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79. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 7/1996

Kvartanir er varda opinbera fjarstyrki til eflingar
a4 markadsstarfi heilsarshétela a landsbyggdinni

1.
Malavextir

1.
Pann 5. mars sl. barst Samkeppnisstofnun erindi fra Pétri Snabjérnssyni
hotelstjora Hotels Reynihlidar vid Myvatn. | erindinu var dskad eftir pvi ad
Samkeppnisstofnun kannadi hvort radstéfun fjarveitingar a fjarlogum arsins
1995, til eflingar & markadsstarfi heilsarshétela & landsbyggdinni, raski
samkeppnisstodu landsbyggdarhétela.

I erindinu kemur fram ad & arinu 1993 hafi samgénguradherra skipad nefnd til
pbess ad fjalla um vanda heilsarshotela & landsbyggdinni og koma med tillégur
til arbdta. Nefndin hafi valid 10 hotel, sem hin taldi vera i framvardasveit
landsbyggdarhotela, og bodid peim styrk til markadsstarfs. Heilsarshotelum a
landsbyggdinni hafi ekki verid gefinn kostur a ad seekja um umraddan styrk née
ad leggja fram raunhafar aatlanir um radstofun fjarins.

Einnig kemur fram i erindinu ad hoételstjorinn telur Hétel Reynihlid ekki sidur
styrkheeft en pau fyrirteeki sem fengid hafi styrk. Umframeftirspurn sé eftir
gistirymi & sumrin en porf sé & fleiri gestum a veturna og telur hételstjorinn ad
markadsstarf geeti breytt peirri stodu. Jafnframt bendir hann & ad med
styrkveitingunni hafi styrkpegum verid veitt meira svigrum en 6drum til
markadsstarfs en ekki hafi verid kannad til hvada verkefna fénu yrdi varid og
ekki hugad ad pvi hvort pad skiladi sér med aukinni eftirspurn.



2.

Samberilegt erindi barst fra Heidari Ragnarssyni fyrir hond Hoétels Selfoss
pann 10. april sl. 1 pvi erindi kemur m.a. fram ad Heidari hafi verid tjad ad
veentanlega yrdi auglyst eftir umsoknum adur en umraeddum styrkjum yroi
raostafad. Sidan hafi hann frétt ad 11 hotelum hefdi verid dthlutad samtals 16
milljonum kr. i styrki. I erindinu kemur fram ad Gthlutunarnefndin hafi sett prju
skilyrdi fyrir moguleika & styrkjum, p.e. sleema skuldastddu, l1élega nytingu og
moguleika & aukinni nytingu. beim hotelum sem uppfyllt hafi ofangreind
skilyrdi hafi sidan verid gefinn kostur a ad saekja um &kvedna upphad og
styrkjunum sidan Uthlutad. Jafnframt segir i erindinu:

,.EKKi efa ég ad petta hafi verid gert af gédum hug, en i pessu méali sem
0drum stjornvaldsadgerdum hlytur ad verda ad gera krofu um akvedio
jafnraedi og ad Ollum sé gefinn jafn kostur a ad sekja um. Ad pvi er
okkur a Hotel Selfossi vardar held ég ad okkar rekstur sé ekki
frabrugdinn 6drum landsbyggdarhotelum ad pvi leyti ad reksturinn er
pungur og er pad einkum haveturinn sem er erfidur. Eg get pvi ekki sé&
aod vid hofum minni porf fyrir studning vid reksturinn en adrir.“

3.

Erindi Hotels Reynihlidar var sent samgdnguraduneytinu til umsagnar.
Umsdgn barst fra samgdnguraduneytinu med bréfi, dags. 17. april 1996. bar
kemur fram ad samgongurddherra hafi skipad nefnd pann 1. oktéber 1993 til
bess ad gera tillogur um hvernig styrkja maetti rekstrargrundvoll heilsarshotela
a landsbyggadinni. Nefndin hafi m.a. komist ad peirri nidurstédu ad morg hotel
a landsbyggadinni attu i toluverdum rekstrarvanda. Eftir ad skyrsla nefndarinnar
leit dagsins ljos hafi Alpingi sampykkt 20 milljona kr. fjarveitingu & fjarlégum
arsins 1995 til pess ad leysa brddasta vanda hotelanna. Einnig kom fram i
umsogn samgdnguraduneytisins ad i framhaldi af pessu hafi rdduneytid skipad
nefnd til pess ad gera tilldgur um hvernig Gthluta skyldi peim 20 milljonum kr.
sem etladar voru til ad efla starfsemi heilsarshotela & landsbyggdinni.

Jafnframt segir i bréfi samgdngurdduneytisins:

,.Nefndin hafdi pad ad leidarljosi i starfi sinu ad kanna hvada hotel geetu
aukid nytingu utan hadannatima med pvi fyrst og fremst ad efla kynningu
a raostefnu- og fundaradstodu. Tekin var su stefna ad veita styrk til ferri
adila heldur en fleiri til pess ad pad takmarkada fjarmagn sem til



raostéfunar var myndi nytast i eitthvad bitasteett. Vid val & hotelum leit
nefndin pvi helst til peirra sem hafa méguleika & ad halda fundi og
raostefnur, og a peim grunni var peim gefid veegi eftir sterd,
moguleikum & soknartekifeerum og efnahagslegri porf. Nefndin lagdi
mikla aherslu & ad per rekstrareiningar sem valdar veeru staedu undir
nafni sem heilsarshotel a landsbyggdinni og veeru forsenda frekari
uppbyggingar ferdapjonustu a viokomandi svaedi. Pannig var hluta af
flarmagninu dreift, en lagt til ad hinn hlutinn feri til samtaka
heilsarshotela.

Nefndin lagdi til ad 11 hotelum sem talist gatu heilsarshotel &
landsbyggadinni yrdi Gthlutad 16 m. kr. en 4 m. kr. feeru til samtaka
hotela. Raduneytid sampykkti tillogur nefndarinnar m.a. med pad ad
leidarljosi ad pad takmarkada fjarmagn sem til umrada var myndi nytast
peim adilum sem uthlutad fengu ad einhverju marki og fengu 11
heilsarshotel a landsbyggdinni samtals 16 m. kr. styrk og samtok hotela
b.e. Regnbogahdtelin samtals 4 m. kr. styrk.*

Raduneytid leggur i umsdgn sinni aherslu & ad unnid hafi verid Gt fra faglegum
forsendum. Jafnframt bendir raduneytid a ad styrkveitingum til heilsarshétela &
landsbyggadinni sé ekki lokid pvi ad Alpingi hafi sampykkt a fjarlogum pessa
ars 15 milljéna kr. fjarveitingu til heilsarshétela a landsbyggdinni og pvi sé enn
6uthlutad.

4.
Svar samgoénguraduneytisins var sent Hotel Selfossi og Hoétel Reynihlid til
umsagnar. Engar athugasemdir barust fra Hotel Selfossi en athugasemdir barust
fra Pétri Snabjornssyni hotelstjora Hoétels Reynihlidar med bréfi, dags. 14.
april 1996.

[ bréfi sinu gerir hotelstjorinn athugasemdir vid pad ad nefndin, sem
samgonguradherra hafi skipad, hafi ekki leitad sérfreedirddgjafar i markads- eda
fjarmalum og ad innan nefndarinnar hafi ekki verid fagmadur i gistipjonustu
eda pjonustustjornun. Hotelstjorinn varpar fram peirri spurningu hvort og pa
hvernig nefndin hafi kannad hvada hotel geetu aukid nytingu sina utan
h&annatimans, hvada bunad purfi til ad halda radstefnur, hvernig skuldastada
hotelanna var metin og hvada mat nefndin lagdi & ordin ,,heilsarshétel sem
standa undir nafni*. Jafnframt segir i athugasemdum hotelstjérans: ,,Hver eru



pessi 11 hoétel sem fengu Gthlutad 16 milljonum Gr rikissjodi? I hvad &tla pau
ad nota pessa fjarmuni og hvernig hyggst raduneytio fylgjast med pvi ad féo sé
notad eins og til var atlast? Hvada gognum purfti ad skila inn til ad fa styrkinn
greiddan ut?*

5.

Umsdgn um athugasemdir hotelstjora Hotels Reynihlidar barst med bréfi
samgonguraduneytisins, dags. 2. jali 1996. I bréfinu upplysir raduneytid hverjir
hafi verid i nefnd sem skipud var 1. oktéber 1993 til ad fjalla um
rekstrargrundvoll heilsarshotela & landsbyggdinni. Peir voru varaformadur
fjarlaganefndar, formadur Ferdamalarads, hotelstjori & Isafirdi, starfsmadur
Byggdastofnunar & Akureyri og starfsmadur i fjarméalaraduneytinu. Raduneytio
motmaelir pvi ad nefndarmenn hafi ekki haft faglega pekkingu & pvi malefni
sem nefndin fjalladi um. I nefndinni sem gerdi tillégu um Gthlutun styrkja til
heilsarshotela & landsbyggdinni, og skipud var 10. mai 1995, satu adurnefndur
varaformadur fjarlaganefndar, stjérnarmadur i Ferdamalasjodi og fulltrai i
Ferdamalaradi. Raduneytid dregur i efa i bréfi sinu ad Hoétel Reynihlid sé
heilsarshotel og visar par til ummela hotelstjorans sem segi hotelid 6notad &
veturna vegna pess hve eftirspurn sé litil. Ad 6dru leyti visar rdduneytid i gogn
og upplysingar sem pad hefur adur komid & framfeeri i malinu.

1.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
Samkeppnisrad athygli samgonguradherra & eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

I mali pessu er um pad ad reda ad Alpingi sampykkti ad 20 milljénum krona
yrdi varid af fjarlogum arsins 1995 til eflingar & markadsstarfi heilsarshotela a
landsbyggadinni. Var framlagi pessu Gthlutad pannig ad fjérar milljonir foru til
samtaka nokkurra heilsarshétela en 16 milljdnum kréna var Gthlutad til 11
heilsarshétela & landsbyggdinni a eftirfarandi hatt, i samraemi vid tillogur
uthlutunarnefndar sem samgonguraduneytid skipadi a arinu 1995:



Hotel Borgarnes 1.850.000 kr.

Hotel Stykkisholmur 2.200.000 -
Hotel Isafjordur 1.050.000 -
Hotel BI6onduds 700.000 -
Hotel Varmahlid 900.000 -
Hotel KEA 1.600.000 -
Hotel Hasavik 1.100.000 -
Hotel Valaskjalf 1.400.000 -
Hotel Hofn 1.600.000 -
Hotel Kirkjubaejarklaustur 1.850.000 -
Hotel Braedraborg 1.750.000 -

Samtok regnbogahotelat 4.000.000 -

Eins og fram kom i bréfi samgdngurdduneytisins til Samkeppnisstofnunar,
dags. 17. april 1996, vann Gthlutunarnefndin tillégur sinar Gt fra pvi hvada
hotel geetu aukid nytingu utan haannatima, med pvi fyrst og fremst ad kynna
radstefnu- og fundaradstodu. Einnig kemur fram i bréfi radduneytisins ad
nefndin hafi lagt mikla aherslu & ad pau hdtel sem hlytu styrk steedu undir nafni
sem heilsarshotel & landsbyggdinni og veeru forsenda frekari uppbyggingar
ferdapjonustu & vidkomandi svedi. Litid hafi verid fram hja rekstrareiningum
sem veru til uppfyllingar og eru meira afleiding af auknum
ferdamannastraumi  en  forsenda®, eins og segir i  skyrslu
uthlutunarnefndarinnar.

Toluverdrar 6anagju hefur hins vegar geett medal ymissa hotela i nagrenni
peirra sem fengu Gthlutad styrk. Vida eru morg onnur hétel a sama svadi og
hotel sem fékk styrk auk pess sem annad hotel er oft i sama byggdarlaginu,
jafnvel fleiri en eitt. Uthlutunarnefndin kaus hins vegar ad styrkja eingéngu eitt
hotel & viokomandi svaedi, hotel sem nefndin taldi ad veri forsenda frekari
uppbyggingar a svadinu.

Alpingi hefur veitt heimild til pess ad verja 15 milljonum kréna af fjarlogum
arsins 1996 til pessa sama verkefnis, p.e. til pess ad styrkja rekstrargrundvoll
heilsarshotela & landsbyggadinni. pvi fé hefur ekki verid Gthlutad.

1Regnbogahétel eru: Hotel- Lind, Borgarnes, Stykkisholmur, Isafjérdur, Reynihlid, Valaskjalf, Blafell,
Ho6fn Hornafirdi, Selfoss og Keflavik



2.
Opinberir styrkir eda rikisstyrkir eru nokkud algengir i atvinnustarfsemi hér &
landi. Tilgangurinn med peim er oft ad halda uppi atvinnu i tilteknum
starfsgreinum, hlia ad tilteknum atvinnugreinum eda ad framfylgja
byggdastefnu stjornvalda. A hinn bdginn er 1jost ad rikisstyrkir geta i vissum
tilvikum haft alvarleg ahrif & samkeppnina & viokomandi markadi.

I samkeppnislogum kemur fram pad mat léggjafans ad virk samkeppni sé
naudsynleg til pess ad vinna ad sem hagkveemastri nytingu framleidslupétta og
studla pannig ad efnhagslegum framforum i pjodfelaginu. Pegar stjornvold
veita akvednum fyrirteekjum styrki eda ivilna framleidslu akvedinna vara getur
bad farid gegn pessum grunntilgangi samkeppnislaga. Petta a adallega vid i
peim tilvikum pegar keppinautum er mismunad med opinberum styrkjum.
Pegar svo ber vid getur styrkveiting unnid gegn naudsynlegri hagraedingu og
skadad vel rekin fyrirteki. Styrkveiting sem mismunar keppinautum skapar pvi
heettu & soun framleidslupatta pjéofélagsins og getur hamlad efnahagslegum
framforum. [ raun getur opinber studningur af pessu tagi haft pad i for med sér
ad erfidleikar flytjast fra einu fyrirtaeki til annars. Hins vegar verdur ad telja ad
ivilnandi adgerdir stjornvalda, sem taka jafnt til allra sem starfa & viokomandi
markadi, hafi ekki ad 6llu jofnu i for med sér samkeppnishamlandi ahrif.

I mali pvi sem hér er til medferdar er um ad raeda studning fra hinu opinbera,
sem hefur pann tilgang ad styrkja eitt hotel & hverju svadi a landsbyggadinni til
markadsstarfs. Hér verdur ad telja ad um raunverulegan rikisstudning sé ad
reeda. Haesti styrkur nam 2,2 milljénum krona (til Hétels Stykkishdlms) en adrir
styrkir til einstakra hétela ndamu & bilinu 700.000 til 1.850.000 kr. bpessum
styrkjum er @tlad ad nytast til markadssoknar vidkomandi hétela og pa
sérstaklega med pad ad markmidi ad auka nytingu yfir vetrarmanudina, m.a.
med pvi ad kynna radstefnu- og fundaadstodu.

3.
[ Handbok Ferdamalarads Islands 1996 kemur fram ad heilsarshotel &
landsbyggdinni eru samtals 42. Samkvaemt upplysingum Samkeppnisstofnunar
eru samtals fimmtan heilsarshotel sem telja verdur i naleegd vid pau hotel sem
fengu Gthlutad umreeddum styrk. OIl pessi hdtel, ad tveimur undanskildum,
bjoda upp a herbergi med badi og upplysingar sem Samkeppnisstofnun hefur
aflad gefa til kynna ad langflest pessara hétela hafa einnig mdguleika 4 ad



halda fundi og radstefnur, annad hvort i eigin hiusnadi eda med pvi ad Utvega
hasnadi og pann bldnad sem til parf.

Eins og adur segir er avallt viss heatta & pvi ad opinberir styrkir feli i sér
mismunun og hafi skadleg ahrif & pann markad sem um raedir. | pessu mali er i
sumum tilfellum um fleiri en eitt hotel ad reeda i hverju byggdarlagi. Taka méa
Akureyri sem demi en par eru starfandi fjogur heilsarshotel, Hotel KEA (74
herb.), Nordurland (28 herb.), Harpa (24 herb.) og Hotel Odal (19 herb.).
Einungis hid fyrstnefnda fékk Gthlutad styrk og nam styrkurinn kr. 1.600.000.
Pau prju heilsarshotel sem ekki fengu styrk telja sig geta haldid fundi og
raostefnur. Einnig ma nefna Vestmannaeyjar en par eru starfandi tvo
heilsarshotel, Hotel Braedraborg (18 herb.) og Hotel borshamar (18 herb.). T pvi
tilviki hlytur annad hotelid, Hotel Braedraborg, styrk ad fjarhaed kr. 1.750.000
en hitt hotelid, Hétel porshamar, fékk ekki styrk til markadssoknar. Hétel
Pbérshamar getur haldid minni fundi i matsal hételsins en jafnframt getur
hotelid atvegad steerri radstefnusali naleegt hotelinu.

4.
Samkeppnisrad litur svo & ad pegar slikur rikisstudningur sem hér um raedir
kemur til athugunar samkeppnisyfirvalda skuli einungis litid til peirra &hrifa
sem adstodin hefur & samkeppni & vidokomandi markadi en ekki hver
tilgangurinn er med slikri adstod eda hvert markmid hennar er.

Eins og fram hefur komid var rikisstudningnum etlad ad styrkja
rekstrargrundvoéll hételanna med pvi fyrst og fremst ad auka nytingu peirra
utan haannatima. Styrkurinn var p6é a engan hatt skilyrtur og hoételin virdast
ekki hafa purft ad gera grein fyrir pvi hvernig féenu hafi verid varid. Pannig
verdur ekki litid framhja pvi ad pott styrkurinn eigi fyrst og fremst ad nytast i
markadssokn utan hdannatima kemur hann i raun til med ad nytast vidkomandi
hoteli til markadssoknar i heild. Einnig verdur ad lita til pess ad & sumrin er
umraeddur markadur mun steerri og hreyfanlegri og pvi naudsynlegt ad lita &
markadinn i pessu samhengi pegar ahrif opinberra styrkja til tiltekinna hotela
eru metin.

pad er alit Samkeppnisrads ad peim hotelum sem fengu uthlutad af umraeddu
framlagi allt fra 700.000 kr. upp i 2,2 milljonir kr. sé veitt visst forskot til
markadssoknar i samanburdi vid onnur heilsarshétel a landsbyggdinni og pa
ekki sist gagnvart peim hdtelum sem teljast vera & sama sveedi og pau sem



styrkinn fengu. Horfa verdur til pess ad allflest peirra hotela sem nefnd eru hér
ad framan geta haldid radstefnur og ettu pvi ad eiga somu vaxtarmoguleika ad
bessu leyti og pau sem fengu styrk. Einnig er ljost ad 61l pau hétel sem starfa a
sama markadi, sem getur nad til mismunandi stors svadis eftir arstima, eiga i
innbyrdis samkeppni hvad vardar almenna gistipjonustu. S6kum pessa verdur
ad lita svo & ad ofangreindur rikisstudningur mismuni keppinautum sem allir
telja sig geta veitt sOmu eda sambarilega pjonustu og pau hétel sem studning
hlutu.

Pad er pvi alit Samkeppnisrads ad sa styrkur sem ellefu heilsarshételum a
landsbyggdinni var veittur i samraemi vid tillégur Gthlutunarnefndar geti haft
skadleg ahrif a samkeppnina & markadnum fyrir heilsarshétel & landsbyggdinni
og farid gegn markmidi samkeppnislaga. Samkeppnisrad beinir peim tilmalum
til samgonguradherra ad vid framkvaemd styrkveitinga a vegum raduneytisins i
framtidinni verdi hofd hlidsjon af &kvedum samkeppnislaga.

5.
Vid val uthlutunarnefndarinnar a hotelum sem skyldu hljota athlutun af hinu
opinbera framlagi var m.a. litid til pess ad askilegt veeri ad styrkja frekar hin
steerri og styrkari heilsarshotel & landsbyggdinni og pvi hefdi verid litid fram
hja hotelum sem ,,veeru til uppfyllingar og eru meira afleiding af auknum
ferdamannastraumi en forsenda“.

Samkeppnisrad telur pessa forsendu uthlutunarnefndarinnar fara pvert gegn
markmidi og tilgangi samkeppnislaga. Mikilvaegt er ad adgerdir hins opinbera
girdi ekki fyrir eda takmarki moguleika smeerri fyrirteekja til ad vaxa og dafna
og hafa par med jakvaed ahrif & samkeppnina a vidkomandi markadi. Til vitnis
um mikilveegi pessa ma benda a ad i 13. gr. samkeppnislaga nytur samvinna
smaerri fyrirteekja sérstakrar undanpagu fra bannreglum samkeppnislaga ef
samvinnan styrkir stodu peirra gagnvart steerri fyrirtekjum i sému grein.
Jafnframt ber ad hafa i huga ad studningur getur haft pad i for med sér ad
fyrirteki vidhaldi, nai eda styrki markadsrddandi stédu sina ef veittur er
rikisstuoningur til steersta fyrirteekisins a vidkomandi markadi. pad er alit
Samkeppnisrads ad slik radstofun stjornvalda sé andsted tilgangi
samkeppnislaga.



