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80. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 9/1996

Kvortun Froda hf. yfir framkveemd vid innheimtu
viroisaukaskatts af erlendum timaritum i askrift

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 26. jani sl., fra& Magnudsi Hreggvidssyni,
stiornarformanni Fréda hf. [ erindinu er kvartad yfir framkveemd vid innheimtu
virdisaukaskatts af erlendum timaritum og peim 0jéfnudi sem Utgefendur islenskra
timarita telja sig bda vid.

[ upphafi erindisins eru erfidleikar islenskrar timaritadtgafu sl. 5-6 ar raktir.
Meginorsakir pessara erfidleika eru taldar vera samdrattur i pjodfélaginu og alagning
14% virdisaukaskatts, sem lagdur hafi verid & islensk timarit fra 1. jali 1993.

Pa segir i erindinu ad & arunum 1988 til 1996 hafi sokn erlendra timarita & markadinn
aukist mjog & kostnad peirra islensku. Hlutdeild islenskra timarita hafi minnkad fra pvi
ad vera 2/3 hluti markadarins & moti 1/3 hluta erlendra timarita i pad ad vera nalega 1/3
arid 1996 & mati 2/3 hluta erlendra timarita.

Jafnframt segir i erindinu: ,,I l6gum fra arinu 1992 var svo kvedid a um ad fra 1. juli
1993 skyldi 14% virdisaukaskattur lagdur a islensk timarit og par med einnig a askriftir
ad peim. Einnig atti virdisaukaskattur ad leggjast a askriftir ad erlendum timaritum fra
sama tima. Framkvemdin & pvi var hins vegar 06ljés. Reyndin hefur ordid su ad
virdisaukaskattur innheimtist EKKI af askriftum erlendra timarita enda er pad nanast
oframkveemanlegt. Viljum vid leita til Samkeppnisstofnunar vegna pessa Ojafnradis ofan
a annad 6jafnreaedi, sem islensk timaritautgafa byr vid og hér hefur verid tept a.*



Loks kemur fram i erindi Froda hf. ad afengis- og tdbaksauglysingar séu birtar i
erlendum timaritum. Slikar auglysingar séu aftur & moti bannadar i islenskum timaritum.
Pad auki enn & ojafnvaegid milli islenskra og erlendra timarita & markadnum og er éskad
eftir pvi ad Samkeppnisstofnun leidrétti pad.

1.
Malsmedferd

1.

Erindi Fréda hf. var sent fjarmalaraduneytinu til umsagnar og barst hun pann 2.
september sl. par kemur m.a. fram ad samkvemt 14. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, eins og peim hafi verid breytt med l6gum nr. 111/1992, beri ad
innheimta 14% virdisaukaskatt af sOlu timarita, dagblada og landsméala- og
héradsfréttabréfa. Skattskyldan nai jafnt til innlendra sem erlendra timarita og blada
hvort sem pau séu keypt i askrift eda ekki. I framhaldi af lagabreytingunni arid 1992 hafi
verid sett reglugerd nr. 336/1993 um innheimtu virdisaukaskatts af blédum og timaritum
sem send séu i askrift erlendis fr4 i posti. Samkveemt henni beri peim sem fa bléd og
timarit send fra atléndum i posti ad skila virdisaukaskatti af askriftarverdi viokomandi
blads eda timarits. Sé pad ekki gert sé pdststjorninni heimilt ad stédva afhendingu til
vidkomandi adila.

Jafnframt segir i umsdgn raduneytisins: ,,Su fullyrding i bréfi Froéda ad
virdisaukaskattur innheimtist ekki af erlendum timaritum vegna pess ad slikt sé
oframkveemanlegt er ekki ad 6llum kosti rétt. Hins vegar er pad mat raduneytisins ad
framkvaeemdina og eftirlit med henni megi herda og hefur verid unnid ad pvi undanfarid
ad skoda leidir sem til lita geta komid. Nidurstadan liggur hins vegar ekki fyrir enn.**

[ umsogninni kemur auk pess fram ad raduneytid telji i raun Utilokad ad meta ahrif
virdisaukaskatts sérstaklega og greina pau fra 6drum atrioum, svo sem erfidu arferdi i
pjodarbuskapnum, aukinni samkeppni um afpreyingarefni, breyttum neysluvenjum og
60ru pvi sem hafi ahrif & rekstrarafkomu greinarinnar.

pa telur raduneytid fullyrdingu Froda um ad virdisaukaskattinum hafi ekki verid velt Gt i
verdlagid koma illa heim og saman vid gogn fra Hagstofu islands um verdbreytingar &
islenskum timaritum. Visar raduneytid i toflu par ad lGtandi sem fylgir umsdgninni. |



toflunni komi fram ad verd & innlendum timaritum hafi haekkad um lidlega 10% 4 fyrsta
halfa arinu eftir ad farid var ad leggja 14% virdisaukaskatt & og teep 17% & erlendum. A
sama tima hafi almennt verdlag adeins haekkad um 2,5%. Raduneytid telur nertekustu
skyringuna & verdhakkun timarita umfram almennt verdlag i fljétu bragdi vera pa ad
alagningu virdisaukaskatts hafi i einhverjum meeli verid velt Gt i verdlagid. P4 hafi verd
erlendra timarita hakkad verulega milli aranna 1994 og 1995, medal annars vegna
gengisprounar, og pad hefdi att ad baeta samkeppnisstodu islensku timaritattgafunnar.

2.
Umsdgn fjarméalardduneytisins var send Fréda hf. til athugasemda og barust paer med
bréfi, dags. 11. september 1996. | umsogninni eru fyrri roksemdir félagsins aréttadar.

M.
Lagaumhverfi

1.
[ mali pessu hefur verid studst vid samkeppnislég nr. 8/1993, 16g nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt og reglugerd nr. 336 fra 20. agust 1993 um innheimtu virdisaukaskatts af
blédum og timaritum sem send eru i askrift erlendis fra i posti. Reglugerdin er sett med
visan til 3. mgr. 34. og 49. gr. laga nr. 50/1988.

2.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna
ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal nad med pvi
ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna
gegn Oréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

[ 5. gr. 2. mgr. d-1id segir: ,,Hlutverk samkeppnisrads er sem hér segir:
d. ad geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda

stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.“



[ 16gum nr. 50/1988 med sidari breytingum kemur fram i 1. mgr. 14. gr. ad
virdisaukaskattur skuli vera 24,5% og ad hann skuli renna i rikissj6d. 2. mgr. sému
greinar er svohljodandi: ,,pratt fyrir akvaedi 1. mgr. skal virdisaukaskattur af s6lu &
eftirtalinni voru og pjonustu vera 14%:

5. Sala timarita, dagblada og landsmala- og héradsfréttablada.*

4,
[ 1. gr. reglugerdar nr. 336 fra 20. aglst 1993, um innheimtu virdisaukaskatts af blédum
og timaritum sem send eru i askrift erlendis fra i posti, segir:

.Samkvaemt 16gum nr. 50/1988, med sidari breytingum er skylt ad innheimta
virdisaukaskatt af sélu blada og timarita, par med talid blada og timarita, sem send eru
i askrift i posti erlendis fra til vidtakenda hér a landi.

Vidtakendum slikra blada og timarita ber 6tilkvdddum ad greida innheimtuadila,
poststjorninni, 14% virdisaukaskatt i einu lagi af askriftargjaldi fyrir askriftartimabil
sem greitt hefur verid eda lofad ad greida fyrir. Virdisaukaskattur skal greiddur innan
manadar fra pvi ad askriftargjald hefur verid greitt.*

[ 5. mgr. 1. gr. kemur fram ad poststjorninni sé heimilt ad bera nefnd bl6d og timarit Gt
til vidtakenda &n pess ad krefja pa adur um greidslu virdisaukaskatts. Greidi vidtakandi
ekki virdisaukaskatt af askriftargjaldi otilkvaddur skal poststjérnin synja honum um
afhendingu nefndra timarita og blada par til skil hafa verid gerd. Sama gildi sinni
vidtakandi ekki tilmeaelum pdststjornarinnar um ad framvisa greidslukvittun eda 6drum
stadfestingargdégnum um fjarhaed greidds askriftargjalds.

V.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli fjarmalaradherra a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr.
laganna.



Kvortun Froda hf. er tvipeatt. Annars vegar er kvartad yfir peim 0j6fnudi sem islensk
timaritadtgafa hefur buid vid fra pvi ad 14% virdisaukaskattur var lagdur & islensk og
erlend timarit en sidan ekki verid framfylgt gagnvart erlendum timaritum i askrift. Hins
vegar er kvartad yfir pvi ad i erlendum timaritum megi birta afengis- og
tobaksauglysingar en i islenskum timaritum sé pad bannad og hafi pad i for med sér
vidbotarojofnud fyrir islensk timarit.

par sem annar péattur kvortunar Froda hf. snyr ad fjarmalaraduneytinu en hinn ad
domsmalaradduneytinu er ekki edlilegt ad fjalla um pessa tvo peetti saman i einu aliti. Hér
a eftir verdur fjallad um pann patt sem snyr ad fjarmalaraduneytinu en ofangreint
auglysingabann verdur tekid til athugunar sidar.

3.
[ erindi Froda hf. kemur sem fyrr segir fram ad 14% virdisaukaskattur hafi verid lagdur &
islensk timarit og &skriftir ad peim fra og med 1. juli 1993. Frd sama tima hafi
virdisaukaskattur einnig verid lagdour & erlend timarit en hann hafi ekki verid innheimtur
af timaritum i &skrift par sem pad sé 6framkvaemanlegt.

A pad er bent af halfu fjarmalaraduneytisins ad samkvaemt reglugerd nr. 336/1993 beri
peim er fai bléd og timarit send fra Gtléondum i pdsti ad skila virdisaukaskatti af
askriftarverdi viokomandi blads eda timarits. Fjarmalardduneytid tekur undir pad med
Frooa hf. ad herda megi framkveemd og eftirlit samkvaemt reglugerdinni og ad pvi sé
unnid innan raduneytisins.

I reglugerd nr. 336 fra 20. agust 1993 er melt fyrir um innheimtu virdisaukaskatts af
blddum og timaritum sem send eru i askrift erlendis fra i posti. Samkvaemt reglugerdinni
er skyldan til greidslu virdisaukaskatts af erlendum timaritum i askrift 6tvireed og hvilir
han & vidtakendum peirra. Pratt fyrir pad er poststjorninni heimilt ad bera nefnd timarit
og blda Gt til vidtakenda an pess ad krefja pa &dur um greidslu. Ekki eru frekari akvaedi
um framkveemd peirrar innheimtu né vidurlég vid brotum & greidslu skattsins énnur en
bau ad pdststjornin skuli synja vidtakanda um afhendingu nefndra timarita og blada par
til skil hafi verid gerd.

Af gdégnum maélsins méa rdda ad misbrestur hefur verid a innheimtu virdisaukaskatts af
erlendum timaritum og blédum sem send eru i &skrift i posti til vidtakenda hér & landi.
A0 mati Samkeppnisrads eiga innlendir timaritattgefendur ad vissu marki i samkeppni



vid erlend timarit. Misreemi i innheimtu & virdisaukaskatti milli innlendra og erlendra
timarita sem seld eru i askrift skekkir pvi samkeppnisskilyrdin a pessum markadi. bess
vegna er naudsynlegt ad tryggja eftir fongum ad virdisaukaskattur leggist med jofnum
heetti baedi & innlend og erlend timarit sem seld eru i askrift. Ad 6drum kosti geta islensk
timarit ekki keppt vid erlend timarit i askrift & jafnraedisgrundvelli.

4,
Eins og fram hefur komid er pad mat fjadrmalardduneytisins ad herda megi framkvemd
vid innheimtu virdisaukaskatts af erlendum timaritum sem keypt eru i askrift og eftirlit
med henni. [ pvi skyni er unnid ad endurskodun pessara mala i fjarmalaraduneytinu en
endanleg nidurstada liggur ekki fyrir.

Meginmarkmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna par
med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins. Ein forsenda pess ad virk
samkeppni eigi sér stad i vidskiptum eru jofn samkeppnisskilyrdi milli keppinauta. I pvi
felst m.a. ad fyrirteeki sem bjoda upp & samberilegar vorur eda pjonustu og keppa
pannig & sama markadi bui vid jafna stodu i lagalegu tilliti, p.e. pau njéti samskonar
ivilnana og & peim hvili sému skyldur. T pessu felst ekki eingéngu ad somu efnisreglur
taki til keppinauta, heldur einnig ad lagaakveedum sem hafa ahrif & samkeppnisstodu
peirra sé framfylgt med dpekkum haetti.

[ 1j6si pess sem ad framan greinir vekur Samkeppnisrad athygli fjarmalaradherra a pvi
aliti sinu ad pad sé i samraemi vid markmid samkeppnislaga ad jafna stddu innlendra og
erlendra timarita sem seld eru i askrift ad pvi er vardar innheimtu virdisaukaskatts.
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