Manudagurinn 7. oktober 1996 kl. 12:15
80. fundur Samkeppnisrads

Allit nr. 10/1996

Kvortun Voérukaupa hf. yfir samkeppnishindrunum
i thlutunarreglum um heimildir til innflutnings
a vetnisklorfluorkolefni (HCFC)

l.
Erindid

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 2. juli sl., frd Johannesi B. Bjornssyni
hdl., f.h. Vorukaupa hf., par sem kvartad er undan ,,meintum 6l6gmatum
samkeppnishindrunum  sem  felast i reglum um  dthlutun a
innflutningsheimildum & vetnisklérfldorkolefni (HCFC) skv. auglysingum
umhverfisradherra nr. 217/1995 og 611/1995, sem taldar eru grundvalladar a
reglugerd 546/1994 um varnir gegn mengun af voldum 6soneydandi efna.* |
erindinu er pess krafist ad samkeppnisyfirvold beiti 19. gr. samkeppnislaga og
veki athygli umhverfisrddherra & meintum brotum gegn markmidum
samkeppnislaga.

I erindi Vérukaupa hf. kemur fram ad mal petta vardi reglur um heimild til
innflutnings a vetnisklérfluorkolefni (HCFC) til keelimidlunar i idnadi. Efnid sé
talid skadlegt dsonlaginu og pvi hafi verid gripid til alpjodlegra adgerda til ad
takmarka notkun pess og annarra 6soneydandi efna. Island eigi adild ad peirri
alpjodasamvinnu m.a. med adild ad Vinarsattmala um verndun 6sonlagsins og
Montrealbdkuninni vid sattmalann. Med adild sinni ad EES-samningnum hafi
islenska rikid skuldbundid sig til ad hlita reglugerd EB nr. 3093/94 um
takmorkun & framleidslu og notkun 6soneydandi efna. Umhverfisraduneytio
hafi pann 4. oktober 1994 gefid Gt reglugerd nr. 546/94 sem tok gildi 1.
névember sama ar. Kvedur I6gmadurinn kvortun umbjoédanda sins varda pad
hvernig umhverfisradherra hafi notad pessa reglugerd til ad skipta markadnum
& milli tiltekinna innflytjenda HCFC og utiloka adra.



pa segir i erindinu ad annad efni, sem geti komid i stadinn fyrir HCFC og
uppfyllt sému gaeda- og verdkrofur, sé ekki til. par af leidandi sé enn
mikilvaegara ad vidhalda samkeppni i s6lu pess svo ad notendur HCFC verdi
ekki polendur einokunar & pessu svidi. Vorukaup hf. hafi i &ratugi verid einn
steersti innflytjandi keli- og frystitekja til notkunar i idnadi hér & landi en &
arinu 1989 hafi 6soneydandi efni til keelimidlunar ekki verid flutt inn & peirra
vegum. A haustmanudum 1994 hafi fyrirtekid hins vegar komist i
vidskiptasamband vid framleidanda HCFC til keelimidlunar sem leiddi til pess
ad pad héf innflutning & efninu. Efnid hafi selst vel, enda hafi fyrirtekid bodid
umraedda voru & mjog samkeppnishafu verai.

Af hélfu Vorukaupa hf. er pad tekid fram ad markadurinn fyrir HCFC sé
takmarkadur og verdi ekki aukinn fr4 pvi sem na er. Sala Vérukaupa hf. &
HCFC auki pvi ekki notkun efnisins heldur sé hér einungis um ad raeda
bjonustu vid eigendur kelikerfa sem pegar séu i notkun. Uppsetning nyrra
keelikerfa sem noti HCFC sem kelimidil hafi verid bonnud fra og med 1.
jandar 1996. Samkveemt reglugerd 546/94 sé éheimilt ad flytja inn pau efni
sem reglugerdin nai til, ymist fra 1. jantar 1995 eda 1. jantar 1996, og 6heimilt
hafi verid ad setja upp ny keelikerfi og varmadeaelur sem noti HCFC fra 1. jantar
1996. Um innflutning @ HCFC skyldu gilda sérstakar timabundnar reglur um
innflutning fra 1995 til 2015, skv. 2 . vidauka reglugerdarinnar.

Jafnframt segir i erindinu: ,,Med auglysingu dags. 6. april 1995 tilkynnti
umhverfisradherra ad peir adilar sem Oska eftir leyfi til pess ad flytja inn
HCFC skuli s®kja um pad til Hollustuverndar rikisins, skv. auglysingu
stofnunarinnar i Logbirtingabladi par ad lutandi. Hollustuvernd rikisins birti
umradda auglysingu i Logbirtingabladi pann 21. april 1995.

Med bréfi dags. 12. mai 1995 fér umbj. m. fram a innflutningsheimildir fyrir
bann tima sem eftir lifdi af arinu 1995, en var synjad um heimild til frekari
innflutnings @ HCFC med breéfi Hollustuverndar rikisins, dags. 6. juni 1995.
Umbj. m. seetti sig ekki vid nidurstddu Hollustuverndar rikisins og 6skadi eftir
endurskodun radherra med bréfi dags. 7. juni 1995. Med brefi dags. 7. juli
1995 hafnadi umhverfisraduneytid beidni umbj. m. um frekari heimildir til
innflutnings & hreinu HCFC.**



pa kemur fram ad med bréfi, dags. 27. desember 1995, hafi Vérukaup hf. 6skad
eftir heimildum til innflutnings & 30 tonnum af HCFC, eda 1,65 OPD tonnum.
Med bréfi, dags. 2. jantar 1996, hafi umbj. hans verid Gthlutad afgangskvota,
0,300 OPD tonnum, eftir ad peim adilum sem fluttu inn HCFC & arinu 1989
hafdi verid Uthlutadur meginhluti kvétans i samraemi vid markadshlutdeild
beirra & arinu 1989.

Loks segir i erindi ldgmannsins: ,,Med stjornsyslukaru dags. 29. febrdar 1996
hefur umbj. m. krafist pess ad umhverfisradherra breyti reglum um Gthlutun
innflutningsheimilda & HCFC og leggi fyrir Hollustuvernd ad uthluta ad nyju
innflutningsheimildum fyrir arid 1996, enda telur hann ad naverandi reglur
skorti lagastod og brjéti gegn grundvallarreglum stjérnsyslu- og
samkeppnislaga.

Umbj. m. telur hins vegar mjog mikilvaegt ad samkeppnisyfirvold lati i 1jos alit
sitt & peim reglum sem umhverfisradherra hefur sett vid Uthlutun a
innflutningsheimildum & HCFC, enda telur umbj. m. ad per brjoti gegn helstu
markmidum samkeppnislaga.*

Loégmadurinn telur 1jost ad Hollustuvernd rikisins og umhverfisraduneytid hafi
takmarkad innflutning efnisins algerlega &n tillits til meginreglna
samkeppnislaga og rokstydur pad a eftirfarandi hatt:

I fyrsta lagi Gtiloki reglugerdin og Gthlutunarreglur umhverfisradurneytisins
adila fra markadnum sem hafi komid inn & hann eftir 1989. bannig utilokist
adilar sem hafi verid & markadnum i allt ad 6 ar eda hafi verid ad koma ser fyrir
& markadnum & peim tima.

I 68ru lagi atiloki reglugerdin og uthlutunarreglur umhverfisraduneytisins nyja
adila frd markadnum.

I pridja lagi hafi umhverfisraduneytid akvedid ad skipta markadnum & milli
beirra adila sem voru & honum arid 1989, i samraemi vid markadshlutdeild
beirra & pvi ari. Malid sé mjog alvarlegt pvi um sé ad reeda varanlega skiptingu
markadarins milli pessara adila til arsins 2015 pegar innflutningur & HCFC
verdi endanlega bannadur.



Loégmadurinn telur pad vera tvennt dlikt ad takmarka notkun ésoneydandi efna
vid innflutning arsins 1989 og veita peim innflytjendum sem fluttu inn slik efni
& arinu 1989 einkarétt, eda serstok fridindi, til innflutnings slikra efna. Su
akvordun umhverfisrdduneytisins og Hollustuverndar rikisins ad veita pessum
adilum sérstok fridindi eda einkarétt til innflutnings 8 HCFC eigi sér ekki stod i
[ogum eda reglugerd nr. 546/1994 og pvi sé um algerlega 6logmaeta
samkeppnishindrun ad reda. Gera verdi krofu til pess ad svo veigamiklar
takmarkanir sem stangist & vid grundvallarreglur samkeppnislaga eigi ser
lagastod og byggist & vidurkenndri naudsyn.

EkKi sé fallist & pad ad umhverfisradherra geti uppa sitt einsdeemi akvedid ad
innflutningur og sala @ HCFC skuli ekki lata almennum samkeppnisreglum eda
akvedio ad tilteknir adilar skuli njéta markadsverndar og oOhagganlegrar
markadshlutdeildar vid s6lu HCFC fra 1995 til 2015 an tillits til pess hvort
kaupendur HCFC 6ski eftir vidskiptum vid pessa adila eda ekki.

Loks kvedur Iogmadurinn pa akvordun umhverfisrddherra og Hollustuverndar
rikisins ad Gtiloka Vorukaup fra markadnum og skipta honum & milli tiltekinna
adila i samraemi vid markadshlutdeild peirra & arinu 1989 vera andsteda
markmidum samkeppnislaga. Fyrir hond umbjddanda sins fer l16gmadurinn pvi
fram & ad Samkeppnisstofnun eda Samkeppnisrad noti heimild sina samkvaemt
19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og veki athygli umhverfisrddherra & brotum
gegn helstu markmidum samkeppnislaga, sem felast i reglum um Gthlutun
Hollustuverndar rikisins a innflutningsheimildum & vetnisklorflaorkolefni
(HCFC), skv. auglysingum umhverfisrddherra nr. 217/1995 og 611/1995 og
reglugerd nr. 546/1994 um varnir gegn mengun af véldum ésoneydandi efna.

1.
Malsmedferd

1.
Erindi Jéhannesar B. Bjornssonar hdl. var sent umhverfisrdduneytinu til
umsagnar og barst hin pann 2. agust sl.

par vekur rdduneytid athygli Samkeppnisstofnunar a pvi ad umrett mal sé til
Urskurdar hja raduneytinu, sbr. stjornsyslukeru sem Johannes B. Bjornsson
hdl. hafi sent rd&duneytinu 29. febrdar sl. f.h. Vérukaupa hf.



Jafnframt segir: ,,Med visun til tilvitnunar i 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 i
erindi ydar spyrst raduneytio fyrir um hvort A&kvedi laga og
stjornvaldsfyrirmeaela sem snerta malefni um dsoneydandi efni stridi gegn
markmidum samkeppnislaga, hafandi i huga ad reglugerd nr. 546/1994 um
varnir gegn mengun af voldum 6soneydandi efna byggist a Montreal bokuninni
um efni sem eyda dsonlaginu og reglugerd 3093/94/EBE sem er hluti af
samningi um Evropskt efnahagssvaedi. [ reglugerd 3093/94/EBE er kvedid a
um ad vid akvordoun kvota a innflutning af HCFC skuli m.a. taka mid af pvi
magni sem framleidendur eda innflytjendur settu & markad eda notudu sjalfir
ario 1989. bar sem pessi efni eru ekki framleidd hér & landi er edlilega tekid
mid af markadshlutdeild innflytjenda arid 1989.*

2.
Umsdgn umhverfisraduneytisins var send Johannesi B. Bjornssyni hdl. til
athugasemda og barust par pann 14. agust sl.

par kemur m.a. fram ad i bréfi umhverfisraduneytisins sé visad til reglugerdar
EB nr. 3093/94 fra 15. desember 1994, um o6soneydandi efni, til studnings
akvaedum reglugerdar nr. 546/1994. Logmadurinn telur sig geta fallist a ad efni
reglugerdar umhverfisradherra sé i samraemi vid efni reglugerdar ESB, pott
reglugerd radherra sé minni i snidum, enda fjalli reglugerd EB ad storum hluta
um framleidslustyringu og takmdrkun & framleidsluheimildum. Légmadurinn
itrekar ad kvortun hans vardi fyrst og fremst reglur umhverfisraduneytisins um
athlutun innflutningsheimilda sem birtar voru med auglysingum nr. 217/1995
og nr. 611/1995.

Jafnframt segir i athugasemdum I6gmannsins: ,,Umbj. m. bendir & ad i 8. tl.
inngangs ad reglugerd ESB sé ad finna utfeerslu & pvi hvernig reikna skuli
magn HCFC sem heimilad skuli ad komi & markad i hverju adildarriki ESB
fram til arsins 2015 er notkun HCFC skal algerlega bonnud. Efni 2. vidauka
reglugerdar umhverfisradherra virdist sott til pessa télulidar reglugerdar ESB.
Umbj. m. vekur pé athygli a pvi ad i lok 2. vidauka reglugerdar radherra segir:
,.Kvotinn er settur med hlidsjon af innflutningi HCFC og CFC a arinu 1989,
Samsvarandi akvedi er ekki ad finna i reglugerd ESB, né er ad finna akvedi i
ba veru ad heimild til innflutnings a HCFC eftir 1995 skuli vera bundin vid pa
adila sem fluttu inn HCFC & arinu 1989, eda ad viokomandi adilar skuli njéta
markadsverndar eda sérréttinda umfram adra sem fluttu inn HCFC a arunum



fyrir eda eftir 1989. Umbj. m. tekur pé fram ad hann telji ad ofangreind setning
hafi ekki ad geyma slikar efnisreglur.

Umbj. m. telur ad i reglugerd ESB sé einungis kvedid & um ad magn HCFC
sem framleidendur og/eda innflytjendur settu a markad eda notudu sjalfir a
arinu 1989 skuli notad sem vidmidunarsterd vid Utreikning & pvi hvad skuli
heimilad ad mikid magn komi & markad i vidkomandi adildarriki, a
adlogunartimabilinu fra 1995 til 2015, er notkun HCFC verdur bénnud.

Kvortun umbj. m. lytur einmitt ad ofangreindri Utferslu umhverfisrddherra &
reglugerd nr. 546/1994, sbr. auglysingar nr. 217/1995 og nr. 611/1995, og
peirri akvoroun umhverfisradherra og Hollustuverndar rikisins ad utiloka
umbj. m. fra markadnum og skipta honum & milli tiltekinna adila i samraemi vid
markadshlutdeild peirra a arinu 1989. Umbj. m. telur pa akvérdun andsteda
markmidoum samkeppnislaga og i engu sjaanlegu samhengi vid markmid
Montrealbokunarinnar og reglugerdar ESB um ad takmarka notkun HCFC
fram til arsins 2015 vid tiltekinn hundradshluta pess sem notad var a arinu
1989.“

3.
Athugasemdir ~ Johannesar  B.  Bjornssonar  hdl.  voru  sendar
umhverfisrdduneytinu til umsagnar og barust par pann 30. agust sl.

Raduneytid vill taka fram ad su fullyrding I6gmannsins ad vidauki 2 vid
reglugerd nr. 546/1994 gangi lengra en reglugerd EB nr. 3093/94 pvi par segi
ad kvotinn sé ,,settur med hlidsjon af innflutningi HCFC og CFC & arinu
1989, fai vart stadist. | pvi sambandi visar raduneytid & danska pydingu
reglugerdarinnar par sem hun hafi ekki verid formlega pydd & islensku. pegar
ordalag framangreindrar reglugerdar sé virt orki pad ekki tvimealis ad att sé vid
pa framleidendur og innflytjendur sem flutt hafi inn umraedd efni & arinu 1989.
Ekki sé verid ad fjalla um pad heildarmagn sem framleitt hafi verid eda flutt
inn i vidkomandi rikjum &rid 1989.

Jafnframt segir i umsogn raduneytisins ad i vidauka 2 i reglugerd nr. 546/1994
sé kvedid & um ad Hollustuvernd rikisins sé heimilt ad setja kvota & innflutning
HCFC pegar innflutt magn HCFC nai 80% af pvi magni sem heimilt sé ad
flytja inn (8,4 ODP tonn) eda i sidasta lagi 1. jantar arid 2000. Innflutt magn
HCFC & &rinu 1994 hafi numid 7,6 ODP tonnum og i framhaldi af pvi hafi



Hollustuvernd rikisins akvedid ad auglysa uthlutun innflutningsheimilda fyrir
HCFC & érinu 1995, sbr. auglysingu sem birtist 21. april 1995 i
Logbirtingabladinu og samkvaemt auglysingu raduneytisins nr. 217/1995 i B-
deild Stjornartidinda. Pegar innflutningsheimildir hafi verid reiknadar Ut og pad
dregid fra sem flutt hafdi verid inn a arinu fram til 11. mai 1995 hafi verid
afgangur. Ollum umsekjendum, 6had pvi hvort peir h6fdu flutt inn efnin fyrir
1989 eda sidar, hafi verid dthlutad 0,3 ODP tonnum af umframmagni. Vid
endanlega Uthlutun hafi sidan pad magn HCFC i ODP tonnum sem pegar hafdi
verid flutt inn verid dregid frd& og heimild verid veitt fyrir innflutningi
mismunar. Af pessu megi vera ljost ad geett hafi verid jafnreedis vid uthlutun
kvota & pvi sem afgangs hafi verid.

Einnig segir i umsdgn raduneytisins: ,,Ef litid er til pess efnis sem deilt er um i
bvi mali sem hér er til Urlausnar sést ad samkvemt Montrealbokuninni,
reglugerd EBE nr. 3093/1994, er verid ad taka HCFC Ur notkun. Samkvemt 3.
gr. reglugerdar nr. 546/1994 er meginreglan su ad sala HCFC er bénnud. Fra
meginreglunni er pé ad finna undantekningar i 4. gr. en samkvaemt pvi akveedi
er heimilt ad flytja inn akvedin efni i takmarkadan tima. Rokin fyrir pvi ad veita
undanpagu fra algeru banni vid innflutningi eru pau ad fullkomid bann myndi
augljéslega koma illa nidur a notendum Osoneydandi efna og peim
innflytjendum sem pegar flytja inn pau efni sem bannid lytur ad. Telja verdur
edlilegt og sanngjarnt ad gefa peim sem nota umraedd efni frest til adlogunar,
en ad sjalfsogou er markmidid ad allri notkun efnanna verdi lokid. Stefnt er ad
bvi med Montrealbokuninni og reglugerd EBE nr. 3093/1994 ad ekki komi
fleiri fyrirteeki inn & markadinn, enda ma ljost vera ad slikt veeri ekki i anda
umhverfisverndar par sem erfidara yrdi ad koma bokuninni i framkveemd.*

Loks segir i umsdgn raduneytisins ad ljost hljoti ad vera ad reglugerd nr.
546/1994 feli i sér somu efnisreglur um uthlutun takmarkads kvota og finna
megi i reglugerd EB nr. 3093/94 og Montrealbdkuninni. Telji
samkeppnisyfirvold reglugerdina stangast & vio samkeppnislog nr. 8/1993 sé
lj6st ad erfitt verdi ad framfylgja peim skyldum sem island hafi gengist undir
med Montrealbokuninni og adild ad Evropska efnahagssveedinu.

4.
Umsdgn umhverfisraduneytisins var send légmanni Vorukaupa hf. il
athugasemda og barust peer pann 4. september sl.



Um tilvisun umhverfisraduneytisins til reglugerdar EB nr. 3093/94 fra 15.
desember 1994, um dsoneydandi efni, til studnings akvaedum reglugerdar nr.
546/1994 kemur m.a. fram ad ekki verdi sed ad reglugerd EB nr. 3093/94 fra
15. desember 1994, um dsoneydandi efni, hafi verid afgreidd af sameiginlegu
EES-nefndinni, né verdi séd ad gildistaka hennar hafi verid auglyst i EES-
vidbaetum vid Stjornartidindi EB. Ldgmadurinn telur pvi ljést ad nefnd
reglugerd EB hafi ekki gildi hér & landi hvorki ad pjédarreétti ne landsretti.

Logmanninum sé po ljost ad pad se ekkert sem meli gegn pvi ad
umhverfisrdduneytid stydjist vid akveedi nefndrar reglugerdar vid samningu
eigin reglugerdar, en telur pd ljést ad lagastod einstakra reglna
umhverfisrdduneytisins verdi ekki soétt til reglugerdar EB nr. 3093/94.

Légmadurinn hafnar skyringum umhverfisraduneytisins a efni 8. tl. 4. gr.
reglugerdar EB og itrekar sjonarmid sitt pess efnis ad i reglugerd EB sé
einungis kvedid & um ad pad magn HCFC, sem framleidendur og/eda
innflytjendur settu @ markad eda notudu sjalfir a arinu 1989, skuli notad til
vidmidunar vid Utreikning a pvi magni HCFC sem heimila ma innflutning & fra
arinu 1995 til arsins 2015.

Loks segir i athugasemdum légmannsins: ,,Umbj. m. telur talkun
umhverfisraduneytisins a ordalagi donsku atgafunnar af nefndri reglugerd
ESB ranga og 6heimila. Umbj. m. visar til meginreglna stjérnsysluréttarins og
almennra logskyringasjonarmida pess efnis ad ipyngjandi akvardanir
stjornvalda verdi ad byggja & skyrum og Otvireedum heimildum og ad texti
slikra &kveaeda verdi ad vera oOtviredur. Umbj. m. telur pad almenna reglu vid
skyringu slikra akveeda ad pau verdi ekki skyrd strangar en Otvirett ordalag
beirra leyfir og ad ipyngjandi reglur verdi almennt ekki lesnar Ur ordalagi eda
greinarendingum. Umbj. m. telur einnig ad ordalag donsku utgafunnar gefi
ekki tilefni til peirra alyktana sem umhverfisraduneytid rekur i bréfi sinu og
visar m.a. til ensku datgafunnar pvi til studnings. Umbj. m. telur ohett ad atla
ad hefdi vilji ESB stadio til pess ad takmarka heimildir til innflutnings, a
adlogunartimabilinu arin 1995-2015, vid pa innflytjendur er fluttu inn HCFC
a arinu 1989, hefdi med einum eda 6drum hetti verio kvedid & um slikt i
reglugerdinni, enda er hér um mjog mikilveega efnisreglu ad raeda.

5.
Athugasemdir Il6gmannsins voru sendar umhverfisraduneytinu til upplysinga.



M.
Lagaumhverfi

1.

I mali pessu hefur verid studst vid samkeppnisldg nr. 8/1993, 16g nr. 52/1988
um eiturefni og hettuleg efni, reglugerd nr. 546/94 um varnir gegn mengun af
voldum 6soneydandi efna, auglysingu nr. 217 fra 7. april 1995 um timabundna
heimild til innflutnings & vetnisklorfliorkolefnum (HCFC) samkvaemt 4. gr. og
vidauka 2 reglugerdar nr. 546/1994 um varnir gegn mengun af voldum
6soneydandi efna og auglysingu nr. 611 fra 1. desember 1994 um heimild til
innflutnings a vetnisklorfliorkolefnum (HCFC) & arinu 1996.

2.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins. Markmidi
pessu skal nad med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

[ 19. gr. segir. ,,Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun telur ad akvaedi laga
og stjornvaldsfyrirmela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra a pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi & fullnegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til
fijolmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.*

3.
[ 29. gr. laga nr. 52/1988 um eiturefni og heettuleg efni segir:

,.Nanari akveedi um framkveemd laga pessara ma setja i reglugerd er radherra
setur ad fengnum tillégum eiturefnaeftirlits Hollustuverndar rikisins.

pratt fyrir dkvaedi 23. gr. laga pessara er umhverfisradherra heimilt, ad
fenginni umsogn eiturefnaeftirlits Hollustuverndar rikisins og i samradi vid



heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra, ad setja reglugerd um innflutning,
sOlu, notkun, 6rugga medhondlun og forgun eiturefna og heettulegra efna sem
geta haft skadleg ahrif & umhverfid.*

4.
I 3. gr. reglugerdar nr. 546/94 kemur fram ad innflutningur og sala & efnum
sem tilgreind eru i vidauka 1 og vorum sem innihaldi efni tilgreind i vidauka 1
sé bonnud, sbr. pé 4. og 9. gr. reglugerdarinnar.

[ 4. gr. koma fram timabundnar heimildir til innflutnings og sélu. I d-1id segir:
,,VetnisklorflGorkolefni, sja vidauka 2. Oheimilt er ad setja upp ny kelikerfi og
varmadalur sem nota vetnisklorflorkolefni eftir 1. jantar 1996.

Samkvaemt 2. vidauka reglugerdarinnar, sem i felst timabundin heimild til
innflutnings a vetniskldrflaorkolefnum, jafngildir heildarmagn
vetnisklorfliorkolefna, sem heimilt er ad flytja inn til landsins & timabilinu 1.
jantar 1995 til 31. desember 1995, 8,4 ODP tonnum og er magnid reiknad Gt
fra innflutningi a eftirfarandi hatt:

Summan af: 2,6% af magni CFC sem flutt var inn til landsins arid 1989,
margfaldad med 6Osoneydingarmeetti viokomandi efna og magni HCFC sem
flutt var inn til landsins arid 1989, margfaldad med dsoneydingarmeetti
vidkomandi efna.

Jafnframt kemur fram ad Hollustuvernd rikisins sé heimilt ad setja kvéta a
innflutning vetnisklérfluorkolefna pegar innflutt magn vetnisklérfliorkolefna
neaer 80 hundradshlutum af ofangreindri summu eda i sidasta lagi 1. jandar arid
2000. Kvdétinn er settur med hlidsjon af innflutningi HCFC og CFC & érinu
1989.

5.
I auglysingu umhverfisraduneytisins nr. 217 fra 7. april 1995, um timabundna
heimild til innflutnings & vetnisklorfliorkolefnum (HCFC) samkvaemt 4. gr. og
vidauka 2 reglugerdar nr. 546/1994 um varnir gegn megnun af voldum
dsoneydandi efna, segir i 1. gr. ad fyrirteeki sem oOski eftir ad flytja inn
vetnisklorfliorkolefni skuli senda umséknir par ad latandi til Hollustuverndar
rikisins samkvaemt auglysingu stofnunarinnar i Légbirtingabladi par ad lGtandi.
2. gr. auglysingarinnar er svohljodandi: ,,Vid akvéroun & magni HCFC til
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fyrirteekja skal m.a. studst vid magn HCFC og klorflaorkolefna (CFC) sem flutt
var inn til landsins af viokomandi fyrirteki arid 1989.

6.
Auglysing umhverfisraduneytisins nr. 611 fra 1. desember 1995 um heimild til
innflutnings & vetnisklérfluorkolefnum (HCFC) & arinu 1996 er efnislega
samhljoda auglysingu nr. 217 fra 7. april 1995.

V.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
Samkeppnisrad athygli umhverfisradherra a eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli 19. gr. laganna.

2.

I mali pessu er kvartad yfir peim Gthlutunarreglum sem umhverfisraduneytid
hefur sett med auglysingum nr. 611/1995 og 217/1996 um heimild til
innflutnings & vetnisklérflorkolefnum. Efni petta hefur skadleg ahrif &
6sonlagid og hefur innflutningur pess og framleidsla verid takmorkud. |
reglugerd nr. 546 fra 4. oktdber 1994 um varnir gegn mengun af voldum
6soneydandi efna veitir umhverfisraduneytid timabundna heimild til
innflutnings vetniskldrfliorkolefnis. Meginreglan i reglugerd nr. 546/1994 er
st ad sala & vetniskldrfliorkolefnum er bonnud. Undantekning fra pessu banni
kemur fram i 4. gr. par sem er ad finna timabundna heimild til innflutnings og
sOlu & efninu. Heildarmagn vetnisklérfliorkolefnis sem heimilt er ad flytja til
landsins er reiknad ut fra innflutningi arid 1989 a akvedinn hatt og er vid pad
midad ad innflutningur & pessu efni leggist af eftir 1. jantar &rid 2015.
Jafnframt kemur fram i reglugerd nr. 546/1994 ad Hollustuvernd rikisins sé
heimilt ad setja kvota a innflutning vetnisklorfldorkolefna pegar innflutt magn
nai 80% af pvi magni sem heimilt sé ad flytja inn og sé kvotinn settur med
hlidsjon af innflutningi efnisins & arinu 1989.
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I auglysingum umhverfisraduneytisins nr. 611 fra 1. desember 1995 og 217 fra
7. april 1995, sem settar eru & grundvelli reglugerdar nr. 546/1994, koma fram
néanari framkvemdarreglur um athlutun Hollustuverndar rikisins & kvotum til
innflutnings vetnisklorfliorkolefna. bar segir m.a. ad vid akvoérdun a magni
vetnisklorflaorkolefna  til  fyrirteekja  skuli  studst vid pad magn
vetniskldrfliorkolefna sem flutt hafi verid inn til landsins af vidkomandi
fyrirteeki arid 1989.

I auglysingunum eru jafnframt settir innflutningskvotar & allt pad magn
vetnisklorfliorkolefnis sem heimilt er ad flytja inn a arunum 1995 og 1996,
enda poétt ekki verdi betur séd en ad heimild Hollustuverndar rikisins skv.
reglugerd nr. 546/1994 taki adeins til 20% af pvi magni sem heimilt er ad flytja
inn.

4.

Logmadur Vorukaupa hf. telur pa talkun umhverfisraduneytisins sem fram
komi i auglysingum nr. 611/1995 og 217/1996, pess efnis ad vid Gthlutun
innflutningsheimilda & vetnisklérfldorkolefni skuli studst vid pad magn efnisins
sem vidkomandi fyrirteeki hafi flutt inn til landsins arid 1989, brjota i baga vid
meginreglur samkeppnislaga. Slik talkun atiloki adila fr& markadnum sem
komid hafi inn & hann eftir 1989 og skipti markadnum a milli peirra adila sem
hafi verid inni & honum arid 1989 i samraemi vid markadshlutdeild peirra allt til
arsins 2015 pegar innflutningur vetnisklorfliorkolefnis verdi endanlega
bannadur. Logmadurinn fer fram a pad ad samkeppnisyfirvold beiti 19. gr.
samkeppnislaga og veki athygli radherra a pessu fyrirkomulagi.

Til studnings akvaedum reglugerdar nr. 546/1994 og nénari Utferslu hennar i
auglysingum nr. 611 og nr. 217 visar umhverfisraduneytid til akveada
reglugerdar radsins (EB) nr. 3093/94/EBE um osoneydandi efni, og er pvi
haldid fram af rdduneytinu ad st gerd sé hluti af samningnum um Evropska
efnahagssvadid. I reglugerd EB nr. 3093/94 sé kvedid & um ad vid akvordun
kvéta & innflutning vetnisklorfliorkolefna skuli taka mid af pvi magni sem
framleidendur og innflytjendur hafi sett & markad eda notad sjalfir arid 1989.
par sem pessi efni séu ekki framleidd hérna telur rdduneytid edlilegt ad tekid sé
mid af markadshlutdeild innflytjenda arid 1989. bessi skilningur raduneytisins
byggist & ordalagi danskrar pydingar reglugerdarinnar par sem han hafi ekki
verid pydd formlega & islensku. Nanar tiltekid telur raduneytid ad par sem reett
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er um innflytjendur med akvednum greini & dénsku, hljéti pad ad visa til hinna
einstoku innflytjenda efnisins & arinu 1989.

Jafnframt sé stefnt ad pvi med Montrealbokuninni, sem reglugerd EB nr.
3093/94 sé byggo &, ad fleiri fyrirteeki komi ekki inn & markadinn, enda megi
vera ljost ad slikt veeri ekki i anda umhverfisverndar par sem erfidara yrdi ad
koma béokuninni i framkvaemd.

5.
Til pess ad reglugerdir Evropusambandsins verdi hluti af EES-samningnum
pbarf ad vera blid ad sampykkja paer i sameiginlegu EES-nefndinni, sbr. 2. kafla
VII. hluta samningsins um Evropska efnahagssvaedid. Samkvaemt upplysingum
fra utanrikisraduneytinu hefur reglugerd EB nr. 3093/94 um 6soneydandi efni
ekki verid sampykkt af sameiginlegu EES-nefndinni. Par af leidandi er
reglugerdin hvorki hluti af EES-samningnum né bindandi fyrir islenska rikid.

I ljosi pess ad umhverfisraduneytid byggir framkvemd sina & umraeddri
reglugerd EB og ad teknu tilliti til pess ad reglugerdin kemur ad 6llum
likindum til med ad verda hluti af EES-samningnum eftir ad hafa verio
sampykkt af sameiginlegu EES-nefndinni er hins vegar rétt vid drlausn pessa
mals ad hafa hlidsjon af efni hennar hvad vetnisklorfliorkolefni ahraerir.

6.
Reglugerd EB nr. 3093/94 fra 15. desember 1994 um dsoneydandi efni gildir
um framleidslu, innflutning, Gtflutning, frambod, notkun og endurheimtingu
klorfliorkolefna, annarra  fullhalogenadra  klorflaorkolefna,  haldna,
koltetraklorids, 1,1,1-trikloretans, metylbémids, hydrobromofliorkolefna og
[vetnisklorfliorkolefna]. Hun gildir einnig um skil upplysinga vardandi pessi
efni.

pyding reglugerdarinnar liggur fyrir i frumdrogum fra utanrikisraduneytinu.
Samkvaemt reglugerdinni merkir hugtakid ,.fyrirteeki* ,.einstaklingur eda
I6gadili sem framleidir, endurvinnur til markadssetningar eda notar i
bandalaginu timatakmarkad efni i ionadar- eda vidskiptaskyni eda sa sem setur
i frjalsa dreifingu innan bandalagsins slikt innflutt efni, eda flytur slikt efni Gt
ur bandalaginu i idnadar- eda vidskiptaskyni.
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I 4. gr. reglugerdarinnar er fjallad um styringu & frambodi timatakmarkadra
efna. Vetnisklorfliorkolefni fellur par undir. 8. tl. greinarinnar og er
svohljodandi:

,,Med fyrirvara um akvaedi 10. mgr. gildir eftirfarandi:

- reiknad magn [vetnisklorfldorkolefnis] sem framleidendur og innflytjendur
markadssetja eda nota i eigin pagu & timabilinu 1. januar til 31. desember
1995 og a tolf manada timabili par a eftir, fari ekki yfir summuna af:

- 2,6% af reiknudu magni klérfluorkolefna sem framleidendur og
innflytjendur markadssetja eda nota i eigin pagu arid 1989, og
- reiknudu magni [vetniskldrfliorkolefna] sem framleidendur og
innflytjendur markadssettu eda notudu i eigin pagu arid 1989.

I pessu skyni ber framkvaemdastjorninni, i samrami vid malsmedferdina sem
kvedid er & um i 16. gr., ad Uthluta hverjum framleidanda eda innflytjanda
kvota pegar heildarmagn sem framleidendur og innflytjendur markadssetja eda
nota i eigin pagu nar 80% af ofangreindri summu eda i sidasta lagi 1. jantar
2000 ef kvotinn fyllist ekki fyrr.*

Ur pessum akvaedum ma lesa ad med hugtakinu fyrirteki sé att vid alla
einstaklinga og alla I6gadila sem setja slikt innflutt efni i frjalsa dreifingu innan
bandalagsins en ekki adeins pé einstaklinga og pa ldgadila sem fluttu inn efni
ario 1989. | akvedunum kemur og fram ad pegar verid sé ad reikna Ut
heildarmagn vetnisklorfllorkolefnis sem heimilt sé ad markadssetja a
timabilinu 1. janudar til 31. desember 1995 og a télf manada timabilum par &
eftir sé tekid mid af pvi heildarmagni sem framleidendur eda innflytjendur
markadssettu eda notudu i eigin pagu arid 1989 pannig ad mdgulegt sé ad
takmarka hann fra peim tima.

I raun er pvi adeins verid ad takmarka notkun vetnisklorfliorkolefnis vid
innflutning arsins 1989 en ekki verid ad veita peim innflytjiendum sem fluttu
inn efnid & pvi ari einum rétt til ad fa dthlutad innflutningsheimildum, enda er
bad grunnatridi i vestrenum rétti ad orda purfi slik ipyngjandi akvaedi med
skyrum haetti.
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Jafnframt telur Samkeppnisrad ljost ad reglugerd EB grundvallast & peirri reglu
ad adeins skuli gripa til setningar kvota, a tilteknu tolf manada timabili, pegar
heildarmagn sem framleidendur og innflytjendur markadssetja nai 80% af
tilgreindri summu. Samkvaemt upplysingum fra framkvaemdastjorn ESB er
bessari talkun fylgt i framkvaemd.

7.
Auglysing framkvemdastjornar EB (Stjornartidindi EB 1995/C 226/03) til
innflytjenda i Evropusambandinu & efnum sem eyda 6sonlaginu og sett er med
stod i reglugerd EB nr. 3093/94 stydur pad enn frekar ad framkvaemdastjérnin
talki umraedda reglugerd ekki & eins ipyngjandi hatt og umhverfisraduneytio
gerir i sinum auglysingum.

Umraddri auglysingu framkvaemdastjornarinnar er beint til fyrirteekja sem hafa
i hyggju ad flytja inn i Evropusambandid efni sem eyda 6sonlaginu. I henni eru
talin upp pau efni sem heimilt er ad flytia inn og hvert
heildarinnflutningsmagniad se.

Jafnframt er visad til 8. tl. 4. gr. reglugerdar EB nr. 3093/94 par sem fram
kemur ad: ,,the Commission shall, in accordance with Article 16 procedure,
assign a quota to each producer or importer when the total quantity which
producers and importers place on the market or use for their own account
reaches 80% of the total EU quota referred to in Annex IV of the Regulation,
or at the latest on 1 January 2000, whichever comes first.**

I IV. vidauka reglugerdar EB er tafla yfir heildarmagnstakmérk 4
markadssetningu framleidenda og innflytjenda & vetnisklorfliorkolefni og
notkun pess i eigin pagu i bandalaginu. Taflan er efnislega samhljoda toflunni i
vidauka 2 vid reglugerd umhverfisraduneytisins nr. 546/94. I auglysingunni er
og peim tilmalum beint til innflytjenda, sem oOska eftir ad fa uthlutad
innflutningskvétum fyrir timabilid 1. janGar til 31. desember 1996, ad sekja
um pad til framkvemdastjérnarinnar.

I auglysingu framkveemdastjornarinnar er adeins tekid mid af
heildarinnflutningsmagni arid 1989 vid akvoroun & heildarinnflutningsmagni
arsins 1996 en ekkert minnst a ad umsakjendur innflutningskvéta purfi ad hafa
flutt inn efni &rid 1989 til ad fa dthlutad innflutningskvotum & pessu ari.
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I akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 23. febrar 1996 (Stjornartidindi EB
1996/261/EC) er innflutningskvotunum uthlutad til innflytjenda fyrir timabilid
1. jantar til 31. desember 1996. Par er visad til auglysingar
framkvamastjornarinnar sem beint var til umsakjenda & innflutningskvotum. 1
akvordun  pessari er ekki dthlutad kvota  fyrir  innflutningi &
vetniskldrfluorkolefni. Samkvaemt upplysingum fra framkvemdastjérninni er
asteda pessa sU ad i ar ner innflutningur & pvi efni ekki 80% af leyfilegu
magni. Akvordun framkvaemdastjornarinnar synir hins vegar ljéslega hvada
sjonarmid eru 16gd til grundvallar vid Gthlutun & innflutningskvotum fyrir
6soneydandi efni innan Evrépusambandsins.

I inngangi akvordunarinnar er peim sjonarmidum sem hofd voru i huga vid
uthlutunina lyst. bar er m.a. tekid fram ad sum fyrirteeki sem sétt hafi um
innflutningskvata fyrir arid 1995 hafi aldrei flutt inn nein pessara efna adur en
onnur hafi flutt inn mikid magn efna pad ar sem skirskotad er til og/eda arin &
eftir (1989).

Einnig er tekid fram i inngangi kvérdunarinnar ad ,,...the allocations of the
individual quotas to the applicants must be based on the principles of
continuity, equality and proportionality*‘.

Framkvaemdastjornin hefur pvi geett pess ad beita malefnalegum reglum og
medalhdfi vid athlutun & innflutningskvétum til peirra fyrirteekja sem sott
h6éfou um. Ljost er ad Gthlutunin var pvi ekki fyrirfram bundin vid pau
fyrirteeki sem stundudu innflutning & arinu 1989.

8.

AJd mati Samkeppnisrads er su takmdrkun & innflutningi vetnisklérfldorkolefnis
sem fram kemur i reglugerd umhverfisraduneytisins nr. 546/94 i samraemi vid
reglugerd EB nr. 3093/94, en sidarnefnda reglugerdin kemur til med ad verda
hluti af EES-samningnum og par af leidandi bindandi hér & landi. Akvadi
reglugerdar EB og framkvaemd framkvemdastjornar EB virdast ekki vera
samkeppnishamlandi, umfram pad sem tilefnid gefur til, par sem takmdrkun &
innflutningi og s6lu vetnisklorfliorkolefna er ad meginstefnu jafn ipyngjandi
fyrir alla innflytjendur efnisins.
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Pad er hins vegar alit Samkeppnisrads ad framkvaemd umhverfisraduneytisins &
reglugerd nr. 546/1994 sé andsteed markmidum samkeppnislaga. Framkvemd
raduneytisins felst annars vegar i setningu kvdta a heildarinnflutning
vetniskldrfliorkolefna i stad setningar kvéta & adeins 20% innflutnings og hins
vegar i pvi ad veita peim fyrirteekjum sem flutt hafi inn vetnisklérfliorkolefni &
arinu 1989 fullan forgang vido umsokn a innflutningskvota. pratt fyrir ad
raduneytid hafi reglugerd EB nr. 3093/94 ad fyrirmynd er pessi framkvemd
rdduneytisins i andstodu vid framkvemd framkvaemdastjornar EB & nefndri
reglugerd radsins.

Jafnframt telur Samkeppnisrad ad med 6llu sé dvist ad ofangreind framkvaemd
umhverfisraduneytisins, sem melt er fyrir um i auglysingum nr. 217/1995 og
611/1995, hafi lagastod i reglugerd nr. 564/1994 eda i 16gum nr. 52/1988 um
eiturefni og heettuleg efni. Pannig verdur hvorki séd ad réttarheimildir pessar
veiti heimild til pess ad lata fyrirteeki sem fluttu inn nefnd efni &rid 1989 hafa
fullkominn forgang ad pessum innflutningi, né ad reglugerdin heimili ad settur
sé heildarkvaéti a innflutning.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidi
pessu skal m.a. nad med pvi ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishémlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Markadurinn fyrir innflutning & vetnisklorfliorkolefnum er takmarkadur og
minnkar stodugt fra pvi sem nd er par til efnid verdur bannad arid 2015. Ekki
er mogulegt ad fa annad efni sem er samberilegt ad geedum eda a sambarilegu
verdi. Vid pess hattar adstaedur er sérstaklega brynt ad stjérnvold geeti
jafnraedis vid uthlutun takmarkadra geeda a bord vid vetnisklérfliorkolefni og
brynt ad pau geeti pess jafnframt ad ryra ekki samkeppnisstodu fyrirteekja a
markadnum.

Afleiding framkvemdar umhverfisrdduneytisins vid uthlutun innflutningskvota
er ma. su ad pau fyrirteki sem einhverra hluta vegna fluttu ekki inn
vetnisklorfliorkolefni arid 1989 eru ad meginstefnu utilokud fra pvi ad flytja
efnid inn par sem innflutningur peirra getur adeins komid til ef fyrirteeki pau
sem stundudu pennan rekstur 1989 nyta ekki sinn kvéta. pau fyrirteeki sem
fluttu inn vetnisklérfluorkolefni a arinu 1989 geta pvi setid ein ad pessum
markadi og kaupendur vetnisklérfluorkolefna verda pvi ad setta sig vid ad eiga
vidskipti vid pessa innflytjendur og gegn peim vidskiptakjorum sem peir bjoda.
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A0 mati Samkeppnisrads getur umhverfisrdduneytid heaeglega nad pvi
6umdeilda markmidi ad draga ar notkun vetnisklorfliorkolefnis og studlad ad
umhverfisvernd an pess ad Utiloka einstaka innflytjendur fra markadnum. Med
bvi ad birta magn leyfilegs heildarinnflutnings & vetnisklorfliorkolefni ar hvert,
hefur umhverfisraduneytid i hendi sér hvernig dregid verdi Ur notkun efnisins.
pad fer gegn markmidum samkeppnislaga ad raduneytid stjorni pvi hvada
fyrirteeki flytji inn vetnisklorfliorkolefni og i hve miklu magni, nema ad pvi
marki sem naudsynlegt er til pess ad tryggja ad innflutningur sé i samraemi vid
leyfilegt heildarinnflutningsmagn.

paer samkeppnishamlandi adstedur sem skapast hafa & markadnum fyrir
vetniskldrfliorkolefni, og stafa af auglysingum umhverfisraduneytisins nr.
611/1995 og 217/1996, grundvallast a talkun raduneytisins & ordalagi danskrar
utgafu & reglugerd EB nr. 3093/94. Eins og adur segir gengur skilningur
raduneytisins & hinni donsku utgafu reglugerdarinnar pvert gegn talkun og
framkvaemd framkvaemdastjornar EB a sému reglugerd.

9.
Ad teknu tilliti til ofangreinds er pad alit Samkeppnisrads ad reglur paer sem
fram koma i auglysingum umhverfisrdduneytisins nr. 611/1995 og 217/1995
um umsoéknir a innflutningsheimildum fyrir vetnisklorfliorkolefni stridi gegn
markmidi samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum.
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