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97. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 2/1997
Styrkir sveitarfélaga til kaupa & greidslumarki

l.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 12. aglst 1996, fra Stefani Olafssyni,
hdl., f.h. porsteins H. Gunnarssonar, bonda ad Reykjum, Torfalekjarhreppi,
Austur-Hunavatnssyslu. bar er pess farid a leit ad Samkeppnisstofnun kanni
hvort pad kunni ad brjéta i baga vid samkeppnislog ad sveitarféloég nidurgreidi
kvotakaup einstakra baenda.

[ erindinu kemur fram ad sveitarstjorn Svinavatnshrepps i Austur-
Hunavatnssyslu hafi styrkt greidslumarkskaup einstakra baenda innan hreppsins
i verulegum meli med beinum fjarframlogum. Ekki séu po allir baendur i
hreppnum styrktir med pessum heetti heldur einungis peir bandur sem eigi
saudfé fyrir. Sum onnur sveitarfélog hafi 1anad fé til kaupa & greidslumarki en i
allflestum tilfellum skipti sveitarféldg ser ekki af slikum kaupum.

Ad mati kvartanda skekkir nidurgreidsla sveitarstjérnar samkeppnisstodu peirra
benda sem ekki hafa adgang ad slikri fyrirgreidslu. Styrkveitingarnar haldi
einnig uppi 6edlilega hau greidslumarksverdi og leidi til hakkunar &
jardarverdi sem sé i engu samraemi vid horfur i bavéruframleidsiu og -solu.
Petta bitni allt ad lokum & neytendum i hdu verdi a buvérum og & kaupendum
ad joréum og jardahlutum.

I erindinu er farid fram & pad ad Samkeppnisstofnun rannsaki hvort slik
nidurgreidsla hreppsins samraemist anda og meginreglum samkeppnislaga og er
sérstaklega bent & akvedi 1. og V. kafla laganna.



2.

Erindid var sent Svinavatnshreppi og félagsmalardduneytinu til umsagnar med
bréfum, dags. 2. september 1996. | svari raduneytisins, dags. 10. september
s.4., kemur fram ad raduneytid telji ad svo stoddu ekki asteedu til pess ad taka
efnislega afstddu til erindisins, par sem pad fjalli fyrst og fremst um meint brot
a samkeppnisreglum. Raduneytid vakti athygli stofnunarinnar a arskurdi pess i
mali er vardadi styrk sveitarfélags til kaupa & greidslumarki. I pvi mali kemur
m.a. fram ad rdduneytid geri ekki athugasemdir vid ymsa slika styrki
sveitarfélags, p.& m. styrki til kaupa & greidslumarki, ef peir ramast innan
I6gbundinna verkefna sveitarfélags. Visar raduneytid i pvi sambandi t.d. i 2.
mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga, sem malir fyrir um ad sveitarfelog skuli vinna
ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna. Hins vegar bendir rdduneytid a ad
geta verdi jafnraedis i slikum styrkveitingum. 1 pvi mali sem drskurdurinn
fjalladi um var talid ad jafnraedis hefdi verid geett.

I umségn Svinavatnshrepps, dags. 11. september 1996, segir ad sveitarfélog &
Islandi hafi um langt skeid styrkt atvinnulifid i landinu i einni eda annarri mynd
0og svo muni ventanlega vera afram. Kvikfjarreekt hafi verid uppistadan i
lifsvidurveeri Svinvetninga fra upphafi byggdar i hreppnum og pad standi pvi
sveitarfélaginu nast ad stydja vio bakid & saudfjarbeendum. Einnig segir i
umsdgn hreppsins ad sveitarstjorn Svinavatnshrepps hafi akvedio & sidasta vetri
ad gefa ollum saudfjarbendum i hreppnum kost & styrk til kaupa &
greidslumarki i saudfé. Hafi styrkur pessi midast ad hamarki vid 50 ergildi &
bd og hafi verid kr. 6.000 & hvert ergildi. Styrkveitingin hafi hins vegar fallid
nidur eftir 30. juni 1996 par sem vidskipti med greidslumark voru 6heimil eftir
pann tima samkvemt bdvorusamningi. AJd mati sveitarfélagsins mismuni
styrkurinn baendum ekki & nokkurn héatt, par sem hann sé einungis einn pattur
af morgum i peirri vidleitni hreppsins ad halda byggdinni vid. I pvi sambandi
er m.a. nefnt ad Svinavatnshreppur hafi lagt fram fjarmuni til hlutafjarkaupa i
nokkrum atvinnufyrirteekjum i syslunni, fyrirteekjum sem séu til pess fallin ad
vidhalda byggdinni. Einnig er bent & af halfu hreppsins ad ibuar
Svinavatnshrepps hafi ekki gert neinar athugasemdir vid per timabundnu
adgerdir hreppsnefndar ad styrkja kaup a greidslumarki i saudfé.

3.
Erindi borsteins H. Gunnarssonar var einnig sent landbunadarraduneytinu og
Baendasamtokum Islands til umsagnar med bréfum, dags. 10. og 18. oktdber
1996. | bréfi landblnadarraduneytisins, dags. 24. oktober, kemur fram si



skodun pess ad hugsanleg patttaka sveitarfélaga i vidskiptum banda med
greidslumark vardi & engan hétt vid 16g eda stjornvaldsfyrirmeli sem heyri
undir landbunadarraduneytid. | svari Bandasamtakanna, dags. sama dag,
kemur fram ad ljost sé ad styrkur sveitarfélaga og fleiri adila til kaupa a
greidslumarki hafi att ser stad i nokkrum meeli. A3 mati samtakanna er ljost ad
slik inngrip hafi haft ahrif til haekkunar & verdi greidslumarks i vidskiptum og
hafi jafnframt haft ahrif & moguleika manna til kaupa & greidslumarki. Ad 6dru
leyti telja samtokin ekki asteedu til pess ad veita efnislega umsdgn um malid.

4,

porsteini H. Gunnarssyni voru sendar framangreindar umsagnir um erindid
med bréfi, dags. 28. oktober 1996, par sem honum var gefinn kostur 4 ad koma
ad athugasemdum vid umsagnirnar. I bréfi hans, dags. 6. névember 1996, segir
a0 hvorki faist séd af bavoru-, jarda- eda sveitarstjornarlogum,
jaroraektarlogum né bufjarrektarlogum ad sveitarstjornir skuli standa ad
styrkveitingum til greidslumarkskaupa. Hann bendir & ad bandastéttin sé ein
samningsheild samkvaemt bavdrusamningi og pad sé Oasettanlegt ad pridji
adili, sem ekki sé adili samningsins, daeli fjarmagni inn i kerfio &n sampykkis
samningsadila og breyti med pvi samkeppnisstédu innan beendastéttarinnar. Er
pess krafist ad ihlutun Svinavatnshrepps verdi talin 6heimil med visan til
samkeppnislaga.

Adilar maélsins itrekudu sidan fyrri krofur sinar med bréfum, dags. 29.
desember 1996 og 8. jantar 1997.

1.
Alit samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli Svinavatnshrepps a eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

[ IX. kafla laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum
(bavorulaga), sbr. 16g nr. 124/1995 um breytingu & peim, er fjallad um
framleidslu og greidslumark saudfjarafurda fyrir timabilid 1995 til 2000.
Samkvaemt 37. gr. laganna skulu heildarbeingreidslur rikisins til saudfjarbenda



(beingreidslumark) nema arlega 1.480 millj. krona & ari og skiptast hlutfallslega
milli 16gbyla eftir greidslumarki. Greidslumark I6gbylis i saudfé er tiltekinn
fjoldi eergilda sem akvedid er fyrir hvert 16gbyli og veitir rétt til beingreidslu ur
rikissjodi, en vid umreikning greidslumarks til ergilda midast vid 18,2 kg
kjots. Greidslumark hvers l6gbylis skilgreinir pannig rétt framleidanda til
beingreidslu, sem er akvedin kr. 3.734 fyrir hvert argildi.

Samkvaemt 3. mgr. 38. gr. bavoérulaga voru adilaskipti a greidslumarki milli
I6gbyla heimil fram til 1. jali 1996 ad uppfylltum skilyroum reglugerdar.
Meginrokin fyrir heimild til adilaskipta virdast hafa verid pau ad kvétinn eda
greioslumarkid leiti pangad sem hann gefi mestan ard og pannig gefist
moguleikar & hagraedingu i kerfinu. Frd 1. jali 1996 hafa kaup og sala
greidslumarks hins vegar verid 6heimil skv. bavéruldgum en afram er heimil
tilfersla milli logbyla, svo sem vid sameiningu logbyla o.fl. Styrkir
sveitarfélaga til greidslumarkskaupa hafa pvi ekki komid til eftir pann tima.

2.
I 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga kemur fram ad login taki til hvers konar
atvinnustarfsemi an tillits til pess hvort hin sé rekin af einstaklingum, félogum,
opinberum adilum eda 6drum. Atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi,
6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem
verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

I 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum veitt heimild til pess ad
gripa til adgerda gegn samningum, skilmalum, athofnum og adgerdum sem
hafa skadleg ahrif & samkeppni. Med heimild i pessu akvedi laganna geta
samkeppnisyfirvold i tilvikum eins og peim er hér um radir gripid til adgerda
gagnvart ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa
skadleg ahrif a samkeppni og ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um paer adgerdir, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 24/1995.

I 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 er gerd grein fyrir helstu hlutverkum og
verkefnum sveitarfélaga. Eru hlutverkin par skilgreind mjog almennt. I 2. mgr.
6. gr. laganna segir t.d. ad sveitarfélég skuli vinna ad sameiginlegum
velferdarmalum iblanna eftir pvi sem fert pykir & hverjum tima og hefur
félagsmalaraduneytid m.a. bent 4 pad akveedi i umfjollun sinni um styrki
sveitarfélaga til kaupa a greidslumarki. Einnig segir i 3. mgr. 6. gr. ad



sveitarfelog geti tekid ad ser hvert pad verkefni sem vardar ibda peirra, enda sé
pad ekki falid 68rum til drlausnar ad 16gum. Onnur akveedi laganna skilgreina
sidan verkefnin néanar. bannig er ljost ad samkvaemt sveitarstjornarlogum hafa
sveitarféldg almenna heimild til pess ad sinna velferd iblda sinna med ymsum
heetti.

Vid ad sinna peim verkefnum sinum sem ekki eru ndkvem fyrirmali um i
[6gum eda stjornvaldsfyrirmaelum ber sveitarfélogum ad taka tillit til annarra
laga og reglna er snerta vidkomandi verkefni. M4 i pvi sambandi benda & hina
almennu l6gmaetisreglu  stjornsysluréttarins. 1 peirri grunnreglu felst ad
matskenndar akvardanir stjérnvalda verda ad vera i samraemi vid 16g og eiga
sér fullnaegjandi stod i peim. M4 pvi vera ljost, & grundvelli 16gmeetisreglunnar
og almennra logskyringarsjonarmida, ad vid framkvemd peirra verkefna
sveitarfélaga sem byggjast & almennum akvaedum 6. gr. sveitarstjornarlaga
verdur sveitarfelag ad hafa hlidsjon af akveedum samkeppnislaga.

A fundi Svinavatnshrepps i janGar 1996 var sampykkt ad sveitarsjodur styrki
beendur i hreppnum til kaupa a greioslumarki i saudfé a timabilinu 1. febrdar til
30. juni 1996. Rétt & styrknum attu baendur & 16gbylum i Svinavatnshreppi enda
veeri saudfjarbuskapur rekinn a viokomandi jordum. par sem hreppurinn hefur
ekki styrkt beendur til greidslumarkskaupa eftir 30. juni eru ad mati
samkeppnisrads ekki forsendur til bindandi ihlutunar & grundvelli V. kafla
samkeppnislaga i pessu tiltekna mali.

Nugildandi bavérusamningur, sem bann 1X. kafla bavérulaga vid adilaskiptum
med greidslumark eftir 1. jali 1996 byggist &, gildir ut arid 2000. Af héalfu
kvartanda og I6gmanns hans hefur hins vegar verid bent & ad eftir pann tima sé
6ljost hvada reglur muni gilda um adilaskipti med greidslumark i saudfé. Auk
pbess séu t.d. adilaskipti med greidslumark mjolkur heimil & milli 16gbyla skv.
46. gr. bavorulaga, ad uppfylltum skilyrdum reglugerdar. par sem malid hafi
almenna skirskotun hefur kvartandi 6skad eftir pvi ad samkeppnisrdd birti alit
sitt a pvi hvernig nidurgreidslur sveitarfélaga a kvotakaupum baenda almennt,
horfi vid &kveedum og markmidi samkeppnislaga. Birtir samkeppnisrad pvi hér
alit & grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga.

3.
Opinberir styrkir eru nokkud algengir i atvinnustarfsemi her & landi.
Tilgangurinn med peim er oft ad halda uppi atvinnu i tilteknum starfsgreinum,



eda & tilteknum landsvedum, hlua ad tilteknum atvinnugreinum eda ad
framfylgja byggdastefnu stjornvalda. A hinn boginn er 1jost ad opinberir styrkir
geta i vissum tilvikum haft alvarleg ahrif & samkeppnina a vidkomandi
markadi.

I samkeppnislogum kemur fram pad mat loggjafans ad virk samkeppni sé
naudsynleg til pess ad vinna ad sem hagkvemastri nytingu framleidslupétta og
studla pannig ad efnahagslegum framférum i pjédfélaginu. Pegar stjornvold
veita akvednum adilum styrki eda t.d. ivilna framleidendum &kvedinna vara
getur pad farid gegn pessum grunntilgangi samkeppnislaga. betta 4 adallega vid
i peim tilvikum pegar keppinautum er mismunad med opinberum styrkjum.
Pegar svo ber vid getur styrkveiting unnid gegn naudsynlegri hagraedingu og
skadad vel rekna atvinnustarfsemi. Pegar keppinautum er mismunad med
styrkveitingu skapar pad heettu a séun framleidslupéatta pjodfelagsins og getur
hamlad efnahagslegum framférum. I raun getur opinber studningur af pessu
tagi haft pad i for med sér ad erfidleikar flytjast fra einum til annars. Hins vegar
verdur ad telja ad ivilnandi adgerdir stjornvalda, sem taka jafnt til allra sem
starfa & viokomandi markadi, hafi ekki ad Ollu jofnu i for med sér
samkeppnishamlandi hrif.

I mali pvi sem hér er til medferdar er um ad reeda studning fra hinu opinbera
sem hefur pann tilgang ad styrkja bandur i vidkomandi sveitarfélagi til pess ad
kaupa greidslumark i saudfé og styrkja par med kvikfjarrekt & svedinu og
vidhalda byggdinni. Samkeppnisrad litur svo & ad pegar opinber studningur
sem hér um raedir kemur til athugunar samkeppnisyfirvalda skuli einungis litid
til peirra ahrifa sem adstodin hafi & samkeppni & vidkomandi markadi en ekKi
hver tilgangurinn sé med slikri adstod eda hvert markmid hennar se, sbr. alit
samkeppnisrads nr. 7/1996.

Eins og &dur sagdi verdur ekki betur séd en ad tilgangur pess akveedis
bavorulaga sem heimiladi frjals vidskipti med greidslumark i saudfé hafi verid
s4 ad efla hagraedingu i saudfjarraekt. Opinberir styrkir af peim toga sem mal
betta fjallar um eru til pess fallnir ad halda uppi 6edlilega hau verdi a
greidslumarki. Samkeppnisrad telur pvi ad styrkveitingar sveitarfélaga til kaupa
a greidslumarki geti torveldad naudsynlega hagraedingu i bavoruframleidslu og
unnid par med gegn hagkvemri nytingu a framleidslupattum pjodfélagsins, sbr.
1. gr. samkeppnislaga. Jafnframt telur samkeppnisrad ljost ad med pvi ad
styrkja baendur innan akvedins sveitarfélags til kaupa a greidslumarki hafi pad



samkeppnishamlandi ahrif & markadinn fyrir kaup og s6lu a greidslumarki. Sa
markadur er edli malsins samkvamt ekki bundinn vid stadarmork sveitarfélaga.
Eins og atti sér stad i pessu mali hafa styrkir sveitarfélaga pau ahrif ad
maoguleikum baenda, sem ekki njéta styrkja, til pess ad kaupa greidslumark er
raskad.

BOKUN

Kvortunin sem hér um raedir er vegna kaupa a greidslumarki i saudfe i
Svinavatnshreppi. SU kvoértun var send til umsagnar ymissa adila.

Fyrirliggjandi alit vardar hins vegar styrkveitingar til kaupa & greidslumarki
almennt og teljum vid naudsynlegt ad adilum sé gefinn kostur a ad tja sig um
malid i pvi ljosi, etli samkeppnisrad ad gefa alit um styrkveitingar sveitarfélaga
til kaupa a greidslumarki i saudfé og mjolk almennt.

pa teljum vido ad ekki hafi verio tekid neagilegt tillit til akveeda
sveitarstjornarlaga par sem kvedid er & um hlutverk og skyldur peirra til ad
vinna ad velferdarmalum iblanna og dkvadi annarra laga par sem fram kemur
pad meginhlutverk sveitarfélaga ad vidhalda byggad.

Vid greidum pvi ekki atkveedi.

Atli Freyr Gudmundsson
Olafur Bjdrnsson



