Manudagurinn 1. september 1997 kl. 12:00
98. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 4/1997

Alit vegna erindis félaga leigu-, sendi-, og vorubifreidastjora,
vardandi akvadi i Idgum um pungaskatt

l.
Malsatvik og méalsmedferd.

1.
Eftirtalin félog sendu Samkeppnisstofnun erindi 27. jandar sl.: Frami, bandalag
islenskra  leigubifreidastjora, Trausti, felag sendibifreidastjora, og
Landssamband vorubifreidastjora. | erindinu er dskad eftir pvi ad stofnunin
arskurdi um pad hvort tilteknar mélsgreinar 4. greinar laga nr. 3/1987, um
fjaroflun til vegagerdar, med sidari breytingum séu i anda samkeppnislaga.

Log nr. 3/1987 fjalla um fjaroflun til vegagerdar i formi pungaskatts a bifreidar
sem nota annad eldsneyti en bensin. bau dkveedi laganna sem erindid fjallar um
eru i fyrsta lagi 3. mgr. A-lidar 4. greinar. | pessum lid 4. gr. kemur fram ad
bifreidar sem nota annan orkugjafa en bensin og eru allt ad 4000 kg. ad leyfdri
heildarpyngd skuli greida fast argjald pungaskatts og ad upphad gjaldsins fari
eftir pyngd bifreidar. 1 peirri malsgrein A-lidar 4. greinar sem um er getid i
erindinu kemur fram ad argjald pungaskatts af bifreidum sem ekid er gegn
gjaldi samkvaemt gjaldmeeli skuli vera 30% herra en af sambarilega pungum
bifreidum sem ekki hafa gjaldmeeli.

Petta akvadi telja ofangreind félog bifreidastjora ad hafi & sinum tima verid sett
i 16gin & peirri forsendu ad talid hafi verid ad bifreidum med gjaldmaeli veeri
ekid meira en 6drum bifreidum. Hugsunin ad baki dkvadinu hafi einnig verid
st ad pvi pyngri sem bifreidar veeru pvi meira sliti yllu paer & vegum. Félégin
segja ad i dag sé fjoldinn allur af disilbifreidum notadar i atvinnuskyni i
samkeppni vid leigu- og sendibifreidar. pessar bifreidar aka ekki samkvaemt
gjaldmeli og purfa ekki ad hlita akvaedinu um 30% alag. Sem demi um



besskonar bifreidar nefna félogin bifreidar Landflutninga hf., Posts og sima hf.
og Kynnisferda hf.

Félogin fallast i erindi sinu & ad greida beri herri pungaskatt af
atvinnubifreioum en folksbifreidum til einkanota, en akvaedi um ad greiddur sé
mismunandi pungaskattur af atvinnubifreioum eftir pvi hvort gjaldmeelir sé i
bifreidinni eda ekki telja pau vera samkeppnisskerdandi og ekki byggd &
malefnalegum rékum.

[ 6dru lagi telja félogin ad 4. mgr. B-lidar 4. greinar laganna skapi mismunandi
samkeppnisstodu voruflutningabifreida og hindri adgang nyrra adila ad
markadi. | pessu akvaedi er kvedid & um ad veita skuli stighaekkandi afslatt af
bungaskatti, sem innheimtur er af akstri voruflutningabifreida samkvaemt
Okumeeli, eftir pvi hve mikid bifreidunum sé ekid. betta akvadi telja felogin
valda pvi ad bifreidar i samberilegum flutningum greidi mismunandi
bungaskatt pannig ad litlir eda nyir adilar & markadnum verdi ekki
samkeppnishefir vid sterri adila eda pa sem hafa verid lengi & markadnum.
Félogin vitna i rok fyrir pessu akvaedi laganna og segja: ,,I umraedum & Alpingi
bann 9. april 1986 komu fram hja p.v. fjarmalaradherra (Porsteini Palssyni)
eftirfarandi rok fyrir pessu lagaakvadi. ,,Med pessu er stefnt ad pvi ad lekka
skattinn verulega af peim 6kutekjum sem ekid er nokkud mikid umfram pad
sem bifreidum er ekid ad medaltali. M4 i pessu sambandi einkum nefna
voruflutninga & langleioum, svo og malar- og vikurflutningabifreidar. Telja
verdur ad tillaga pessi sé réttleetanleg med tilliti til edlis umraeddra flutninga
auk pess sem hun getur haft i for med sér betri nytingu Okuteekjanna.”
(Alpingistidindi 1986, 3581-3582)“. Pbessi rok telja félogin & skjon vid
samkeppnissjonarmid og fremur til pess fallin ad hamla samkeppni.

I erindinu 6ska félogin med visan til 5 gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993, eftir pvi
ad Samkeppnisstofnun bendi stjornvoldum & leidir til ad breyta fyrrnefndum
I6gum. Sjalf leggja féldgin til vardandi fyrra akveedio ad 30% alagid verdi
afnumio eda ad akveaedid verdi lekkad um helming og pad greitt af 6llum
bifreidum sem ekki eru skradar folksbifreidar til einkanota.

Félogin leggja jafnframt til vardandi seinna akvaedid ad afslattur s4 sem um
reedir verdi afnuminn og nyttur til ad leekka pungaskattinn i heild pannig ad
greitt verdi i samraemi vid notkun a vegum.



2.

Erindi félaganna var sent fjarmalaraduneytinu til umsagnar, 30. januar sl., og
barst umsdgn um erindid fra raduneytinu, dags. 3. mars sl. I umsogn
raduneytisins kemur medal annars fram ad raduneytid tekur undir pau
sjonarmid félaganna ad notkun disilbifreida i almennri atvinnustarfssemi sé
fjolbreyttari i dag en var vid gildistoku laga nr. 3/1987. Ennfremur segir i
umsogninni: ,,Akvadi pungaskattslaga um ad skatturinn skuli vera hearri af
bifreidum sem ekid er gegn gjaldi, kunna pvi i sumum tilvikum ad leida til
réskunar a samkeppnisstédu eigenda peirra. Raduneytid hefur hinsvegar ekki
talid timabeert ad leggja til breytingar a 16gum nr. 3/1987, enda er radgert ad
leggja pungaskattskerfid nidur fr& og med 1. janGar 1998 og taka upp
oliugjald. par sem um svo stuttan tima er ad raeda getur pad orkad tvimelis ad
gera svo rottekar breytingar a kerfi sem verid hefur vid lydi i fjolda ara“.

Um B-lid 4. gr. laganna segir i umsdgn raduneytisins ad i 16gunum séu akveedi
er kvedi & um afslatt af pungaskatti og sé afslatturinn mismunandi eftir
atvinnugreinum. Fram kemur ad su verulega leekkun pungaskatts, sem kvedid
er & um i lI6gunum, af okutekjum sem ekid se langt umfram medalakstur hafi
att ad studla ad betri nytingu peirra. R&duneytid itrekar sidan ad ekki hafi verid
talio timabaert ad leggja til breytingu a nugildandi pungaskattskerfi par sem
fyrirhugad se ad taka upp oliugjald.

Fram kemur ad sett hafa verido 16g um vorugjald af oliu, nr. 34/1995, og ad
beim sé &tlad ad taka vid af nugildandi pungaskattslégum. Gildistoku pessara
laga hafi verid frestad med logum nr. 120/1995. Ennfremur segir ad i
raduneytinu sé na verid ad semja frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr.
34/1995 og sé markmidid ad tekid verdi upp oliugjaldskerfi fr& og med 1.
jantar 1998.
3.

Samkeppnisstofnun sendi hinn 18. mars sl., umsdgn fjarméalaraduneytisins til
félaganna og barst sameiginleg athugasemd fra peim, dags. 2. april sl. Félogin
fagna ad ekki er um malefnalegan agreining ad raeda en undrast pa afstodu
raduneytisins ad ekki sé timabeert ad breyta ndgildandi I6gum par sem
fyrirhugad sé ad taka upp oliugjald med litun frd og med naestu &ramatum.

Félogin telja ekki tryggt ad fyrirhugud 16g taki gildi par sem ekki sé enn buid
ad leggja fram frumvarp um pau & Alpingi né leita umsagnar hagsmunaadila.
Félogin benda & ,,...ad gildistima laga nr. 34/1995 um oliugjald var breytt med
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[6gum nr. 120/1995 vegna pess ad fyrrnefnd 16g voru meingdllud og hefdu
Obreytt leitt til enn meiri undandrattar & pungaskatti en med eldri I6gum®.

Vegna pessa itreka félogin tilldgu sina um ad 1égum nr. 3/1987 verdi breytt
eins og pau 16gadu til i erindi sinu til Samkeppnisstofnunar. Ad lokum segir:
,Vid teljum auk pess ad um mjog einfalda adgerd se ad raeda, til jofnunar a
samkeppnisstddu og til hagsboéta fyrir atvinnubilstjérastéttina i landinu®.

1.
Lagaumhverfi

1.
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad markmid laganna sé ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupéatta
pjodfélagsins. Markmidi pessu skal nad med pvi ad vinna gegn ohafilegum
hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn éréttmatum
vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

I 5. gr. 2. mgr. d-1id laganna segir: ,,Hlutverk samkeppnisrads er sem hér segir:

d. ad gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi “.

[ 19. gr. segir: ,,Ef samkeppnisrad eda samkeppnisstofnun telur ad akvaedi laga
og stjérnvaldsfyrirmela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra & pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi & fullnegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til
fijélmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra®.

2.
I 16gum um fjaréflun til vegagerdar nr. 3/1987 segir medal annars i 1. grein:
,Greida skal i rikissjod sérstakan skatt, pungaskatt, af eftirtoldum dkuteekjum:
a. bifreidum sem skradar eru hér & landi og nota annan orkugjafa en bensin,
b. eftirvdgnum sem skradir eru hér a landi og eru 6.000 kg eda meira ad
leyfdri heildarpyngd®.



I A-1ig, 4. gr. laganna kemur medal annars fram ad bifreidar sem nota annan
orkugjafa en bensin og eru allt ad 4.000 kg ad leyfdri heildarpyngd skuli greida
fast argjald pungaskatts. Einnig kemur fram ad pvi pyngri sem bifreidarnar eru
pvi heerri pungaskatt ber eigendum peirra ad greida. I 3. mgr. pessa lidar segir:
LAF bifreidum, sem ekid er gegn gjaldi samkveemt l6ggiltum melum, skal
argjaldio vera 30%; heerra en ad framan greinir®.

[ B-1ig, 4. gr. kemur fram ad bifreidar sem nota annan orkugjafa en bensin og
eru 4.000 kg eda pyngri ad heildarpyngd skuli greida pungaskatt i formi gjalds
fyrir hvern ekinn kilometra samkvemt ékumaeli. bvi pyngri sem bifreidarnar
eru og pvi meira sem peim er ekid, peim mun harri pungaskatt skulu eigendur
peirra greida. | B-1id koma einnig fram undanpagur fra innheimtu pungaskatts i
formi kilometragjalds. I fyrsta lagi 70% lseekkun eda endurgreidsla pungaskatts
af almenningsvognum og seérleyfisbifreidum i asetlunarferdum og i 6dru lagi
stig haekkandi afslattur pungaskatts, 10 — 50%, af akstri voruflutningabifreida
eftir pvi sem akstur peirra er meiri & é&ri. Adrar bifreidar en
voruflutningabifreidar sem greida samkvemt B-lid fa einnig afslatt af
bungaskatti midad vid akstursmagn, en i mun minna meeli eda 10 — 20%.

3.
Arid 1994 var lagt fyrir & Alpingi frumvarp til laga, nr. 534, um vérugjald af
oliu. I athugasemdum med frumvarpi pessu segir i kaflanum ,,Inngangi“ medal
annars: ,,I mai 1992 skipadi fjarmalaradherra starfshop sem m.a. atti ad kanna
hvort rétt veeri ad leggja nidur naverandi pungaskattskerfi og taka pess i stad
upp skattlagningu a orkugjafann sjalfan, p.e. & oliuna. Adalasteda pess ad
kannadar skyldu nyjar leidir til skattlagningar sem komid geetu i stad
bungaskatts er su ad nuaverandi kerfi er talid oskilvirkt og undandrattur i pvi
mikill. Margir sem greida pungaskatt samkvemt ékumeli halda pvi fram ad
tiltlulega audvelt sé ad komast hja greidslu pungaskatts og pvi sé
samkeppnisstada rekstraradila sem fara ad l6gum erfid vegna undirboda
beirra sem greida ekki pad sem peim ber*. Hvorki i pessu frumvarpi né I6gum
nr. 34/1994, um vorugjald af oliu, eru pau akvaedi sem erindi petta fjallar um.
En gildistoku laganna hefur itrekad verid frestad. A sidasta vorpingi var lagt
fram frumvarp til laga um breytingu & 16gum um vorugjald af oliu, nr. 34/1994
og légum nr. 120/1994. betta frumvarp naddi ekki fram ad ganga og efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis dkvad pvi ad flytja sérstakt frumvarp um ad fresta
gildistoku laganna um vorugjald af oliu um ar og var pad frumvarp sampykkt
sem 16g nr. 90/1997 fra Alpingi fyrir pinglok i vor. I frétt i Morgunbladinu 22.
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mai 1997 segir um frumvarp efnahags- og vidskiptanefndar: ,,Jafnframt gerir
nefndin rad fyrir pvi ad taka malid til umfjéllunar strax og pad hefur verid lagt
fram i upphafi nasta pings, og l6gfesta pad fyrir &ramot pannig ad litunarkerfi
geti komist & i arsbyrjun 1999*. Af pessu leidir ad 16g um pungaskatt, pad er
16g um fjaroflun til vegagerdar nr. 3/1987, munu ad Gbreyttu gilda par til i
arsbyrjun 1999.

1.
Alit samkeppnisrads.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er a grundvelli 19.
gr., sbr. d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

I erindi bifreidastjorafélaganna er kvartad yfir pvi ad tiltekin akveedi i
ndgildandi 16gum um pungaskatt, 16g nr. 3/1987, um fjaroflun til vegagerdar,
séu samkeppnisskerdandi og skapi mismunandi samkeppnisstédu hja
pungaskattsgreidendum. Akvadin sem um readir er ad finna i 4. grein laganna
og telja kvartendur pau i fyrsta lagi mismuna greidendum eftir pvi hvort um er
ad reda gjaldmaeli i skattskyldum bifreioum edur ei par sem pad hefur ahrif til
30% heaekkunar pungaskattsargjalds ef bifreidarnar aka gegn gjaldtoku
samkvaemt gjaldmeli. | 6dru lagi telja kvartendur ad skopud sé mismunandi
samkeppnisstada eigenda voruflutningabifreida sem greida pungaskatt
samkvaemt ékumeali, p.e. kilometragjald had pyngd og pvi hve mikid er ekid,
bar sem afslattur er peim mun meiri pvi meira sem bifreidunum er ekid.

3.
Fjarmalaraduneytid tekur i umsdgn sinni um erindid undir pau sjonarmid
félaganna ad disilbifreidum i atvinnurekstri hafi fjolgad fra pvi ad nagildandi
I6g voru sett og ad akveedid um 30% hakkun pungaskatts bifreida sem aka
gegn gjaldmeli kunni ad leida til roskunar a samkeppnisstodu eigenda peirra.
Einnig segir i umsogn raduneytisins ad dkvaedid um lekkun pungaskatts af
bifreidum sem ekid sé langt umfram medalakstur bifreida hafi att ad studla ad
betri nytingu peirra. Fram kemur einnig ad raduneytid hafi ekki talid timabeert



ad breyta nagildandi 16gum par sem sett hafi verid ny 16g um vorugjald af oliu
sem atlad sé ad taka vid af nagildandi I6gum.

4,
Samkeppnisrad telur ad pau akveedi 4. gr. laga nr. 3/1987 sem hér eru til
umfjollunar  skerdi  samkeppnisstodu  bifreidastjora i  viokomandi

atvinnugreinum. Skerdingin felst i fyrsta lagi i mismunun sem akvadi i
[6gunum veldur eftir pvi hvort bifreidareigendur i atvinnugreininni innheimta
gjald fyrir pjonustu sina samkvaemt gjaldmeli eda ekki. | 6dru lagi dregur
akvaedi um umtalsverda leekkun pungaskatts, eftir pvi hve bifreidum er mikid
ekid, ur samkeppnishafni sambarilegra atvinnubifreida til ad pjona sama
markadi. Pad dregur ar moguleikum nyrra keppinauta a markadnum og getur
bvi takmarkad adgang ad honum. Fer pad gegn markmidi samkeppnislaga sbr.
1. gr. peirra.

Samkeppnisrad alitur ad umraedd &kveedi i nugildandi 16gum til fjardflunar
vegagerdar midad vid nugildandi samkeppnis- og markadsadstedur hafi
hamlandi ahrif & samkeppni. Radid telur einnig ad umraedd akvadi laga um
fjaroflun til vegagerdar viki fra peirri  hugsun sem liggur ad baki setningu
laganna p.e. ,,ad gjaldtaka af 6kutaekjum skuli tengjast notkun og sliti & vegum*.
pad ad tengja alagningu pungaskatts vid mismunandi innheimtuform
atvinnufyrirtekjanna sem greida skattinn er til pess fallio ad skapa
samkeppnisfyrirtekum mismunandi samkeppnisforsendur. Med pvi ad veita
beim mun herri afslatt a greidslu pungaskatts, eftir pvi hve mikid er ekid, er
verid ad tryggja adilum sem mikid aka vidskiptalegt forskot a nyja og smaerri
adila & markanum. Ad mati samkeppnisrads er pvi med opinberum adgerdum
verid ad draga Ur samkeppni a pann hatt ad adgangur keppinauta er heftur.

A medan 16g nr. 3/1987 eru i gildi 6breytt telur samkeppnisrad ad verid sé ad
mismuna atvinnubifreidastjérum og raska innbyrdis samkeppnisstéou peirra.
SU akvordun ad fresta gildistoku laga nr. 34/1995, um oliugjald, par til i
arsbyrjun 1999 veldur pvi ad umraedd mismunun verdur enn lengur rikjandi.
Samkeppnisrad beinir pvi til fjarmalaradherra ad hann hlutist til um ad leidrétta
umradda stoou mala med breytingu & nugildandi 16gum eda med pvi ad flyta
gildistoku laga nr. 34/1995.



