Fimmtudagurinn 18. september 1997 kl. 10:00
99. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 5/1997

Erindi Verslunarrads Islands um fjarhagslegan adskilnad
innan Afengis- og tobaksverslunar rikisins

l.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 9. jantar 1997, fra Verslunarradi islands
(VD). T erindinu fer Verslunarradid fram & pad vid samkeppnisrad, ad radid beiti
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og meli fyrir um fullan fjarhagslegan adskilnad
& milli samkeppnishluta ATVR og pess hluta starfsemi stofnunarinnar sem njoti
einkaréttar.

2.

I erindi VI segir, ad i 4. gr. laga nr. 63/1969 séu akveadi um fjarhagslegan
adskilnad innan ATVR itrekud & pann hétt ad fyrirteekinu sé gert 16gskylt ad
starfa i tveimur deildum sem séu adgreindar rekstrarlega og fjarhagslega. Skuli
onnur deildin hafa med hondum innflutning og heilds6lu afengis en hin skuli
annast smasolu afengis. Akvadid um deildaskiptingu ATVR hafi verid tekid
inn i 16g nr. 63/1969, med légum nr. 95/1995, ad tillogu efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis. I mali framségumanns meirihluta nefndarinnar hafi
komid fram & oOtviredan hatt ad akveaedid veri sett til ad nad fram peim
adskilnadi sem malt sé fyrir um i samkeppnislégum. Verdi pvi ad telja ad
I6ggjafinn hafi talid ad um talkun & akvedum 4. gr. laga 63/1969 um
adskilnadinn skyldu gilda akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

bvi nast er vikid ad nokkrum atridum sem skapi ATVR ivilnandi forskot i
samkeppni vid keppinauta. VI nefnir, ad adfangadeild ATVR njoéti skattfridinda
sem opinber stofnun, &takmarkadrar rekstrar- og lanaabyrgdar rikissjods,
fjarframlaga fra einokunarhluta ATVR vegna tobakseinkaslu auk imyndar og
vidskiptavildar gomlu einkas6lunnar i markads-, sélu- og kynningarstarfi. pa sé
sama stjorn, forstjori og lykilstarfsmenn yfir samkeppnishluta og



einkasoluhluta ATVR, adfangadeild hafi ekki purft ad leggja til neitt stofnfé i
upphafi og engin skilgreind ardsemiskrafa sé gerd til adfangadeildarinnar.

[ erindi VI segir einnig ad i 9. gr. reglugerdar nr. 607/1995 s¢ ad finna akvaedi
um deildaskiptingu ATVR. [ akvaedinu sé eingéngu gert rad fyrir
bokhaldslegum adskilnadi og vidmid pess adskilnadar seu langt i fra ad vera
ljés, ta.m. hvad vardi krofur um fjarmognun eigna, verdlagningu &
sameiginlegum kostnadarpattum o.fl.

Verslunarradio telur ad verulega skorti & hinn fjarhagslega adskilnad i rekstri
ATVR eins og 4kvadi um hann hafi verid tilkud af samkeppnisradi og visar Vi
til  &kvordunar samkeppnisrads nr. 32/1996, sbr. einnig  drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1996 pvi til studnings. VI telur pad
helst skorta a fjarhagslegan adskilnad, ad stjornunarlegur adskilnadur se
enginn, oljost sé hversu sjalfstett reikningshald adfangadeildar sé auk pess sem
reikningsskil deildarinnar séu ekki i samremi vid meginreglur laga um
arsreikninga. EkKki hafi verid gerdur stofnefnahagsreikningur fyrir adfangadeild
né seu feerdir til gjalda markadsvextir af stofnframlagi og ekkert liggi fyrir um
verdmat & peim eignum sem adfangadeild njoti til rekstrar sins. pa liggi ekkert
fyrir um lanveitingar og lanskjor milli deilda ATVR né um takmérkun & pvi ad
einkaleyfishluti ATVR geti lagt fram frekari fjarmuni eda greitt hugsanlegan
taprekstur samkeppnishlutans. pPa hafi tengsl i kynningar-, markads- og
sOlustarfi ekki verid rofin.

[ erindi Verslunarradsins segir: ,,[Markmidi samkeppnislaga] verdur ekki nad
med pvi einu ad halda sjalfsteett bokhald fyrir pa starfsemi sem fellur undir [2.
mgr. 14. gr.] heldur verdur ad tryggja ad um raunverulegt rekstrarlegt
sjalfstaedi sé ad reda.“ Med fullu rekstrarlegu sjalfstaedi se att vid fullkominn
adskilnad, baedi stjornunarlegan og reikningsskilalegan og visar Verslunarradid
pvi til studnings til d&kvardana samkeppnisrads nr. 22/1996, 23/1996, 26/1996
0g 32/1996 og urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1996.

1.
Malsmedfero

1.
Samkeppnisstofnun sendi ATVR erindi Verslunarrads islands med bréfi, dags.
16. janGar, og 6skadi eftir umsdgn ATVR.



2.

Umsogn barst fra ldgmanni ATVR med bréfi, dags. 21. febrdar 1997. ATVR
telur meintan skort & fjarhagslegum adskilnadi ekki eiga vid rok ad stydjast.
ATVR telur pennan patt erindis VI byggja ad hluta & vanpekkingu en ad hluta
sé erindinu ranglega beint ad fyrirteekinu par sem pad telji sig fylgja i einu og
Ollu peim I6gum og reglum sem pvi sé gert ad fara eftir. Stjornendum
fyrirteekisins veeri pannig beinlinis éheimilt ad ganga lengra en léggjafinn og
fjarmalaraduneytid bjodi i adskilnadi deilda fyrirtaekisins.

[ 4. gr. laga um verslun rikisins med afengi og tobak, nr. 63/1969 sbr. 4. gr.
laga nr. 95/1995, sé gert rad fyrir skiptingu fyrirteekisins i tveer deildir. Pessi
deildaskipting hafi farid fram og séu deildirnar reknar adskilid eins og bdkhald
adfangadeildar beri med ser. bar sé ad finna upplysingar um adskildar feerslur &
tekjum og gjoldum og kostnadarskiptihlutfall allra peirra patta sem falli undir
sameiginlegan kostnad. Sidan segir i umsogn ATVR: ,,Hvort su tilhdgun
I6ggjafans samrymist samkeppnisldggjof er ekki a feri fyrirteekisins ad dema
um, en hins vegar er bent & sérstédu pess varnings sem verid er ad hondla med.
Eins og kunnugt er eru soluvorur fyrirtekisins med peim hetti ad paer hafa
skadlega eiginleika, a.m.k. ef peirra er ekki neitt i hofi. bvi hefur 16ggjafinn
kosid ad bla pessari starfsemi énnur skilyrdi en atvinnufyrirteekjum almennt,
fyrst og fremst af heilbrigdisastaedum.*

pa vikur ldgmadurinn ad fullyrdingum Verslunarrads fslands um ivilnandi
forskot ATVR. Um skattfridindi ATVR segir, ad rekstrarafgangur fyrirteekisins
renni i rikissjod samkveaemt akvordun i fjarlogum og pvi verdi enginn hagnadur
eftir i fyrirteekinu. Rekstrar- og lanadbyrgd adfangadeildar sé ekki takmdérkud
i peim skilningi ad hun sé takmarkalaus og lati par ad auki ad lagaumhverfi
fyrirteekisins. Vegna athugasemda um tobakseinkasélu se rett ad upplysa, ad
ATVR hafi til skodunar ad flytja pa starfsemi yfir til soludeildar. ba sé rétt, ad
adfangadeild ATVR starfi undir sama nafni og einkasalan enda um sama
fyrirteeki ad reeda. Erfitt sé ad gera breytingar a peirri stadreynd ad sama stjorn,
forstjori og lykilstarfsmenn séu yfir samkeppnishluta ATVR og einkasélunni
nema med pvi ad stofna hreinlega nytt fyrirteki, en ekki sé gert rad fyrir pvi i
gildandi 16gum. Vegna athugasemda um stofnfé adfangadeildar er vakin athygli
a pvi ad samkeppnisldggjofin geri ekki rad fyrir pvi ad fjarhagsstada fyrirtekja
i samkeppni a afengismarkadi skuli vera med tilteknum haetti.



P& sé i erindi VI talid i 7 lidum hvernig skortur & fjarhagslegum adskilnadi
birtist. Par sé nefnt ad stjornunarlegur adskilnadur sé enginn. I erindi ATVR
segir ad ef buid se ad skipta hinum fjarhagslega stjornunarkostnadi hljoti ad
vera um fjarhagslegan adskilnad ad reeda. Ad 6dru leyti sé visad til pess sem ad
framan greini um einstaka lidi i erindi VI en p6 sé pvi sérstaklega métmaelt ad
reikningsskil ATVR séu ekki i samremi vid reglur um Aarsreikninga.
Rikisendurskodun endurskodi reikninga fyrirteekisins og hafi pad verid an
athugasemda af hennar halfu hvad pennan patt vardi fram ad pessu. Reikningar
ATVR séu hluti af rikisreikningi og fai medferd af halfu Alpingis i samraemi
vid reglur par um.

Med visan til framanritads er pvi motmalt ad fyrirteekio hafi ekki farid ad
I6gum um framkvaemd hins fjarhagslega og rekstrarlega adskilnadar og er pess
krafist ad krofu Verslunarradsins um ad samkeppnisrad meeli fyrir um fullan
fjarhagslegan adskilnad & rekstri adfangadeildar og soludeildar ATVR verdi
visad fra eda ekki tekin til greina.

Verslunarradi Islands var send umségn ATVR med bréfi, dags. 25. febriar
1997 og veitt feeri & ad gera athugasemdir. Jafnframt var fjarmalaraduneytinu
samdaegurs sent upphaflegt erindi Verslunarradsins asamt umsogn ATVR og
var 0skad eftir umsdgn raduneytisins um malid.

3.
Svar barst frd Verslunarradinu med bréfi, dags. 7. mars 1997. Efnislegum
roksemdum légmanns ATVR um fjarhagslegan adskilnad er svarad i nokkrum
lisum i athugasemdum VI. bar segir m.a. ad VI telji 9. gr. reglugerdar nr.
607/1995 ekki uppfylla paer krofur sem 16g geri til fjarhagslegs adskilnadar og
er bent & 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969 og 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga pvi
til studnings. Um verslunarrekstur ATVR almennt segir, ad um hann gildi
almenn vidskiptaleg sjonarmid og verdi ekki sed & hvern hatt
heilbrigdissjonarmid geti haft ahrif & adskilnad tveggja rekstrareininga
fyrirtaekisins. ba segir i umsogn VI um skattleysi ATVR ad skattgreidslur séu
gjold hja hefdbundnum fyrirteekjum. pad ad ATVR purfi ekki ad standa skil &
umraeddum gjoldum pydi ad fyrirteekio hafi allt adra og betri adst6du til ad
leggja i ymsan kostnad. Pa segir, ad pott 6takmdorkud abyrgd rikisins a rekstri
og lanum rikisfyrirteekja leidi af I6gum sé engu ad sidur um mismunun ad raeda
sem akveedum 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969 og 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
hafi verid &tlad ad beta ar. Vardandi pad ad engin skilgreind ardsemiskrafa sé
gerd til rekstrar adfangadeildar ATVR segir VI ad rekstrarafgangur ATVR



verdi fyrst og fremst til i einokunarhluta fyrirteekisins (smasoélu) en til pess
hluta sé gerdur visir ad ardsemiskrofu. Til adfangadeildar sé hins vegar engin
slik krafa gerd og sé deildinni etlad ad starfa & 0,3% alagningu. Telur
Verslunarradid Gtilokad ad deildin geti starfad vio pa alagningu i edlilegu
vidskiptaumhverfi. Telja verdi fullvist ad tekjur af einkasoluhluta ATVR séu
notadar til ad nidurgreida samkeppnisrekstur fyrirtekisins. Til ad taka af allan
vafa um slikt sé naudsynlegt ad algerlega verdi greint fjarhagslega a milli
eininga fyrirteekisins. Um reikningsskil ATVR segir Verslunarradid ad krofur
laga um uppgjor rikisfyrirteekja, sem séu hluti af rikisreikningi, séu adrar og
léttheerari en gerdar séu til einkafyrirteekja. Pad ad ATVR purfi ekki ad lita
reglum laga nr. 144/1994 og 145/1994 um bokhald og &rsreikninga feli i sér
akvedid samkeppnisforskot. pa segir i athugasemdum Verslunarradsins, ad af
yfirliti yfir kostnadarfaerslur adfangadeildar ATVR megi rada ad hin ymsu
utgjold séu bokud i akvednum hlutféllum en ekki i samraemi vid raunkostnad.

Athugasemdir Verslunarrads Islands voru sendar ATVR med bréfi, dags. 12.
mars 1997 og var stofnuninni veitt feeri @ ad gera athugasemdir. Med bréfum,
dags. 18. april 1997, barust athugasemdir fra ATVR og fjarmalaraduneytinu.
Verdur fyrst gerd grein fyrir athugasemdum fjarmalaraduneytisins.

4,

Vegna krofu Verslunarrads um fjarhagslegan adskilnad milli deilda ATVR
telur rdduneytid naudsynlegt ad gera grein fyrir starfsemi soludeildar annars
vegar og adfangadeildar hins vegar. Soludeildin annist sterstan hluta af
starfsemi ATVR. Verkefnum hennar sé lyst i 10. gr. reglugerdar nr. 607/1995
en pau séu m.a. rekstur vinbuda og birgdahald og dreifing fyrir paer. Deildin
taki einnig dkvardanir um innkaup & afengi a grundvelli hlutleegra reglna auk
bess sem han annist heildsélu og dreifingu & tobaki. Verkefnum adfangadeildar
sé lyst i 33. — 35. gr. reglugerdarinnar. Deildin annist innkaup og innflutning &
afengi fra erlendum og innlendum framleidendum og heildsélum, eftir 6skum
sOludeildar, og afhendi inn @ geymslusvedi sdludeildar. Adfangadeildin annist
einnig innkaup og innflutning & tébaki til sélu og til neftobaksgerdar. Alagning
adfangadeildar sé akvoroud pannig ad hin negi til ad greida kostnad
deildarinnar og hafi 0,3% &lagning verid talin naegjanleg i pvi sambandi.

Sidan segir: ,,Samkveemt framansdgdu ma vera ljost ad adfangadeild starfar
einungis sem pontunarpjénusta fyrir soludeild, en ekki sem heildsali. Deildin
annast ekki kaup og endursélu a voru fyrir eigin reikning, & sama hatt og
heildsalar. ATVR annast enga heildsolustarfsemi i sambandi vid kaup & afengi



og hvorki adfangadeild né séludeild hafa neina hagsmuni af pvi hvada tegundir
eru seldar i afengisutsélum verslunarinnar.**

I umsdgn raduneytisins segir ad tilmali Verslunarrads um fullan fjarhagslegan
adskilnad & milli pess sem radid kalli samkeppnishlut ATVR séu byggd &
stadhafingum um pad sem kallad sé ivilnandi forskot og skortur &
fjarhagslegum adskilnadi. b4 segir: ,,Adur en einstokum atridum i pvi efni er
svarad er Ohjakvaemilegt ad benda & ad flest peirra eru byggd & peim réngu
forsendum ad adfangadeild ATVR, eda ATVR i heild, sé i samkeppni vid
einkafyrirteeki a heildsélumarkadi. Eins og greint hefur verid fra hér ad framan
er ATVR ekki med heildsélustarfsemi og keppir ekki & peim vettvangi vid
einkafyrirtaeki. par af leidir ad ekki er um ad raeda nein ivilnandi forskot sem
ahrif hafa & samkeppnisstddu peirra né heldur geta tengsl adfangadeildar og
s6ludeildar haft ahrif a peim vettvangi.*

Medal meintra ivilnana sem ATVR eigi ad njota séu skattfridindi. Raduneytid
tekur fram ad skattfrelsi sem slikt purfi ekki ad fela i sér ivilnun jafnvel pétt um
veeri ad raeda samkeppni milli rikisfyrirteekis og einkafyrirtaekis. Slikt mundi
m.a. vera had pvi hvada krofur veeru gerdar um ardsemi af fjarmagni sem
bundid sé i rekstri og ad hvada marki hagnadur veeri skilinn eftir i fyrirteekinu
eda borgadur eigandanum, p.e. rikinu. Ad pvi er ATVR vardi hafi verid litid
svo a ad hefilegur ardur, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar, feli i sér hagnad sem sé
negilegur til ad greida vexti af fjarmagninu og tekjuskatt af hagnadi. Enn
fremur megi benda & ad allur hagnadur ATVR hafi arum saman verid latinn
renna i rikissj6d. Um rekstrar- og lanadbyrgd rikissjods segir i umsogn
raduneytisins ad einu lanin sem hvili & ATVR séu skammtimalan vegna
vidskipta vid heildsala. I pvi efni njoti allir vidskiptavinir somu kjara. bvi er
ekki motmeelt ad adfangadeild ATVR starfi undir sama nafni og einkasalan og
njoti pvi imyndar og vidskiptavildar gémlu einkasélunnar. Hins vegar telur
raduneytid ad pessi stadreynd leidi & engan hatt til samkeppnisbrenglunar par
sem adfangadeildin sé odadskiljanlegur hluti af sméasolustarfsemi ATVR.
Raduneytid svarar adfinnslum Verslunarrads um stjornendur adfangadeildar og
stofnfé hennar & sama veg, p.e. adfangadeildin sé adeins hluti
smasoluverslunarinnar, eigi engar eignir sem slik og stundi enga
heildsolustarfsemi.

Sidan segir i umsdgn raduneytisins: ,,i sjdunda lagi er bent & pad ad engin
skilgreind ardsemiskrafa sé gerd til adfangadeildar ATVR, 6fugt vid pad sem
krafist er af séludeildinni. Af pessu er dregin su alyktun ad pad sem kallad er



0,3% alagning bendi til nidurgreidslu. I pessu efni er um misskilning ad raeda.
Adfangadeildin er ekki rekin med alagningu sem atlad er ad skila hagnadi.
Alag pad sem reiknad er vegna deildarinnar er eingéngu til pess ad fera
kostnad af innkaupum & voruverdid adur en til alagningar kemur. [ reynd er
sama ardsemiskrafa gerd til allrar starfsemi ATVR, badi soludeildar og
adfangadeildar med pvi ad smasélualagningin felur i sér ardsemiskrofu af 6llu
fjarmagninu og par med peim verdmatum sem notud eru af adfangadeildinni.*

Um pann hluta erindis Verslunarrads sem lati ad meintum skorti a
stjornunarlegum adskilnadi segir i umsogn raduneytisins: ,,Oll pessi atridi eiga
pbad sammerkt ad byggja a peim grundvallarmisskilningi ad adfangadeildin sé
sjalfstaed rekstrareining. bar sem hun er pad ekki heldur 6adskiljanlegur hluti
af sméasoluverslun fyrirtekisins er fullkomin rekstraradgreining hvorki gerleg
né myndi pjona neinum tilgangi.*

5.

[ athugasemdum ATVR segir ad um roksemdir Verslunarrads, sem fram komi i
bréfi raodsins, dags. 7. mars 1997, megi ad mestu leyti visa til fyrri roksemda
ATVR, auk pess sem tekid sé undir athugasemdir fjarmalaraduneytis. b6 segir,
vegna fullyrdinga VI um ad kostnadur sé bokadur i akvednum hlutféllum en
ekki i samremi vid raunkostnad, ad vitaskuld séu hlutfallstélurnar byggoar a
raunverulegri kostnadarskiptingu med eins mikilli ndlgun og unnt sé en ekki
settar & blad af handahdfi eins og halda meetti.

M.
Lagaumhverfi

1.
[ 16gum um verslun med afengi og tobak, nr. 63/1969 med sidari breytingum,
segir i 1. mgr. 2. gr.: ,,Afengis- og tébaksverslun rikisins annast innflutning og
innkaup & vinanda, afengi og tobaki samkvemt I6gum pessum og dreifingu
bessara vara undir yfirstjorn fjarmalaradherra. pess skal gett ad jafnreedi
gildi gagnvart 6llum afengisbirgjum.*

[ 2. mgr. 4. gr. segir: ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins skal starfa i tveimur
deildum er séu adgreindar rekstrarlega og fjarhagslega. Skal 6nnur deildin
hafa med hondum innflutning og heilds6lu afengis en hin annast smasélu
afengis. Fjarmalaradherra skal skipa Afengis- og tobaksverslun rikisins stjorn
0g setja med reglugerd nanari akvaedi um skipulag hennar.**



Um framleidslu, heildsélu og innflutning &fengis i atvinnuskyni gildir
reglugerd nr. 585/1995.

2.
Reglugerd um Afengis- og tébaksverslun rikisins er nr. 607/1995. bar segir i 1.
gr.: ,,Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) er stofnun i eigu islenska
rikisins og heyrir undir fjarmalaradherra.**

[ 2. malslid 3. gr. segir: ,,Starfsemi ATVR skal mida vid ad hin sé sem
hagkveemust og afli tekna, sem nagi til ad greida rekstrarkostnad og skila ardi
sem telst hafilegur, m.a. med tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri
hennar.*

[ 9. gr. segir: ,,ATVR starfar i tveimur deildum, séludeild og adfangadeild.
Starfsemi deildanna, eignum, rekstrarkostnadi o.fl. skal haldid adgreindu i
bokhaldi.

Varanlegir rekstrarfjarmunir skulu i bokhaldi ferdir sem hluti annarrar
hvorrar deilda hennar eftir pvi til starfsemi hvorrar deildar peir eru nyttir.
Eign sem badar deildir nyta skal talin til eignar hja hvorri deild um sig i pvi
hlutfalli sem eignin er nytt til starfsemi hennar.

Kostnadur af rekstri skal feerdur a adra hvora deildina i bokhaldi, eftir pvi af
hvada starfsemi kostnadur stafar. Kostnadi, sem eigi verdur pannig
adgreindur, skal skipt a deildir i hlutfalli vid not deildanna af vidkomandi
starfsemi.“

Um soludeild er fjallad i 1V. kafla reglugerdarinnar. bar segir i a-d lid 10. gr.:
,,S6ludeild ATVR hefur med héndum eftirtalin verkefni:

a. Rekstur vinblda.

b Birgdahald og dreifingu a afengi til vinbda.

C. Akvardanir um innkaup & afengi i samraemi vid reglur um véruval.

d S6lu & vinanda og é&fengi til framleidenda afengra drykkja, leekna og

lyfsala og annarra sem rétt hafa til lyfjasolu svo og s6lu & vinanda sem
eldsneyti, til idnadar, efnarannsokna, nattdrugripasafna og annarra
starfstengdra nota.

[ 11. gr. segir: ,,S6ludeild skal sinna peim verkefnum sem henni eru falin med
pad ad markmidi ad starfsemi deildarinnar sé sem hagkvemust. S6lualagningu
skal mida vid ad deildin afli tekna, sem nagi til ad greida rekstrarkostnad



hennar og skila ardi sem telst hafilegur, m.a. med tilliti til peirra eigna sem
bundnar eru i rekstri hennar.*

[ 12. gr. segir: ,,S6ludeild tekur akvardanir um innkaup & afengi. Akvardanir
skulu byggjast & reglum um véruval, sbr. 13. - 20. gr.

pegar akvordun hefur verid tekin um innkaup & solutegund afengis skal
adfangadeild falid ad annast Utvegun vorunnar.**

Um smasoluélagningu og smasoluverd er m.a. fjallad i 28. gr. Par segir i 1.
mgr.: ,,Verd & afengi fra vinbud skal akvedid pannig ad vid afhendingarverd
fra adfangadeild, sbr. 2. mgr. 36. gr., skal bett peim kostnadi vid birgdahald,
sem seérstaklega ma rekja til mismunandi veltuhrada voru og mismunandi
greidslukjara gagnvart birgjum. Vid pannig &kvedid kostnadarverd skal beett
alagningu, sem akvedin er med tilliti til kostnadar séludeildar og pess ad hun
skili ardi eins og kvedid er & um i 11. gr. Alagningarhlutfallid skal vera hid
sama innan hvers alagningarflokks, sbr. 29. gr.*

Um adfangadeild er fjallad i V. kafla reglugerdarinnar. Verkefni hennar eru
talin i 33. gr.: ,,Adfangadeild hefur med hondum eftirtalin verkefni:

a. Innkaup og innflutning & afengi.

b. Afhendingu & afengi og vinanda inn a geymslusvaedi soludeildar.*

[ 34. gr. segir: ,,Adfangadeild skal sinna peim verkefnum sem henni eru falin
med pad ad markmidi ad starfsemi deildarinnar sé sem hagkvaemust.
Afhendingarverd peirrar voru sem deildin afhendir soludeild skal akvedid
pannig ad nagi til ad greida allan rekstrarkostnad deildarinnar.*

[ 35. gr. segir: ,,Adfangadeild kaupir inn afengi og vinanda fra innlendum eda
erlendum heilds6élum eda framleidendum i samraemi vid oskir s6ludeildar, sbr.
12. gr. Hagkvemnissjonarmid skulu rédda pvi af hvada adila er keypt og skal
tilboda leitad i innkaup eftir pvi sem vio a.

Vid mat & hagkveemni innkaupa skal midad vid afhendingarverd til séludeildar,
eins og pad er akvedid skv. 2. mgr. 36. gr., ad vidbattum sérstokum kostnadi
vid birgdahald, sbr. 1. ml. 1. mgr. 28. gr.

[ 2. 0g 3. mgr. 36. gr. segir: ,,Reikna skal verd & allt afengi sem adfangadeild
afhendir séludeild og skal pad vera hid sama fyrir hverja s6lutegund um sig.
Skal verdid nema kostnadi vegna innkaupanna midad vid afhendingu inn a



geymslusveaedi s6ludeildar, p.e. innkaupsveradi, flutningskostnadi, afengisgjaldi
og 6drum sérgreindum kostnadi vegna oflunar vorunnar ad vidbattu alagi.
Alag skal akvardad pannig ad pad nagi til ad greida kostnad af rekstri
adfangadeildar.*

3.
[ afengislogum, nr. 82/1969 med sidari breytingum, segir i 9. gr.: ,,Afengis- og
tobaksverslun rikisins annast sélu afengis, sbr. 16g um verslun rikisins med
afengi og tobak.**

4,
[ 16gum um tekju- og eignarskatt, nr. 75/1981, med sidari breytingum, segir i 2.
tl. 4. gr.: ,,[Pessir adilar greida hvorki tekjuskatt né eignarskatt]:
2. Rikissjodur, rikisstofnanir og rikisfyrirteeki sem hann rekur og ber
6takmarkada abyrgd & svo og Fiskifélag Islands.*

5.

[ 1. kafla samkeppnislaga nr. 8/1993 er fjallad um markmid og gildissvid
laganna. | 1. gr. segir ad markmid laganna sé ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins. Markmidinu skuli nd med pvi m.a. ad vinna gegn ohafilegum
hindrunum og takmérkunum @& frelsi i atvinnurekstri, gegn Oréttmatum
vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum, og med pvi ad
audvelda adgang nyrra adila ad markadnum.

[ 1. mgr. 2. gr. segir: ,,L6gin taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjoénustu, an tillits til pess hvort hdn er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum.**

I IV. kafla samkeppnislaga er fjallad um bann vid samkeppnishémlum. Ppar
segir i 2. mgr. 14. gr.: ,,pegar um er ad reda opinbert fyrirteki eda fyrirteki
sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisrddi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars
vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar
og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila.
Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi.*
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[ 19. gr. segir: ,,Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun telur ad akvadi laga
og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra a pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi a fullnsegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til
fjolmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.*

Ennfremur segir i d-lid 5. gr. samkeppnislaga um hlutverk samkeppnisrads:
,.[Hlutverk samkeppnisrads er] ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.*

Il.
Alit samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli fjarmalaradherra og Afengis- og tdbaksverslunar
rikisins a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr. og d-lidar 2. mgr. 5.
gr. laganna.

1.
Verslunarrad Islands krefst pess, ad samkeppnisrad meeli fyrir um fullan
fjarhagslegan adskilnad a milli pess hluta rekstrar ATVR sem sé i samkeppni
vid einkaadila og pess hluta starfsemi stofnunarinnar sem njoti einkaleyfis, sbr.
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Verdi pad nidurstadan ad akveedi 2. mgr. 14. gr. verdi ekki beitt vegna
sérakvaeda i 16gum nr. 63/1969 um verslun rikisins med afengi og tobak, med
sidari breytingum, er farid fram & ad radio gefi alit a grundvelli 19. gr. og d-
lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga um hvort si stada ad fjarhagslegum
adskilnadi verdi ekki ad fullu komid vid stridi gegn markmidi samkeppnislaga
og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum.

2.
[ rokstudningi Verslunarradsins segir ad o6ll skilyrdi pess ad fjarhagslegum
adskilnadi verdi beitt séu fyrir hendi skv. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, sbr.
4. gr. laga nr. 63/1969 med sidari breytingum. Akvaedid i 4. gr. laga um verslun
rikisins med afengi og tobak hafi verid tekid inn i 16gin ad tilstudlan efnahags-
og vidskiptanefndar Alpingis. I mali framségumanns nefndarinnar hafi komid
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skyrt fram ad akveedid veeri sett til ad na fram peim adskilnadi sem melt veeri
fyrir um i samkeppnislégum. Verdi pvi ad telja ad 16ggjafinn hafi talid ad um
talkun & akveedi 4. gr. laga nr. 63/1969 skyldi gilda akveedi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga.

Verslunarradid vikur i erindi sinu ad nokkrum atridum sem skapi ATVR
ivilnandi forskot i samkeppni vid keppinauta, s.s. skattfridindi og 6takmarkada
rekstrar- og lanaabyrgd rikissjods. Radid nefnir einnig pau atridi sem pad telur
helst syna skort & fjarhagslegum adskilnadi innan ATVR, s.s. skort &
stjornunarlegum  adskilnadi o.fl.  Verslunarradid telur ad markmid
samkeppnislaga naist ekki med pvi einu ad haldid se sjalfstett bokhald fyrir pa
starfsemi sem fellur undir 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, svo sem radgert sé i
9. gr. reglugerdar nr. 607/1995 um Afengis- og tobaksverslun rikisins.

3.

ATVR telur ad krafa Vi um fjarhagslegan adskilnad eigi ekki vid rok ad
stydjast. Erindinu sé ranglega beint ad fyrirteekinu sem starfi i einu og 6llu eftir
peim I6gum og reglum sem um pad gildi. ATVR telur ennfremur ad
deildaskipting su sem radgerd sé i 4. gr. laga nr. 63/1996 med sidari
breytingum hafi verid réttilega framkvemd. Deildirnar séu reknar adskildar
eins og bokhald peirra beri med sér og erfitt ad koma vid frekari rekstrarlegri
adgreiningu. ATVR bendir & ad soluvorur fyrirteekisins hafi skadlega eiginleika
og pvi hafi léggjafinn kosid ad boa fyrirtekinu onnur skilyrdi en
atvinnufyrirtekjum almennt, einkum af heilbrigdisastedum. pvi sé erfitt ad
bregda meelistiku éheftrar samkeppni og almennra markadslogmala & starfsemi
fyrirtaekisins. ba er fjallad um einstakar fullyrdingar Vi um ivilnandi forskot og
peim hafnad. Einnig hafnar ATVR fullyrdingum um skort & fjarhagslegum
adskilnadi. ATVR métmelir pvi ad fyrirteekid hafi ekki farid ad logum um
framkvaemd hins fjarhagslega adskilnadar og er pess krafist ad krofu Vi um
fjarhagslegan adskilnad innan ATVR verdi visad fra eda hafnad.

4,
[ umsogn fjarmalaraduneytisins, vegna krofu Vi um fjarhagslegan adskilnad
innan ATVR, segir raduneytid, ad st krafa sé byggd & peirri rongu forsendu ad
adfangadeild ATVR, eda ATVR i heild, sé i samkeppni vid einkafyrirteeki &
heildsdlumarkadi. Svo sé ekki pvi adfangadeild ATVR starfi einungis sem
pontunarpjonusta fyrir sdludeild en ekki sem heildsali. Deildin annist ekki kaup
og endursdlu & voru fyrir eigin reikning & sama héatt og heildsalar. ba fjallar
raduneytid um einstakar athugasemdir VI vegna meints ivilnandi forskots.
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Raduneytid hafnar pvi ad skattfrelsi ATVR og rekstrar- og lanaabyrgd
rikissjods skapi ATVR ivilnandi forskot & pann hatt sem Vi haldi fram. Um
adrar athugasemdir VI segir raduneytid, ad peim megi svara med pvi ad benda
a4 ad adfangadeild sé oOadskiljanlegur hluti séludeildar og fyrirkomulagid
brengli pvi ekki samkeppni a neinn hatt. Med sama hetti megi svara
athugasemdum um meintan skort & fjarhagslegum adskilnadi.

5.
Ad mati samkeppnisrads er naudsynlegt i upphafi ad gera grein fyrir talkun
pess a akveedum afengislaga nr. 63/1969, sbr. 16g nr. 95/1995, hvad vidvikur
fjarhagslegum adskilnadi milli smasélu med é&fengi annars vegar og
innflutningi og heildsélu med afengi hins vegar.

Med 4. gr. laga nr. 95/1995 var gerd breyting a 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969
um verslun med afengi og tobak. Er gert rad fyrir pvi i akveaedinu, ad Afengis-
og tobaksverslun rikisins skuli starfa i tveimur deildum er séu adgreindar
rekstrarlega og fjarhagslega. Skuli 6nnur deildin hafa med hondum innflutning
og heildsélu afengis en hin annast smasolu afengis. Fjarmalaradherra skuli
skipa Afengis- og tobaksversluninni stjorn og setja med reglugerd nanari
akvaedi um skipulag hennar. Akvaedi 4. gr. laga nr. 95/1995 var sett ad tillégu
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis. [ framsdguredu formanns
nefndarinnar kom fram ad med &kvadinu veri m.a. verid ad hnykkja a pvi ad
ATVR starfi samkveemt akvaedum samkeppnislaga, sé skipt i tveer deildir og
reksturinn adskilinn fjarhagslega, annars vegar a milli smasolunnar, sem hafi
einkaleyfi a sinum rekstri, og hins vegar heildsolunnar, sem sé i
samkeppnisrekstri. ~ Af  tilvithudum ordum formanns efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis verdur radid, ad atlan l6ggjafans hafi verid, ad vio
talkun & akveedi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969, sbr. 16g nr. 95/1995, @tti ad
fylgja akveedum samkeppnislaga. Med hlidsjon af pessu er pad alit
samkeppnisrads, ad akveedi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969 meli fyrir um
fjarhagslegan adskilnad innan ATVR er lati sému talkun og akvaedi 2. mgr. 14.
gr. samkeppnislaga, eins og pad hefur verid tulkad af samkeppnisyfirvoldum.
Pvi sé naudsynlegt ad lita til beggja laga pegar ékvardad er i hverju fullur
fjarhagslegur adskilnadur innan ATVR eigi ad felast, til ad uppfyllt séu
fyrirmeeli i akvaeedum laga nr. 63/1969, sbr. 16g nr. 95/1995, og vilji I6ggjafans i
malinu nai fram ad ganga.
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6.

Eins og adur greinir hefur fjarmalaradherra sett reglugerd nr. 607/1995 um
Afengis- og tobaksverslun rikisins en par er ad finna (tfaerslu
fjarmalaraduneytisins a dkvaedi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969, sbr. 1. mgr. 9.
gr. reglugerdarinnar. par segir, ad ATVR skuli starfa i tveimur deildum,
sOludeild og adfangadeild. Starfsemi deildanna, eignum, rekstrarkostnadi o.fl.
skuli haldid adgreindu i bokhaldi. | samraemi vi® akvadi reglugerdarinnar hefur
starfsemi ATVR verid skipt i tvaer deildir. Bokhald vegna peirra er fert
sérstaklega fyrir hvora deild um sig en sameiginlegum kostnadi er skipt eftir
bvi hja hvorri deild hann fellur til, med eins mikilli nakveemni og unnt er ad
mati ATVR. bad er alit samkeppnisrads, ad akvadi 9. gr. reglugerdar nr.
607/1995, og framkveemd adskilnadar innan ATVR i samremi vid
reglugerdina, uppfylli hvorki krofur 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969 né 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga. Er pa haft i huga, ad tileetlan 16ggjafans var ad gera skil
& milli annars vegar heildsolu- og innflutningsstarfsemi ATVR, sem er i
samkeppni vid einkaadila, og smasolustarfsemi, sem nytur einkaleyfis.
Bokhaldsleg adgreining pessara patta getur ekki talist fullnaegjandi pegar m.a.
er haft i huga skyrt ordalag umraedds akvadis laga um verslun med afengi og
tobak og afdrattarlaus ord formanns efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um
tilganginn med breytingunni & 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969 og skirskotun
hans til samkeppnislaga vardandi talkun akveaedisins.

7.
Samkeppnisrad telur, ad sérstok asteeda se til ad vikja nokkrum ordum ad peirri
skodun, sem fram hefur komid i umsdgnum fjarmalaraduneytisins i malinu, ad
adfangadeild ATVR stundi enga heilds6lustarfsemi og geti af peirri astaeedu
ekki talist eiga i samkeppni vid einkaadila & heildsolustigi.

[ malinu hefur verid leitt i ljos, ad ATVR hatti sjalfstaedri endursélu & afengi til
vinveitingahtsa i lok ars 1995. Eftir sem adur stundar ATVR enn sjéalfsteda
innflutningsstarfsemi & afengi sem &tlad er til s6lu i verslunum fyrirtaekisins.
Af halfu fjarmalaraduneytisins er pvi haldid fram ad ATVR annist enga
heildsOlustarfsemi i sambandi vido kaup a afengi og fyrirteekid hafi enga
hagsmuni af pvi hvada tegundir &fengis séu seldar i verslunum pess. Sékum
pessa telur raduneytid ad ATVR sé ekki i samkeppni vid einkafyrirteeki &
heilds6lumarkadi. Samkeppnisrdd getur ekki fallist a pessa greiningu
fjarméalaraduneytisins.
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Fram kemur i gdgnum malsins ad séludeild ATVR tekur akvordun pegar afengi
er keypt. Séludeildin snyr sér til adfangadeildar sem annad hvort kaupir voruna
hja innlendum innflytjanda eda erlendum birgi ef um erlent afengi er ad reeda. |
pessu sambandi ber ad hafa i huga ad adfangadeild ATVR er starsti
innflytjandinn & &fengi hér & landi. Adfangadeild ATVR flytur badi inn
afengistegundir sem enginn umbodsmadur er fyrir hér & landi og stundar
samhlidainnflutning & vorum sem innlendir adilar hafa umbod fyrir.
Adfangadeildin hefur pannig oft & tidum um pad ad velja ad kaupa afengi fra
innlendum innflytjanda eda erlendum birgi. begar deildin flytur sjalf inn afengi
hefur hdn med hondum flesta pa starfspeatti sem einkaadilar a svidi
afengisinnflutnings annast, p.e. péntun a afengi, innflutning og tilheyrandi
vidskipti vid flutningsadila o.fl. Ad mati samkeppnisrdds er hér um
samkeppnisstarfsemi ad reeda. Samkeppnin er @ milli adfangadeildar pegar hin
flytur sjalf inn afengi og innlendra afengisbirgja. Fjarmalaraduneytid kvedur
birgdahald ATVR med afengi vera a hendi séludeildar fyrirtekisins. Eigi pad
jafnt vid um innflutningsvorur adfangadeildar og pad afengi sem keypt er af
innlendum innflytjendum. Med pessu m.a. telur raduneytid synt fram a ad
adfangadeild hafi ekki med héndum samkeppnisstarfsemi. Samkeppnisrad
bendir i pessu sambandi a ad bett er sérstoku birgdakostnadardlagi vid
kostnadarverd pess afengis sem adfangadeildin flytur sjalf inn. Er pad gert i pvi
skyni ad reyna ad gera birgdakostnad vegna eigin innflutnings sem likastan
birgdakostnadi innlendu birgjanna. betta er ad mati samkeppnisrads 6bein
vidurkenning raduneytisins og/eda ATVR & pvi ad starfsemi adfangadeildar sé
sambeerileg starfsemi innlendra afengisbirgja.

Sala einkaadila & &fengi i heildsolu skiptist milli ATVR og vinveitingahtsa og
fer u.p.b. 80% solunnar til verslana ATVR. ATVR er einnig eini adilinn sem
einkaadilar a svidi heilds6lu med afengi geta snuid sér til sem annast vidskipti i
smasOlu i orofnum umbudum. Ber pa einnig ad lita til pess, ad mjog er
takmarkad hversu margar tegundir eru & bodstolum af afengi hverju sinni i
verslunum ATVR, sbr. reglur um voruval i 13. - 20. gr. reglugerdar nr.
607/1995. Jafnframt ber ad hafa i huga ad i mali pessu hefur komid fram ad
ATVR tekur ekki voru til endursélu fra innlendum heildsala ef fyrirtaekid telur
sig geta fengid voruna & laegra verdi med eigin samhlidainnflutningi.

[ 1j6si pess sem ad framan greinir verdur ad telja ad innflutningsstarfsemi
ATVR & afengi sé i samkeppni vid einkaadila & svidi afengisheildsélu. Hlytur
st samkeppni edli malsins samkveemt ad taka til innflutningsins sem sliks og
pess ad koma vérum i sélu i verslunum ATVR. Eins og fram hefur komid eru
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moguleikar & pvi ad koma afengi i s6lu i verslunum ATVR takmarkadir. Eigin
innflutningur ATVR og afengisinnflutningur innlendra heildsala keppa um
hylli neytenda. Vidbrdgd peirra rdda pvi hvort vidkomandi vara kemst t.d. ar
reynsluflokki i kjarna eda hvort han helst i kjarna, sbr. reglur nr. 186/1997. Ma
i pessu sambandi einnig visa til &kvardana samkeppnisrads nr. 33 og 37/1996.
Vishorf l6ggjafans gengur i sému &tt. I 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969 og
I6gskyringagégnum kemur pad skyrt fram ad baedi innflutningur og heildsala
ATVR teljist til samkeppnisrekstrar sem skuli adgreindur sméasolu
fyrirtaekisins.

8.

Ljost pykir ad fjarhagslegur adskilnadur i skilningi 2. mgr. 4. gr. laga nr.
63/1969 og 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga hefur ekki farid fram innan ATVR
og pvi er ekki tryggt ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfisstarfsemi fyrirteekisins. Naverandi fyrirkomulag & adskilnadi innan
ATVR pykir pvi hafa skadleg ahrif & samkeppni & peim markadi sem hér um
reedir. Vio mat a pessu er naudsynlegt ad hafa i huga hvernig innkaup af halfu
ATVR fara fram. Samkvamt 12. gr. reglugerdar um Afengis- og tobaksverslun
rikisins nr. 607/1995 skal sOludeild taka &kvardanir um innkaup & afengi.
pegar akvoroun um innkaup & akvedinni solutegund hefur verid tekin skal
adfangadeild falid ad annast Utvegun voérunnar. Samkvemt 35. gr.
reglugerdarinnar kaupir adfangadeild inn afengi fra innlendum eda erlendum
framleidendum eda heildsélum i samraemi vid oskir séludeildar. Hagkvemnis—
sjonarmid eiga ad rada pvi af hvada adila sé keypt. Vid mat & hagkvaemni skal,
skv. ordalagi akveedisins, mida vid afhendingarverd til s6ludeildar, eins og pad
er &kvedid i 2. mgr. 36. gr. reglugerdarinnar, ad vidbattum sérstokum kostnadi
vid birgdahald, skv. 1. ml. 1. mgr. 28. gr. 1 2. og 3. mgr. 36. gr. reglugerdar nr.
607/1995 segir: ,,Reikna skal verd & allt afengi sem adfangadeild afhendir
s6ludeild og skal pad vera hid sama fyrir hverja sélutegund um sig. Skal
verdid nema kostnadi vegna innkaupanna midad vid afhendingu inn &
geymslusvaedi soludeildar, p.e. innkaupsverdi, flutningskostnadi, afengisgjaldi
og 6drum sergreindum kostnadi vegna 6flunar vérunnar ad vidbattu alagi.
Alag skal akvardad pannig ad pad negi til ad greida kostnad af rekstri
adfangadeildar.*

Innkaup ATVR, sem séludeild akvedur en adfangadeild framkvamir, byggja
samkvaemt framansdgdu & samanburdi & pvi verdi, sem adfangadeild getur
bodid séludeild og pvi verdi sem einkaadilar geta bodid. Alagning adfanga—
deildar er adeins 0,3% og er henni &tlad ad taka til alls kostnadar sem & rekstur
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adfangadeildar fellur. Vegna hins 0ljosa adskilnadar pykir kostnadarmyndun
adfangadeildar vera oOskyr. Einnig er kostnadur og farsla hans vegna
birgdahalds 0ljos. Af pessum sokum getur verdmyndun & markadnum brenglast
0g heaetta verdur & ad tekjur sem myndast hja smaséludeild ATVR séu beint eda
Obeint notadar til ad nidurgreida starfsemi adfangadeildar. Med 6drum ordum
er heetta & pvi ad adfangadeild geti bodid upp & oedlilega lagt verd vegna pess
ad ovist er ad deildin purfi ad standa straum af sama kostnadi og einkadilar i
afengisinnflutningi. Pessar adstaedur verda ad teljast skadlegar samkeppni a
markadnum. Tekid er undir pad med Verslunarradi Islands, ad & medan ATVR
stundar innflutning a afengi sem fyrirteekio selur i verslunum sinum, er um ad
reeda beina eda Obeina samkeppni vid adra innflytjendur afengis, p.e. einkaadila
sem starfa & svidi heilds6lu med afengi. Su samkeppni verdur ad fara fram &
jafnréttisgrundvelli, ad svo miklu leyti sem kostur er, svo ad fullnaegt sé peim
lagaskilyroum sem rakin hafa verid hér ad framan. Samkeppnisrad telur pvi
naudsynlegt ad fram fari fullur fjarhagslegur adskilnadur & milli pess hluta
ATVR sem hefur med héndum innflutning & afengi, og heildsélu ef svo ber
undir, og pess hluta ATVR sem hefur med héndum sméasolu afengis.

9.
Samkeppnisrad telur pad vera til skyringar ad lita stuttlega til pess
fyrirkomulags a afengiseinkastlu sem tidkad er i Noregi og Svipjéd, en sem
kunnugt er er innflutningur, heildsala og smasala med afengi frjals i Danmorku.

[ badum fyrrnefndu I6ndunum er fyrirkomulag afengiseinkasolu ni med peim
heetti, ad hid opinbera hefur i gegnum tiltekin fyrirteeki sin (Systembolaget A/B
i Svipj6d og A/S Vinmonopolet i Noregi) einkarétt til smasolu afengis. Hins
vegar er innflutningur og heildsala afengis frjals, ad pvi tilskildu ad adilar sem
hyggja & slikan rekstur hafi leyfi fra stjornvéldum. [ badum Iéndunum hafdi
afengiseinkasalan adur med héndum vidamikinn innflutning og heildsélu, baedi
til annarra endurseljenda afengis og eigin endursélu. [ badum I6ndum var su
leid farin, ad stofna sérstok fyrirteeki um innflutnings- og heildsélustarfsemi
(Vin og Sprit i badum léndum). [ greinargerd norska félags- og
heilbrigdismalaraduneytisins med breytingalogum vid norsku afengislogin fra
1989 segir um astedur pess ad 16gd er til stofnun sérstaks fyrirteekis um
innflutning og heildsolu: ,,Departementet legger vekt pa at detaljmonopolet
ikke opptrer som grossist i konkurranse med andre grossister med den
mistanke om konkurransevridning og kryss-subsidiering som det vil kunne
innebeere.*
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Samkveaemt pessu var pad mat norskra og senskra stjornvalda ad heppilegasta
leidin til ad mata peim lagmarkskrofum sem gera verdur til starfreekslu
rikiseinkasOlu & pessu svidi veeri ad stofna serstakt fyrirteeki um alla adra peetti i
rekstri fyrirtaekisins en rekstur smasélu med afengi. Raunar er pad nu svo ad i
badi norsku® og sensku® afengislégunum er lagt bann vid pvi ad fyrirtaekin
sem hafa einkarétt til s6lu afengis i smasolu , fai leyfi stjérnvalda til pess ad
flytja inn afengi, selja &fengi i heildsolu eda til ad framleida afenga drykki. Um
asteedur pess ad algerlega hefur verid skilid a milli einkasméasolu hins opinbera
a afengi annars vegar og annarrar starfsemi rikiseinkasélunnar hins vegar segir
i greinargerd saenskra stjornvalda med parlendum afengislogum fra 1994. ,,For
att garantera detaljhandelsmonopolets opartiskhet far inga lankar finnas
mellan detaljhandelsmonopolet och egen tillverkning, import och export.
Systembolagets verksamhet skall &ven framdeles koncentreras till den
alkoholpolitiskt betingade karnverksamheten, dvs. forsaljning over disk. |
andra stycket har darfor foreskrivits att detaljhandelsbolaget inte far
importera, exportera eller tillverka spritdrycker, vin eller starkol.
Systembolaget kan alltsa inte fa nagot tillstand innefattende sadan réatt.*

| pessu sambandi er einnig rétt ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-
domstolsins i mali nr. E-6/96, Tore Wilhelmsen AS gegn borgarstjorn Osloar.
Pad mal fjalladi um fyrirkomulag rikiseinkasolu & &fengi i Noregi og tulkun a
11., 13. og 16. gr. EES-samningsins i malinu. Um pad hvort einkaréttur
Vinmonopolet i Noregi til ad selja bjor, sem inniheldur meira en 4,75% alkohol
ad rammali, samrymist 16. gr. EES-samningsins segir domstollinn m.a.: ,,The
court notes that a retail monopoly may be maintained if it is adjusted in such a
way that it functions as a mere distribution monopoly. [...] Vinmonopolet,
which enjoys exclusive rights for marketing at the retail sale level, must stay in
a commercially neutral position regarding the goods it is marketing.**

Ennfremur segir um hugsanlega mismunun i vidskiptum milli adildarlanda
EES-samningsins: ,,A State retail monopoly that retains an exclusive right to
sell products is in practice in a position to discriminate against goods from
other countries. This can happen not only in obvious ways, but also in day-to-
day decisions about pricing, advertising and deliveries.**

LGr. 3-11 Iégum nr. 27 fra 2. juni 1989, med sidari breytingum.
2 Kafli 5(1) i ldgum nr. 1994:1738.
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SU heetta sem EFTA-domstollinn bendir & i tilvitnudum ordum um mismunun &
milli einstakra vara og einstakra heildsala & ekki sidur vid um samskipti
rikisafengiseinkasolu vid innlenda birgja en i vidskiptum milli einstakra
adildarlanda EES-samningsins.

Samkeppnisrad telur ad pau sjonarmid ur erlendri réttarframkveemd sem nefnd
hafa verid feli i sér aukin rok fyrir naudsyn pess ad gera fullan adskilnad milli
einkaréttar- og samkeppnishluta ATVR.

10.
Med visan til alls pess sem ad framan greinir vekur samkeppnisrdd athygli
Afengis- og tobaksverslun rikisins, og framkveemd adskilnadar innan ATVR i
samrami vid reglugerdina, stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi
frjalsa samkeppni i vidskiptum. Til pess ad fordast samkeppnishomlur eru pad
tilmeeli samkeppnisrdds til fjarmalaradherra ad gripid verdi hid fyrsta til
eftirfarandi radstafana vegna ATVR:

I. Til pess ad tryggja jafna samkeppnisstodu telur samkeppnisrad eskilegt ad
stofnadur verdi sjalfstedur skattaadili, t.d. hlutafélag, um innflutnings—
starfsemi ATVR.

Il. Ef rdduneytid telur sig ekki hafa lagaheimild til pess ad stofna
sjalfsteedan skattaadila um umreaedda starfsemi ATVR, eda af 68rum
orsokum kys ekki ad hlutast til um slikt, er naudsynlegt ad fullur
fjarnagslegur adskilnadur fari fram innan ATVR, sbr. 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 63/1969, par sem litid veradi til
eftirfarandi:

1. Nuverandi samkeppnisstarfsemi ATVR, innflutningur afengis og o6ll
tengd starfsemi, verdi rekin i sérstakri einingu eda deild innan
fyrirteekisins. Skuli reikningshald einingarinnar pa vera sjalfstett og
reikningsskil hennar gerd i samremi vid meginreglur laga um
arsreikninga. Reikningsskil samkeppnisstarfseminnar skuli liggja fyrir
opinberlega med sambarilegum hatti og almennt gerist.

2. begar fjarhagslegur adskilnadur & sér stad er naudsynlegt ad gerdur se
stofnefnahagsreikningur. Eignir skulu yfirfeerdar & markadsverdi sé pess

kostur, annars & endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.
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Er rétt ad samkeppnisstarfsemi ATVR feri arlega til gjalda og greidi
markadsvexti af stofnframlagi til Afengis- og tobaksverslunar rikisins
samkvamt mati 16ggilts endurskodanda. Smasoludeild ATVR verdi ekki
heimilt ad leggja frekari fjarmuni til adfangadeildar eda greida
hugsanlegan taprekstur peirrar deildar.

. Samkeppnisrad hefur adur fjallad og Urskurdad um, ad rdda megi af
markmidi samkeppnislaga, anda peirra og tilgangi, ad i fjarhagslegum
adskilnadi geti falist baedi stjornunarlegur og reikningsskilalegur
adskilnadur. Ella geti su heetta verid fyrir hendi ad sa hluti starfseminnar
sem er i frjalsri samkeppni verdi nidurgreiddur af peim hluta rekstrar
sem nytur einkaleyfis eda opinberrar verndar. Vid slikar adstedur getur
samkeppni aldrei ordid fyllilega virk eda réttlat. Ma i pessu sambandi
visa til arskurda afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13 og 14/1996.
Med visan til pessa er ad mati samkeppnisrads naudsynlegt ad tryggt
verdi ad dagleg stjorn samkeppnisstarfsemi ATVR verdi ekki & hendi
sama manns og dagleg stjorn annarra deilda fyrirtaekisins.

. ba verdi kvedid & um, ad o6ll vidskipti milli adfangadeildar ATVR og
sOludeildar fyrirtekisins skuli vera eins og um vidskipti milli éskyldra
adila sé ad raeda og skuli pessir adilar greida markadsverd fyrir vorur og
pjonustu sem énnur deildin selur hinni. T pessu sambandi er vert ad hafa
i huga, ad ATVR er starsti einstaki innflytjandi afengis hér a landi sem
nytur margs konar ivilnana umfram einkafyrirtaeki, baedi i krafti steerdar
sinnar og einnig i 1jési peirrar stadreyndar ad um rikisfyrirteki er ad
reeda sem nytur skattleysis skv. 4. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og
eignaskatt, og lana- og greidsluabyrgad rikissjoas.
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