Fimmtudagurinn 11. desember 1997 kl. 12:30
102. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 11/1997

Erindi Flugflutninga ehf. vegna
innheimtu eldsneytisgjalds & Keflavikurflugvelli

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, pann 10. jali 1997, fra bPorarni Kjartanssyni
fyrir hond Flugflutninga ehf. sem er umbodsadili Cargolux Airlines
International & Islandi. I erindinu er kvartad yfir mismunandi eldsneytisgjaldi &
Keflavikurflugvelli.

Fram kemur i erindinu ad eldsneytisgjald, nu 0,80 kr. & hvern afgreiddan litra,
sé innheimt af 6llu eldsneyti sem selt er & Keflavikurflugvelli. Jafnframt kemur
fram ad bandarisk flugfélog séu undanskilin pessu gjaldi samkvaemt
millirikjasamningi. Flugflutningar benda & ad Flugleidir flytji sjalfar inn sitt
eldsneyti og geymi i ténkum sem Eldsneytisafgreidslan a Keflavikurflugvelli
(EAK) eigi en Flugleidir séu eignaradilar ad pvi fyrirteeki.

AJd mati Flugflutninga leidir petta til pess ad bandarisk flugfélog njoti fridinda
4 Islandi sem flugfélog fra Luxemborg og 6drum rikjum innan evropska
efnahagssvadisins njoti ekki. Einnig geti stor fyrirtaeki eins og Flugleidir keypt
eldsneyti beint inn an millilida og komist pannig hja greidslu eldsneytisgjalda.

pad er mat Flugflutninga ad ofangreint gjald geti haft urslitadhrif & pad hvort
fraktflug til og fra islandi teljist ardbaert eda ekki. Auk pess segir i bréfinu m.a.
eftirfarandi: ,,Stjérnendur Cargolux lita petta mal mjog alvarlegum augum og
munu, naist ekki fram skjot lausn hér & islandi, alvarlega skoda adra valkosti,
svo sem ad taka malid upp innan stofnanna Evrépusambandsins eda jafnvel
Efta domstolsins.



1.
Malsmedfero

1.

Kvortun umbodsadila Cargolux var send utanrikisraduneytinu til umsagnar.
Med bréfi, dags. 23. september sl., framsendi utanrikisraduneytid, med visan til
2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga, erindi Samkeppnisstofnunar til samgéngu-
raduneytisins. Var visad til pess ad samgonguraduneytid hafi haft umsjon med
framkveemd millirikjasamnings um undanpagu til bandariskra flugfélaga fra
greidslu eldsneytisgjalda. Samgdnguraduneytid fékk frest til 1. ndbvember sl. til
umsagnar um erindio.

Svar barst med bréfi, dags. 7. névember sl. I pvi kemur fram ad st skipan sem
umbodsadili Cargolux gerir athugasemdir vid byggist & 5. gr. laga nr. 31/1987
um flugmalaaaetlun og fjaroflun til framkveemda i flugméalum. Akvaedid hljodar
svo:

,.Peir sem selja flugvélabensin og potueldsneyti a islenskum flugvollum til
innanlandsflugs og millilandaflugs skulu greida af pvi sérstakt gjald. Gjald
petta skal nema 1,30 kr. af hverjum litra flugvélabensins og 0,56 kr. af hverjum
litra potueldsneytis.

Heimilt er ad veita undanpagu fra greidslu pessa gjalds vegna flugs a skemmri
flugleidum innan sama landsfjoroungs.

Eldsneyti til aztlunarflugs milli islands og Nordur-Ameriku er undanpegid
greidslu gjalds skv. 1. mgr.

Gjald skv. 1. mgr. skal ekki lagt & flugvélaeldsneyti sem er undanpegid
gjaldtoku i millirikjasamningum.*

Samgonguraduneytid bendir & ad 4. mgr. greinarinnar sé yngri en fyrstu prjar
malsgreinarnar, sem stadid hafi Obreyttar i I6gunum fra gildistoku peirra.
Tilefni pess ad 4. mgr. var batt vid 16gin sé med skyrum heetti lyst i frumvarpi
til laga um breytingu & I6gum nr. 31/1987. Jafnframt komi fram hvers vegna
undanpéga eldsneytis til &atlunarflugs milli islands og Nordur-Ameriku fra
eldsneytisgjaldi var logfest & sinum tima. | almennum athugasemdum i
frumvarpinu segir m.a. petta:



,,A arinu 1967 foru fram vidradur milli islendinga og Bandarikjamanna um
gagnkveema nidurfellingu tolla og skatta af eldsneyti og smurningsolium fyrir
flugvélar sem skradar eru i landi annars samningsadilans en hafa viddvol i
landi hins. Vidraedum pessum lauk med gerd millirikjasamnings i formi skipta &
ordsendingum. Tilkynnt var um samninginn med auglysingu nr. 16/1967 sem
hljodar svo: Med ordsendingaskiptum 7. jali og 16. oktéber 1967 var gengid
fra samkomulagi stjornvalda Islands og Bandarikja Ameriku um gagnkveema
nidurfellingu gjalds af flugvélaeldsneyti og smurningsolium.

Samkvaemt 3. mgr. 5. gr. er undanpaga fra greidslu flugvélaeldsneytisgjalds
bundin vid aztlunarflug. betta hefur leitt til pess ad innheimt hefur verid gjald
af flugvélaeldsneyti sem afgreitt hefur verid til bandariskra flugfelaga par sem
ekkert peirra er med &atlunarflug milli Islands og Nordur-Ameriku.
Bandarikjamenn hafa med bréfi sendirdds sins hér & landi dags. 31. agust
1992 métmeelt pessari gjaldtoku og talid hana strida gegn tilgangi samningsins
fra 1967.*

Samgodnguraduneytid visar til skyrslu Samkeppnisstofnunar um flugmarkadinn
par sem fram kemur ad kaup & flugvélaeldsneyti erlendis til eigin nota séu
undanpegin eldsneytisgjaldi. Bendir rdduneytid a ad pad gildi einu pétt afylling
bess & loftfor hlutadeigandi fari fram hér a landi. petta leidir af dkveedum 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 31/1987 og & sér auk pess sérstaka stod i
I6gskyringargégnum.

Samgonguraduneytid visar til pess ad skv. 3. gr. samkeppnislaga sé gildissvid
samkeppnislaga pannig lyst ad 16gin taki til samninga, skilméala og athafna, sem
&tlad er ad hafi ahrif hér & landi. Login taki ekki til samninga, skilméla og
athafna sem adeins er &tlad ad hafi ahrif utanlands, sbr. pé akveedi XI. kafla
laganna, og reglur um vidskipti & sameiginlegum markadi Evropska
efnahagssvaedisins. Jafnframt bendir rdduneytio & ad i greinargerd med
frumvarpi til samkeppnislaga sé tekid fram ad pessi akveaedi pydi ad 16gin taki
ekki til Gtflutnings. Utflutningur teljist jofnum héndum vera sala voru Gr landi,
flutningur fra landinu og pjonusta vid erlenda adila sé hdn greidd af erlendum
adilum. Samgdnguraduneytid bendir auk pess & ad sidar i greinargerdinni segi
ad talio sé oOparft ad islensk samkeppnisloggjof taki til utflutnings. betta er
rokstutt med naudsyn pess ad koma i veg fyrir arekstra milli
samkeppnisyfirvalda vidkomandi rikja vegna tdlkunar mismunandi
lagadkveeda.



AJd mati samgdngurdduneytisins pa vardar erindi Flugflutninga lixemborgskt
fyrirteki sem kaupir pjonustu & Islandi. I lj6si lagadkveeda um gildissvid
samkeppnislaga og peirra skyringa sem greinargerd um frumvarp til
samkeppnislaga geymir, telur raduneytid ad pad hljoti ad vera vafa undirorpid
ad hvada marki islensk yfirvold teljist ihlutunarbeer um pau atridi sem
umbodsadili Cargolux gerir athugasemdir vid. Telur raduneytid i pvi sambandi
ad kaup erlendra adila & eldsneyti hér & landi vegna flugs til annarra landa vera
atflutning i skilningi samkeppnislaga. Jafnframt bendir raduneytid &4 ad ekki
verdi séd ad 5. gr. laga nr. 31/1987 stridi gegn markmidum samkeppnislaga eda
torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum, sbr. 19. gr. samkeppnislaga.

Samgonguraduneytid fer ekki séd ad Samkeppnisstofnun sé etlad ad taka
afstodu til pess hvort st skipan sem islensk 16ggj6f meeli fyrir um brjéti i baga
vid dkvaedi EES-samningsins. Hins vegar pyki rdduneytinu rétt vegna ummeela
umbodsadila Cargolux ad fara nokkrum ordum um akveadi 5. gr. laga nr.
31/1987 med tilliti til EES-samningsins.

Samgodnguraduneytid telur ad athugunarefnid sé tvipaett. Annars vegar hvort
pad brjoti i baga vid akvaedi EES-samningsins pegar adildarriki innan EES
gerir tvihlida samning vid riki utan EES-svadisins um gagnkvema
nidurfellingu gjalda af flugvélaeldsneyti. Leidi pessi adstada til pess ad
flugfélog fra vidkomandi riki utan EES-svaedisins geti keypt eldsneyti i
viokomandi EES-riki vegna flugs til annars EES-rikis, &n pess ad purfa ad
greida eldsneytisgjald sem lagt er & adra, p.m.t. flugvélar i eigu flugfélaga fra
EES-rikjum. Hins vegar hvort pad brjoti i baga vid EES-samninginn ad leggja
gjald & oliufeldg vegna eldsneytis a islenskum flugvollum til millilandaflugs, ef
flugfélog sem sjalf flytja inn flugvélaeldsneyti til eigin nota purfa ekki ad
greida slikt gjald.

Samgonguraduneytid bendir 4, i sambandi vid fyrra atridid, ad tildrog og
tilgangur EES-samningsins leidi til peirrar talkunar ad hann taki ekki til
samskipta og samninga einstakra adildarrikja vid énnur riki, jafnvel poétt slikir
samningar geti haft ahrif &4 vidskipti & EES-sveedinu og samkeppnisstddu
fyrirteekja fra slikum samningsrikjum & svadinu.

Vardandi sidara atridid, visar raduneytid til pess ad EES-samningurinn ner
ekki til samraeemingar a skottum. Samgdnguraduneytid telur pé ad akveedi 61.



gr. EES-samningsins geetu haft ahrif & hvort pessi tilhdgun samraemist
samningnum. [ 61. gr. segir ad ef ekki sé kvedid & um annad i samningnum sé
hvers kyns adstod sem adildarriki EB eda EFTA-riki veiti eda séu veitt af
rikisfjarmunum og raski eda séu til pess fallin ad raska samkeppni, med pvi ad
ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu &dkvedinna vara, 6samrymanleg
framkveemd samningsins, ad pvi leyti sem hun hefur ahrif & vidskipti milli
samningsadila.

Samgodnguraduneytid bendir sidan & ad adstodin parf ad raska eda vera til pess
fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna &kvednum fyrirteekjum eda
framleidslu dkvedinna vara. Einnig hefur pad ahrif hvort verid sé ad mismuna
innlendum og erlendum fyrirteekjum RA&duneytid segir ennfremur ad flugfélog
sem rétt hafa til flugs til Islands i vidskiptatilgangi hafi samkvaemt islenskum
I6gum 6ll rétt til innflutnings a flugvélaeldsneyti til eigin nota.

Er pad alit samgodnguraduneytisins ad tilhdgun flugvélaeldsneytisgjalds
samkvaemt 5. gr. laga nr. 31/1987 samraemist skuldbindingum islands
samkvaemt EES-samningnum.

1.
Alit samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, vekur
samkeppnisrad athygli samgonguradherra a eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli 19. gr. og d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

I mali pessu hefur umbodsadili Cargolux Airlines International kvartad yfir
mismunun vegna greidslu & eldneytisgjaldi. Adur en vikid er ad efnisatridum
malsins verdur ad taka afstodu til gildissvids samkeppnislaga i pessu tilviki.
Med tilvisun til 3. gr. samkeppnislaga og athugasemda i 16gskyringargdgnum
telur samgonguraduneytid ad pad hljéti ad vera vafa undirorpid ad hvada marki
samkeppnisyfirvold teljist ihlutunarbeer i mali pessu. Bendir raduneytid & pad i
bessu sambandi ad lita verdi & kaup erlendra adila a eldsneyti hér & landi vegna
flugs til annarra landa sem atflutning i skilningi samkeppnislaga.



[ 3. gr. samkeppnislaga er landfradilegt gildissvid laganna skilgreint og kemur
fram i 1. mgr. akvaedisins ad 16gin taki til samninga, skilmala og athafna sem
hafa eda er @tlad ad hafa ahrif hér & landi. Akvadid er reist & svokalladri
kenningu um &hrifasvadi sem vida er byggt & i erlendum samkeppnisrétti. |
kenningunni felst ad beita skuli samkeppnisreglum um hvers konar samninga
og radstafanir sem ahrif hafa innan landamara vidkomandi rikis an tillits til
rikisfangs peirra adila sem standa ad radstéfununum og hvar samningar eru
gerdir. Til pess ad hnykkja a pvi ad samkeppnislog taki einungis til atvika sem
ahrif hafa hér a landi segir i 2. mgr. 3. gr. ad 16gin taki ekki til samninga,
skilmala og athafna sem adeins er @tlad ad hafa &hrif utan fislands. |
athugasemdum vid 3. gr. i greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga segir
m.a.:

,,LOgin na ekki til samninga, skilméla og athafna sem adeins er &tlad ad hafa
ahrif utan Islands og na pvi ekki til Gtflutnings. Utflutningur telst jéfnum
hondum vera sala voru ar landi, flutningur fr4 landinu og pjonusta vid
erlendan adila ef hun er greidd af erlendum adila.**

Samkeppnisrad litur svo & ad 6ll flutningastarfsemi til og fra islandi falli undir
gildissvid samkeppnislaga, sbr. t.d. akvoroun samkeppnisrads nr. 10/1997,
Samruni innanlandsflugs Flugleida hf. og Flugfélags Nordurlands og
akvordun nr. 26/1997, Samstarf Hf. Eimskipafélags Islands og Samskipa hf. 1
bvi sambandi gildir einu hvort pessir flutningar eru stundadir af innlendum eda
erlendum adilum. Ad mati samkeppnisrads er ekki unnt ad lita svo a ad kaup
erlends flugfélags, sem annast flug til og fra Islandi, & eldsneyti hér & landi
teljist til atflutnings og falli par med utan gildissvids samkeppnislaga. bvert a
moti eru slik kaup & adfongum naudsynlegur pattur i flutningastarfsemi
viokomandi. Af pvi leidir ad lagadkveedi sem varda vidskipti med
flugvélaeldsneyti hafa ahrif a flugmarkadinn hér & landi og pykir pvi ljést ad
mal petta fellur undir gildissvid samkeppnislaga.

3.
[ 5. gr. laga nr. 31/1987 um flugmalaaatlun og fjaroflun til framkvaemda i
flugmalum, sbr. 16g nr. 94/1992, segir:

.Peir sem selja flugvélabensin og potueldsneyti a islenskum flugvéllum til
innanlandsflugs og millilandaflugs skulu greida af pvi sérstakt gjald. Gjald



petta skal nema 1,30 kr. af hverjum litra flugvélabensins og 0,56 kr. af hverjum
litra potueldsneytis.

Heimilt er ad veita undanpagu fra greidslu pessa gjalds vegna flugs a skemmri
flugleidum innan sama landsfjoroungs.

Eldsneyti til aztlunarflugs milli islands og Nordur-Ameriku er undanpegid
greidslu gjalds skv. 1. mgr.

Gjald skv. 1. mgr. skal ekki lagt & flugvélaeldsneyti sem er undanpegid
gjaldtoku i millirikjasamningum.*

Umbodsadili Cargolux telur ad tvennskonar mismunun felist i ofangreindum
reglum um eldsneytisgjald. I fyrsta lagi nj6ti bandarisk flugfélog fridinda hér &
landi sem flugfélog fra Luxemborg og 68rum EES-rikjum njoti ekki. | 68ru
lagi hafi reglurnar pau ahrif ad Flugleidir geti i krafti stodu sinnar a
markadnum keypt eldsneyti beint og komist hja ad greida umratt gjald.
Samgodnguraduneytio litur svo & ad akveadi 5. gr. laga nr. 31/1987 stridi ekki
gegn markmidum samkeppnislaga né heldur torveldi &kveedid frjalsa
samkeppni i vidskiptum, sbr. 19. gr. laganna. Jafnframt er af halfu
raduneytisins feerd fyrir pvi rok ad tilhégun flugvélaeldsneytisgjalds samraemist
skuldbindingum Islands samkvamt EES-samningnum.

4,

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum 5. gr. laga nr. 31/1987 pykir i upphafi rétt
ad lita til tilgangs og forsogu &kvedisins. [ febriar 1984 skipadi
samgonguradherra nefnd til ad vinna ad tillogugerd um framkvemdir i
flugmalum. Var nefndinni m.a. falid ad semja astlun um framkvemdir i
tengslum vid flugvelli og gera tilldgur um tekjustofna og fjarframldg vegna
peirra. Nefndin lauk stérfum i september 1986 og skiladi af sér lagafrumvarpi
og skyrslu. I umfjéllun nefndarinnar um tekjustofna til flugmala kemur fram ad
eldsneytisgjald hafi eingéngu verid greitt af eldsneyti i innanlandsflugi og er
fjallad um pann mdoguleika ad leggja a sambeerilegt gjald sem innheimt veeri
vegna Evrépuflugs. Ekki virdist hafa komid til alita ad leggja petta gjald &
eldsneyti til Nordur-Amerikuflugs. Rada ma A&stedu pessa af eftirfarandi
ummeelum i skyrslu nefndarinnar:

,,vardandi millilandaflugio telur nefndin ekki unnt ad leggja meira a
Atlantshafsflug Flugleida. Hin harda samkeppni & peirri flugleid leyfir ekki
frekari alogur. Vardandi Evropuflugid telur nefndin ad hin mikla hakkun
flugvallarskatts sem nylega var takmarki mjog moguleika & frekari skattheimtu.



Til greina kemur ad leggja eldsneytisgjald a Evrépuflugid og & potueldsneyti
vegna erlendra véla.*

A 109. I6ggjafarpingi, 1986 — 87, lagdi samgonguradherra fram frumvarp til
laga um flugmaladatlun og fjaroéflun til framkvemda i flugmalum og segir i
greinargerd ad frumvarpid hafi i 6llum meginatrioum verid byggt a tillogu
flugmalanefndar. T 5. gr. frumvarpsins kom fram ad greida skuli sérstakt
eldsneytisgjald af flugvélabensini og potueldsneyti sem selt er & islenskum
flugvollum til innanlands- og millilandaflugs og jafnframt kom fram i
akvaedinu ad aztlunarflug milli islands og Nordur-Ameriku veri undanpegid
gjaldinu. Ordalag 5. gr. tok breytingum i medférum pingsins. Lagdi
samgongunefnd fram breytingartillogur og var frumvarpid sampykkt i peim
baningi sem pad kom frd samgongunefnd. Pessar breytingar & 5. gr. voru
skyrdar med pessum heetti i nefndardliti samgodngunefndar; ,,[I]agt er til ad i
stad eldsneytisgjalds skv. 5. gr. frumvarpsins verdi sérstakt gjald lagt &
oliufélégin. Ad frumvarpinu Obreyttu hefdi 5. gr. pess hugsanlega stangast &
vid gildandi samninga milli rikja**.

A 116. l6ggjafarpingi, 1992, var lagt fram frumvarp til laga um breytingu &
I6gum nr. 31/1987 og sagdi i 1. gr. frumvarpsins ad gjald skv. 1. mgr. 5. gr.
laganna skuli ekki lagt & flugvélaeldsneyti sem undanpegid er gjaldtoku i
millirikjasamningum. | greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad ari®
1967 hafi verid gert samkomulag stjérnvalda islands og Bandarikjanna um
gagnkvaema nidurfellingu gjalda af flugvélaeldsneyti og smurningsolium. Bent
er & ad samkvemt 3. mgr. 5. gr. laga nr. 31/1987 hafi undanpaga fra greidslu
eldsneytisgjalds verid bundin vid &atlunarflug. betta hafi leitt til pess ad gjald
af eldsneyti til bandariskra flugfélaga hafi verid innheimt par sem ekkert peirra
hafi verid med aztlunarflug milli islands og Nordur-Ameriku. Bandarisk
stjornvold hafi med bréfi sendirdds sins hér & landi motmeelt pessari gjaldtoku
og talid hana strida gegn tilgangi samningsins. Bandarisk stjornvéld hafi bent &
ad undanpagan fyrir skattheimtu a adfongum fyrir flugvélapjonustu atti ad eiga
vid um allar flugvélar skradar i Bandarikjunum. Hvergi hafi verid minnst & ad
bessi undanpaga eigi ad vera bundin vid &atlunarflug. Sidan segir i
greinargerdinni ad frumvarpid sé flutt til pess ad tryggja gagnkveemni i
gjaldtoku gagnvart bandariskum flugfélégum og gjaldtaka skv. 1. mgr. 5. gr
laga nr. 31/1987 sé @tid i samraemi vid gildandi millirikjasamninga. Vard
frumvarpid ad légum.



Pegar horft er til ofangreinds og litid er til laga nr. 31/1987 ad 6dru leyti pykir
samkeppnisradi unnt ad draga eftirfarandi alyktanir. Nefnd 16g hafa tvipeettan
tilgang, annars vegar ad meela fyrir um akvednar reglur um gerd, sampykkt og
framkveemd aatlana i flugmalum og hins vegar ad tryggja fjarmognun
framkveemda i flugmalum. Fjdrmodgnun framkvemda er med tvennum hatti;
med tekjum af eldsneytis- og flugvallargjaldi og med framlagi Ur rikissjodi.
Vardandi hina sérteeku skattheimtu virdist byggt a pvi sjénarmidi ad peir greidi
sem med einhverjum hatti notfeera sér flugmannvirki og pjonustu tengda peim.
A pessu eru pé undantekningar. Bandarisk flugfélég njota undanpagu fra
eldsneytisgjaldi vegna millirikjasamnings. Flugfélog sem stunda &stlunarflug
milli Islands og Nordur-Ameriku nj6ta einnig peirrar undanpagu. Regla pessi
virdist taka til allra flugfélaga sem stunda umrett flug en i reynd hafa
Flugleidir einungis notid hennar. Ekki verdur séd ad pessi undanpaga hvad
islensk flugfélog ahraerir sé reist & samningi milli Islands og Bandarikjanna fra
1967 par sem hann skuldbindur island einungis til pess leggja ekki skatta &
adfong bandariskra flugvéla. Heldur virdist asteeda pessarar undanpagu vera
vilji til pess ad veita Flugleioum rikisstudning til pess ad bata samkeppnisstodu
felagsins i Nordur-Atlantshafsflugi, sbr. ummeeli i skyrslu flugméalanefndar. Ad
endingu leidir ordalag 5. gr. laga nr. 31/1987 til pess ad peir flugrekendur sem
flytja inn eigid eldsneyti purfi ekki ad greida eldsneytisgjaldid. Undanpaga
pbessi virdist enn sem komid er adeins nytast Flugleidum.

5.

Cargolux flygur reglubundid fraktflug til og fra islandi. A arunum 1995 og
1996 greiddi félagid tepar sjo milljonir krona i eldsneytisgjald. A timabilinu
jantar til mai 1997 hefur félagid greitt eldsneytisgjald fyrir teplega eina og
halfa milljon kr. Ad mati umbodsmanns félagsins er hér um umtalsverdar
upphadir ad reeda sem geti haft drslitadhrif & hvort fraktflug félagsins til og fra
landinu teljist ardbaert eda ekki. Ad mati samkeppnisrads er rétt ad skipta
umfjollun um samkeppnisleg ahrif eldsneytisgjaldsins i tvennt. Annars vegar
ahrif pess & samkeppni i aaetlunarflugi til Nordur-Ameriku og hins vegar ahrif
pbess & dzetlunarflug til Evropu.

Prisvar sinnum i viku hafa flugvélar Cargolux vidkomu hér a landi. Er um ad
reeda tvo flug i vesturdtt og eitt flug i austuratt. Félagid flytur pvi farm fra
[slandi med reglubundnum heetti til Nordur-Ameriku. 1 3. mgr. 5. gr. laga nr.
31/1987 segir ad eldsneyti til astlunarflugs milli Islands og Nordur-Ameriku sé
undanpegid eldsneytisgjaldi. Hugtakio aatlunarflug er ekki skilgreint i



l6gunum eda logskyringargégnum. island er adili ad sampykktinni um
alpjéoaflugmal, Chicago-sampykktinni, sbr. auglysingu nr. 45/1947. Rétt er pvi
ad lita til skilgreiningar Alpjodaflugmalastofnunarinnar, sem stofnud var med
sampykktinni, a alpjodlegu aztlunarflugi. Pad hefur verid skilgreint svo:

,»A scheduled international air service is a series of flights that possesses all of
the following characteristics:

(@) it moves through the air-space over the territory of more than
one State;

(b) itis performed by aircraft for the transport of passengers, mail or
cargo for remuneration, in such a manner that each flight is open
to use by members of the public;

(c) itis operated, so as to serve traffic between the same two or more
points, either:

Q) according to a published timetable; or
(i) with flights so regular that they constitute a ,,recognisable
systematic series.**

Byggt er a samskonar skilgreiningu & aatlunarflugi i 1. gr. reglugerdar nr.
20/1985 um flug loftfara i millilandaflugi um islenska lofthelgi. Eins og fyrr
sagdi stundar Cargolux reglubundid fraktflug fra islandi til Nordur-Ameriku.
Feest pvi ekki betur séd en ad petta flug félagsins falli undir ofangreindar
skilgreiningar & hugtakinu astlunarflug. Ad mati samkeppnisrads er pvi
teeplega heimilt ad 16gum, vegna undanpagu 3. mgr. 5. gr. laga nr. 33/1987, ad
krefja Cargolux um greidslu eldsneytisgjalds vegna asetlunarflugs til Nordur-
Ameriku.

Flugleidir eru keppinautar Cargolux i fraktflutningum til Nordur-Ameriku.
Samkvemt akvoroun samkeppnisrads nr. 10/1997, Samruni innanlandsflugs
Flugleida og Flugfélags Nordurlands, hafa Flugleidir um 84%
markadshlutdeild i fraktflugi. Flugleidir hafa einnig um 80% hlutdeild i
detlunarflugi til og fra Islandi og med dotturféldgum sinum styrka stédu i
alhlida ferdapjonustu hér a landi. Par ad auki hefur félagid, m.a. skv.
bjonustusamningi, med hoéndum pjonustu vido farpega og flug a
Keflavikurflugvelli og annast pannig ymsa veigamikla peetti i rekstri
Flughafnarinnar, sbr. &kvordun nr. 10/1997. Flugleidir hafa pvi einstaka

1 ICAO Doc 7278-C/841 (1959)
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yfirburdastéou a markadnum, sbr. og skyrslu Samkeppnisstofnunar um
flugmarkadinn og tengda markadi fra mai 1997.

Med pvi ad innheimta eldsneytisgjald af Cargolux en ekki af Flugleidum eru
stjornvold ad raska samkeppni i aetlunarflugi til Nordur-Ameriku. Lagadkveedi
eda framkvemd peirra sem veiti tilteknum keppinauti forréttindi eda
rikisstudning fara pvert gegn tilgangi og markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr.
laganna. Pessi skipan mala af halfu hins opinbera er einnig til pess fallin ad
styrkja markadsradandi stodu Flugleida og takmarka adgang nyrra keppinauta
ad markadnum sem hefur skadleg ahrif & samkeppni. | 1josi pessa beinir
samkeppnisrad peim eindregnu tilmaelum til samgdnguradherra ad hann beiti
sér fyrir pvi ad samkeppnisskilyrdi a markadnum fyrir fraktflug til Nordur-
Ameriku verdi ad pessu leyti jofnud. Samkeppnisrdd minnir & pa skodun sina
ad ekki verdi séd ad breyta purfi lIégum til pess ad Cargolux geti notid
undanpagu fra greidslu eldsneytisgjalds vegna Nordur-Ameriku flugs par sem
félagid stundi zetlunarflug fra islandi & peirri flugleid.

6.
Vardandi flug til Evropu pa leidir 1. mgr. 5. gr. laga nr. 31/1987 til pess ad allir
beir sem kaupa eldsneyti til pess flugs purfa ad greida eldsneytisgjald. Hins
vegar purfa peir flugrekendur sem flytja sjalfir inn eldsneyti ekki ad greida
umrett gjald. Eins og stendur eru pad einungis Flugleidir sem sjalfar flytja inn
eldsneyti. Skv. upplysingum samkeppnisyfirvalda fluttu Flugleidir inn & arinu
1996 teplega 32 milljonir litra af potueldsneyti. Hefur samkeppnisyfirvéldum
verid greint fra ad & arinu 1997 munu Flugleidir flytja inn um 70% af
eldsneytisporf félagsins i millilandaflugi.

Eins og bent hefur verid & virdist hin sérteeka skattheimta skv. légum nr.
31/1987 reist & pvi sjonarmidi ad peir greidi sem med einhverjum hatti notfera
sér flugmannvirki og pjonustu tengda peim. pvi vekur éneitanlega athygli ad
framkveemd skattlagningarinnar sé med peim hetti ad flugrekendur sem nota
flugmannvirki og pjénustu i miklum meeli purfi ekki ad greida umreett gjald &
beirri forsendu einni ad peir kaupi ekki eldsneyti af innlendu oliufélagi. I tilviki
Flugleida hefur félagid a arinu 1996 sparad sér rumar 25 milljonir kréna med
eigin innflutningi eldsneytis, sem félagid hefdi ella purft ad greida i
eldsneytisgjald.
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Vid fyrstu syn meetti &tla ad su stadreynd ad flugrekendur geti med eigin
innflutningi komist hja ad greida eldsneytisgjald hafi ekki samkeppnishamlandi
ahrif vegna pess ad undanpagan ner til allra flugfélaga. A hinn bdginn ber ad
hafa i huga ad pratt fyrir ad tilteknar reglur séu hlutlaegar og virdist taka jafnt til
allra geta slikar reglur engu ad sidur haft i for med sér samkeppnishamlandi
ahrif ef i reynd adeins dkvednir adilar geta nytt sér reglurnar. Til skyringar méa
hér benda & akvordun framkvemdastjornar ESB i Zaventem malinu.?
Malavextir voru peir ad i belgiskri reglugerd var melt fyrir um afslatt fra
lendingargjéldum & adalflugvellinum i Brussel, Zaventem. Var um ad reda
stighekkandi afslatt sem rédst m.a. af fjolda lendinga. [ nidurstodu
framkvaemdastjérnarinnar var a pad bent ad i raun nyttist pessi afslattur nanast
eingdngu belgiska flugfélaginu Sabena par sem o6nnur flugfélog lentu ekki
nogu oft a Zaventem til ad geta notid hans. Framkvaemdastjérnin taldi ad um
misnotkun & markadsradandi st6du veeri ad reda par sem belgisk stjornvéld
hefdu verid ad hygla Sabena. pratt fyrir ad umraeddar afslattarreglur hafi
pannig verid hlutleegar og virst taka jafnt til allra var belgiska rikid talid hafa
med setningu peirra brotid samkeppnisreglur.

Vid mat & pvi hvort undanpégan fra eldsneytisgjaldi vegna eigin innflutnings er
i raun samkeppnishamlandi verdur ad lita til pessara atrida:

[ fyrsta lagi liggur pad i hlutarins edli ad eigin innflutningur & potueldsneyti er
ekki hagkveemur nema ad um umtalsvert magn sé ad raeda. Ma i pvi sambandi
visa til pess ad Cargolux hefur ekki talid forsendur til pess ad flytja sjalft inn
eldsneyti vegna flugs fra islandi. Samkeppnisrad telur ad eigin innflutningur sé
bvi ekki raunhafur kostur fyrir nyja keppinauta a flugmarkadnum eda fyrir pa
sem stunda flug i tiltélulega litlum maeli.

[ 6dru lagi verdur ad horfa til atrida sem tengjast grunnvirkjum. Ef flugfélag
vill flytja inn eldsneyti til nota fyrir flugvelar sinar a Keflavikurflugvelli verdur
félagid ad hafa einhver tok a ad geyma eldsneytid. Skipan méala er med peim
hetti i eldsneytisdreifingu &  Keflavikurflugvelli ad  fyrirtekid
Eldsneytisbirgdastodin i Keflavik sf. (EBK) & og rekur tanka fyrir
flugvélaeldsneyti. Ur peim tonkum er eldsneytinu delt i gegnum leidslur i
jorou til afgreidslukerfis Eldsneytisafgreidslunnar i Keflavik sf. sem sér um ad
deela eldsneyti & flugvélar. Ekki er raunhaft ad etla ad viokomandi flugfélag
radist sjalft i ad reisa eldsneytistanka og koma sér upp 6drum naudsynlegum

% Re Zaventem Airport Landing Fees:British Midland v. Belgium [1996] 4 C.M.L.R. 232
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bunadi & Keflavikurflugvelli. Eini kosturinn sem kami til greina veeri ad semja
vidoe EBK um geymslu eldsneytisins. Samkvemt  upplysingum
samkeppnisyfirvalda purfa eigendur pess fyrirtekis ad sampykkja geymslu
eldsneytis fyrir adra adila. EBK er i eigu oliufélaganna og Flugleioa.
Vidkomandi flugfélag & pad pvi undir sampykki adila, sem allir kunna ad hafa
af pvi hagsmuni ad hann radist ekki i eigin innflutning a eldsneyti, hvort
honum sé yfirhdfud fert ad stunda innflutning. Oliufélégin geta vegna
innflutnings & eldsneyti misst vidskipti og hann gerir viokomandi flugfélagi
betur kleift ad keppa vid Flugleidir. S6kum alls pessa litur samkeppnisrad svo &
ad jafnvel pott flugfélag teldi pad hagkvemt ad flytja sjalft inn eldsneyti sé pad
6ldungis ovist hvort pad sé gerlegt.

Vegna mikilla umsvifa i flugi frd& Keflavikurflugvelli og eignarhalds &
grunnmannvirkjum eru Flugleidir i raun eini adilinn sem getur flutt inn eigid
eldsneyti og notid par med undanpagu frd greidslu eldsneytisgjalds. bessi
skipan mala m.a. raskar samkeppninni i aatlunarflugi fra islandi til Evrépu og
takmarkar adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Verdur i reynd ad lita svo a
ad pessi undanpaga fra eldsneytisgjaldi sem adeins nytist Flugleidum feli i sér
rikisstudning sem fari pvert gegn tilgangi og markmidi samkeppnislaga.
Jafnframt er pessi adstada til pess fallin ad efla markadsradandi stodu
Flugleida. 1 1josi pessa beinir samkeppnisrad peim eindregnu tilmalum til
samgonguradherra ad samkeppnisskilyrdi a markadnum verdi ad pessu leyti
j6fnud. Annad hvort med pvi ad fella nidur eldsneytisgjaldid eda ad tryggja ad
allir peir flugrekendur sem nyta ser flugmannvirki greidi i raun petta gjald.

1.

Af halfu samgonguraduneytisins hefur pvi verid haldid fram i mali pessu ad
lagakvaedi um eldsneytisgjald stridi  ekki gegn EES-samningnum.
Samkeppnisrad telur ekki astedu til pess ad taka afstodu til pess alitaefnis.
Adeins skal & pad minnt ad eigi i hlut fyrirteki sem adildarriki EES-
samningsins veita sérstok rettindi hvilir s skylda a rikjunum skv. 59. gr.
samningsins ad hvorki framkvema né vidhalda nokkrum peim radst6funum
sem fara i baga vid m.a. samkeppnisreglur samningsins.
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