Pridjudagurinn 28. april 1998 kl. 14:00
110. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 1/1998

Erindi Félags hopferdaleyfishafa um
mismunun i starfsskilyroum
hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 14. oktéber 1997, fra Félagi
hopferdaleytishafa er vardar mismunun & starfsskilyrdum hopferdaleyfishafa og
sérleyfishafa. Mismunun su sem félagid telur ad sé fyrir hendi 4 reetur ad rekja
til dkveda 1 logum og reglugerdum sem snerta starfsgreinarnar og beitingu
heimilda i peim. I erindinu er farid fram 4 pad vid Samkeppnisstofnun ad hin
endurupptaki erindi sem félagid sendi stofnuninni i september 1996.

2.
Forsaga pessa mals er su ad 25. september 1996 barst Samkeppnisstofnun
erindi fra Félagi hopferdaleyfishafa par sem 6skad var eftir aliti stofnunarinnar
4 pvi hvort mismunun & starfsskilyrdum hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa
veeri andstaed samkeppnislogum.

Mismununin sem félagid taldi ad etti sér stad folst i fyrsta lagi i pvi ad
starfsleyfi til sérleyfisaksturs er veitt fyrir dkvedna sérleid 6had bifreidafjolda,
en starfsleyfi til hopferdaaksturs veari veitt fyrir sérhverja bifreid. Einnig kom
fram ad starfsleyfi til sérleyfisaksturs wveitti leyfishafa heimild til
hopferdaaksturs an frekari ihlutunar rdduneytis. Pannig geeti sérleyfishafi &
grundvelli sérleyfis haft eins margar bifreidar vid hopferdaakstur og honum
syndist.



[ 60ru lagi kom fram ad leyfisgjald vegna sérleyfis veri kr. 5.000 6h4d fjolda
bifreida og 6had pvi ad bifreidar sérleyfishafans veru einnig notadar i
hopferdaakstri. Hopferdaleyfishafi pyrfti aftur & moti ad greida kr. 5.000 fyrir
hverja bifreid.

[ pridja lagi kom fram ad bifreidar hopferdaleyfishafa pyrftu ad hlita sérstakri
skodun hja skipulagsnefnd folksflutninga en ekki bifreidar sérleyfishafa po svo
ad par séu notadar 1 hopferdaakstri.

Samkeppnisstofnun atti i kjolfar erindisins frd 25. september 1996 i
bréfaskriftum vid samgonguraduneytid og Félag hopferdaleyfishafa. Fram kom
medal annars ad raduneytio veri ad endurskoda leyfisgjold atvinnubilstjora og
vaeru hopferdaleyfishafar og sérleyfishafar peirra & medal. Einnig kom fram i
bréfi fra Félagi hopferdaleyfishafa ad fulltriar samgongurdduneytisins hefou
komid ad mali vid félagid og kynnt hugmyndir um endurbaetur 4 reglugerd um
folksflutninga.

Med ofangreinda endurskodun i huga o6skadi Félag hopferdaleyfishafa, med
bréfi dags. 28. febraar 1997, eftir pvi vid Samkeppnisstofnun ad hin adhefdist
ekkert 1 mélinu um sinn par sem félagid vildi ad fyrirhugadar breytingar keemu
fyrst fram.

3.

bann 14. oktober sl. barst sidan erindi fra Félagi hopferdaleyfishafa, eins og
adur segir, par sem félagid oskar eftir pvi ad fyrrnefnt erindi fra 25. september
1996 verdi tekid til medferdar. { bréfi félagsins fra 14. oktdber sl., sem ber
yfirskriftina ,, Vardar mismunun a samkeppnisstoou milli hopferdaleyfishafa
og sérleyfishafa”, segir ad asteda pessarar beidni ni sé¢ su ad vid uthlutun
sérleyfa pann 1. september sl. hafi ,,...ekki a neinn hdtt komio til mots vio
abendingar Félags hopferdaleyfishafa og frekar aukio a mismunun en hitt.

[ erindinu kemur medal annars eftirfarandi fram: ,, Framkvemdin er ni pannig,
ad serleyfi eru veitt til fimm ara, fyrir sérleyfio er tekio gjald kr. 5.000, 6hdd
fiolda peirra bila sem leyfio er veitt fyrir og bilarnir purfa ekki ad vera
skodadir af trunadarmonnum Skipulagsnefndar frekar en dour. *

bau atridi sem félagid oskar eftir ad athugud séu eru eftirfarandi:
., 1. Serleyfi eru veitt til fimm ara en hopferdaleyfi til priggja.
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2. Serleyfi kostar kr. 5.000 a leyfi, ohao bilafjélda, en hopferdaleyfi eru veitt d
hvern bil fyrir kr. 5.000 per bil.

3. Adur en hépferdaleyfi er veitt parf ad koma med bilana til sérstakrar
skodunar hja trunadarménnum skipulagsnefndar, en engu sliku er til ad dreifa
hja sérleyfishofum. “

Félagid oskar eftir pvi ad Samkeppnisstofnun fari fram 4 pad vid samgongu-
raduneytid ad tafarlaust verdi gerd breyting & pessum adstodumun. Einnig
Oskar félagio eftir umsdgn stofnunarinnar um bad ,,...~Avort pad samreemist
markmioi samkeppnislaga ao sérleyfishafi stundi akstur a einkaleyfis-verndudu
serleyfi, raoi sjalfur verdlagningu a pessu sérleyfi og noti hagnadinn, til ad
stunda niourbod a samkeppnismarkadi i hopferoum. “ Ad lokum kemur fram ad
Félag hopferdaleyfishafa telur ,,...bryna porf @ ad skilio verdi a milli og
serleyfisrekstur adskilin hopferoaakstri .

1I1.
Malsmeofero

1.
bann 24. oktober sl. sendi Samkeppnisstofnun samgénguraduneytinu erindi
Félags hopferdaleyfishafa, fra 14. oktober sl., til umsagnar.

Umsodgn samgonguraduneytisins um erindid, dags. 10. desember 1997, barst
Samkeppnisstofnun 14. jantar 1998. [ umségninni segir medal annars:
., 1. Serleyfi eru veitt til fimm ara en hopferdaleyfi til priggja ara.

['5. gr. laga nr. 53/1987 er skyrt kvedid & um ad sérleyfi skuli gilda i
fimm ar og talin upp skilyrdi fyrir slikum leyfum. Rdduneytinu er po heimilt ad
fengnum tilmeelum skipulagsnefndar ad lata sérlevfi gilda i skemmri tima en

bad er undantekning fra peirri meginreglu ad serleyfi gildi i fimm ar. Um

hopferdaakstur gildir hins vegar 6. gr. laganna en par kemur m.a. fram ad
hopferdaleyfi skulu 1 fyrsta sinn gilda 1 eitt ar en vid endurveitingu megi leyfin
gilda i allt ad fimm ar.

Skipulagsnefnd folksflutninga sem er samgonguradherra til raduneytis
um leyfisveitingar ad logum hefur [ storfum sinum talio edlilegt ad
hopferdaleyfi gildi skemur en sérleyfi. Er petta i samreemi vid log svo sem ad
ofan greinir og hefur raduneytio ekki séd asteodu til ad gera athugasemd vid
pennan hatt mala.



Ennfremur ber ad hafa pad i huga ad sérleyfi og hopferdaleyfi eru edlis-
olik. Serleyfishafar njota verndar a sérleyfisleioum en hafa einnig akvednar
skyldur m.a. um pjonustu og ferdationi sem ekki er til ad dreifa hja
hopferdaleyfishofum. A svedum par sem samgongur eru strjidlar hefur pad
mikla pydingu ad sérleyfisferdir seu tryggar. bad skiptir pvi miklu ad
flutningar pessir séu stoougir og leyfin gildi [ nokkurn tima.  Um
hopferdaleyfishafa gegnir allt 60ru mali. Hopferdabilar eru i allt annars konar
akstri en serleyfisbilar pott paod sé vissulega rétt ad ao sérleyfisakstri loknum
snui sérleyfishafar sér ad hopferdaakstri.

2. Adur en hépferdalevfi er veitt parf ad koma med bilana til sérstakrar

skodunar hja trunadarmonnum skipulagsnefndar, en engu sliku er til ad dreifa

hja serleyfishofum.

Su breyting var gerd vid uthlutun sérleyfa a sidasta hausti ad
serleyfishofum er nu gert skylt ad koma med bifreioar sinar til skoounar. bPao
er beinlinis tekio fram 1 sérleyfinu sjalfu.

Skipulagsnefnd folksflutninga hefur latio utbua skodunarkerfi fyrir
hopferdabifreidar og a grundvelli pess verda reglulegar skodanir gerdar a
hopferdabifreioum a ollum viourkenndum skodunarstoovum. Her er vissulega
um miklu itarlegri skooun ad reda en hopferdaleyfishafar hafa undangengist
hingad til. Petta skodunarkerfi mun liklega koma til framkvemda a vordogum
og verda pa allar hopferdabifreidar, hvort sem pcer eru i sérleyfisakstri eda
hopferdaakstri, skyldadar i slika skodun.

3. Serleyfi kostar kr. 5000 a levfi, ohad bifreidafiolda, en hopferdaleyfi eru
veitt a hverja bifreid fyrir 5000 a bifreid.
Samkveemt 5. mgr. 6. gr. laga um skipulag a folksflutningum meo

langferdabifreioum gildir serleyfi jafnframt sem hopferdaleyfi an sérstakrar
umsoknar. Ennfremur kemur fram i 1. mgr. 5. gr. ad sérleyfi gildi a dkvedinn

fiolda bifreida. Gjald fyrir utgafu umrceeddra leyfa er tekio samkveemt [6gum um

aukatekjur rikissjoos nr. 88/1991. Hér er pvi ekki um pjonustugjald ad reda
heldur rennur gjaldio i rikissjod. Raduneytio hefur ekki heimild til ad taka
gjald af hverri bifreio sérleyfishafa, til pess parf lagabreytingu. Hins vegar
hefur raduneytio skyrt Felagi hopferdaleyfishafa fra pvi ad endurskodun standi
yfir a logum um skipulag folksflutninga meo langferdabifreioum og er pessi
gjaldtaka einn liour i peirri endurskooun. *



2.
Samkeppnisstofnun sendi Félagi hopferdaleyfishafa umségn samgongu-
raduneytisins, dags. 10. desember 1997, pann 14. janutar sl. og 6skadi eftir pvi
vid félagid ad hefdi pad einhverjar frekari athugasemdir fram ad fera, vardandi
erindid, ad peer berust fyrir 21. januar. Athugasemdir Félags hopferdaleyfis-
hafa barust meo bréfi, dags. 16. jantar sl.

[ bréfi hopferdaleyfishafa kemur medal annars fram ad allt Gtlit sé fyrir ad
mismunun st sem fram kemur i pridja t6lulid erindis félagsins, fra 25.
september sl., og vardar skodun bifreida, verdi ur sdgunni.

Hopferdaleyfishafar setja i bréfi sinu fram athugasemdir i fjorum tolulidum. |
fyrsta t6lulid kemur fram ad leidrétta beri p4 mismunun sem vidhofd er
vardandi gildistima sérleyfisleyfa og hopferdaleyfa. bar segir medal annars:
,, Vio getum verid sammdala um ao edli sérleyfa og hopferdaleyfa er olikt og ef
einvordungu veeri um hrein sérleyfi ad reeda myndum vio teepast vera ad gera
pessar athugasemdir. Stadreynd malsins er hinsvegar su, ad i mérgum tilfellum
er serleyfisakstur aukaatrioi, en hopferdaakstur adalmal “ Mali sinu til
studnings bendir félagid & ad sérleyfishafinn Guomundur Jonasson hafi um 26
hopferdabila til ad sinna sérleyfinu Reykjavik — Holmavik — Reykjavik tvisvar
i viku. Félag hopferdaleyfishafa bendir einnig 4 6nnur alika deemi. I lok pessa
tolulids segir: ,, Pad er pvi augljos mismunun ad veita hopferdaleyfin til priggja
ara pegar heimilt er i [6gum ad hafa pau til sama tima og sérleyfin. *

[ odrum tolulid athugasemdanna bendir félagid 4 ad skipulagsnefnd
folksflutninga, sem er samgonguradherra til raduneytis i pessum malefnum, sé¢
pannig ménnud ad nefndin geti ekki 4 hlutlausan hatt tekid & malum og liklegt
s¢ a0 hun dragi taum sérleyfishafa. Fram kemur ad i pessari nefnd séu fjorir af
sjo0 fulltrium tengdir sérleyfishofum & einn eda annan hatt. Einn sé formadur
Félags sérleyfishafa, annar framkvaemdastjori Félags sérleyfishafa, pridji
eignaradili ad sérleyfisbifreidum, og sé fjordi starfsmadur hja sérleyfishafa.

[ pridja tolulid er fijallad um leyfisgjold og um pau segir m.a.: ,, Sérleyfi gildir d
dkvedinn fjolda bifreida vio veitingu, en sérleyfio er ekki endurutgefio eda a
neinn hatt brugdist vio pvi, ef sérleyfishafi fjolgar peim bilum sem hann er meo.
Hvort sem um er ad reda gjald sem greitt er [ rikissjod samkvemt l6gum
88/1991 eda petta veeri pjonustugjald, pa er verid ad greioa fyrir samskonar
atvinnuréttindi og med 6llu overjandi ad atvinnuréttindi eins adila séu veitt a
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hvert teeki en adili sem er i nanast nakvemlega somu starfseminni geti fjolgad
teekjum eftir gedpotta. Her veeri edlilegra ad i badum tilfellum veeri annadhvort
teekjaleyfi eda rekstrarleyfi. “ Fram kemur ad leyfisgjaldid er kr. 5.000 og ad
lokum segir: ,, Einfold samlagning synir okkur pa ad a 10 ara timabili greida
serleyfishafar kr. 230.000 fyrir sina rumlega 200 bila, en hopferdaleyfishafar
greida teepar 5.000.000 kr. fyrir sin rumlega 330 bila.

[ fjorda t6lulid kemur fram ad hopferdaleyfishafar telja 70% endurgreidslu
pungaskatts til sérleyfishafa vera rikisstyrk. Um bpetta atridi segir m.a.:
,Serleyfishafar hafa aldrei viourkennt petta sem rikisstyrk, heldur kosio ad
kalla petta endurgreidslu vegna pess ad peim séu settar kvadir um ad nota
stora bila a sérleyfisleioum. betta fyrirkomulag hefur gert peim kleift ad bjooda i
t.d. skolaakstur sem er sidan felldur inn 1 sérleyfisacetlun. bPar sem
pungaskattur er einn af steerri utgjaldalioum vio rekstur hopbifreida, eda allt
ad 15% pa munar verulega um ao fa 70% af honum til baka. Petta a vio um
allar leidir, jafnt pcer sem eru sannanlega styrks purfi eins og Husavik —
Raufarhéfn og leidir sem geta ekki annad en borid sig eins og Reykjavik —
Flugstéo Leifs Eirikssonar. Par ad auki er veittur afslattur af pungaskatti, allt
ad 20% hja folksflutningabifreioum, eftir ad akveonum fjélda kilometra er nao.
Er pa heegur leikur ad nyta bila pannig ad peir aki sem mest a sérleyfisleioum
fyrri hluta ars, til ad na inn negjanlegum fjélda kilometra, en sidan er heegt ad
beita peim i hopferdir a 20% leegri pungaskatti en adrir.

3.

Samkeppnisstofnun skrifadi samgonguraduneytinu bréf, dags. 20. jantar sl., og
6skadi eftir umsogn raduneytisins um bréf Félags hopferdaleyfishafa fra 16.
januar sl., par sem fram kom frekari rokstudningur vid erindi félagsins.
Stofnunin 6skadi ennfremur eftir upplysingum um ,,...hvort og hvernig
reglugerd nr. 274/1995 eigi vio i sambandi vio hopferdaleyfishafa og
serleyfishafa sem stunda starfsemi sina hér a landi samkvemt logum nr.
53/19987 um skipulag a folksflutningum med langferdabifreioum.

[ svarbréfi raduneytisins, dags. 27. mars 1998, eru athugasemdir, vegna bréfs
hopferdaleyfishafa, settar fram i premur tolulidum. I fyrsta t6lulid er fjallad um
gildistima starfsleyfa og par segir medal annars: ,, Vegna peirrar gagnryni
Félags hopferdaleyfishafa ad hopferdaleyfi gilda adeins i prju ar en sérleyfi i
fimm vill raduneytio benda a ad login gera raod fyrir ad sérleyfi skuli gilda i
fimm ar ad adalreglu. Undantekning er ad pau gildi | skemmri tima og er pad
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pa ad fengnum medmeelum skipulagsnefndar. bad er vissulega gert rad fyrir
pvii6. gr. laga nr. 53/1987 ad hopferdaleyfi megi gilda i fimm ar. Raduneytio
hefur beint peim tilmeelum til formanns skipulagsnefndar folksflutninga ad
umsoknir um endurnyjun hopferdaleyfa verdi metnar med visan til pessa
lagadkveedis svo og gagnryni Félags hopferdaleyfishafa. “

[ 2. tolulid, sem fjallar um skipulagsnefnd folksflutninga, segir medal annars:
., bad vill raduneytio benda d ad skipulagsnefnd folksflutninga er rdadherra
einungis til rdduneytis, radherra er ekki bundinn af dkvorounum hennar.
Raduneytinu er kunnugt um samsetningu nefndarinnar og ad hagsmunaadilar
hverju nafni sem nefnast sitja | henni. Telji rdduneytio skipulagsnefnd
folksflutninga geeta hagsmuna eins félags framar 60ru getur pad hvencer sem er
gripid inn og breytt akvordounum nefndarinnar. *

[ pridja tolulid er fjallad um leyfisgjold og par segir medal annars:
., Raduneytinu er vel kunnugt um odancegju Félags hopferdaleyfishafa um pessa
skipan mala og mun ad sjalfségou taka athugasemdir peirra til alvarlegrar
athugunar pegar ad pvi kemur ad lagaumhverfi hopferdabifreidastjora verdur
breytt. bad er skilningur raduneytisins ad athugasemdir Félags hopferda-
leyfishafa luti ekki siour ad pvi hvernig réttara veeri ad haga pessum malum |
framtidinni. Skylda pessa raduneytis er hins vegar su ad fara eftir gildandi
logum og login eru skyr ad pessu leyti. Serleyfishofum ber einungis ad greioa
fyrir sérleyfi sem felur i sér hopferdaleyfi sbr. 5. mgr. 6. gr. [. 53/1987.“

[ lok bréfsins svarar raduneytid fyrirspurn Samkeppnisstofnunar vardandi
reglugerd nr. 274/1995 segir medal annars: ,, Reglugerd 274/1995 gildir um
folksflutninga med  hopferdabifreioum milli landa innan  Evropska
efnahagssveedisins. Reglugerdin gildir einnig um gestaflutninga en svo nefnast
folksflutningar flutningafyrirteekja a vegum innanlands i adildarriki sem pau
hafa ekki adsetur. Pessi reglugerd var sett vegna adildar Islands ad Evrépska
efnahagssvedinu og vegna hennar var l6gum um skipulag folksflutninga med
langferdabifreioum nr. 53/1987 breytt litillega. [ vidauka med reglugerd
pessari eru dkvedi um fullncegjandi fiarhagsstoou. Samkvemt honum purfa
umseekjendur ad sina fram a eign umfram skuldir upp a 500 pusund kronur
fyrir hvert okutceki. Su skylda hefur pvi hvilt a umscekjendum um hopferdaleyfi
og sérleyfi hér a landi ad peim ber ad syna fram a eign umfram skuldir upp a
500 pusund kronur fyrir fyrsta okuteki en 250 pusund kronur fyrir hvert



okutceki umfram pad. Pad eru ndakvemlega somu skilyrdi ad pessu leyti milli

hopferdaleyvfishafa og sérleyfishafa.

4.
Samkeppnisstofnun skrifadi fjarmalaraduneytinu bréf, dags. 20. januar sl., og
Oskadi eftir umsdgn rdduneytisins um pau atridi 1 erindi Félags
hopferdaleyfishafa sem raduneytid vardadi. Svarbréf, dags. 23. februar sl., barst
fra raduneytinu par sem fjallad er um pann patt erindis félagsins sem snyr ad
pungaskatti.

Med visan til heimildar til endurgreidslu i 4. mgr. B-lidar 4. gr. laga nr. 3/1987,
um fjardflun til vegagerdar, og reglugerdar nr. 309/1996, um akvordun
pungaskatts og skyldur 6kumanna, segir raduneytid medal annars: ,, Samkvemt
reglugerdardkvedinu er sérleyfishofum skylt ad senda rikisskattstjora
greinargerd um fjolda peirra kilometra sem okutceki i peirra eigu hefur ekio d
leioum sem serleyfi tekur til. A0 fenginni slikri greinargerd er heimilt ad
endurgreida 70% af peim hluta greidds pungaskatts sem rekja ma til aksturs a
leid sem sérleyfi neer til. Greinargerd parf ad fylgia stadfesting BSI.
Endurgreidslan fer sidan fram eigi sidar en 15 dogum eftir lok skilafrests enda
hafi beidni um endurgreidslu verid skilad d réttum tima. Akveedi pessu er cetlad
ad koma 1 veg fyrir ad pessi endurgreidsla sé fengin vegna annars en
serleyfisaksturs. Reynslan hefur einnig synt ad eftir ad pessar reglur voru
teknar um ario 1996 hafa endurgreidslur lekkad. Hopferdaleyfishafar njota
einnig endurgreidsina sbr. 2. malsl. 5. mgr. B-lioar 4. gr. laga 3/1987.

Sidan segir: ,, Naudsynlegt er talio ad heimila endurgreidslur til sérleyfishafa i
pvi skyni ad halda uppi samgongum enda er litio ad gera a sérleyfisleioum og
veeru peer pvi ekki ardbcerar ef pessara endurgreidslna nyti ekki vio.
Endurgreidslunum er pannig cetlad ad vega upp a moti peim kostnadi sem
pessir adilar hafa af sérleyfisakstrinum en slikt a ekki vio um pa sem eingéngu
eru [ hopferdarakstri. Ekki verour talio ad slikar endurgreidslur fari | baga vid
markmio samkeppnislaga pegar hofo er hlidsjon af tilgangi peirra en jafnvel
pott ad talio yrdi ad um styrk veeri ad reda hlytur ad purfa ad lita til
tilgangsins med styrknum, sbr. til hliosjonar 61. gr. EES-samningsins. *

5.
Félag hopferdaleyfishafa for pess 4 leit vid Samkeppnisstofnun ad stofnunin
sendi félaginu svarbréf fjarmalaraduneytisins fra 23. febraar sl. til umsagnar.
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Med bréfi dags. 24. febraar sl.,, gaf Samkeppnisstofnun Félagi hopferda-
leyfishafa kost & ad koma & framferi athugasemdum vi0 umreett bréf
raduneytisins.

[ svarbréfi félagsins dags. 3. mars sl., segir medal annars um endurgreidslur 4
pungaskatti til handa sérleyfishofum: ,, Rdduneytio visar i, ad hér sé um ao
reeda naudsynlegan styrk til ad halda uppi oardbecerum sérleyfisleioum. Félag
hopferdaleyfishafa er fyllilega sammala porfinni fyrir ad styrkja sérleyfisakstur
ut fra byggdalegum sjonarmioum. bad er form styrkveitingarinnar sem vid

gerum athugasemdir vid.

Samkveemt nuverandi kerfi er styrkurinn folginn i 70% endurgreidslu d
pungaskatti a sérleyfisleioum, ohad hvada leid a i hlut. Ekki hefur fengist
upplyst, hvorki hja Fjarmdlardduneyti eda BSI, hverjir styrkpegarnir eru og
hvada styrk hver hlytur, po skylt cetti ad vera ad upplysa um slikt. Ekki er a
neinn hatt reynt ad meta porfina fyrir styrkinn hvorki ut fra rekstrarlegum eda
ut fra byggdalegum forsendum. Hvort um er ad reeda leidir sem eru sannanlega
styrks purfi eins og Husavik — Raufarhéfn og Egilsstadir — Bakkagerdi eda
leidir sem geta ekki annad en borid sig eins og Reykjavik — Flugstoo Leifs
Eirikssonar (Flugrutan) og Reykjavik — Selfoss.

Sokum hins litla eftirlits sem er a pessum malum, hefur pad viogengist ao
serleyfishafar hafa getad tekio ad sér verkefni i utbooum, t.d. skolaakstur og
tilbodavinnu ymiskonar og fellt pad inn i sérleyfi og fengio endurgreidslur af
peim akstri, likt og um venjulega dcetlun sé ad reda. “

[ bréfi félagsins kemur eftirfarandi einnig fram vardandi tthlutun sérleyfa: ,, Su
regla hefur viogengist ad sérleyfum er uthlutad ad undangenginni auglysingu,
en undantekningarlaust veitt til pess adila sem hefur haft leidina adur, po adrir
sceki um sem teldu sig geta rekid leidina styrkjalaust.

Undir lok bréfsins bendir Félag hopferdaleyfishafa & ad baedi i nugildandi
16gum nr. 3/1987, um fjaréflun til vegagerdar, og logum nr. 34/1995, um
vorugjald af oliu, sem taka eiga gildi 1. januar 1999, s¢ ekki hréflad vid
endurgreidslum til sérleyfishafa. Félagid segir ad lokum: ,, Pad er pvi krafa

Félags hopferdaleyfishafa ad formi pessara styrkveitinga verdi brevtt, bcer

gerdar synilegri og leidirnar bodnar ut likt og gert er i flugsamgongum.




I11.
Lagaumhverfi

1.
[ 16gum um skipulag 4 folksflutningum med langferdabifreidum nr. 53/1987
segir medal annars 1 1. gr.: ,, Leyfi samgonguraduneytisins parf til ad hafa med
hondum i atvinnuskyni folksflutninga med bifreioum sem ruma niu farpega eda
fleiri.

Leyfi parf og til ad hafa a hendi reglubundna folksflutninga med bifreioum
sem ruma prjd til atta farpega.

Meo reglubundnum folksflutningum er i logum pessum dtt vio fastar ferdir d
akvedinni leid samkveemt fyrir fram birtri dcetlun einu sinni eda oftar i viku allt
ario eda hluta pess.

Meod oreglubundnum folksflutningum er att vio adra folksflutninga en
reglubundna. *

i 1. mgr. 2. gr. laganna segir: ,, Leyfi skv. 1. gr. eru ferns konar:

1. Seérleyfi felur i ser leyfi til reglubundinna folksflutninga.

2. Leyfi til hopferoa felur i sér leyfi til oreglubundinna folksflutninga par sem
greitt er akvedio heildargjald fyrir pjonustu okutcekisins an tillits til nytingar
pess.

3. Leyfi til scetaferda felur i sér leyfi til oreglubundinna folksflutninga da
dkvedinni leid par sem seld eru einstok sceti.

4. Leyfi til ferda fram og til baka milli landa felur i sér leyfi til ad aka med hop

farpega fra akvednum brottfararstad til tiltekins akvordunarstadar og til
baka aftur, med endurteknum feroum. *

i 4. gr. laganna segir m.a.: ,,Sj6 manna nefnd, skipulagsnefnd folksflutninga,
skal skipuo til ad vera samgdénguradherra til raduneytis um leyfisveitingar og
onnur pau mal sem pessum flutningum tilheyra og nanar eru tilgreind i
reglugerd eda radherra oskar eftir aliti nefndarinnar a.

Nefndin skal skipud einum fulltria tilnefndum af Alpydusambandi Islands,
einum fulltriia tilnefndum af Bunadarfélagi Islands, einum fulltriia tilnefndum
af Felagi hopferdaleyfishafa, einum fulltrua tilnefndum af Feélagi sérleyfishafa
og einum fulltrua tilnefndum af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Samgonguradherra skipar tvo menn dn tilnefningar og skal annar peirra
Jjafnframt vera formadur.
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5. grein laganna hljodar m.a. pannig: ,, Sérleyfi til folksflutninga er hadd
eftirgreindum skilyroum:

a. Ao sérleyfio gildi i fimm ar a tiltekinni leio og sé oframseljanlegt.

b. A0 sérleyfio gildi fyrir akvedinn fjolda og steerd bifreida a leidinni.

c. A0 ferdationi og gjaldskra sé sampykkt af raouneytinu.

Leysa ma sérleyfishafa fra skilyroum skv. a-lio, séu til pess rokstuddar
dastedur ad mati skipulagsnefndar folksflutninga og raduneytisins.

Raoduneytio getur, ad fengnum medmeelum skipulagsnefndar folksflutninga,
veitt sérleyfi til skemmri tima en fimm dra en po aldrei skemur en til eins ars i
senn.

Enn fremur er heimil endurskodun b- og c-lida svo oft sem purfa pykir. *

6. mgr. 5. gr. hljodar pannig: ,, Peir sérleyfishafar, er sérleyfi hafa adur haft,
skulu ad jafnadi sitja fyrir um endurveitingu sérleyfa a viokomandi leioum ef
peir adilar scekja um pau og hafa ad undanfornu reekt sérleyfisaksturinn vel ad
domi skipulagsnefndar folksflutninga.

[ 6. gr. laganna er fjallad um héopferdaleyfisveitingar og par segir:
., Skipulagsnefnd skal gera tillogur til samgonguradherra um veitingu réttinda
til hopferdaaksturs.

Réttindi skulu hljoda a nafn eiganda bifreidar eda bifreida. Tilgreina skal
skraningarnumer, sterd, gerd og aldur bifreidar. Bifreid, sem hopferdaleyfi
hefur verio gefio ut fyrir, ma eingongu nota til folksflutninga medan leyfio
gildir.

Vio veitingu slikra leyfa i fysta sinn skulu pau gilda i eitt ar. Vi
endurveitingu mega leyfin gilda i allt ad fimm ar.

Hopferdaleyfi skulu gefin ut af samgonguraduneytinu og eru
oframseljanleg.

Serleyfi til folksflutninga skv. 5. gr. gildir jafnframt sem hopferdaleyfi an
serstakrar umsoknar.

Samgonguraduneytinu er heimilt eftir beioni fra heildarsamtokum eigenda
hopferdabifreida og/eda sérleyfishafa ad setjia med reglugerd dkvedi um
starfsemi og fjolda bifreida til hopferoaflutninga, enda liggi fyrir rokstutt alit
skipulagsnefndar folksflutninga.

beir hopferdaleyfishafar, er hopferdaleyfi hafa adur haft, skulu ad jafnadi fa
endurveitingu ef peir seekja um hana og hafa aour reekt hopferdastarfsemi sina
vel ad domi skipulagsnefndar folksflutninga. *
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2.

f reglugerd nr. 90/1990 segir i 1. mgr. 2. gr.: ,, Skipulagsnefnd folksflutninga er
samgonguradherra til raduneytis um leyfisveitingar og onnur pau madl sem
pessum flutningum tilheyra. Adur en rdduneytio veitir leyfi til folksflutninga i
atvinnuskyni skal pad leita umsagnar hennar.” 1 3. mgr. somu greinar segir
m.a.: ,, Skipulagsnefnd hefur med hondum umsjon og eftirlit med framkvemd
laga og reglugerdar um folksflutninga med langferdabifreioum og fylgist med
pvi ad leyfishafar fari eftir peim.

[ 11. gr. segir m. a.: ,, Vid veitingu leyfa til hépferda skal ad jafnadi fylgja peirri
reglu ad peir sitji fyrir réttindum, sem hafa hopferoaakstur ad adalatvinnu. *

3.
{ 16gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, segir m.a. i 10. gr.: ,,Fyrir Gtgafu
leyfa og skirteina vegna veitingar atvinnuréttinda og tengdra réttinda skal
greida 5.000 kr.
Fyrir endurnyjun leyfa og skirteina skv. 1. mgr. skal greida 1.000 kr.*

4.
f 1ogum nr. 23/1987, um fjaréflun til vegagerdar, segir m. a. i 1. gr.:
,, Greida skal i rikissjoo sérstakan skatt, pungaskatt, af eftirtoldum okutcekjum:
a. bifreioum sem skradar eru hér a landi og nota annan orkugjafa en bensin, “

i 4. gr. laganna er medal annars kvedid 4 um endurgreidslur 4 pungaskatti og i
4. mgr. greinarinnar segir medal annars: ,, Enn fremur skal endurgreioa 70%
pungaskatts sem greiddur hefur verio af akstri okuteekja i eigu sérleyfishafa a
leioum sem sérleyfi peirra neer til. *

5.

f reglugerd nr. 309/1996, um 4dkvordun pungaskatts og skyldur kumanna, segir
i 2. mgr. 12. gr.: ,, Endurgreidoa skal 70% pungaskatts skv. 5. gr. sem greiddur
hefur verid af akstri 6kutcekja i eigu sérleyfishafa a leioum sem sérleyfi peirra
neer til. Adilar sem rétt eiga a endurgreidslu skulu eigi sidar en a eindaga
gjaldtimabils senda rikisskattstjora greinargerd par sem koma skal fram fjoldi
kilometra sem okutceki i hans eigu hafa ekio a leio sem serleyfi hans ncer til d
gjaldtimabili. Endurgreida skal 70% af peim hluta greidds pungaskatts, sem
rekja ma til aksturs a leio sem sérleyfi neer til. *
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6.

[ 16gum nr. 34/1995, um vérugjald af oliu, med sidari breytingum kemur fram
ad 16gin eigi ad taka gildi 1. jantar 1999. 1 6. grein pessara laga er heimild til
handa radherra ad kveda 4 um med reglugerd um endurgreidslu oliugjalds og
virdisaukaskatts af oliugjaldinu. [ 1. tolul. greinarinnar segir: , oliu sem
serleyfishafar og peir sem reka almenningsvagna nota Vvido rekstur
hopferdabifreioa; reglur um endurgreidslu samkvemt pessum tolulio skulu
settar 1 samrddi vio samgonguradherra, .

IV.
Alit samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. vekur
samkeppnisrad athygli samgonguradherra & eftirfarandi aliti sem birt er 4
grundvelli 19. gr. sbr. d-lid 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.
[ mali pessu kvartar Félag hopferdaleyfishafa yfir starfsskilyrdum
hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa sem leidi til samkeppnislegrar mismununar
hopferdaleyfishofum 1 6hag. Mismunun st sem um raedir 4 raetur ad rekja til
dkveda 1 logum og reglugerdum sem snerta starfsgreinarnar og beitingu
heimilda i peim.

Um atvinnurekstur peirra starfsgreina sem hér er fjallad gilda 16g nr. 53/1987
um skipulag 4 folksflutningum med langferdabifreidum. bPad er Alit
samkeppnisrads ad upphaf peirrar mismununar sem kvartad er yfir i mali pessu
sé ad finna i 5. mgr. 6. gr. laga nr. 53/1987. I pessari malsgrein segir: ,, Sérleyfi
til folksflutninga skv. 5. gr. gildir jafnframt sem hopferdaleyfi dan sérstakrar
umsoknar. Samkvaemt pessari malsgrein hafa sérleyfishafar heimild til pess
ad starfa 4 sama markadi og hopferdaleyfishatar. b6 svo ad parna sé
sérleyfishofum veitt hopferdaleyfi pa gilda tiltekin dkvaedi laga, sem varda
hopferdaleyfishafa sérstaklega, ekki um pa sérleyfishafa sem jafnframt hafa
hopferdaleyfi.
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Onnur atridi sem kvartad er yfir ad valdi samkeppnislegri mismunun 4 milli
hopferdaleyfishafa annars vegar og handhafa sérleyfis hins vegar eru i fyrsta
lagi ad sérleyfi er veitt til fimm dra og par med er handhafa pess veitt
hopferdaleyfi til fimm ara. Aftur & moéti hefur peim sem einungis hefur
hopferdaleyfi ad undanfornu adeins verid veitt leyfi til priggja ara i senn vid
endurveitingu pratt fyrir ad heimild sé fyrir pvi 1 16gum ad leyfin megi gilda i
allt ad fimm ar.

[ 6dru lagi er sérleyfi veitt fyrir otakmarkadan fjolda af bifreidum en
hopferdaleyfi midast vid eina bifreid. [ samremi vid pad innheimtir
samgonguraduneytid adeins eitt gjald fyrir leyfi sérleyfishafa en innheimtir hins
vegar gjald fyrir hverja bifreid hopferdaleyfishata pd svo ad ljost sé ad
sérleyfishafi starfi & sama markadi med bifreidar sinar og hopferdaleyfishafi.

[ pridja lagi telja hopferdaleyfishafar ad moénnun skipulagsnefndar sem er
radherra til radgjafar i malefnum sem varda folksflutninga pa sem hér um
raedir, s¢ pannig ad draga megi i efa hafi nefndarmanna til ad fjalla um mal 4
hlutlausan hatt.

[ fjorda lagi telja hopferdaleyfishafar 70% endurgreidslu 4 416gdum pungaskatti
bifreida i sérleyfisakstri vera rikisstyrk. Peir gera athugasemdir vid formid &
pessum styrk par sem endurgreidslan ner yfir allar sérleyfisleidir hvort sem
peaer eru arOberar eda ekki og einnig ad paer bifreidar sérleyfishafa sem styrkinn
fa, p.e. aka & sérleidum, séu nyttar til hopferdaaksturs par sem moguleiki
skapist fyrir enn frekari endurgreidslu a pungaskatti, p.e. 20% endurgreidslu
pegar akvednum kilometrafjolda er nad.

Onnur kvortunaratridi sem fram komu i erindi hépferdaleyfishafa telur
samkeppnisrad ekki astedu til ad fjalla um frekar.

3.
bad er mat samkeppnisrdds ad 1 umsognum badi samgoéngu- og
fjarmalaraduneytis komi fram viss skilningur &4 pvi ad mismunun felist i reglum
og talkun peirra sem ahrif hafi haft 4 starfsskilyrdi hopferdaleyfishafa. I pvi
sambandi mé nefna ad samgonguraduneytid hefur beint peim tilmaelum til
skipulagsnefndar folksflutninga ad vid mat 4 umsOknum um endurnyjun
hopferdaleytis verdi hofd hlidsjon af gagnryni Félags hopferdaleyfishafa &
mismunandi gildistima sér- og hopferdaleyfa. Vardandi leyfisgjoldin pa kemur
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fram ad rdduneytid muni taka athugasemdir hopferdaleyfishafa til alvarlegrar
athugunar. Raduneytinu er einnig ljost hverjir sitja 1 skipulagsnefnd
folksflutninga en bendir hins vegar & ad nefndin sé radherra adeins til radgjafar
og geti radherra hvenar sem er gripid inn i og breytt akvorounum nefndarinnar
verdi talin asteda til pess. Einnig kemur fram i skrifum rdduneytisins ad unnid
s¢ ad endurskodun laga um skipulag folksflutninga med langflutninga-
bifreidum.

[ umsogn fjarmalaraduneytisins kemur fram ad fra pvi ad nyjar og hertar reglur
hafi tekid gildi med reglugerd nr. 309/1996 hafi endurgreidslur pungaskatts til
sérleyfishafa lekkad. Pessum reglum sé @®tlad ad koma i veg fyrir ad
endurgreidsla sé fengin vegna annars en aksturs a sérleyfisleid.

4.

A0 mati samkeppnisrads ma draga pa alyktun af gdgnum um veitingu sérleyfa
ad demi kunni ad vera um ad sérleyfishafi hafi i raun verid ad skjast eftir
hopferdaleyfi med pvi ad fa sérleyfi. Akvaedi i 1ogunum um skipulag &
folksflutningum med langferdabifreidum, sem varda veitingu sérleyfa, virdast
ekki hafa verid tilkud med pad i huga ad sérleyfi teljist til verndadrar starfsemi.
Fram hefur komid ad veiting sérleyfis s¢ mikilveeg par sem samgongur eru
strjalar og mali skiptir ad 0ryggi sé 1 samgongum. Endurgreidslur a4 pungaskatti
hafa verid dkvednar med tilliti til pess ad sérleyfisakstur vari ekki ardbaer ef
endurgreidslnanna nyti ekki vid. Er peim pannig ®tlad ad vega upp & méti
kostnadi sem sérleyfishafi hefur af akstri & 6ardbaerum leidum. Samkeppnisrad
bendir t.d. & ad vart geti stadist ad sérleyfishafi sem ekur tvaer ferdir i viku &
tiltdlulega fafarinni leid sem sérleyfi hans ner til purfi ad hafa 26 bifreidar til
ad sinna vidkomandi leid. Parna verdur ad telja ad verid s¢ ad veita
hopferdaleyti i formi sérleyfis til vidkomandi adila.

Samkeppnisrdd telur ad pad dkveedi i 16gum um folksflutninga sem heimilar
sérleyfish6fum ad stunda hopferdaakstur hafi verid sett i peim tilgangi ad
styrkja rekstrargrundvoll sérleyfishafa. Med pvi er verndud starfsemi fyrirtaekis
rekstrarlega tengd vid starfsemi sem stundud er a samkeppnismarkadi. Séu
adstedur pannig ad hagnadur myndist af hinni verndudu starfsemi,
sérleyfisakstrinum, m.a. fyrir tilstilli endurgreidslu & pungaskatti er hagt ad
nyta pann hagnad til nidurgreidslu a4 samkeppnisrekstrinum, hdopferdaakstri.
Slik nidurgreidsla stangast & vid markmid samkeppnislaga, sbr 1. gr., og tilgang
og 2. mgr. 14. gr. laganna. Ovissa keppinauta um pad hvort um slika
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nidurgreidslu sé¢ ad reda getur skapad tortryggni og O0ryggi fyrirtekja 4
markadinum.

bad er alit samkeppnisrads ad pratt fyrir reglubreytingar og 4form um breytta
starfshaetti hvad pessar starfsgreinar vardar pa liggi 1 augum uppi ad & medan
sérleyfi er veitt 6had bifreidafjolda og gildi jatnframt sem hopferdaleyfi pa er
um ad reda samkeppnislega mismunun hdpferdaleyfishofum i 6hag.

5.
Fram hefur komid pad mat hja hopferdaleyfishofum ad tekjur af sumum
sérleidum standi undir kostnadi vid per an rikisframlaga. Segja peir ad dhugi
hafi verid fyrir pvi i samtokum bpeirra ad sinna akvednum sérleidum
styrkjalaust. Samkeppnisrdd telur ad krafa Félags hopferdaleyfishafa um ad
sérleidir sem purfi ad styrkja verdi bodnar ut likt og gert er i flugsamgongum
innanlands eigi rétt 4 sér og sé 1 samraemi vid markmid samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd alitur ad fara purfi fram athugun 4 raunverulegri porf a
sérleyfum 1 langferdaakstri med peirri vernd sem sérleyfishafar njota. Radid
bendir 4 ad likur eru & pvi ad sérleyfi séu i gildi &4 leidum sem ardbaerar hljoti ad
teljast og purfi par med ekki 4 fjarhagslegum studningi rikisins ad halda. Einnig
telur samkeppnisrdd edlilegt ad rikisstudningur hvort heldur af samfélagslegum
eda byggdalegum toga komi fram med beinum hatti gagnvart peim sem hans
njota.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 8/1998, Erindi Bandalags islenskra
leigubifreioastiora um  samkeppnisstéou  leigubifreidastiora  gagnvart
Kynnisferoum hf., kemur fram pad mat raddsins ad hvers konar sérleyfi eda
einkaleyfi séu til pess fallin ad hindra samkeppni. Med hlidsjon af pessu er pad
alit samkeppnisrads ad afnema beri sérleyfi i folksflutningum og koma pannig 4
frjalsri samkeppni & pessum markadi. Samkeppnisradi er hins vegar 1jost ad
rikir almannahagsmunir eru folgnir i pvi ad sem flestir landsmenn njéti 6ruggra
samgangna. Ef talid er ad nidurfelling sérleyfa leidi til pess ad pjonusta &
fafarnari leidum versni eda leggist af telur samkeppnisrdd ad unnt sé¢ ad vernda
fyrrgreinda almannahagsmuni med adferdum sem samraemast betur markmidi
samkeppnislaga heldur en niiverandi fyrirkomulag. I pvi sambandi telur
samkeppnisrad ad hegt s¢ ad hafa hlidsjon af pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er
um flugsamgongur og kvedid er &4 um i reglugerd radsins (EBE) nr. 2408/92 um
adgang bandalagsflugvéla ad flugleioum innan bandalagsins. Samkvemt
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reglugerdinni geta stjornvold lagt 4 kvadir um opinbera pjonustu, og er su
pjonusta skilgreind i 2. gr. reglugerdarinnar. Stjornvold geta einnig undir
vissum kringumstedum takmarkad adgang ad flugleidum, med litilli umferd,
vid adeins eitt flugfélag, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar. Hins vegar er kvedid 4 um
ad bjoda skuli ut rétt til ad stunda slikan rekstur. I 4. gr. kemur einnig fram ad
heimilt s¢ ad endurgreida kostnad sem hlyst af pvi ad fullnegja kr6fum vegna
skyldu um opinbera pjonustu. Fram kemur einnig ad tillit skuli tekid til utgjalda
og tekna vardandi slika endurgreidslu.

Samkeppnisrdd telur ad s¢ vidhaft sambarilegt fyrirkomulag og fram kemur i
reglugerd nr. 2408/92 sé unnt ad tryggja ad aukin samkeppni, sem hlyst af
nidurfellingu sérleyfa, muni ekki raska samgéngum og Dpar med
almannahagsmunum.

6.
Med visan til markmids samkeppnislaga og til pess sem ad framan greinir
beinir samkeppniradd eftirfarandi tilmelum til samgdnguradherra:

- AQ peirri mismunun i reglum sem lata ad starfssvidi hopferdaleyfishafa
midad vid sérleyfishafa verdi eytt.

- A0 gerd verdi konnun a rekstrarlegri atkomu sérleyfishafa 4 einstokum
leidum.

- A0 radherra beiti sér fyrir pvi ad sérleyfi til folksflutninga med
langferdabifreidum verdi felld ur gildi par sem rekstur stendur undir
kostnadi pegar rikisstyrkur i formi endurgreidslu & pungaskatti hefur
verid fratalinn.

- A0 per leidir sem sannanlega purfa ad njota opinberra fjarframlaga

verdi bodnar ut og hofd verdi hlidsjon af reglugerd radsins (EBE) nr.
2408/92.
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