Midvikudagurinn 3. juni 1998 kl. 10:00
112. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 3/1998

Kvértun Vinlands ehf. yfir mismunandi s6lumedferd Afengis- og
tobaksverslunar rikisins a bjor i floskum og bjor i déosum

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, pann 10. noévember 1997, fra Porbirni
Magnussyni, fyrir hond Vinlands ehf., par sem kvartad er yfir ipyngjandi
soluskilmalum Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) eftir pvi hvort
bjor i dosum eda bjor i floskum er keyptur { verslunum ATVR.

[ erindinu kemur fram ad ATVR hafi i mai 1997 hafid solu 4 bjérdosum i
stykkjatali. Pad sama gilti hins vegar ekki um bjor 4 floskum. Hann var eftir
sem adur adeins seldur i kippum med sex floskum. Fram kemur i erindinu ad
Vinland flytji eingdngu inn bjor i floskum og telji fyrirtekid samkeppnishaetni
pess vera skerta pvi vidskiptavinum ATVR gefist ekki kostur 4 ad kaupa eina
bjorflosku (t.d. til prufu) eins og hagt er med bjordosir.

Einnig kemur fram i erindinu ad Vinland purfi ad endurpakka hverri sendingu
pvi peer faist ekki afgreiddar i kippum fra framleidendum. Petta hafi i for med
sér ad varan verdur dyrari en ella.

b4 segir ad ATVR hafi tilkynnt i jali 1997 med bréfi ad hafin yrdi sala 4
floskubjor 1 stykkjatali um aramotin 1997/1998. Sidan hafi borist Snnur

tilkynning i oktober 1997 og par komid fram ad sala & floskubjor 1 stykkjatali
hafist ekki fyrr en 1. juli 1998.

Telur kvartandi ad sér sé mismunad hvad snertir adgengi ad verslunum ATVR
og s6lumdguleikum samanborid vid pa birgja sem bjéda ATVR désabjor. Er
6skad eftir pvi vid Samkeppnisstofnun ad hun hlutist til um ad ATVR leidrétti



an tafa pa mismunun pannig ad sama lagmarkssolueining gildi hvort sem
bjorinn er i dos eda flosku.

II1.
Malsmeofero

1.

Kvortun Vinlands var send ATVR til umsagnar. Svar barst fra Skula
Bjarnasyni hdl. fyrir hond ATVR med bréfi, dags. 29. jantar sl. Par er visad i
innkaupareglur ATVR nr. 186/1997, lidur 4.9. bar kemur fram ad
smasolueining 6ls og bjors & flsskum innihaldi a.m.k. 750 ml. Ad mati ATVR
s¢ petta pvi byggt & malefnalegum rokum og ekki um pad ad reda ad verid sé
a0 mismuna varningi eftir efnainnihaldi umbida og enn sidur verid ad
mismuna innflytjendum af sama tilefni.

Logmadurinn visar i hjalagt bréf ATVR fra 22. desember 1997 til frekari
rokstudnings. 1 bréfi ATVR kemur fram ad til skamms tima hafi verid midad
vid ad smasolueining 6ls og bjors a floskum og désum innihaldi 2000 ml. Eftir
ad sjalfsafgreidsla var innleidd i nanast 6llum verslunum ATVR pétti mega
hverfa fra lagmarksstaerd solueiningar. Vandalaust var talid ad taka dos ur sex-
eininga pakkningu (kippu) an haettu 4 ad adrar dosir skemmdust. Fram kemur i
bréfi ATVR ad verslunarstjorar ATVR hafi varad vid ad vidskiptavinir slitu
sjalfir floskur Gr pakkningum pegar pakkningin veeri lokud eda floskur hengju
a toppum. Jafnframt hafi sumir framleidendur talid sig vanbuna til ad bjoda
bjor ur opnum pakkningum, svokdlludum bjortoskum.

Med ofangreind rok i huga akvad ATVR ad selja bjor i dosum i stykkjatali en
bjor 1 floskum afram i steerri umbudum. Jafnframt voru birgjum kynnt aform
um ad haegt yrdi ad selja bjor 1 floskum 1 stykkjatali innan tidar. Vegna 6ska fra
birgjum var sidar akvedid ad fresta breytingum & solueiningu floskubjors til 1.
juali 1998.

Logmadurinn bendir ad lokum 4 ad innkaupareglur fyrirtekisins séu til arlegrar
endurskodunar en i peirri endurskodun muni m.a. hugad betur ad ofangreindum
alitactnum.



2.

Athugasemdir 16gmanns ATVR og bréf ATVR fra 22. desember 1997 voru
send Vinlandi til umsagnar og barst svar med bréfi, dags. 17. febrtar sl. bar
kemur fram ad kassar med 20 eda 24 floskum eru algengari umbudir erlendis
en kippa med sex floskum og i moérgum tilvikum per einu sem framleidendur
selja voru sina i. Jafnframt kemur fram ad audvelt veri fyrir ATVR ad stilla
kossum upp i budunum og etti vidskiptavinum ATVR pad ad vera
vandkvedalaust ad tina floskurnar upp ur peim an pess ad brjota per. Pott
einstaka bjortegund yrdi afram seld i lokudum kippum veeri starfsfolki ATVR
treystandi til ad opna kippurnar og stilla & hillur heefilegu magni af stokum
floskum, likt og gert er med allar adrar afengisfloskur i budum ATVR. Vinland
bendir einnig 4 ad verslanir ATVR hafi ad langmestu leyti verid fylltar stokum
glerfloskum af ymsum staerdum og gerdum.

b4 bendir Vinland 4 ad ATVR hafi einungis tekid tillit til peirra birgja sem geta
bodid upp 4 bjor i kippum. bessum adilum hafi verid veittur halfs ars
adlogunartimi sem sidan hafi verid framlengdur um adra sex manudi.

3.

Athugasemdir Vinlands voru sendar 16gmanni ATVR til umsagnar og barust
svor vid peim med bréfi, dags. 11. mars sl. bar kemur fram ad nyjar
innkaupareglur hafa verid settar nr. 117/1998 sem leysa af holmi reglur nr.
186/1997. Reglurnar voru utgefnar af fjarmalaraduneytinu pann 24. febrtar sl.
med gildistoku 1. mars sl. Fram kemur ad i nyju reglunum hafi grein 4.9 verid
breytt. Felldar hafi verid 4 brott homlur vid s6lumedferd a floskubjor.
Logmadurinn bendir hinsvegar 4 ad breytingin a grein 4.9 taki ekki gildi fyrr en
1. jandar 1999. Astaedan fyrir frestuninni sé st ad ATVR purfi adlogunartima
til ad koma breytingum 4 en uts6lustadir fyrirtekisins séu ekki teknilega undir
pad bunir ad taka upp umraedda stykkjasolu.

A0 lokum bendir logmadurinn & ad umraeddar reglur séu gefnar Ut af
fjarmalardduneytinu og birtar i B-deild Stjornartidinda. Pvi s¢é um ad raeda
stjornvaldsfyrirmeli sem falla undir 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 en ekki
17. gr. somu laga. Pbvi geti samkeppnisyfirvold adeins veitt vidkomandi
radherra, 1 pessu tilfelli fjarmalaradherra alit sitt en ekki s¢é um ad raeda beint
urskurdar- eda bodvald gagnvart fyrirtekinu eins og veari ef 17. gr. tilvitnadra
laga atti vid.



I11.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum.
Markmidinu skal ndd med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri, vinna gegn oréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta a0 markadnum.

[ b-1id 5. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um hlutverk samkeppnisrads
segir a0 radid skuli: ,,...dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegoun
fyrirtekja og oréttmeetum vioskiptahattum...

[ d-lid sému greinar samkeppnislaga segir jafnframt ad hlutverk
samkeppnisrads sé: ,,...ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. “

[ 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sem fjallar um eftirlit med
samkeppnishomlum, segir: ,, Samkeppnisrdad getur gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, athéfnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif d
samkeppni. Hin skadlegu dahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi sto6ou sina a peim
markadi sem um reedir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppinautar
utilokast fra markadnum,

c. Oheefilegri notkun a kaupbceti,
Ihlutun getur falio i sér bann, fyrirmeeli eda heimild med dkvednu skilyroi.

Ihlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrdd gripi til Gkvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati



samkeppnisrdds ekki med odru moti komio [ veg fyrir skadleg dhrif d
samkeppni 1 viokomandi grein. *

[ 19 gr. samkeppnislaga segir: ,, Ef samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun telur
ad akveedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmioi laga pessara og
torveldi fridalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra a pvi dliti.
Slikt alit skal einnig birta almenningi d fullncegjandi hatt, td. med
fréttatilkynningu til fjélmidla eftir ad pad hefur verio kynnt radherra. “

2.
Afengis- og tobaksverslun rikisins starfar i samraemi vid 16g nr. 63/1969, um
verslun med afengi og tobak, med sidari breytingum, afengislog nr. 82/1969
med sidari breytingum, reglugerd nr. 205/1998 um Afengis- og tobaksverslun
rikisins og reglur nr. 117/1998 um innkaup og solu afengis og skilmala i
vidskiptum vid birgja.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 63/1969 um verslun med afengi og tobak annast
ATVR innflutning og innkaup 4 vinanda og afengi. I somu grein laganna er
jafnframt kvedid 4 um ad ATVR skuli geta pess ad jafnraedi gildi gagnvart
Ollum afengisbirgjum.

[ 3. mgr. 2. gr. sému laga segir: ,, Fjdrmalarddherra veitir leyfi til innflutnings
og heildsolu a afengi, svo og til framleidslu dfengra drykkja, enda sé slik
framleidsla, sala eda innflutningur cetluo til sélu samkvemt dkvedum
dfengislaga. Leyfi til heildsolu a dfengi ma veita innflytjanda dfengis, svo og
oorum peim sem hyggjast endurselja dfengi fra framleidanda eda
innflytjianda.

Samkvemt 11. gr. afengislaga nr. 82/1969 hafa eftirtaldir adilar heimild til ad
selja 4fengi innanlands:

1.  Afengis- og tobaksverslun rikisins,

2. innflytjendur afengis og heildsalar sem leyfi hafa samkvemt 16gum um
verslun rikisins med afengi og tobak; pd einungis til peirra sem um raedir i
1.,3.,5. 0g 7. tolulio,

3. framleidendur afengra drykkja, po einungis til peirra sem um redir i 1., 4.
og 5. tolulid og heildsala skv. 2. t6lulid,

4.  tollfrjalsar verslanir,



5. veitingastadir,
féelog manna i félagsherbergjum eda almennum veitingastodum sem
16greglustjori hefur veitt leyfi til,

7. lyfsalar og l&knar sem rétt hafa til lyfjasolu.

[ tl. 49 i reglum um innkaup og s6lu afengis og skilmalar i vidskiptum vid

byrgja segir: ,, Hamarksstcero solueiningar er 5 litrar. ...."

Jafnframt kemur fram i ofangreindum reglum ad per koma i stad reglna nr.
186/1997 og taka gildi 1. mars 1998. Hinsvegar eru dkveadi i tl. 4.9 i reglugerd
nr. 186/1997 1 gildi til og med 31. desember 1998.

[ tl. 4.9 i reglugerd nr. 186/1997 segir: ,, Hamarkssteerd sélueiningar er 5 litrar.
Smasolueining ols og bjors a floskum innihaldi a.m.k. 750 ml. ..... “

v
Alit samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. beirra, vekur
samkeppnisrad athygli stjornar ATVR 4 eftirfarandi aliti sem birt er 4
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

[ mali pvi sem hér um redir kvartar Vinland ehf., sem flytur inn og selur
afengi i heildsolu, yfir pvi ad Afengis- og tobaksverslun rikisins selji bjor i
désum m.a. 1 stykkjatali i verslunum fyrirtekisins en selji bjor i floskum adeins
i kippum, p.e. ad lagmarki sex floskur i sélueiningu. betta hafi ATVR gert fra
pvi i mai 1997. Kvartandi flytur adeins inn bjor i floskum og telur hann
soluskilmala ATVR skada samkeppnisstodu sina. Jafnframt kvartar Vinland
yfir pvi ad ATVR hafi tilkynnt um pad i juli 1997 ad sala 4 bjor i stokum
floskum yrdi hafin um aramétin 1997/1998 en sidan hafi ATVR tilkynnt
nokkrum ménudum sidar ad ekkert yroi af slikri solu fyrr en 1. juli 1998.

ATVR ber pvi vid ad taknilegar astadur valdi pvi ad erfidara sé ad hefja solu a
bjor 1 stokum floskum en i stokum désum. Jafnframt segir fyrirtekid ad
einstakir innflytjendur floskubjors hafi talid sig vanbuna til ad afgreida voruna i



stokum floskum. bvi hafi verid veittur umpéttunartimi til 1. jali 1998. ATVR
hefur sidan tilkynnt ad 1. mars sl. hafi verid gefnar ut nyjar innkaupareglur um
afengi (en pad gerir fjarmalaraduneyti ad tillogu stjornar ATVR) par sem
felldar hafi verid nidur homlur vid s6lumedferd 4 floskubjor. Homlurnar falli
hins vegar ekki brott fyrr en 1. jantiar 1999 par ed i 1jos hafi komid ad ATVR
hafi purft tima til ad adlaga verslanir sinar breyttu formi a sélu floskubjors.

3.

Markadurinn sem um radir i mali pessu er innflutningur og heildsala & bjor i
orofnum umbudum hér 4 landi. Kaupandi afengis af heildsélum til smésolu i
6rofnum umbGdum er adeins einn, p.e. ATVR sem hefur einkarétt 4 smésolu
afengis samkvamt 16gum nr. 63/1969 um verslun med afengi og tébak, med
sidari breytingum, og afengislogum nr. 82/1969 med sidari breytingum. Adrir
sem kaupa afengi i heildsolu eru fyrirtaeki sem hafa leyfi til sélu afengis til
neyslu & solustad, samanber 5. og 7. tolulid 11. gr. laga nr. 82/1969.

Su stadreynd ad ATVR hefur 16gbundid einkaleyfi til smasolu afengis hér 4
landi leggur fyrirteekinu rikari skyldur & herdar en ella, par sem innflytjendur
afengis geta ekki komid vorum sinum til neytenda 4 pessum markadi nema i
gegnum verslanir ATVR. 1 pessu 1josi verdur ad lita 4 pad mal sem hér er til
umfjollunar. Vegna hins logbundna einkaleyfis hvilir si skylda 4 ATVR ad
tryggja a0 hagsmunaadilum sé ekki mismunad, sbr. einnig 1. mgr. 2. gr. laga
um verslun med afengi og tobak. ATVR verdur pannig ad geata pess
sérstaklega ad skilmalar verslunarinnar og samningar mismuni ekki
afengisbirgjum og raski par med samkeppni.

4.

bad er mat samkeppnisrdds ad med pvi ad setja mismunandi reglur um
solumedferd ATVR 4 désabjor og floskubjor hafi innflytjendum og
framleidendum vorunnar verid mismunad. Markadurinn fyrir bjor hvort heldur
hann er i déosum eda floskum er hinn sami. begar settar eru reglur um pad ad
lagmarkssolueining sé annars vegar sex floskur af bjor en hins vegar adeins ein
dos ma @tla ad reglurnar beini eftirspurninni frekar ad minni sélueiningunni.
Samkeppnisstada peirra sem adeins selja bjor 1 floskum 1 heildsolu er pvi lakari
en peirra sem selja bjor i dosum en pad er i andstodu vid markmid
samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra.



Jafnradis hefur ekki verid gaett vid solu 4 bjor 1 einstokum floskum og stokum
dosum. Sem demi um petta méa nefna ad Ollum innflytjendum og
framleidendum & fl6skubjor er gert ad athenda voruna i kippum. Par ed erlendir
framleidendur sumir hverjir pakka ekki vorum sinum i slikar soélueiningar
verda innflytjendurnir ad leggja i1 sérstakan kostnad vid ad setja bjorinn, sem
fluttur er inn i steerri kdssum, i sérstakar solueiningar fyrir ATVR. Bjér i dosum
sem a 1 samkeppni vid bjor 1 floskum ma hins vegar selja i stokum dosum eda
eftir atvikum 1 kippum. Af tillitssemi vid pa framleidendur/innflytjendur
floskubjors sem ekki voru reidubunir ad athenda véruna pannig ad unnt veeri ad
selja hana 1 stokum floskum var dkvedid ad allir framleidendur/innflytjendur
bjors 1 pess konar umbudum pyrftu umpoéttunartima til ad fa eda geta selt stakar
floskur. Pegar langt var 11010 4 umpottunartimann var akvedid ad fresta pvi enn
frekar a0 hefja solu a stokum floskum af bjor. N var pad gert sokum pess ad
laga pyrfti verslanir ATVR ad breyttri solumedferd floskubjors. Var pvi frestad
til naestu dramota ad selja floskubjor i stokum floskum. Er na stefnt ad pvi ad
slik sala hefjist um 20 manudum eftir ad hafin var sala & bjor 1 stokum dosum.
bessi langi addragandi breytingar 4 solumedferd & bjor i floskum er 6edlilegur,
ekki sist par sem ATVR hefur annast solu 4 afengi i stokum glerfloskum i
marga aratugi. Endurtekin frestun 4 pvi ad hefja s6lu & stokum floskum af bjor
kann ad skapa rekstrarlegt 60ryggi hja innflytjendum og framleidendum
vorunnar sem ekki eiga annad ad sakja en til ATVR um smas6lu 4 bjornum.

S.

Eins og adur er rakid hefur ATVR einkarétt 4 smasolu afengis i drofnum
umbtdum 4 fslandi. Fyrirtzekid er pvi markadsradandi i skilningi samkeppnis-
laga. Su stada ATVR gerir paer krofur til forradamanna fyrirtzkisins ad
innkaupahzettir pess og adrir vidskiptahattir séu pannig ad jafnradis sé¢ gett
gagnvart 6llum afengisbirgjum og peir sati ekki samkeppnishindrunum vegna
Oomalefnalegrar reglusetningar af halfu stjornenda. Med hlidsjon af pessari
stodu ATVR og med visan til pess sem rakid hefur verid hér ad framan beinir
samkeppnisrad peim tilmaelum til stjornar ATVR, sbr. 13. gr. reglugerdar nr.
205/1998, ad hun beiti sér fyrir pvi ad gildistoku akvedis 4.9 1 reglum nr.
117/1998 wverdi flytt eins og unnt er bpannig ad samkeppnisstada
framleidenda/innflytjenda 4 markadnum jafnist. Alit samkeppnisrads verdur
sent fjarmalaradherra.



