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114. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 4/1998

Samningur Félags kjuklingabzenda og landbunadarraduneytisins
um adgeroir til atrymingar salmonellu i kjuklingaraekt

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Neytendasamtokunum med bréfi, dags. 30.
mai 1997. I bréfinu 6skudu samtokin eftir athugun Samkeppnisstofnunar 4
l6gmeeti samnings milli Félags kjuklingabenda og landbunadarraduneytisins
fra 25. februar 1997 um adgerdir til Gtrymingar 4 salmonellu i kjuklingaraekt,
med hlidsjon af 10., 12. og 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ bréfi Neytendasamtakanna segir, ad samningur landbanadarraduneytisins og
Félags kjuklingabanda hafi pad markmid ad utryma salmonellu i
kjuklingarzkt. [ pvi skyni hafi landbinadarraduneytid veitt 40 milljonum krona
til a0 stodva framleidslu a.m.k. timabundid 4 peim buum par sem prafelld
salmonellumengun hafi verid i kjuklingaafurdum. Med pessu framlagi hafi att
ad rada bot & vandamalum kjuklingarektarinnar vardandi salmonellumengun
afurda og pvi yrdi ekki um frekari studning stjérnvalda ad raeda.

Neytendasamtdkin skilja mikilveegi pess fyrir neytendur ad matvorur séu ekki
syktar af salmonellu. Hins vegar hafi salmonella fundist 4 fleiri kjuklingablium
en peim sem keypt hafi verid ur rekstri & grundvelli framangreinds samnings.
bvi vakni spurningar um hvort tilgangi samningsins hafi verid nad med pessum
adgeroum og hvort med samningnum sé fyrst og fremst verid ad adstoda
fjarhagslega tvo kjuklingaframleidendur med framlogum Ur sameiginlegum
sjodum landsmanna. I bréfi Neytendasamtakanna segir pvi nast: ,Med
samningnum er Studlad ad feekkun framleidenda i kjuklingarcekt og ottast
Neytendasamtokin a0 med honum sé verid ad skada samkeppni a svidi
kjuklingaframleioslunnar. Neytendasamtokin ottast jafnframt ad pessi afskipti



stiornvalda af kjuklingarcekt muni leioa af sér heerra voruverd a kjuklingum til
neytenda. “

Til studnings framangreindu aliti sinu benda Neytendasamtokin & ad engin
fagleg rok hafi komid fram, sem liggi til grundvallar samningnum, um naudsyn
pess ad gripa til adgerda gagnvart dkvednum framleidendum i kjuklingareekt,
sbr. 3. og 9. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdoma og varnir gegn peim og
grein 2.1. og 2.5 — 2.6 1 reglugerd nr. 251/1995 um adbunad og sjuikdémavarnir
a alifuglablum og Utungunarstodvum. b4 liggi ekki fyrir faglegt mat a pvi
hvort pau bu sem hettu framleidslu hafi uppfyllt peer krofur sem reglugerd nr.
251/1995 geri til peirra pannig ad ljost sé ad ekki hafi verid um vanrakslu af
halfu pessara bua ad reda. bvi nast segir: ,, Hagsmunafélagi kjuklingabcenda er
med samningnum veitt alls 40 milljonir krona sem peir geta rddstafad dn
nokkurra skilyrda. Ekki er tekio fram i samningnum, sbr. 2. gr. hans, hvada bu
skuli fa fjarmagn til ad stodva framleidslu sina, heldur er Félagi
kjuklingabcenda falio vald til ad dkveda slikt. Félag kjuklingabenda gerdi
sidan samninga vid tvo kjiklingaframleidendur, annars vegar vid Asgeir
Eiriksson ehf. ao Klettum i Gnupverjahreppi og hins vegar vio Fjoregg ad
Sveinbjarnargerdi i Eyjafirdi. I svari radherra vegna fyrirspurnar G Alpingi, {
mali nr. 500, kemur fram ad fundist hafi salmonella i fimm buum ario 1995 og
fiorum ario 1996. bvi verour ekki séd hvernig pad geti samrymst markmiodi
samningsins ad adstoda einungis tvo framleidendur pvi pannig verdur varla

komid i veg fyrir salmonellumengun i kjuklingarcekt.

Neytendasamtokin  telja ad edlilegra hefdi verid, badi vegna
samkeppnissjonarmida og af faglegum astedum, ad landbunadarraduneytid
gerdi samninga af pessum toga beint vid einstaka framleidendur an ihlutunar
Félags kjuklingabanda. bannig hefdi radstéfunarvald fjarins verid i hondum
stjornvalda sjalfra en ekki hagsmunafélags, enda hafi landbunadarraduneytid a
a0 skipa monnum med sérfredipekkingu i salmonellusjukdomum. Einnig verdi
ad telja afar 6edlilegt ad hagsmunafélag kjuklingabanda, sem lagt hafi fram 10
milljonir kréna til samningsins, radstafi pannig 50 milljénum kréna til ad kaupa
tiltekna adila ar rekstri. Augljost megi telja ad par med sé¢ félagio ad skekkja
samkeppni 4 pessu svidi. Loks sé tekid fram i samningnum, sbr. 4. gr. hans, ad
hann hafi ekki fordemisgildi. Pau kjuklingab sem lenda muni i erfidleikum
vegna salmonellumengunar i framtidinni geti ekki venst pess ad fa4 adstod
umfram pad sem 16g nr. 25/1993 meeli fyrir um. Oedlilegt sé ad stjornvold noti
opinbert fé til ad adstoda einstaka framleidendur pegar 1jost s¢ ad adrir muni
ekki sitja vid sama bord.



[ nidurlagi bréfsins segir svo: ,, Neytendasamtokin telja samkvemt framansogdu
ad samningur landbunadarraduneytisins vio Félag kjuklingabecenda hafi pau
ahrif ad skada samkeppni i kjuklingarcekt, sbr. 10. gr. og a- og b-lidir 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga og sem leida muni til heekkunar d verdi framleidslu i
kjuklingarcekt. begar stjornvéld gripa inn i samkeppni med adgerdum eins og
hér var gert, verour ad liggja fyrir skyr lagaheimild. Su lagaheimild var ekki
fyrir hendi i mali pessu en heimild i fjarlogum er ekki nceegileg.

I1.
Malsmeofero

1.

Samkeppnisstofnun sendi Asgeiri Eirikssyni ehf. og Fjoreggi hf. erindi
Neytendasamtakanna med bréfum, dags. 16. juni 1997, og 6skadi umsagnar
fyrirtekjanna um pad. b4 sendi Samkeppnisstofnun Félagi kjuklingabanda
erindi Neytendasamtakanna med bréfi, dags. 16. jani 1997, og 6skadi umsagnar
félagsins um pad. Einnig var o6skad eftir tilteknum gognum er vordudu
starfsemi Félags kjuklingabenda. Loks var landbunadarraduneytinu sent
erindid til umsagnar med bréfi, dags. 16. jani 1997. Ennfremur var 6skad
upplysinga um: 1) 4 hvada baum og hve mikid hafi verid um
salmonellusykingar 4 arunum 1990 — 1997, 2) hvort samningsgerd Félags
kjuklingabanda vi0 pa kjuklingabendur sem um radi hafi verid i samraemi vid
samning landbunadarraduneytisins og Félags kjuklingabeenda ad mati
raduneytisins, 3) adgerdir 4 vegum raduneytisins vegna salmonellusykinga og
loks var 6skad eftir afriti af dztlun peirri sem gert var rad fyrir i 3. gr. samnings
raduneytisins og kjuklingabanda.

2.

Umsdgn landbinadarraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
12. juli 1997. Par segir ad salmonella hafi verid alvarlegt vandamal i
kjuklingaraekt 4 Islandi undanfarin 4r. Alvarleg tilvik sykinga sem komid hafi
upp hafi dregid storlega Gr neyslu pessarar afurdar. Til ad tryggja hollustu
alifuglaafurda hafi opinberir adilar, s.s. yfirdyraleknisembattid og
landbunadarraduneytid, beitt fyrirbyggjandi adgerdum med pvi ad rada
sérstakan dyraleekni alifuglasjukdoma arid 1993. bad starf hafi borid rikulegan
arangur par sem tioni salmonellusykinga i uppeldishopum kjuklinga hafi farid
ur 14,9% 4rid 1994 nidur 1 3,6% arid 1996.



[ april 1996 hafi landbunadarradherra borist minnisblad fra yfirdyralaekni og
Félagi kjuklingabenda sem fjalladi um salmonellumengun i kjoklingum og
adgerdir til ad framleida kjuklinga d6mengada af salmonellu. Minnisbladid hafi
verid unnid & grundvelli sérfredipekkingar hérlendra adila og med hlidsjon af
upplysingum fra Nordurlondunum. I minnisbladinu sé talid naudsynlegt ad
veitt verdi adstod vid nidurskurd 4 buum par sem um vidvarandi
salmonellumengun hafi verid ad raeda, eigi ad vera mogulegt ad nd pvi
markmidi ad tryggja neytendum salmonellufria kjuklinga. Sidan segir: ,, Vid
umfjollun pessa minnisblads i landbunadarraduneytinu kom fram ad um veeri
ad reda tvé kjiklingabii med drlega framleidslu samanlagt um 200 tonn. [
framhaldi af umfjéllun pessa minnisblads lagdi landbunadarradherra fram
tillogu 1 rikisstjorn um ad bustofn d buum par sem salmonella hefur komio upp
hvao eftir annad sem storfellt vandamal a undanfornum arum verdi skorvinn
niour og framleioslu heett og til pess veittur studningur af rikisins halfu.
Rikisstjornin sampykkti ad leggja allt ad 40 milliénir kr. til verkefnisins. A
fiarlogum 1997 voru pvi veittar undir fjarlagalio 04-521-Greidslur vegna
smitsjukdoma og salmonellumengunar, kr. 72. milljonir.

[ fylgiskjali sem fylgdi bréfi landbunadarraduneytisins var gerd grein fyrir pvi 4
hvada buum hafi komid upp tilfelli af salmonellusykingum & arunum 1993 —
1997 en umbednar upplysingar fyrir arin 1990 — 1992 séu ekki tiltekar. bar
kemur fram ad 4 arinu 1995 greindist salmonella 4 fimm baum, 4rid 1996 &
fimm bium og 4rid 1997 4 tveimur blium, par af 4 6dru peirra sem keypt voru
ur rekstri & grundvelli hins umdeilda samnings Félags kjuklingabenda og
landbunadarraduneytisins.

[ umsogn raduneytisins segir ad pegar malid var lagt fyrir rikisstjorn hafi verid
gert rad fyrir ad Félag kjuklingabaenda ynni ir samningnum eins og gert var. ba
segir um adgerdir 4 vegum raduneytisins til varnar salmonellumengun ad til
vidbotar vid radningu hins sérstaka dyralaeknis alifuglasjukdoma sem ad
framan greini fyrirskipi rdduneytid nidurskurd og forgun ef ,invasiv®
salmonella greinist, fyrirskipi hitamedferd ef ,,non-invasiv* salmonella greinist
og vidhafi strangt innflutningseftirlit med innfluttum holdastofnum og
kjoklingafoori. Loks segir 1 svOorum rdduneytisins vid spurningum
Samkeppnisstofnunar, ad Félag kjuklingabanda hafi ekki lokid peirri aetlun
um tryggingar gegn salmonellutjonum sem gert sé rad fyrir i 3. gr. samnings
adilanna ad 16g0d s¢ fyrir raduneytiod.



[ nidurlagi umsagnar raduneytisins segir: ,, Raduneytid hafiar pvi ad unnt sé d
grundvelli samkeppnislaga ad koma i veg fyrir adgerdir sem studla ad pvi ad
tryggja neytendum sem heilbrigdasta og hollasta voru, sem er framleidd an
pess ao af hljotist mengun umhverfis eda matveela. bad er pvi skodun
raduneytisins ad visa beri pessu erindi fra sem fjallar um pad hvort rétt og
edlilegt sé ad stoova framleidslu bua, sem hafa valdio alvarlegri

s

salmonellumengun i framleidslu a kjuklingum, dan efnislegrar umfjéllunar.’

3.
Umsogn Félags kjuklingabanda barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 17.
juli 1997. Pbar segir ad um langt skeid hafi pad verid bardttumal Félags
kjuklingabanda ad Gtryma salmonellumengun i kjiklingaraektinni en hun hafi &
sl. 20 arum ordid fyrir miklum af6llum vegna salmonellusykinga sem hafi
skadad imynd bugreinarinnar og storlega dregid ur solu afurda.

Meginmarkmid med dztlun um utrymingu 4 salmonellu i kjuklingarekt s¢ ad
tryggja ad wundir engum kringumstedum fari salmonellumengadar
kjuklingaafurdir & markad til neytenda og jafnframt ad tryggja sem kostur sé
stodu peirra kjuklingaframleidenda sem kunni i framtidinni ad verda fyrir
salmonellumengun & blium sinum. Studningur stjornvalda hafi verid forsenda
pess ad aatlunin naedi fram ad ganga.

Komi salmonellusykingar upp 4 kjuklingabui s¢ bustofni fargad og fullunnum
afurdum eytt. Gagnvart peim tjonum sem upp kunni ad koma i framtidinni og
ekki verdi beett samkvaemt dkvaedum laga nr. 25/1993 um dyrasjukdoma og
varnir gegn beim bpa tryggi greinin sig sjalf med traustri adkomu ad
Bjargradasjodi og hugsanlegum almennum tryggingum. Leggja verdi aherslu 4,
ad salmonella sé vaxandi heilbrigdisvandamal i hinum vestrena heimi og pvi
naudsynlegt a0 bregdast vid med videigandi haetti.

ba segir 1 umsodgninni: ,, Félag kjuklingabceenda telur rétt ad pad komi fram ad
tilgangur og markmid félagsins med samningi vio stjornvold um adgerdir til
utrymingar a salmonellu 1 kjuklingarcekt var fyrst og fremst faglegs og
heilbrigdislegs edlis. Ollum tilgatum um ad fekkun framleidenda hafi verid
markmio samningsins er visad a bug. Hvorki framleidslustjornun né opinber
verdlagning er til stadar i kjuklingarcektinni og rikir héro samkeppni innan
greinarinnar sem sést best a pvi ad verd a kjuklingakjoti hefur leekkad a sl.

¢

arum. *



Adur en samningur milli Félags kjuklingabanda og landbinadarraduneytisins
var undirritadur hafi legid fyrir peir tveir samningar sem gerdir voru milli
Félags kjuklingabenda og peirra bua sem samid var vid um timabundid bann
vid framleidslu 4 kjoklingum. Pessi bu hafi um langt skeid barist vid
salmonellusykingar og hafi skorid sig Ur ad pessu leyti. Pa er pvi visad 4 bug
ad Félagi kjuklingabanda hafi med samningum vid stjornvold verid veitt vald
til a0 styra ad einhverju leyti kjuklingaframleidslunni og styrkja stoou
akvedinna framleidenda 4 kostnad annarra.

[ bréfi sinu segir Félag kjiklingabanda adspurt, ad ekki séu fyrirhugadar
frekari adgerdir af halfu f€lagsins vegna samnings pess vid
landbunadarraduneytid. 1 jini sl. hafi verid gengid fra adkomu kjuklingabznda
ad Bjargradasjooi og par med uppfyllt pau skilyrdi samningsins er lutu ad
tryggingum gagnvart tjoni af véldum salmonellu er upp kunni ad koma i
framtidinni. P4 segir 1 umsogn f€lagsins: ,, Eins og dour hefur komid fram var
dkvedio ad semja vid kjuklingabuin a Klettum og Fjoregg um timabundna
framleidslustodvun vegna pess ad hér var um ad reda kjuklingabu sem hofou
ordid fyrir endurtekinni mengun afurdoa og var salmonella komin i umhverfi
pessara bua og pratt fyrir itrekadar adgerdir i gegnum arin hafoi ekki tekist ao
koma i veg fyrir salmonellasykingar i bustofni og fullunnum afuroum. Hér var
um ao reda stor kjuklingabu sem hofou [ langan tima verio undir sérstoku
eftirliti dyralceknis alifuglasjukdoma og héradsdyralekna a viokomandi
svedum. Rétt er ad taka fram ad eins og kemur fram i samningum Félags
kjuklingabcenda og pessara tveggja kjuklingabua pa er ekki verio ad kaupa
pessi bu heldur ad greida peim beetur fyrir timabundio bann vid framleidslu
kjuklinga. Pessir samningar voru liour [ framkvemd dcetlunar um utrymingu a
salmonellu 1 kjuklingarcekt sem er samstarfsverkefni stjornvalda og Félags
kjuklingabcenda. “

4.
Umsoégn  Fjoreggs hf. vegna erindis Neytendasamtakanna  barst
Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 21. juli 1997. bar segir ad & undanférnum
arum hafi Fjoregg hf. ordid fyrir pralatri salmonellumengun og hafi stor hluti
framleidslunnar purft ad fara i gegnum sérstaka hitamedferd til ad tryggja
hollustu afurdanna. Slikt hafi i for med sér aukin utgjold og haerra verd til
neytenda. Loks hafi verid svo komid, ad mati sérfredinga, ad timabundin
rekstrarstodvun hafi pott naudsynleg til ad utryma salmonellu. P4 segir ad
slaturleyfi Fjoreggs hf. hafi ad sjalfsogdu verid had pvi ad fyrirtekid uppfyllti



par krofur sem gerdar séu i l6gum. Vanreksla & pvi hefdi leitt til missis
slaturleyfis.

Fjoregg hafi sott um betur til Bjargradasjods sidla ars 1995 og i framhaldi af
pvi til sjukdémavarna rikisins an nokkurra afskipta annarra kjuklinga-
framleidenda eda Félags kjuklingabaenda. Afskipti Félags kjuklingabaenda hafi
verid sidar til komin og hafi pau sntist um fyrirkomulag salmonelluvarna i
framtidinni. Félagid hafi ekki reynt ad pvinga fyrirtekid til ad hetta
framleidslu eda solu kjuklingaafurda. Pa séu fordemi fyrir pvi, m.a. i
saudfjarrekt, ad greiddar séu batur af opinberu fé vegna sjukdéma og
timabundinnar rekstrarstodvunar.

[ nidurlagi bréfsins segir: ,, Pegar til lengri tima er litid mun utryming
salmonellu leida til leekkunar a véruverdi og pvi mikio hagsmunamal fyrir
neytendur. Meo pvi ad heetta timabundio framleidslu hja Fjoreggi hf. var stigio
skref'i pa att ad utryma salmonellu til hagsbota fyrir neytendur. “

Ekki barust efnislegar athugasemdir fra Asgeiri Eirikssyni ehf.

5.
Samkeppnisstofnun sendi framangreindar umsagnir til Neytendasamtakanna
med bréfi, dags. 24. jali 1997, og gaf faeri 4 athugasemdum.

Athugasemdir Neytendasamtakanna barust Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 12. agust 1997 par sem fyrri krofur og skodanir voru itrekadar.

I11.
Alit samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli landbunadarradherra 4 eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga.

2.
Maél Detta snyst um pad hvort samningur, sem gerdur var & milli
landbunadarrdduneytisins og yfirdyraleknis annars vegar og Félags
kjuklingabanda hins vegar, og leiddi til pess ad tveir kjuklingabaendur heettu



kjaklingaframleidslu, hafi verid i samreemi vid akvaedi samkeppnislaga. I erindi
sem Neytendasamtokin sendu samkeppnisyfirvoldum er talid ad svo hafi ekki
verid. Samningurinn hafi verid gerdur undir pvi yfirskini ad sporna atti gegn
salmonellumengun i kjuklingum. Hins vegar muni samningurinn ekki leida til
utrymingar 4 salmonellu par sem fleiri eigi vid pad vandamal ad glima en peir
sem njoti gods af samningnum. P4 leidi samningurinn til fekkunar
framleidenda i kjuklingaraekt og telja Neytendasamtdkin ad pad kunni ad skada
samkeppni & peim markadi. P4 telja Neytendasamtokin 6edlilegt ad Félag
kjuklingabzenda sé adili ad pessum samningi par sem pad s¢ hagsmunafélag
kjuklingaframleidenda.

Af halfu landbunadarraduneytisins var bent 4 naudsyn pess ad gripa til adgerda
til ad koma 1 veg fyrir salmonellumengun i kjuklingum. Félag kjuklingabanda
og yfirdyraleknir hafi talid0 salmonelluvanda, hja hinum tveimur
kjuklingabeendum sem samid var vid um ad hetta rekstri, vera svo pralatan ad
annarra kosta hafi ekki verid vol. P4 hafnar rdduneytid pvi ad unnt sé &
grundvelli samkeppnislaga ad koma i veg fyrir adgerdir sem studli ad pvi ad
neytendum sé tryggd heilbrigd og holl vara. bvi beri ad visa erindinu frd an
efnislegrar umfjollunar.

Félag kjuklingabanda benti i umsdgn sinni 4 ad umraeddur samningur hefdi
verid eitt skref af fleirum sem stigin hefdu verid i pvi skyni ad atryma
salmonellu i kjiklingaraekt. Pvi er hathad ad faeekkun framleidenda hafi verid
markmid samningsins. Bent er 4 ad salmonelluvandi hafi verid sérstaklega
erfidur og pralatur & peim tveimur bllum sem samningurinn tok til.

[ umsogn Fjoreggs hf. segir ad salmonellumengun hafi verid pralat 4 bainu um
nokkurra é4ra skeid og valdid miklum rekstrarerfidleikum. Félag kjuklinga-
baenda hafi ekki beitt Fjoregg neinum prystingi i pessu mali og er bent & ad
fordeemi séu fyrir botagreidslum af opinberu fé innan landbinadarins, m.a. i
saudfjarrakt.

3.
Samkeppnislog hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum og
vinna par med a0 hagkvemri nytingu framleidslupatta pjoéofélagsins, sbr. 1. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum og adstedum sem hafi skadleg ahrif a



samkeppni. Hin skadlegu ahrif geta medal annars falist i 6hagkvaemri nytingu
framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum vidskiptavina fakkar,
framleidsla og sala verdi dyrari og ad keppinautar Utilokist frd& markadnum.
fhlutun samkeppnisyfirvalda getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med
akvednu skilyrdi.

[ 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtzekja sé oheimilt ad akveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar séu samkvamt
16gunum eda brjoti 1 baga vid dkvardanir skv. 17. — 19. gr.

Um dyrasjiikdoma og varnir gegn peim er fjallad i 16gum nr. 25/1993. 1 8. gr.
laganna segir ad landbtinadarradherra geti samkvaemt 16gunum, ad fengnum
tillogum yfirdyraleknis, fyrirskipad hverjar paer adgerdir sem naudsynlegar séu
til ad Otryma eda hindra utbreidslu peirra dyrasjukdoma sem taldir séu upp i
vidaukum 1 og 2 og til ad afstyra hettu og tjoni af voldum tutbreidslu pessara
sjukdoma.

[ 9. gr. laganna segir ad landbtinadarradherra sé heimilt ad takmarka eda banna
dyrahald 4 afmorkudum svedum par sem @tla megi ad heilbrigdi dyra sé
sérstok heetta blin ad mati yfirdyralaknis.

Um adbunad og sjukdomavarnir a alifuglabium og utungunarstodvum er
fjallad 1 reglugerd nr. 251/1995. Par eru margvisleg dkvaedi um m.a. adbunad
og Oryggisatridi, sbr. III. kafli, og um adbuinad og starfsleyfi ttungunarstdova,
sbr. V. kafli.

4.

Adur en vikid verdur ad efnisatridum pessa mals pykir rétt ad fara nokkrum
ordum um tengsl samkeppnislaga annars vegar og sérlaga & svidi landbunadar
hins vegar. Af umsogn landbliinadarraduneytisins i malinu virdist mega rada pa
afstoou ad ekki s¢ unnt & grundvelli samkeppnislaga ad koma i veg fyrir
adgerdir sem studli ad pvi ad neytendum sé tryggd holl og heilbrigd vara sem
framleidd sé an pess ad af hljotist mengun umhverfis eda matveala. bvi beri ad
visa erindi Neytendasamtakanna fra an efnislegrar umfjollunar par sem pad
fjalli um hvort rétt s¢ eda edlilegt ad stodva framleidslu bua sem valdid hafi
alvarlegri salmonellumengun i framleidslu & kjuklingum.

Samkeppnisrad vill 1 pessu sambandi benda 4 Dpad meginmarkmid
samkeppnislaga, sem fram kemur i 1. gr. laganna og 16gskyringargognum, ad



auka og efla virka samkeppni frd pvi sem var i tid eldri laga, sbr. 16g nr.
56/1978 um verdlag, samkeppnishomlur og oOréttmata vidskiptaheetti.
Loggjafinn hefur samkvaemt pessu sett fram pa grunnreglu ad i atvinnu-
starfsemi skuli samkeppni vera rikjandi vegna pess ad med pvi sé unnid ad
hagkvemustu nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. bessi yfirlysti tilgangur
l6ggjafans med setningu samkeppnislaga og almenn logskyringarsjonarmid
leida til pess ad skyra verdur prongt reglur sérlaga, t.d. buvorulaga og laga um
dyrasjukdoma og varnir gegn peim, sem fela i sér undantekningu fra
meginreglunni um virka samkeppni 1 vidskiptum. Ef skyr og otvired dkvedi
sérlaga, eda stjornvaldsfyrirmeela settum a grundvelli peirra, girda & hinn
boginn fyrir ad samkeppnisyfirvold geti eytt samkeppnishomlum ber ad vekja
athygli rddherra 4 pvi og benda 4 leidir til ad gera samkeppni virkari, sbr. 5. og
19. gr. samkeppnislaga. Pessi skylda samkeppnisrads fellur ekki nidur pott
stjornvold eda adrir gripi til hugsanlegra samkeppnishamlandi adgerda a
grundvelli heilbrigdissjonarmida. Med visan til framangreinds hafnar
samkeppnisrad peirri krofu landbuinadarraduneytisins ad mali pessu verdi visad
frd an efnislegrar umfjollunar.

S.

Eins og fyrr greinir snyst mal petta um samning Félags kjuklingabanda annars
vegar, og landbinadarraduneytisins og yfirdyralaeknis hins vegar um Gtrymingu
salmonellu i kjuklingareekt. A grundvelli samningsins, sbr. 5. gr. hans, var
Félagi kjuklingabanda tathlutad 40 milljonum krona til ad koma dkvaedum hans
i framkvaemd. Félag kjuklingabanda lagdi sjalft fram 10 milljonir i sama skyni.
[ tengslum vid pessa samningsgerd gerdi Félag kjuklingabanda samninga vid
tvo kjuklingabendur um ad peir haettu rekstri timabundid og voru peim
greiddar batur ad upphaed 25 milljonir hvorum vegna pessa.

Um hlutverk opinberra adila vid varnir gegn dyrasjukdomum er fjallad i
sérstokum 16gum svo sem adur greinir. Af peim lagadkvaedum sem vitnad var
til a0 framan verdur ekki séd ad gert sé rad fyrir sérstokum fjarframlogum
opinberra adila til hagsmunasamtaka i pvi skyni ad kaupa einstaka adila ar
rekstri. Akvaedi tilvitnadra laga gera 4 hinn boginn rad fyrir tilkynningaskyldu
adila vegna gruns um smitsjukdoma, sérstokum varnaradgerdum sem
landbtinadarradherra er heimilt ad gripa til, s.s. rannsoknum, sjukdomsmedferd,
onzmisadgerdum, eftirliti, forgun og eydingu. b4 er landbunadarradherra
heimilt ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda vegna smitsjukdémahattu.
Landbunadarradherra hefur einnig sett sérstaka reglugerd um adbunad og
sjukdomavarnir 4 alifuglabdum og utungunarstddvum, nr. 251/1995. 1
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reglugerdinni er ad finna margvisleg skilyrdi sem rekstraradilar 4 pessu svidi
verda ad sata, m.a. af heilbrigdisastedum. Sérstakt leyfi parf til rekstrar
alifuglabua sem landbinadarradherra getur afturkallad ef astaeda pykir til, m.a.
vegna sjukdoma eda brota 4 settum reglum. Er sérstaklega tekid fram ad slik
afturkollun sé ekki botaskyld, sbr. grein 18.3.

Af framangreindu ma rada ad badi i 10gum og stjornvaldsfyrirmaelum er gert
rad fyrir akvednu verklagi pegar upp koma vandamal tengd sjikdomum i m.a.
kjuklingum. Hvergi er gert rad fyrir pvi ad hagsmunasamtok kjuklingabanda
standi fyrir adgeroum eins og peim sem samningur Félags kjuklingabanda og
landbunadarraduneytisins og yfirdyraleknis gerir rad fyrir. Hér er pvi um
allsérstaka adgerd ad reda sem er ekki i samraemi vid pad sem 16g 4 pessu svidi
gera almennt rad fyrir.

6.

A0d mati samkeppnisrads hefur adur greindur samningur Félags kjuklingabanda
vid landbinadarraduneytid og yfirdyralaekni 1 for med sér roskun 4 samkeppni
4 kjuklingamarkadi. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga, ad islenskur
kjuklingamarkadur er um margt sérstedur og vidkvemur fyrir adgerdum sem
skekkt geta gerd markadarins. Vegna peirra skilyrda sem sett eru fyrir veitingu
leyfis til kjuklingaraktar er stofnsetning sliks rekstrar all kostnadarsom. Erfitt
getur reynst ad f4 unga til eldis og markadshlutdeild einstakra framleidenda
virdist 1 fostum skordum. Hafa verdur i huga ad samkvaemt gognum malsins
eru adeins prir framleidendur med um 70% markadshlutdeild i kjuklinga-
framleidslu, par af einn med um helming hennar. Vegna framangreinds er enn
mikilvaegara en ella ad yfirvold fari gaetilega med afskipti sin af markadnum,
ekki sist pegar pau leida af sér ad einstokum adilum & markadnum er meinud
starfsemi um lengri eda skemmri tima med pvi ad greida peim betur af
almannafé og framleidendum faekkad sem pvi nemur.

Ljost er ad med pvi ad fakka beinlinis framleidendum & markadi sem
einkennist af fdkeppni og sterkri stodu farra framleidenda eru moguleikar til
virkrar samkeppni skertir. I pvi sambandi telur samkeppnisrad rétt ad benda a
hvernig samkomulag Fé¢lags kjuklingabanda vid pa tvo kjuklingaframleidendur
sem keyptir voru ur rekstri var utfert. Til vidbotar vid framleidslubann i
tilteknum hisum 4 vidkomandi landssveedi er kjuklingabendunum sjalfum
meinad ad eiga hlut ad kjuklingaframleidslu i sjo ar frd4 undirritun samningsins.
Samkeppnisrad telur skilyrdi petta dedlilegt, sérstaklega pegar h6fo er hlidsjon
af markmidi samningsins, p.e. utrymingu salmonellu i kjuklingaraekt. Ekki faest
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s€d med hvada heatti bann 4 einstaka adila vid patttoku i kjuklingarakt tengist
pvi markmidi. betta skilyrdi er og athygli vert i 1josi pess hvernig markmid
samnings Félags kjuklingabanda vid landbunadarraduneytid og yfirdyralaekni
er utfert i 1. gr. pess samnings. Par segir svo: , Adilar samnings pessa eru
sammdla um ad salmonellu 1 kjuklingarcekt verdi ekki utrymt 1 fullunnum
afuroum nema med rotteekum adgeroum. bcer byggjast m.a. a pvi ad a peim
buum sem prafelld salmonellumengun hefur verio i afuroum kjuklinga a s.1.

darum verdi heett framleioslu a.m.k. timabundio.

Af framangreindu ma rdda ad hvergi er minnst & pad i samningi Félags
kjuklingabenda vid raduneytid og yfirdyralekni ad peir einstaklingar sem
standi ad peim kjuklingarekstri sem hatta skuli timabundid eigi ad vera meinad
ad taka patt i slikum rekstri i sj0 ar. Su framkvemd Félags kjuklingabenda
virdist pvi ekki eiga stod i framangreindum samningi. P4 verdur ekki séd ad
pessi framkvaemd stydjist sérstaklega vid markmid samningsins, p.e. Gtrymingu
salmonellu. Samkeppnisrdd telur petta syna naudsyn pess ad landbunadar-

.....

[ umsogn landbinadarraduneytisins i malinu er visad til minnisblads fra
yfirdyralaekni og Félagi kjuklingabznda um salmonellumengun i kjuklingum. {
minnisbladinu komi fram ad naudsynlegt s¢ ad veita adstod vid nidurskurd a
blum par sem salmonellumengun hafi verid vidvarandi. A grundvelli pessa
minnisblads var dkvedid af halfu raduneytisins ad veita 40 milljonum krona til
nidurskurdar & umreeddum blum og til ad stodva par framleidslu. Hins vegar
kemur par ekki fram ad naudsynlegt sé ad stodva rekstur vidkomandi bua 1 sjo
ar né heldur ad einstaklingar peir sem standa ad rekstri pessara bua megi ekki
koma nalegt neinum slikum rekstri & sama timabili. Verdur ekki séd ad su
akvordun stydjist vid fagleg sjonarmid. Um pennan hluta malsins verdur fjallad
i sérstoku mali, akvordun samkeppnisrads gagnvart Félagi kjuklingabanda.

7.
b4 fer samkeppnisrdd ekki séd hvada tilgangi pad pjonar ad gera Félag
kjuklingabaenda ad sérstokum adila ad sliku samkomulagi sem ad framan
greinir. Ekki verdur betur séd en ad yfirvold hefou audveldlega getad annast
framkvamd pessa samnings sjalf. I pessu samhengi verdur ad lita til pess ad
Félag kjuklingabaenda er samtok keppinauta. Sérstok sjonarmid gilda um
starfsemi slikra samtaka 1 samkeppnisrétti. Ef keppinautar innan vébanda slikra
samtaka gripa til adgerda sem luta ad eda hafa ahrif 4 samkeppni eda
markadsmal er um ad reda verulega heettu 4 alvarlegum samkeppnishomlum.
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Sokum pessa er samtokum keppinauta bannad ad akveda eda hvetja til adgerda
sem raska samkeppni, sbr. 12. gr. samkeppnislaga. Hattan & samkeppnis-
homlum er enn rikari pegar um er ad reda samtok keppinauta sem starfa a
fakeppnismarkadi, eins og liggur fyrir 1 pessu mali.

[ ljosi framangreinds telur  samkeppnisrdd pad  alvarlegt ad
landbinadarraduneytid hafi fengid hagsmunasamtokum i kjuklingarekt tugi
milljona kréna i hendur af almannafé i pvi skyni ad kaupa tvo adila tr rekstri
og hafa frjalsar hendur um utfaerslu slikrar adgerdar. Med vinnubrogdum af
pessum toga er bodid heim heettunni 4 samkeppnishomlum. I akvednum
skilningi hafa keppinautar edlislega tilhneigingu til pess ad hafi uppi samrad
sem raskar samkeppni. Farri keppinautar og minni samkeppni getur tryggt
fyrirtekjum heaerra verd fyrir voru sinar. Gegn bpessari tilhneigingu er
samkeppnislogum atlad ad vinna. Med adgerdum sinum gerdi landbunadar-
raduneytid samtokum keppinauta kleift ad raska samkeppni.

Samkeppnisrdd telur ad radning sérstaks dyraleknis alifuglasjikdéma &rid
1993, sem skilad hefur godum arangri i barattu gegn sjukdomum samkvaemt
gdgnum malsins, og vidtekt eftirlitshlutverk héradsdyralekna auk faglegra
rddstafana af halfu landbunadarraduneytisins 4 grundvelli fagpekkingar
dyralekna sé edlileg leid til ad sporna gegn sjukdomum i alifuglum eins og
almennt i landbunadi. I pessu skyni eru enda settar margvislegar reglur um
starfsemi adila & pessu svidi svo sem adur greinir, og vidtek skilyrdi sett sem
eru grundvollur leyfis til framleidslu. Ef gripa parf til enn frekari adgerda er
edlilegt ad paer eigi sér skyra lagastod, ad geett sé jafnraedis og ekki sé vegid ad
00rum hagsmunum & pvi svidi sem um redir, m.a. virkri samkeppni. Hafa
verdur i huga ad opinberum afskiptum af kjuklingaframleidslu, m.a. 1 formi
nidurgreidslna 4 adfongum og verdafskiptum sexmannanefndar, var heett arid
1996. Yfirvold verda ad geeta pess sérstaklega ad raska ekki uppbyggingu
markada eda peim moguleikum sem par eru til virkrar samkeppni umfram pad
sem bryna naudsyn ber til. Hvad sem 00ru lidur er 6vidunandi ad
hagsmunasamtokum { tiltekinni framleidslugrein sé fengid fjdrmagn og vald til
ad semja vid tvo adila innan eigin greinar um ad peir hatti rekstri um sjo ara
skeid.

8.
Nidurstada
Med visan til alls framangreinds er pad alit samkeppnisrdds ad st radstéfun
landbtinadarraduneytisins ad gera samning vid hagsmunasamtdk i landbunadi
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er geri peim kleift ad raska med beinum hatti samkeppnisstodunni &
vidkomandi markadi, m.a. med pvi ad semja vid vidkomandi adila um ad peir
hatti rekstri um lengri eda skemmri tima, fari gegn markmidi samkeppnislaga
og raski samkeppni i skilningi 17. gr. laganna. { sumum tilfellum kann ad vera
heppilegt og jafnvel naudsynlegt ad 6ska eftir umsdgnum hagsmunasamtaka
eda annars konar atbeina peirra, vegna einhverra fyrirhugadra adgerda yfirvalda
sem ahrif kunna ad hafa 4 viokomandi markadi. Ef til beinna adgerda & ad
koma, t.d. ad tilteknum adilum sé gert ad hatta rekstri vegna
salmonellusykinga, er pad 4lit samkeppnisrads ad landbtinadarraduneytinu beri
ad annast slikar adgerdir sjalft og an beinnar patttoku hagsmuna-samtaka innan
viokomandi greinar. St abyrgd hvilir & yfirvoldum ad leggja mat & allar
upplysingar sem til grundvallar liggja i hverju mali. Ennfremur verda
stjornvold ad geeta pess ad adgerdir paer sem gripid er til séu ekki til pess
fallnar ad raska 60rum mikilveegum hagsmunum 4 vidkomandi markadi, m.a.
hagsmunum tengdum virkri samkeppni. Samkeppnisrad bendir & ad félagsmenn
i Félagi kjuklinga-banda hafa beina hagsmuni af pvi hvort peir muni purfa ad
seta samkeppni frd peim adilum sem keyptir voru Ur rekstri med fyrrgreindum
samningum. Samkeppnisrdd beinir pvi peim tilmelum til landbinadarradherra
a0 haga framkvaemd sambarilegra adgerda i framtidinni med peim hatti sem
ad framan greinir.
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