Midvikudagurinn 8. juli 1998 kl. 9:00
114. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 7/1998

Kvortun um opinberan fjarstuoning

Akureyrarbajar til Slippstodovarinnar Odda hf.

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 12. september 1997, fra Ragnari Halldori
Hall hrl., fyrir hond Stalsmidjunnar hf., er vardar pau kjor sem Slippstodin
Oddi hf. nytur hja Akureyrarbae vegna leigu 4 upptokumannvirkjum i eigu
bajarins. Leigukjor pau er Slippstodin Oddi nytur hja Akureyrarbe telur
kvartandi vera opinberan fjarstudning vi0 fyrirteki sem starfar &
samkeppnismarkadi og til pess fallin ad raska samkeppnisstodu 4 markadnum
og fari sem slik gegn markmidi samkeppnislaga. I erindinu er farid fram & pad
vi0 Samkeppnisstofnun ad gripid verdi til videigandi rddstafana med visan til 2.

mgr. 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

I1.

Malavextir

1.
[ erindinu er Iyst leigukjorum Stalsmidjunnar hja Reykjavikurborg og
leigukjorum Slippstodvarinnar Odda hja Akureyrarba 4 upptokumannvirkjum.
Um leigukjorin segir: ,, Lauslegur samanburdur a ofangreindum télum synir,
ad verulegur munur er a leigukjorum fyrirteekjanna“. A9 mati kvartanda eru
leigukjor pau er Slippstodin Oddi nytur hja Akureyrarbe ,,...Jangt undir

markadsverdi eda pvi, sem heefilegt getur talist“.



2.

Medfylgjandi erindi Stalsmidjunnar er bréf sem fyrirteekid sendi i oktober 1995
til Verslunarrads {slands par sem pess var farid & leit ad athugad yrdi hvort
umredd leigukjor samraemdust akvaedum samkeppnislaga nr. 8/1993 eda
16gum um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993. Verslunarradid sendi formlega
kvortun til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 1 lok névember sama ar. Fram kemur
einnig ad Eftirlitsstofnunin hafdi fyrir pann tima mottekid kvortun, vegna
meintra brota islenska rikisins 4 dkvedum 61. og 62. gr. EES-samningsins vid
framkvemd akvada 24. til 26. gr. hatnalaga nr. 23/1994.

Alitsgerdir Eftirlitsstofnunar EFTA, 6nnur til islenskra stjérnvalda og hin til
Verslunarrad Islands, badar dags. 19. mars 1997, vegna erindis
Verslunarrddsins, og fyrra erindis sama efnis, sem Eftirlitsstofnuninni hafoi
adur borist, fylgja einnig med erindi Stalsmidjunnar. I erindi Stalsmidjunnar er
samantekt l0gmanns fyrirtekisins 4 peim nidurstodum alitsgerdanna sem hann

telur ad mali skipti vegna erindis Stalsmidjunnar til Samkeppnisstofnunar.

[ badum alitsgerdum Eftirlitsstofnunar EFTA er visad til svara islenskra
stjornvalda til stofnunarinnar vegna athugunar hennar & veitingu styrkja til
hafnaframkvaemda samkvaemt hafnalogum nr. 23/1994 ut af ofangreindum
kvortunum. { badum alitsgerdunum kemur fram ad samkvaemt svorum islenskra
stjérnvalda sé styrkveitingum samkvaemt ofangreindum lI6gum ekki beint ad
fyrirtekjum 1 skipasmidaionadi heldur eins og segir 1 alitsgerdinni til
Verslunarrads Islands: ,, The objective of the Icelandic legislator in providing
grants for docking constructions for ships is based on safety considerations and
broad national economic interest, but is not directed to supporting the
operation of individual companies in the shipbuilding industry nor to increase

capacity in the shipbuilding industry .

Um styrki rikisins til hafnasjoda kemur ennfremur fram 1 alitsgerd
Eftirlitsstofnunarinnar til Verslunarradsins ad: ,, The provision by the State
Treasury of a grant to harbour funds to finance docking constructions need not
automatically imply State aid. This depends on the policy of the recipient. If a
harbour fund receiving such grants only makes the investment, provided it is

commercially viable even without the State’s contribution and, when operating
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or leasing the facilities, charges for them to cover full costs (i.e. gross costs
without taking account of state grants) and normal return on the investment,
then such grants would not involve State aid, but only a transfer of funds
between central and regional authorities. However, it must be considered

unlikely, a priori, that this is the typical behaviour of the harbour funds “.

Sidar 1 somu alitsgerd kemur fram ad leigukjor Slippstodvarinnar Odda hja
Akureyrarba feli 1 sér rikisadstod 1 skilningi 61. gr. EES-samningsins og um
pad segir m.a.: ,, Information submitted by the Icelandic authorities in relation
to questions from the Authority concerning an investment by the Akureyri
Harbour in a floating dock and slipways for ship repairs - an investment which
subsequently has received State grants under the Harbour Act -, shows that the
Akureyri Harbour or the Icelandic harbour authorities collectively did not act
as can be expected of a private investor, when deciding to make the investment,
as the expected return on the investment seems to have been quite low. When
deciding to lease these facilities to the shipyard Slippstédin Oddi hf., the rent
was set at a level, which clearly reflects the anticipated state grant, i.e. the
benefits of the state grant were transferred to the end user, the shipyard. The
Akureyri Harbour has moreover confirmed that when taking the relevant

decisions it was also guided by industrial considerations “.

Um astedu pess ad um rikisstyrk er ad raeda i pessu tilfelli segir i alitsgerd
Eftirlitsstofnunarinnar til islenskra stjérnvalda: ,, The presence of aid in this
case derives from the fact that the Akureyri Harbour has in the lease with
Slippstodin Oddi hf. calculated rent for the capital equipment on the basis of
estimated initial investment costs net of the state grant, which it expected to
obtain towards financing the investment. The aid granted is therefore
considered to be limited to support only expenditure directly related to the

investment ‘.

Jafnframt kemur fram ad adstodin brjoti ekki i baga vid 61. gr. samningsins ad

teknu tilliti til pess ad Slippstodin Oddi falli undir skilgreiningu

vidmidunarreglna um litil eda medalstor fyrirteki. Jafnframt pvi er fyrirteekid

stadsett 1 landshluta sem fellur innan ramma akvordunar stofnunarinnar um

landshlutastyrki. Ennfremur er styrkurinn undir pvi hamarkshlutfalli adstodar
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sem 1 pessum tilfellum er heimilud. Um bessi atridi segir i Aalitsgerd
Eftirlitsstofnunarinnar til islenskra stjornvalda: ,, The beneficiary of the aid is
located in the town of Akureyri, which according to the EFTA Surveillance
Authority Decision No 103/96/COL of 26 August 1996 on the map of assisted
areas for Iceland belongs to the area eligible for regional aid in Iceland, up to

a ceiling of 17% net, plus a top-up of 10% gross for SMEs, if relevant “.

Ennfremur uppfyllir adstodin skilyrdi 6. gr. tilskipunar Evropurddsins nr.
90/683 um adstod vid skipasmidaidnad: ,,As fo the question whether the
proposed amount and intensity of the aid is proportional, it is firstly observed
that the beneficiary of the aid Slippstodin Oddi hf., has for several years been
in poor financial condition. However, there are now signs of improvement.
Your authorities have demonstrated a clear need for upgrading of the docking
facilities for ship repairs in Akureyri. There is good reason to consider that the
achievement of the project under consideration will make an important
contribution to the company’s future viability and to safeguarding employment
in Akureyri, where a contraction of manufacturing employment has taken place
in recent years. For these reasons the amount and intensity of the aid is

considered to be justified by the extent of the restructuring involved “.

[ nidurstodum alitsgerdar Eftirlitsstofnunarinnar til Verslunarradsins kemur
fram eftirfarandi er vardar paer greinar islensku hafnalaganna sem mali skipta i
erindi radsins: ,, Although the objectives indicated by the Icelandic authorities
underlying the relevant provisions in the Harbour Act may be relevant for
assessment of individual cases, the law does not ensure compliance with the
special provisions in Article 6 of the Shipbuilding Directive. There is also a
clear risk that the same provisions of the Harbour Act may lead to the relevant
ceilings on investment aid under the rules on State aid for SMEs or regional

investment aid being exceeded.

In view of the above, any aid to finance docking facilities for ships, as is
foreseen under Art. 24. of the Harbour Act, or related aid measures by
municipal harbour authorities in Iceland must be notified in advance to the

EFTA Surveillance Authority in order that they may be carefully examined on



a case-by-case basis, to ensure their compliance with the relevant state aid

rules .

3.
Stalsmidjan véfengir i erindi sinu ekki nidurstodur Eftirlitsstofnunarinnar um
ad adstodin standist EES-samninginn ,,...og tekur undir pcer réksemdir, sem
par koma fram, um ad opinber adstod geti att rétt a ser til ad hlua ad
atvinnugreinum eda til ad halda uppi atvinnustigi* og ,,...er einnig sammdala

pvi sem par kemur fram um porf landsins fyrir 6flug upptokutceki “.

Med erindi sinu til samkeppnisyfirvalda vill Stalsmidjan hins vegar fa Gr pvi
skorid hvort fyrrnefnd adstod uppfylli skilyrdi samkeppnislaga nr. 8/1993. bar
sem fram sé komid bindandi alit um ,,...ad med pvi ad bjoda Slippstodinni
Odda hf. upp a framangreind leigukjor, langt undir markadsverdi, felist
opinber fjarhagsadstod vio fyrirtekio. Einum samkeppnisadila af morgum var
gefinn kostur a fjahagsadstodinni, dn pess ad haft veeri samband vid adra
adila. Hér hefur pvi einum samkeppnisadila verid ivilnad og felst i pvi
mismunun, til pess fallin ad raska samkeppnisstoou d@ markadnum, sem fer

pvert gegn tilgangi samkeppnislaga “.

4.
[ erindi Stalsmidjunnar er visad i tvo alit samkeppnisrads par sem fjallad er um
opinberar ivilnanir til fyrirteekja 4 samkeppnismarkadi. I fyrsta lagi er vitnad i
alit nr. 7/1996, er vardar opinbera fjarstyrki til eflingar & markadsstarfi
heilsarshotela 4 landsbyggdinni. [ 68ru lagi er visad i alit nr. 4/1996, er vardar
leigusamning utanrikisraduneytisins vid [slenska adalverktaka sf. Fram kemur
pad mat Stalsmidjunnar, med hlidsjéon af framangreindum alitum
samkeppnisrads, ad haegt hefdi verid ad komast hja pvi ad skerda samkeppni i
rekstri upptokumannvirkja. Bent er & tvar leidir sem ferar hefdu verio: ,, 1) A0
ganga til samninga vio tiltekinn adila a grundvelli vidskiptasjonarmida, pannig
ad ekki hefoi verid um neina ivilnun ad reda. 2) A0 gefa peim
samkeppnisadilum, sem uppfylltu tiltekin hlutleeg skilyroi, kost a leigunni skv.

videigandi utbodsskilmalum *.



Erindi Stalsmidjunnar lykur med pessum ordum: ,, Hvorug pessara leida var
farin, heldur su odscettanlega leid, sem hér hefur verid lyst. Telur umbj. m. ad
med peim heetti hafi opinberir adilar brotio gegn tilgangi samkeppnislaga nr.
8/1993, hvorki skeytt um medalhofsreglu né jafnrceedisreglu. Jafnframt pvi sem
kvortun pessari er komid a framfeeri er pess krafist ad gripio verdi til

videigandi radstafana med visan til 2. mgr. 5. gr. .

5.
Medfylgjandi erindinu eru, auk fyrrnefnds bréfs Stalsmidjunnar til
Verslunarrads Islands og alitsgerda Eftirlitsstofnunar EFTA, ymis gogn er
varda hid leigda og leigukjor Stalsmidjunnar a upptokumannvirkjum hja
Reykjavikurborg é4samt samanburdi 4 upptoku og hafnarmannvirkjum &

Akureyri og 1 Reykjavik.

I11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi Akureyrarbe bréf, dags. 10. oktober sl., og dskadi
eftir umsogn um erindi Stalsmidjunnar og fylgigdégn. Akureyrarbaer var einnig
bedinn um ad svara nokkrum spurningum stofnunarinnar vardandi erindid.
ftarleg umsogn, athugasemdir og upplysingar, dags. 10. névember 1997, barust

asamt fylgigognum fra Akureyrarba vegna erindis Stalsmidjunnar.

Fram kemur 1 umségn Akureyrarbaejar ad tolulegar upplysingar um
leigufjarhed Slippstodvarinnar Odda hja benum, sem fram koma i erindi
kvartanda séu ekki réttar. Fellst Akureyrarbeer ekki a pa fullyrdingu kvartanda
a0 baerinn leigi umradd upptokumannvirki til Slippstédvarinnar Odda ,,...undir
markadsverdi eda pvi verdi sem heefilegt getur talist”. Akureyrarbar fellst
heldur ekki 4 pa fullyrdingu sem fram kemur i erindinu ad verulegur munur sé
a leigukjorum sem Akureyrarhofn annars vegar og Reykjavikurhofn hins vegar

veita vidskiptavinum sinum.



Um umfj6llun kvartanda um alitsgerdir Eftirlitsstofnunar EFTA 1 erindinu segir
i bréfi Akureyrarbeejar m.a.: ,, 1 [josi pess ad kvartandi telur ad Slippstodin hf.
hafi fengio adstod 1 skilningi 61. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveedio veeri einnig ceskilegt ad upplyst veeri hvort kvartandi telur ao

hann sjalfur hafi fengio slika adstod i skilningi dkveedisins.

Athyglisvert er ad kvartandi telur ad su opinbera adstod sem hann telur ad
Slippstodin hf. njoti a grundvelli hafnalaga nr. 23/1994 geti att rétt a sér til
pess ad hlua ad tiltekinni atvinnugrein og/eda til pess ad halda uppi
atvinnustigi. A petta veentanlega ekki sist vid um Island, nii eda viss
atvinnusvedi d Islandi, sbr. tilvitnad dalit Eftirlitsstofnunar EFTA. I pessu
samhengi er rétt ad minna a pau logskyringarsjonarmio ad islensk log beri ad
skyra med hlidsjon af peim alpjéda- ogleda fiolpjédasamningum sem Island er
adili ao.

Kvartandi telur ad af niourstoou Eftirlitsstofnunar EFTA sé ekki unnt ad draga
dlyktun um ad su adstod sem veitt er a grundvelli hafnalaga nr. 23/1994
standist akveedi samkeppnislaga nr. 8/1993. Med visan til pess sem fram kemur
hér ad framan getur Akureyrarbeer ekki fallist a pessa alyktun i pvi samhengi
sem hun er sett fram af halfu Stalsmiojunnar hf. né heldur med hlidsjon af peim

atrioum sem vikiod er ad her a efftir.

Ekki er fallist a pad ad i aliti Eftirlitsstofnunar EFTA felist bindandi alit um
pad ad leigukjor pau sem Slippstédin hf. nytur séu langt undir markadsverdi og
ad 1 peim sem slikum felist adstod er sé til pess fallin ad mismuna
samkeppnisadilum eda raska samkeppnisstoou a markadi pvert gegn tilgangi
samkeppnislaga. Her er gjorsamlega slitio ur samhengi ad adstod su sem veitt

er, grundvallast a pvi rikisframlagi sem veitt er samkvemt akvedum hafnalaga
nr. 23/1994.

Ekki er fallist @ ad med leigu upptékumannvirkjanna til Slippstodvarinnar hf.
felist opinber ivilnun til samkeppnisadila. Adstodin byggir hins vegar a
framlagi rikissjods sem veitt er a grundvelli hafnalaga til Akureyrarhafnar, sem
og annarra hafna, og er samkveemt niourstéou Efirlitsstofnunar EFTA heimil

samkvemt samningum um Evropska efnahagssveedio “.
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Akureyrarbar gerir ymsar athugasemdir og fyrirspurnir hvad vardar pau gogn
er kvartandi leggur fram sem fylgiskjol med erindinu og varda hid leigda og
leigukjor og samanburd 4 upptoku- og hafnarmannvirkjum 4 Akureyri og i

Reykjavik.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 10. oktéber sl., var Akureyrarbar auk
umsagnar um erindi og fylgiskjol Stalsmidjunnar bedinn um ad svara nokkrum
spurningum er tengdust hinu leigda og leigukjorum upptokumannvirkja
bajarins. SvOr vid spurningum pessum bdrust i svarbréfi bagjarins og

fylgiskjolum med pvi.

i nidurlagi svarbréfs Akureyrarbajar kemur eftirfarandi fram: ,, A9 lokum vill
Akureyrarhofn itreka ad hun telur ad edlilega hafi verio stadio ad dkvoroun a
leigufjarheed fyrir pau upptokumannvirki sem leigd eru Slippstodinni hf. Ekkert
liggur fyrir annad en ad vio gerd samningsins hafi verio geett edlilegra
vidskiptasjonarmioa. bd er einnig rétt ad fram komi ad 1 peim
samningavioredum sem d sinum tima dattu sér stad var itarlega reett um pann
moguleika ad adrir adilar en leigutaki cettu ad hafa rétt til pess ad nyta sér pau
upptokumannvirki sem samningurinn tekur til. Var petta ekki sist gert med
hliosjon af peirri stadreynd ad veruleg uppstokkun vard d rekstri
Slippstodvarinnar hf. pegar hun gekk i gegnum naudasamninga, sem m.a.
leiddu til pess ad stofnud voru af fyrrum starfsmonnum fyrirteekisins minni
fyrirteeki sem pa pegar og sioar hafa sérheeft sig [ vissum verkpdattum
skipaviogerda. Sa skilningur er pvi fyrirliggjandi ad Slippstodin hf. geti ekki
meinad pessum eda 6drum fyrirteekjum afnot af upptokumannvirkjunum gegn

edlilegum vidskiptakjorum.

begar virt eru oll framangreind atrioi ma ljost vera ad kvortun kvartanda a
ekki vio nokkur rok ad stydjast. Ma reyndar feera fyrir pvi rok ad hér sé um
tilefnislausa kvortun ad reeda, einhvers konar urslita tilraun til pess ad knyja a
um breytingu a leigukjorum sinum gagnvart Reykjavikurhofn. betta er sagt
ekki sist i [josi pess a0 kvartandi hefir ekki nokkra tilraun gert til pess ad leita
upplysinga hja Akureyrarbce eda Akureyrarhdfn um pau atrioi sem hann teflir

fram mali sinu til stuonings. Fremur eru lagdar fram getgatur og halfkvednar
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visur um madlefnio og par i ymsum veigamiklum atrioum hallad mjog a

Akureyrarhofn. Harma verdur vinnubrogo sem pessi “.

2.
Samkeppnisstofnun sendi, med bréfi dags. 21. november sl., umsdgn
Akureyrarbajar, asamt fylgiskjolum til Stadlsmidjunnar og 06skadi -eftir
athugasemdum vid umsdgn bajarins. Athugasemdir Stalsmidjunnar barust

Samkeppnisstofnun med svarbréfi, dags. 15. jantar sl.

Stalsmidjan itrekar i svarbréfi sinu ad fyrirtekid telji ad leigukjor pau sem
Slippstddin Oddi nytur hja Akureyrarba séu langt undir markadsverdi og i
peim felist opinber ivilnun. Einnig er itrekad ad Eftirlitsstofnun EFTA hafi

komist ad slikri nidurstodu eins og fram kemur i gdgnum.

Stalsmidjan gerir m.a. athugasemd vid pad sem fram kemur i nidurlagi
svarbréfs Akureyrarbajar ad Slippstodin Oddi geti ekki meinad O6drum
fyrirtekjum afnot af upptokumannvirkjunum gegn edlilegum vidskiptakjorum.
Um betta segir: ,, Undirritadur feer ekki skilio leigusamning um flotkvina
00ruvisi en a pann veg ad leigutaki fdai umrdd flotkvinnar gegn tilteknu gjaldi.
Um pad hvort leigutaki veiti 60rum adilum adgang ad leiguandlaginu hlytur ad

vera hans dakvoroun og verdur ekki séd ad nokkur skylda hvili @ honum i pvi

efni ‘.

bad er alit Stalsmidjunnar ad utbodsleidina hefdi att ad fara i sambandi vid
utleigu a upptokumannvirkjunum pvi pannig hefdi verid geett jafnraedis og
studlad ad pvi a0 markadsverd fengist. Fram kemur einnig ad fyrirtaekid telur
a0 pau sjonarmid sem giltu og framkvaemd mala hafi alltaf sntist um eitt
fyrirteki, p.e. Slippstodina Odda. Ennfremur segir ad fyrirteekio leggi dherslu &
sjalfstett gildi islensku samkeppnislaganna og p6 svo ad adstod falli undir
undantekningar, sem fram komi i samningnum um Evropska efnahagssvadio,
ba s¢ pad fjarri lagi ad af peirri dsteedu hafi reglum islensku samkeppnislaganna
og tilgangi peirra verid fylgt i pvi tilviki sem kvortunin tekur til. Hegur vandi
hafi verid fyrir pa opinberu adila, sem fjarmognudu flotkvina, ad bjoda hana ut
i opnu Utbodi. Med pvi hefdi jafnraedis verid gaett med dpreifanlegum hatti og
studlad ad pvi ad markadsverdi yrdi nad.

9



Stalsmidjan vekur athygli & athugasemd, sem fram kemur i skyrslu med
umsogn Akureyrarbajar en par segir: ,,Sé [itio til lengri tima ma pvi meo
hoflegri bjartsyni gera rad fyrir ad fyrirteeki meo oflugt upptokumannvirki geti
haft neg verkefni, ekki sist ef pad yrdi fyrsta og jafnvel eina mannvirkio i
landinu, sem hefdi yfirburdi i afkastagetu. A hinn béginn md segja ad komist
slik adstada upp annars stadar a landinu, ad 6llum likindum i Reykjavik, pa
hefur Akureyri ekki lengur pad forskot, sem naudsynlegt er til ad hér prifist
oflugur skipaionadur.

Sidan segir 1 athugasemdum Stalsmidjunnar ad vitnad hafi verid til peirrar
skyrslu, sem 4durnefnd tilvitnun er tekin ur, i erindi Akureyrarbajar til
samgonguradherra fra 13 april 1994. Stalsmidjan telur ad pessi tilvitnudu ord
endurspegli pau sjénarmid og framkvaemd sem kvortun fyrirteekisins beinist
gegn: ,,...ad einu fyrirteeki, Slippstodinni Odda hf., hafi verio veitt forréttindi —
adgang ao langsteersta upptokumannvirki landsins, an pess ad utbod eda 6nnur
adfero sem tryggi jafnrceedi hafi verio viohofo. Einungis vegna pessa hafi
Slippstodin Oddi hf. getu til ad taka ad sér steerri verkefni en énnur fyrirtceki i
skipasmidaionadi rdda vio og samkeppnisverkefni d niourgreiddu verdi. Fer
ekki a milli mala ad samkeppni a skipasmioamarkaonum hér a landi hefur

¢

raskast verulega af pessum astedum *.

3.
Samkeppnisstofnun sendi Akureyrarbe bréf, dags. 28. januar sl., og gaf benum
kost 4 a0 koma a framfaeri athugasemdum vid bréf Stalsmidjunnar, dags. 15.

januar sl. Svarbréf barst fra Akureyrarba, dags. 18. februar sl.

[ pvi er m.a. gerd athugasemd vid alyktun sem Akureyrarber telur ad kvartandi
dragi af skyrslu sem unnin var fyrir Akureyrarh6fn um drattarbraut hatnarinnar
i januar 1994: , S dlyktun sem dregin er af skyrsiu Utrdsar hf um
einokunaradstéou er gjorsamlega oskiljanleg. Hitt er audvitad allt annad mal
hvort ad Akureyrarhofn reynir ad skapa sér akvedna sérstoou med pvi ad koma
upp flotkvi. Eins og deemin sina er flotkvi hins vega ekkert einsdecemi, enda
onnur slik komin i notkun hér a landi. Hver er pa einokunaradstadan? Hér er
Sfulltrui Stalsmidjunnar hf. greinilega kominn langt ut fyrir efnio. Tilefni pess ao
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verid er ad fialla um flotkvi [ skyrslu Utrdsar hf. er audvitad pad, ad verid er
ad bera saman kostnad vid ad endurbceta eldri drattarbrautir og kostnad vio
nyja valkosti, sem pa skila e.t.v. betri arangri fyrir hugsanlega svipada

‘

fjarmuni “.

[ svari Akureyrarbejar segir ennfremur: ,, Ekki er um pad deilt ad framkvemdin
er rikisstyrkt. A fylgiskjali nr. 4 eru demi um mismundi forsendur fyrir
dkvoroun um leiguverd, pegar hér er talad um kaupverd er datt vio acetlada
fjarfestingu Akureyrarhafnar i framkvemdinni. Hvergi er dregin dul da ao til
grundvallar — dkvoroun a leigufjarhcedinni  eru lagdar fiarfestingar

Akureyrarhafnar i umrceeddum upptéokumannvirkjum. Ber [ pessu sambandi enn

ad itreka ad leigugjaldio fyrir pau er folgio 1 fleiru en einungis beinni

peningagreiosiu “.

Vardandi pad alit sem fram kemur hja kvartanda ad bjoda hefoi att ut rekstur
upptokumannvirkjanna segir i svarbréfi Akureyrarbajar: ,,Sd kostur er
vafalaust fyrir hendi en var ekki valinn af halfu Akureyrarhafnar par sem ekki
var sé0 ad forsendur veeru til sliks. ba liggur einnig fyrir ad engar fyrirspurnir
eda dskoranir bdrust um slikt fra 60rum adilum en Slippstodinni hf. Meo
samningum hefur Akureyrarhofn a hinn boginn nad gooum arangri i pvi ao
leggja grunn ad oflugum skipasmioum a Akureyri jafnframt pvi ad leigukjor
taka mid af fiarhagslegum forsendum Akureyrarhafnar og pvi verid geett

edlilegra vidskiptasjonarmioa vio akvordun leigufjarhedarinnar“.

IV.
Alit samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr.,, vekur
samkeppnisrad athygli Akureyrarbzjar a4 eftirfarandi alitt sem birt er &

grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.
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2.
Stalsmidjan sendi samkeppnisyfirvoldum erindi pad sem hér er til umfjollunar
par sem fyrirtekid telur leigukjor pau sem Slippstodin Oddi nytur hja
Akureyrarbz, vegna leigu 4 upptokumannvirkjum, vera undir markadsveroi.
Telur fyrirteekid ad i hinni lagu leigu felist opinber fjarstudningur. Par sem
adeins Slippstodinni Odda hafi verid gefinn kostur & pvi ad leigja rikisstyrkt
upptokumannvirki bejarins og ekki hafi verid tekid tillit til rikisstyrksins vid
akvordun 4 leigukjorunum, hafi att sér stad samkeppnisleg mismunun. Leigan
sé til pess fallin ad raska samkeppnisstodu 4 markadnum og sem slik s¢ hun i
andstoou vid markmid samkeppnislaga. Slippstodinni Odda hafi ad mati
Stalsmidjunnar verid veitt forréttindi, p.e. adgangur ad langstersta upptoku-
mannvirki landsins, an pess ad utbod eda onnur adferd sem tryggdi jafnraedi
hafi verid viohofd. Slippstodin Oddi hafi vegna pessa getu til ad taka ad sér
sterri verkefni en onnur fyrirteki i skipasmidaidnadinum rada vid og getu til
pess ad taka ad sér samkeppnisverkefni 4 nidurgreiddu verdi. Stalsmidjan telur
ad Akureyrarbar hefdi getad komist hja pvi ad skerda samkeppni i rekstri
upptokumannvirkja med pvi annad hvort ad ganga til samninga & grundvelli
vidskiptasjonarmida par sem ekki hefdi verid um ivilnun ad reda eda ad fara

utbodsleidina.

A arinu 1995 fékk Stalsmidjan Verslunarrad Islands til pess ad athuga hvort
umradd leigukjor Akureyrarbeejar samremdust dkvedum samkeppnislaga nr.
8/1993 eda 16gum um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993. Verslunarradid
sendi formlega kvortun pess efnis til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i lok
noévember sama 4r. Eftirlitsstofnun EFTA sendi i mars 1997 frd sér tver
alitsgerdir er vordudu kvortunarmal Verslunarradsins og annad erindi er
Eftirlitsstofnunin hafdi 4dur borist sama efnis. Onnur 4litsgerdin var til

islenskra stjornvalda en hin til Verslunarrads Islands.

[ alitsgerdunum kemur medal annars fram ad Akureyrarhofn eda islensk

hatnayfirvold sameiginlega hafi i umraeddu tilviki ekki hegdad sér eins og

fyrirteeki 4 almennum markadi hefou gert i sambandi vid fjarfestingu par sem

reiknad hafi verid med frekar lagum ardi af fjarfestingunni. Ennfremur segir ad

vi0 akvordun um ad leigja Slippstodinni Odda upptokumannvirkin, hafi

leigukjor verid akvedin med hlidsjon af pvi ad rikid styrkti framkvaemdirnar.
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alitsgerdinni til Verslunarradsins er petta ordad pannig ,, the benefits of the state
grant were transferred to the end user, the shipyard”. 1 alitsgerd
Eftirlitsstofnunarinnar til islenskra stjornvalda kemur fram ad astada pess ad i
pessu tilfelli s¢ um styrk ad reda s¢ st ad vid utreikning 4 leigukjorum
upptokumannvirkjanna hafi fjarveiting rikisins til framkvemdanna verid

undanskilin.

3.
Akureyrarbar fellst ekki & pad 1 umsdgn sinni um erindi Stalsmidjunnar ad
barinn hafi leigt Slippstddinni upptokumannvirkin 4 kjorum undir
markadsverdi. Barinn fellst ekki heldur 4 ad leiga upptokumannvirkjanna til
Slippstodvarinnar Odda sé opinber ivilnun til samkeppnisadila. Akureyrarbaer
segir a0 adstod s sem um radir byggi 4 framlagi rikissjods og sé veitt &
grundvelli hafnalaga til Akureyrarhafnar og sé samkvaemt nidurstédu
Eftirlitsstofnunar EFTA heimil 4 grundvelli samningsins um Evropska
efnahagssvaedi0. Akureyrarbar segir 1 skrifum sinum ad ekki sé um pad deilt ad
framkvemdin sé rikisstyrkt. Beaerinn segir ad til grundvallar 4kvordun &
leigufjarhaedinni hafi verid lagdar fjarfestingar Akureyrarhafnar en itrekar ad

leigugjaldid sé f6lgid i fleiru en einungis beinum peningagreidslum.

Akureyrarbar segir ad Utbodsleidin, pd svo ad sd kostur sé vafalaust fyrir
hendi, hafi ekki verid valin af halfu Akureyrarhatnar par sem ekki hafi verid
sé0 ad forsendur veru til sliks. Engar fyrirspurnir eda askoranir hafi borist fra
00rum adilum en Slippst6dinni Odda. Med samningnum telur Akureyrarbar ad
Akureyrarh6fn hafi ndd goédum darangri i pvi ad leggja grunn ad O6flugum
skipasmidum a Akureyri og tekid hafi verid mid af fjdrhagslegum forsendum
Akureyrarhafnar vid akvordun um pau leigukjor sem hér um raedir. bPannig hafi

pvi verid gatt edlilegra vidskiptasjonarmida vid akvordun leigufjarhadar.

4.
[ umsogn Akureyrarbajar, dags. 10. ndévember sl., minnir baerinn 4 pau
l6gskyringarsjonarmid ad islensk 16g beri ad skyra med hlidsjon af peim

alpjoda- og/eda fjolpjédasamningum sem Island er adili ad.
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Samkeppnisrdd vill benda 4 ad i 3. gr. samkeppnislaga er landfraedilegt
gildissvid laganna skilgreint og kemur fram i 1. mgr. dkvaedisins ad 16gin taki
til samninga, skilmala og athafna sem hafa eda er ®tlad ad hafa 4hrif hér 4
landi. Samkeppnisrad litur svo 4 ad p6 svo ad umraedd styrkveiting hafi verid
innan akvedinna heimildamarka Eftirlitsstofnunar EFTA pa falli umreddur
leigusamningur Akureyrarbajar vid Slippstddina Odda undir gildissvid
samkeppnislaganna par sem um er ad reda samning sem tveir islenskir

16gadilar gera med sér og hefur ahrif hér 4 landi.

5.
[ 24. til 26. gr. hafnalaga nr. 23/1994 er fjallad um styrkveitingar til
hatnaframkvaemda, p.e. hvers konar framkvaemdir eru styrkheefar, skilyrdi fyrir
peim og hve mikid rikissjodur leggur hofnum til vegna framkvemdanna. 1 aliti
samkeppnisrads nr. 5/1994, Samkeppnisadstedur i skipasmidaidnadi, var
sjonum beint ad pvi hvort styrkveitingar hins opinbera og eignarhald pess &
dréttarbrautum og upptokumannvirkjum kunni ad raska edlilegri samkeppni &
skipasmidamarkadnum. Var alit petta birt med hlidsjon ad d-1id 2. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, en samkvaemt dkvedinu er eitt af hlutverkum
samkeppnisrads ad gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjéornvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi. Samkeppnisrdd fjalladi medal

annars 1 adurnefndu aliti um samspil samkeppnislaga og hafnalaga.

Medal pess sem fram kom 1 aliti nr. 5/1994 var pad mat samkeppnisrdds ad a
medan adeins hatnasjodir eru styrkhafir samkvaemt hafnalogum og hlutafélog i
eigu einkaadila njota engrar fyrirgreidslu rikissjods vid upptokumannvirki pa
stridi tiltekin dkveedi hafnalaga gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi
frjalsa samkeppni i skipaionadi. Samkeppnisrad benti i alitinu a4 naudsyn pess
a0 akvedi hafnalaga yrou endurskodud med hlidsjon af pessu.

[ alitinu kom einnig fram ad deemi varu um pad ad skipasmidastodvar leitudu

til sveitarfélaga og hafnasjo0a og oOskudu eftir ad sveitarfélogin yfirtekju

upptokumannvirki med pad fyrir augum ad fa pau sidan leigd aftur af

sveitarfélaginu par sem pannig yroi um styrkhaef mannvirki ad reda samkvaemt

hafnalogum. 1 4litinu segir ennfremur ad almenna reglan virdist su ad
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leigutekjur hatnasj6da af mannvirkjum sem pessum séu langt fra pvi ad standa

undir kostnadi vio framkvaemdir.

6.
[ fyrrnefndum alitsgerdum Eftirlitsstofnunar EFTA kemur medal annars fram
ad islensk yfirvold hafi i svorum sinum vegna athugunar stofnunarinnar &
veitingu styrkja til hatnaframkvaemda, skv. hathalogum nr. 23/1994, upplyst ad
markmid styrkveitinga samkvamt pessum 16gum sé ekki ad styrkja einstaka
fyrirteeki heldur s¢ um ad rada Oryggis- og efnahagslegar forsendur fyrir
styrkveitingunum. Eftirlitsstofnunin segir i aliti sinu til Verslunarradsins ad
fjarveiting rikisins til hafnaframkvaemda purfi ekki sjalfkrafa ad teljast styrkur.
bad sé komid undir stefnu pess sem fai fjarveitinguna, p.e. stefnu hafnasjoda.
Fram kemur ad fari hafnasjodir Ut i fjarfestingar med pad i huga ad par séu
arOberar, jafnvel an fjarframlaga fra rikinu, og taki tillit til heildarkostnadar vid
rekstur eda leigu 4 mannvirkjunum og edlilegs ards af fjarmunum, p.e.
undanskilji ekki fjarframlag rikisins, pa sé ekki um rikisstyrk ad raeda heldur
tilfeerslu fjarmuna milli rikis og sveitastjorna. Eftirlitsstofnunin telur p6 6liklegt

ad framkvamd mala sé 4 pann hatt hja hafnasjodum.

[ alitsgerdum Eftirlitsstofnunarinnar kemur fram ad islensku hafnaldgin nr.
23/1994 tryggja ekki ad fjarveitingar samkvaemt 24. til 26. gr. laganna uppfylli
skilyrdi 6. gr. tilskipunar Evrépurddsins nr. 90/683. Umraeddar lagagreinar
uppfylli heldur ekki vidmidunarreglur Eftirlitsstofnunarinnar um litil eda
medalstor fyrirteki. Fjarveitingar samkvemt tilvitnudum greinum hafnalaga
falli auk pess ekki sjalfkrafa innan ramma Eftirlitsstofnunarinnar um
landshlutastyrki. Af pessum sokum pa beri islenskum yfirvoldum ad tilkynna
Eftirlitsstofnuninni fyrirfram um allar fjarveitingar og/eda leigu & mannvirkjum
sem njota eigi studnings samkvemt dkvaedum 24. gr. hafnalaga, hvort heldur
riki eda sveitarfélog eigi 1 hlut, svo ad stofnunin geti rannsakad gaumgetilega i

hverju tilfelli ad fjarveitingin brjéti ekki i baga vid 61. gr. EES- samningsins.

7.
Opinberir styrkir eda rikisstyrkir eru nokkud algengir i atvinnustarfsemi hér 4
landi. Tilgangurinn med peim er oft ad halda uppi atvinnu i tilteknum
starfsgreinum, hluia ad tilteknum atvinnugreinum eda ad framfylgja
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byggdastefnu stjornvalda. A hinn béginn er ljost ad rikisstyrkir geta i vissum

tilvikum haft alvarleg ahrif & samkeppnina & viokomandi markadi.

[ samkeppnislogum kemur fram pad mat loggjafans ad virk samkeppni sé
naudsynleg til pess ad vinna ad sem hagkvamastri nytingu framleidslupatta og
studla pannig ad efnahagslegum framférum i pjodfélaginu. Pegar stjornvold
veita dkvednum fyrirteekjum styrki eda ivilna framleidslu akvedinna vara, eda
pjonustu, getur pad farid gegn pessum grunntilgangi samkeppnislaga. betta &
adallega vid 1 peim tilvikum pegar keppinautum er mismunad med opinberum
styrkjum. Pegar svo ber vid getur styrkveiting unnid gegn naudsynlegri
hagredingu og skadad vel rekin fyrirteeki. Styrkveiting sem mismunar
keppinautum skapar pvi haettu & séun framleidslupatta pjodfélagsins og getur
hamlad efnahagslegum framforum. I raun getur opinber studningur af pessu
tagi haft pad i for med sér a0 erfidleikar flytjast fra einu fyrirtaeki til annars.
Hins vegar verdur ad telja ad ivilnandi adgerdir stjornvalda, sem taka jafnt til
allra sem starfa 4 vidkomandi markadi, hafi ekki ad 6llu jofnu i for med sér

samkeppnishamlandi dhrif.

8.
Samkeppnisrdd litur svo & ad pegar slikur styrkur sem hér um raedir kemur til
athugunar samkeppnisyfirvalda skuli einungis litid til peirra ahrifa sem
adstodin hefur & samkeppni 4 viokomandi markadi en ekki hver tilgangurinn er

me0 slikri adstod eda hvert markmid hennar er.

Samkeppnisrdd alitur ad rekstur umreeddra upptokumannvirkja & Akureyri, sem
styrkt hafa verid med framlogum ur rikissjodi, hefoi att ad bjoéda ut. bad ad
ganga til samninga vi0 einn adila a samkeppnismarkadi i tilviki sem pessu, an
pess ad hafa adur gefid 6drum 4 sama markadi kost & pvi ad leggja fram tilbod,
hvetur ekki til samkeppni. Pvert & méti ma gera rad fyrir ad slik radstofun
skerdi samkeppni 4 markadnum par sem hin ryrir med O6sanngjornum heetti
samkeppnisstodu annarra & markadnum og tryggir ekki jofn samkeppnisskilyrdi

peirra.

[ umsdgn Akureyrarbeajar kemur fram ad nt sé rekin i landinu 6nnur flotkvi en
su sem er a Akureyri pannig a0 ekki s¢ um ad reda einokunaradstodu
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Slippstodvarinnar Odda i peim efnum. bPad ad nl er starfreekt onnur flotkvi a
landinu sem ekki nytur sams konar styrkja og flotkviin & Akureyri stydur pad
alit samkeppnisrads ad rekstur umraeddra upptokumannvirkja 4 Akureyri hefdi
att a0 bjoda ut. Ekki getur verid um samkeppnislegan jofnud ad raeda hja annars
vegar fyrirteeki sem rekur flotkvi sem pegid hefur rikisstudning og hins vegar

fyrirteeki sem rekur flotkvi sem ekki hefur notid sliks studnings.

Med hlidsjon af framansdgdu og med visan til markmids samkeppnislaga nr.
8/1993, samanber 1. gr. laganna, beinir samkeppnisrad pvi til Akureyrarbajar
ad upptokumannvirki pau sem hér er fjallad um verdi bodin til leigu med
formlegum hetti i Gtbodi pegar nigildandi leigusamningur vid Slippstddina

Odda rennur ut.
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