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114. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 8/1998

Kvortun vegna fasteignagjalda gististada

L.
Erindio og malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 31. jantiar 1997, fra Sambandi veitinga-
og gistihtisa (SVG) par sem motmelt er mismunun i dlagningu fasteignagjalda
a gististadi. Samkvaemt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga sé kvedid 4 um
tviskiptingu fasteignagjalda. Samkvamt a-1id 3. greinar laganna beri ad greida
allt ad 0.5% af alagningarstofni fyrir m.a. ibudir og ibudarhts, jardeignir sem
ekki eru nytjadar til annars en landbtinadar, tihtis og mannvirki 4 bujéroum
sem tengd eru landbiinadi og sumarbustadi. Samkvamt b-1id beri ad greida allt
ad 1.32% af alagningarstofni fyrir allar adrar fasteignir. Sveitarstjorn s¢ sidan
heimilt ad haekka gjoldin um allt ad 25%.

Bandur og sumarbustadaecigendur reki umfangsmikla gistingu um land allt i
beinni sameppni vid adra gististadi og ljost s¢ ad miklu muni &
fasteignagjoldum pessara adila, segir i erindinu. Sem daemi tekur SVG
alagningu fasteignaskatta 4 Blonduodsi. bar sé rekinn gististadur sem heiti
Sveitasetrid, sem greidi 1.4% i fasteignagjold, en i sama bejarfélagi s¢ rekid
ferdapjonustufyrirteeki sem heiti Gladheimar hf., sem leigi sumarbustadi til
ferdamanna og greidi 0.5% 1 fasteignaskatt.

2.
Erindid var sent fjarmalaraduneytinu til umsagnar med bréfi dags. 20. febrtar
1997. Fjarmalaraduneytid framsendi erindid til félagsmdlaraduneytisins med
bréfi dags. 27. februar. Svar barst fra félagsmalaraduneytinu dags. 4. mars
1997. bar segir:



,, Fasteignaskattur er lagour a allar fasteignir, sem metnar eru af
Fasteignamati rikisins, a grundvelli I1. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995, med sidari breytingum. I 3. gr. peirra laga er kvedid ¢ um med
hvada heetti skatturinn er lagour a fasteignir.

I tilefui af erindi ydar er rétt ad vekja sérstaka athygli G 3. mgr. 4. gr. laganna,
en pad akveedi hljodar svo:

., Verdi agreiningur um gjaldstofn skv. 3. gr. skal visa honum til urskurdar
Fasteignamats rikisins. Peim urskurdi ma skjota til yfirfasteignamatsnefndar
rikisins. Verdi agreiningur um gjaldskyldu sker yfirfasteignamatsnefnd ur.
Urskurdum nefndarinnar ma skjota til démstéla. *

Meo hliosjon af framangreindu er ljost ad samkvemt logum um tekjustofna
sveitarféelaga er ekki gert rad fyrir afskiptum félagsmalaraduneytisins af
dgreiningi vardandi gjaldstofn fasteignaskatta. I 1josi pess telur raduneytio ad
ekki sé rétt ad pad tjdi sig frekar um efni erindis yoar og Sambands veitinga-
og gistihusa. bo vill rdaduneytio benda a ad dakveedi 3. mgr. 3. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga vardandi flokkun fasteigna i mismunandi gjaldflokka
er til endurskodunar i raduneytinu og er markmidio meo peirri endurskodoun ad
akveedio verdi skyrara og deilumalum um tulkun pess feekki. *

3.
bPann 9. mai 1997 felldi yfirfasteignamatsnefnd eftirfarandi Grskurd i mali nr.
8/1996.

., Yfirfasteignamatsnefnd telur ad beendagisting | peim meeli sem um reedir |
pessu mali, par sem akvedinn hluti huss hefur verio innréttadur gagngert i pvi
augnamidi ad leigja til gistingar, falli utan ramma venjulegs landbunadar.
Geti sa hluti hussins, sem innréttadur hefur verio og nyttur i pessu augnamioi
Dvi ekki fallio undir undantekningarakveedi a-lioar ofangreindrar 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 4/1995.“

Malsatvik voru pau ad sveitarstjéorn i sameinudum Hornafjardarbae tok pa
akvordun arid 1995 ad skipta alagningu fasteignagjalda 4 ibtidarhiis bonda &
Seljavollum 1 tvennt. 40% gjaldsins voru 16g0 4 samkvamt b-flokki og 60%
samkvaemt a-flokki. Petta var gert med peim rokum ad efri had hissins veri
nytt undir baendagistingu en samkvaemt 16gunum falli utleiga 4 gistirymi ekki
undir a-flokk. Bondinn setti sig ekki vid pessa nidurstodu og kaerdi malid til
yfirfasteignamatsnefndar. Hinn 9. mai felldi nefndin 4durnefndan urskurd.



4.
Med bréfi, dags. 11. agast 1997, skyrdi Samkeppnisstofnun SVG fra
malavoxtum, sem hér hafa verid raktir. Med hlidsjon af peim telji Samkeppnis-
stofnun ekki tilefni til frekari adgerda i malinu.

S.
Med simtali i mars s.l. itrekadi SVG kvortun sina par sem engin breyting hafdi
att sér stad 4 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. SVG kvartadi
sérstaklega vegna mismunar & fasteignagjoldum milli Gladheima hf. og
Sveitasetursins 4 Blonduosi.

6.
[ bréfi, dags. 17. mars, o6skadi Samkeppnisstofnun eftir umsdgn
Blondudssbajar vegna kvortunar SVG. Svar barst fra bajarstjora dags. 17.
april. Par segir:

., Umreedd gjold eru 16g0 a i samreemi vio skra um dlagningarstofn fasteigna
sem Fasteignamat rikisins leetur sveitarfélogum i té, sbr. 6. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Samkveemt a-lio 1. mgr. 3. gr. sému laga
skal greioa allt ad 0.5% fasteignaskatt af m.a. sumarbustooum dsamt
l6darréttindum. Umrceeddar fasteignir Gladheima hf. eru skilgreindar sem
sumarbustadir i framangreindri skra og pvi lagdir a fasteignaskattar i

samrcemi vid pad. “

7.
Med bréfi dags. 4. juni 6skadi Samkeppnisstofnun eftir umsogn Fasteignamats
rikisins (FMR) vegna malsins. Svar barst dags. 4. juni. bar segir m.a. ad FMR
lati sveitarfélogum arlega 1 té skrda um alagningarstofn fasteignaskatts, sbr. 6.
mgr., 3. gr. laga nr. 4/1995. Samkvaemt 1. mgr., 4. gr. somu laga s¢ pad hins
vegar sveitarstjornin, sem annist dlagningu skattsins.

Ennfremur segir: ,,Frda drinu 1995 hefur FMR fert i dalagningarskrar
sveitarfélaga pann skattflokk sem vio a skv. skradri notkun viokomandi
fasteignar. Af halfu FMR er litio svo a, ad hér sé um leidbeinandi skraningu
skattflokks ad reda, sem sveitarfélagio getur breytt, ef skraning fasteignar er af
einhverjum dscedum ekki rétt.



[ pessu sambandi pykir rétt ad fram komi, ad tilkynningar um breytta notkun
fasteigna berast stofnuninni fra sveitarfélogunum, sbr. 9. gr. laga um skraningu
og mat fasteigna nr. 94/1976.

I1.
Lagaumhverfi

1.
[ 1ogum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga segir i 3. grein um alagningu
fasteignaskatta:

., 3. gr. A allar fasteignir, sem metnar eru af Fasteignamati rikisins, sbr.
Do 5. gr., skal arlega leggja skatt til sveitarfélags par sem fasteign er.

Stofn til alagningar skattsins a hus og mannvirki, ad undanteknum
[sumarhusum og]1) utihusum i sveitum, skal vera afskrifad endurstofnverd
peirra margfaldad med markadsstudli fasteigna 1 Reykjavik samkvemt
matsreglum Fasteignamats rikisins. Stofn til alagningar fasteignaskatts a adrar

fasteignir skal vera fasteignamat peirra.
Skatturinn skal vera sem hér segir:
a. Allt ad 1/2% af alagningarstofni:

Ibudir og ibudarhiis dsamt 16darréttindum, erfdafestulond og jardeignir, sem
ekki eru nytjadar til annars en landbunadar, utihis og mannvirki a bujéroum,

sem tengd eru landbunadi, og sumarbustadir asamt lodarréttindum.
b. Allt ad [1,32%]2) af alagningarstofni:
Allar adrar fasteignir.

Heimilt er sveitarstiorn ad hekka um allt ad 25% hundradshluta pa,
sem tilgreindir eru 1 3. mgr. pessarar greinar, samkvemt 60rum hvorum eda
badum staflioum.

[ sveitarfélagi, par sem beedi er péttbyli og dreifbyli, er sveitarstjorn
heimilt ad undanpiggja fasteignir i dreifbyli [og sumarhus]l) dlagi a
fasteignaskatt skv. 4. mgr.



Fyrir 1. desember ar hvert skal Fasteignamat rikisins lata
sveitarfelogunum i té skrar yfir dlagningarstofn fasteignaskatts 1 hverju

‘

sveitarfélagi, sbr. 2. mgr.*
I 5. grein laganna segir:

,J. gr. Undanpegin fasteignaskatti eru sjukrastofnanir  samkvceemt
heilbrigdislogum, kirkjur, skolar, heimavistir, barnaheimili, iprottahus,
skipbrotsmannaskyli, sceluhus, bokasofn og onnur safnahus og hus annarra
rikja ad svo miklu leyti sem pau eru notud af sendimonnum peirra i
millirikjaerindum. Sama gildir um 160ir slikra husa.

Heimilt er sveitarstiorn ad lekka eda fella nidur fasteignaskatt af
heilsuhcelum, endurhcefingarstéovum og husum sem einvoroungu eru notud til
tomstundaioju sem viourkennd eru af hlutadeigandi sveitarstjiorn. Sama gildir
um lodir pessara husa.

Nu eru hus pau, sem um reedir [ 1. og 2. mgr. pessarar greinar,
Jjafnframt notud til annars en ad framan greinir, svo sem til ibudar fyrir adra
en husverdi, og greidist skatturinn pa hlutfallslega mioad vio slik afnot.

Heimilt er sveitarstiorn ad lekka eda fella niour fasteignaskatt sem
tekjulitium elli- og ororkulifeyrishegum er gert ad greioa.

Heimilt er sveitarstiorn ad lekka eda fella niour fasteignaskatt af
utihusum i sveitum ef pau eru einungis nytt ad hluta eda standa onotud. “

2.
Samkvemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, hafa 16gin pad markmid ad efla
virka samkeppni i1 vidskiptum m.a. med pvi ad vinna gegn Oréttmetum
vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og med pvi ad
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

[ 5. grein laganna segir m.a. i d-1id ad hlutverk samkeppnisrads sé ,,ad geeta
pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang

nyrra samkeppnisadila ad markadi. *



I11.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. bpeirra, vekur
samkeppnisrad athygli félagsmalarddherra 4 eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.
[ pvi mali sem hér er til umfjéllunar métmeela Samtok veitinga- og gistihusa
mismunun i 4lagningu fasteignagjalda a gististadi. Bendur og sumar-
bustadaeigendur reki umfangsmikla gistingu um land allt, en greidi laegra
hlutfall af dlagningarstofni i fasteignagjold heldur en adrir gististadir.

Y firfasteignamatsnefnd hefur fellt pann urskurd ad bendagisting, par sem
akvedinn hluti hiss hefur verid innréttadur gagngert til pess ad leigja til
gistingar falli utan ramma venjulegs landbinadar og falli pvi s& hluti hissins
ekki undir undantekningardkvaedi a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995.

SVG tekur sem demi rekstraradila & Blonduosi, Sveitasetrid og Gladheima,
sem greidi mismunandi hlutfall af alagningarstofni i fasteignagjold og SVG
telur ad séu 1 beinni samkeppni. Sveitasetrid a Blonduosi er hotel, par sem 6ll
herbergi eru med badi/sturtu og sjénvarpi. Full pjonusta er i veitingasal, sem
tekur allt a0 120 manns. Par eru einnig tveir fundarsalir. Gladheimar hf. leigja
ut sex sumarhus, sem ruma 3-12 gesti og er opid allt arid. bar er engin pjonusta
s.s. morgunmatur eda gestamottaka og gestir prifa hisin ad lokinni dvol. Pad
er mat samkeppnisrdads ad pessir adilir séu ekki ad bjoda fram hlidsteda
pjonustu, nema ad takmdrkudu leyti, og séu pvi ekki i beinni samkeppni i
skilningi samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd telur ad smahysi, sem rekin eru sem gististadir fyrir ferdamenn
allt arid geti verid i samkeppni vi0 ymsa adra gististadi, t.d. gistitheimili, sem
samkvaemt lo6gum um veitinga- og gististadi er skilgreint sem gististadur med
takmarkada pjonustu, gistiskala, sem er svefnpokagisting i herbergjum eda
svefnskdlum og bandagistingu, sem samkvamt urskurdi yfirfasteigna-
matsnefndar fellur ekki undir undantekningardkvadi a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 4/1995.



3.

[ umsogn Blondudssbajar segir ad gjold 4 fasteignir séu 16gd 4 samkvamt skra
um alagningarstofn fasteigna sem Fasteignamat rikisins 14ti sveitarfélogum 1 té.
[ umsogn FMR segir ad fra arinu 1995 hafi FMR fert i alagningarskrar
sveitarfélaga pann skattflokk sem vid & samkvamt skradri notkun vidkomandi
fasteignar. FMR liti svo 4 a0 um sé¢ ad raeda leidbeinandi skraningu sem
sveitarfélagio geti breytt, ef skraning fasteignar sé af einhverjum asteedum ekki
rétt.

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, 16g nr.
122/1996, eru sumarhus skilgreind med tilvisun i byggingarreglugerd, nr.
177/1992. bar segir: ,,Sumarbustadir eda sumarhus eru, samkvemt reglugerd
pessari, hus sem adeins eru cetlud til samfelldrar dvalar ad sumri til, en a

‘

oorum arstimum adeins til styttri dvalar, t.d. yfir helgar.

Smahysi, eda sumarhts sem fyrirtaeki leigja i hagnadarskyni sem gistiadstodu
fyrir ferdamenn allt arid falla ekki undir pessa skilgreiningu. bvi virdist sem
framkvaemd laganna sé¢ ekki i samremi vid vilja 10ggjafans og ad 16gin séu
ekki naegilega skyr til pess ad taka af allan vafa um framkvaemd peirra.

4.

Samkveemt 1. mgr. 5. greinar laga um tekjustofna sveitarfélaga eru m.a. skolar,
heimavistir, barnaheimili og iprottahus undanpegin fasteignaskatti. Samkvemt
3. mgr. 5 gr. segir ad séu pessi hus jafnframt notud til annars, svo sem til ibtidar
fyrir adra en husverdi, greidist skatturinn hlutfallslega midad vid slik afnot.
Samkvaemt heimildum samkeppnisyfirvalda er framkvemd pessarar greinar
vida dbotavant. A fasteignir s.s. skola og heimavistir sem nyttar eru til reksturs
gististada hluta ur ari s¢ 1 sumum sveitarfélogum ekki 16g0 fasteignagjold
hlutfallslega i samraemi vid notkun hiisnadisins.

5.
bad stridir gegn markmidi samkeppnislaga ad huseignir, sem nyttar eru i
samkeppnisrekstri a gistimarkadnum beri mismunandi hlutfall af alagningar-
stofni 1 fasteignagjold og rekstraradilum sé pannig mismunad i kostnadi vid
Oflun tekna af starfsemi sinni. Samkeppnisrad beinir pvi peim tilmaelum til
félagsmalaradherra ad hann hlutist til um ad framkvemd laga nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga verdi a4 pann veg ad fullvist s€¢ ad smahysi/sumarhus,
bandagisting, rekstur gistihusa i skélum, heimavistum og félagsheimilum eda



annar rekstur gistihlisa, sem rekinn er i hagnadarskyni, falli ekki undir
undantekningardkvaedi um greidslu fasteignaskatta samkvemt logum um
tekjustofna sveitarfélaga.
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