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115. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 9/1998

Erindi er varoar mismunun i innheimtu viroisaukaskatts
af pjonustu Reiknistofu bankanna og keppinauta

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 29. desember sl., er vardar
samkeppnisstodu einkafyrirteekis gagnvart Reiknistofu bankanna. Kvortun
fyrirtaekisins beinist einkum ad pvi ad Reiknistofa bankanna greidi ekki
virdisaukaskatt af pjonustu sem er sambarileg og i samkeppni vid pjonustu
kvartanda sem hann parf ad greida virdisaukaskatt af. FEinnig gerir kvartandi
athugasemd vid rekstrarlegt umhverfi Reiknistofu bankanna 1 skjoli

vidskiptabankanna.

[ erindinu kemur medal annars fram pad mat kvartanda ad Reiknistofa
bankanna eigi ad greida virdisaukaskatt af pjonustu ,,....fyrir adila sem hafa sér
kennitolu og eru personur ad logum, p.e bankana — kreditkortafyrirteekin, sem
eru med um 120.000 sendingar a manudi — Tryggingastofnun rikisins — SAL —
Islenska vtvarpsfélagio, svo nokkrir adilar séu nefndir, sem bankarnir vinna

¢

fyrir s.k.v. serstokum pjonustusamningi .

[ lok erindisins er visad til ritsins , Fjdrhagslegur adskilnadur i rekstri

rikisstofnana “ sem fjarmalaraduneytid gaf ut i november s.l. Kvartandi litur



svo 4 ad pad sem fram kemur i riti pessu eigi einnig vid um pa starfsemi

bankanna sem Reiknistofa bankanna innir af hendi.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi Reiknistofu bankanna bréf, dags. 20. januar sl., par
sem bedid var um ymsar upplysingar vardandi pjonustu sem Reiknistofan innir
af hendi fyrir adra adila en banka og sparisjodi. Svarbréf barst fra Reiknistofu
bankanna, dags. 30. jantar sl. Par kemur medal annars fram ad & sidustu
tveimur arum, p.e. 1996 og 1997, hafi Reiknistofan selt pjonustu til priggja
adila utan bankakerfisins. Pessir adilar eru: Tryggingastofnun rikisins, vegna
umslagailagna, Postur og simi, vegna greidsluskipta fyrir Postgirostofuna, og

doémsmalaraduneytid, vegna aritunar okuskirteina.

Um fjarhagslegan adskilnad pessarar pjonustu fra annarri starfsemi segir 1 bréfi
Reiknistofunnar: ,, Reiknistofan er kostnadarskipingarfyrirteki og er pvi mikio
lagt upp ur pvi ad finna kostnadarverd hverrar einstakrar starfsemi innan
hennar. Eigendur eru | mikilli samkeppni innbyrdis og gera pvi kréfu um ad
kostnadi vio pjonustu Reiknistofunnar sé rétt skipt. bannig er reynt ad meta
allan kostnad vio hverja pjonustu, beedi beinan og obeinan og ekki siour
hlutdeildarkostnad. Ofangreind pjonusta er vel afmorkud og pvi veitt gegn
akvednu gjaldi, byggou a pessum utreikningum “.

Reiknistofa bankanna segir eftirfarandi um greidslu virdisaukaskatts:
,, Reiknistofan greidir virdisaukaskatt af 6llum sinum adfongum en hefur ekki
fengio hann endurgreiddan. Reiknistofan hefur ekki lagt virdisaukaskatt d
pjonustu sina i samreemi vio 16g um banka og sparisjodi. Petta er 1| fullu
samraddi vio embcetti Rikisskattstjora.

Undantekning fra pessu er pjonusta Reiknistofunnar vio domsmdalaraduneytio,
en par er virdisaukaskattur lagour ofan d pjonustuna. Rétt er ad benda a ao
Reiknistofan hefur ekki feert sér i nyt innskatt til fradrattar utskatti af pessari

pjonustu “.



2.
Samkeppnisstofnun hafdi samband vid embetti rikisskattstjora og skrifadi
embettinu sidan bréf, dags 4. mars 1998, vegna pess erindis sem hér er til
umfjollunar. [ bréfinu 6skadi Samkeppnisstofnun medal annars eftir aliti
rikisskattstjoraembettisins 4 virdisaukaskattskyldu peirrar pjonustu sem
Reiknistofa bankanna annast fyrir adra en banka og sparisjodi. Ennfremur
Oskadi stofnunin eftir ad fa upplyst hvort bonkum og sparisjédum beri ekki ad

innheimta virdisaukaskatt af pjonustu sem peir veita i samkeppni vid adra.

Svarbréf, dags. 19. mars sl., barst fra rikisskattstjoraembeettinu. [ bréfi
embeattisins kemur medal annars fram, ad skv. 10. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, er 6ll eiginleg bankastarfsemi, einnig innheimta
banka og lanastofnana & eigin krofum sem stofnad hefur verid til hja peim,
undanpegin virdisaukaskatti. Fram kemur ad innheimta banka og lanastofnana
a reikningum fyrir Oonnur fyrirteeki sé virdisaukaskattskyld. Poknun banka,
sparisj60a og annarra lanastofnana vegna greidslumidlunar er aftur & moti

undanpegin virdisaukaskattskyldu, skv. 3. mgr. 2. gr. fyrrnefndra laga.

Ennfremur segir i bréfi rikisskattstjora ad innheimtupjonusta, p.e. innheimta
reikninga, utskrift reikninga, umslagaisetning og annad sem snertir innheimtu
fyrir adra s¢ virdisaukaskattskyld og eigi pad einnig vid um starfsemi
Reiknistofu bankanna a sama svidi. Po6 er vakin athygli 4 pvi ad pjonusta a
pessu svidi sem Reiknistofan innir af hendi fyrir banka og sparisjodi sé ekki

virdisaukaskattskyld par sem litid sé svo 4 ad um eigin pjonustu sé ad raeda.

Rikisskattstjoraembeettid bendir Samkeppnisstofnun 4 1 umsodgn sinni ad
Reiknistofa bankanna hafi sent embattinu fyrirspurn, bréf dags. 19. september
1996, um svipad efni og medfylgjandi umsdgninni er svarbréf rikisskattstjora,
dags. 18. névember 1996, til Reiknistofunnar. [ pessu svarbréfi kemur skyrt
fram ad Reiknistofu bankanna beri a0 innheimta virdisaukaskatt af pjonustu

sem unnin er fyrir adra en banka og sparisjooi.



3.
bPar sem olik tlkun & virdisaukaskattskyldu Reiknistofunnar kemur fram i
umsdgnum Reiknistofu bankanna og rikisskattstjoraembattisins vegna pess
erindis sem hér er til umfjollunar skrifadi Samkeppnisstofnun Bankaeftirliti
Sedlabanka Islands bréf, dags. 22. mai sl. Oskadi stofnunin eftir aliti
Bankaeftirlitsins 4 pvi hvort pjoénusta banka og sparisjoda vid fyrirteki,
stofnanir og einstaklinga er tengist reikningautskrift, innheimtu og isetningu i
umslog teljist starfsemi vidskiptabanka og sparisjoda i skilningi 44. gr. laga um

vidskiptabanka og sparisjooi.

Svarbréf, dags. 18. juni sl., barst fra Bankaeftirlitinu. Par kemur fram ad
Bankaeftirlitid sjai  sér ekki fert ad leggja mat 4 talkun
rikisskattstjoraembeettisins 4 virdisaukaskattskyldu Reiknistofu bankanna. Um
starfsemi banka og sparisjoda segir hins vegar i bréfinu: ,, Talsvert er um ad
bankar og sparisjodir taki ad sér ad innheimta kréfur fyrir vioskiptamenn sina,
hvort heldur um er ad reda fyrirteeki, stofnanir eda einstaklinga. I pvi felst
m.a. ad vidkomandi stofnun rveiknar vexti a skuldina, sendir ut
greidslutilkynningar og vanskilatilkynningar eftir atvikum og tekur vio greidslu
fyrir hond krofueiganda. A0 mati bankaeftirlitsins fellur su starfsemi
vidskiptabanka og sparisjoda sem felst i innheimtu krafna i eigu annarra undir
Starfsemi vidskiptabanka og sparisjooa skv. 44. gr. laga nr. 113/1996. Slik
starfsemi kann ad falla undir undanpaguadkveedi 10. tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt en med visan til framangreinds telur bankaeftirlitio
ser ekki feert ad taka afstoou til pess, enda a mat a pvi undir skattyfirvold .

4.
Med visan til umsagnar Bankaeftirlitsins skrifadi Samkeppnisstofnun
rikisskattstjoraembeettinu bréf, dags. 16. juli sl., og 6skadi eftir athugasemdum
embettisins vid umsdgn Bankaeftirlitsins. Ekki barst svarbréf fra embeetti

rikisskattstjora.



I11.
Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 17. september 1998, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas

Palsdottir, Olafur Bjornsson og Skarphédinn Porisson.

2.
Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra vekur samkeppnisrad
athygli rikisskattstjora a eftirfarandi 4aliti sem birt er & grundvelli d-lidar 2. mgr.

5. gr. laganna.

3.
[ pvi mali sem hér um radir kvartar fyrirtaeki yfir pvi ad fyrirteekinu sé gert ad
greida virdisaukaskatt af pjonustu sinni en pad sama eigi ekki vid um

sambarilega pjonustu Reiknistofu bankanna.

Reiknistofa bankanna hefur upplyst ad hun leggi ekki virdisaukaskatt & pa
pjonustu sem hér um radir og sé pad gert i fullu samrddi vid embaetti

rikisskattstjora.

Embeatti rikisskattstjora hefur lagt fram gogn pvi til studnings ad embattid hafi
upplyst Reiknistofu bankanna 1 névember 1996 um ad su pjonusta

Reiknistofunnar sem hér er til umfjollunar sé virdisaukaskattskyld.

4.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna par
med ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Pessu markmidi
skal ndd m.a. med pvi ad vinna gegn samkeppnishomlum og audvelda adgang

nyrra keppinauta ad markadnum.

[ pessu mali innir Reiknistofa bankanna af hendi samskonar pjénustu og
kvartandi. AJ pessu leyti starfa fyrirteeki kvartanda og Reiknistofan & sama

markadi i skilningi samkeppnislaga.



Kvartandi greidir virdisaukaskatt af peirri pjonustu sem hann selur, eins og 16g
um virdisaukaskatt gera rd0 fyrir. Pad gerir Reiknistofa bankanna hins vegar

ekki pratt fyrir dbendingar par um fra embeetti rikisskattstjora.

Pad ma vera ljost ad mismunandi skattheimta af fyrirtekjum sem starfa i
samkeppni skadar moguleika pess fyrirtekis sem greidir skatta til ad keppa vid

fyrirteeki sem ekki greidir samskonar skatta.

Mismunandi skattheimta & fyrirtaeki i samkeppnisrekstri fer pvi gegn markmidi

samkeppnislaga.

Med visan til framanritads beinir samkeppnisrad peim eindregnum tilmaelum til
rikisskattstjora a0 embetti0 sjai til pess ad urskurdi peim sem fram kemur i
bréfi embeettisins til Reiknistofu bankanna, dags. 18. november 1996, og vitnad
hefur verid til 1 mali pessu, verdi framfylgt og virdisaukaskattur innheimtur af
peirri pjonustu Reiknistofu bankanna sem hun veitir i samkeppni vid fyrirtaeki a

almennum markadi.



