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115. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 10/1998

Kvortun yfir mismunun
i innheimtu skemmtana- og virdisaukaskatts

I.
Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 8. oktober 1997, frd Sigurdi L

Halldorssyni, hdl., fyrir hond Jorundar Gudmundssonar umbodsmanns Tivoli

U.K. og Sirkus Arena hér & landi. Hann bidur um 4alit samkeppnisyfirvalda &

efni ,, Yfirlysingar um fjarmal Listahatioar i Reykjavik 1996 “, utgefinni 7. jani

1996 af fjarmalaradherra, menntamalaradherra og borgarstjoranum i Reykjavik.

Y firlysingin er svohljoédandi:

1.

,Framlag rikissjods og borgarsjods Reykjavikur til Listahdtioar 1996
nemur 14 milljonum krona fra hvorum adila. L6go er pung dhersla a ao
utgjoldum hatioarinnar umfram adrar tekjur hennar verdi haldio innan
pess ramma sem pannig er markadur, enda er ekki gert rao fyrir a0 um
frekari framlog rikissjods og borgarsjods verdi ad reeda. Verdi, pvert d
deetlanir halli a rekstri Listahatioar, skal hann dragast fra veentanlegri
fiarveitingu ncestu Listahatioar. Verdi rekstrarafgangur, skal Listahatio
halda honum til radstéfunar a komandi ari. Til utgjalda Listahatioar
samkvemt pessum tolulio teljast ekki opinber gjold sem um reedir i 2-4
tolul. pessarar yfirlysingar.

Adilar pessarar yfirlysingar munu greida 6ll opinber gjold og skatta sem
[6g0 verda a Listahatio 1996, Reykjavikurborg greidir pau gjold sem renna
[ borgarsjoo, en raduneytin greida pau gjold og skatta sem renna i rikissjoo
eda til stofnana a vegum rikisins.



3. Rikissjoour mun endurgreida virdisaukaskatt af adfongum Listahatioar
1996 sem heimilt veeri ad telja til innskatts i virdisaukaskattskyldri starfsemi
skv. 16. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

4. Listahatio er skylt ad innheimta og skila tekjuksatti og utsvari af
launagreioslum til erlendra listamanna vegna vinnu peirra hér a landi i
pagu Listahatioar 1996, skv. 71. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, sbr. 19. gr. laga nr. 4/1995, sbr. l6g nr. 45/1987. Rikissjoour
mun greida Listahatio 1996 fjarhced sem samsvarar peim tekjuskatti sem
skilad hefur verio i rikissjoo af tekjum erlendra listamanna og borgarsjoour
fjarheed sem samsvarar utsvari sem skilao hefur verio.

Kvartandi hafdi ritad fjadrmala- og menntamalaraduneytum bréf og farid fram a
upplysingar um greidslu hlidsteedra adila 4 skemmtana- og virdisaukaskatti til
rikissjods. Astedur pessarra fyrirspurna voru paer ad haustid 1994 var hér a
landi kinverskur sirkus og sumarid 1996 var & vegum Listahatidar i Reykjavik
starfrektur belgiskur sirkus, Ronaldo. Kvartandi taldi astedu til pess ad @tla
a0 skemmtana- og virdisaukaskattur hafi ekki verid greiddur af starfsemi
peirra.

[ erindinu segir: ,, Hluti peirrar starfsemi, sem var d vegum Listahatidar i
Reykjavik 1996 var i beinni samkeppni vio rekstur umbj.m. og er par dtt vio
sirkus Ronaldo, sem kom fra Belgiu hingad til lands a vegum Listahatioar
1996.

Undirritadur feer ekki annad radio af yfirlysingunni fra 7. juni 1996 en ad par
sé um ad reda grofa mismunun a adstoou og skilyroum til rekstrar hlidstedrar
starfsemi. Umbj.m. parf ad innheimta 20,0% skemmtanaskatt og 24,5%
virdisaukaskatt af sinni starfsemi a medan sirkus Ronaldo er undanpeginn allri
skattskyldu.

Med visan til meginregina 1. og 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er pess dskad
ad Samkeppnisstofnun svari eftirfarandi spurningum:

1. Teljast pad réttmeetir vioskiptahcettir gagnvart umbj.m. ad undanpiggja
samkeppnisadila greidslu a skemmtana- og virdisaukaskatti?

2. Telst yfirlysingin fra 7. juni 1996 ologmeet takmérkun a samkeppni af
halfu stjornvalda? “



I1.
Malsmeoferd og malavextir

1.
Med bréfi, dags. 3. november, oOskadi Samkeppnisstofnun m.a. eftir
upplysingum um pad a hvada tima og hvar a landinu sirkus Arena hefdi haldid
syningar 4 undanfornum arum. Einnig var 6skad eftir upplysingum um hvort
starfsemin hefdi fengid undanpagu fra skemmtanaskatti.

Svar barst, dags. 17. november. Par er m.a. upplyst ad sirkus Arena hafi verio
med syningar i Reykjavik og 4 Akureyri 1 juli og agust arid 1983, i Reykjavik,
a Akureyri og Egilsstooum 1 juni og juli 1986, & ymsum stodum & landinu 1 juli
og aglst arin 1992 og 1995 og 1 juni og juli 4rido 1997. Sirkusinn fékk
undanpagu fra skemmtanaskatti arid 1995 og skyldi ag6di af starfseminni renna
til Félags nyrnasjukra. Tap vard a starfseminni.

2.
A fundi samkeppnisrads, pann 11. desember 1997, var erindid afgreitt med
akvordun radsins nr. 48/1997. bar segir m.a.:

,Sa markaour sem hér um reedir er rekstur sirkusa. Markadur er solusveedi
voru eda pjonustu a hverjum tima. Sirkus Arena hefur verid med starfsemi her
a landi tvo manudi a ari, fimm sinnum, a fimmtan dara timabili. Sirkus Ronaldo
var hluti af Listahadtio | Reykjavik, sem hefur pad markmio ad undirbua og
halda hatidir | Reykjavik par sem fram fer alhlioa listkynning. Sirkusinn var
med sex syningar dagana 11. til 16. juni arid 1996. Arid 1996 var sirkus Arena
ekki starfandi her a landi.

bao er mat samkeppnisrdads ad starfsemi pessara sirkusa a peim markadi sem
um reedir, hafi ekki verio i beinni samkeppni, eins og kvartandi heldur fram,
par sem syningar voru a mismunandi timum. Syningar sirkus Ronaldo ad
Listahatio hafa pvi ekki haft ahrif a samkeppnisstoou sirkus Arena i skilningi
samkeppnislaga. Ekki eru pvi tilefni til afskipta samkeppnisyfirvalda af pessu
mali. *

Akvordunarordin eru svohljodandi: ,, Samkeppnisrad telur ekki dstedu til pess
ad hafast nokkud ad i pessu mali.



3.
Sigurdur I. Halldorsson, hdl. keerdi fyrir hond Jérundar Gudmundssonar
urskurdinn til afryjunarnefndar samkeppnismala med bréfi, dags. 8. januar.
Hann krafdist pess ad afryjunarnefndin svaradi pvi hvort pad teljist réttmaetir
vidskiptahattir gagnvart afryjanda ad undanpiggja samkeppnisadila greidslu &
skemmtana- og virdisaukaskatti og hvort yfirlysingin fra 7. juni 1996 teljist
0logmeet takmorkun 4 samkeppni af halfu stjornvalda.

4.

[ arskurdi afryjunarnefndar, dags. 22. janGar 1998, segir m.a. ad i kvortun
afryjanda til Samkeppnisstofnunar sem liggi til grundvallar hinni keerdu
akvordun komi skyrt fram ad o6skad sé eftir afskiptum samkeppnisyfirvalda
vegna meintra brota opinberra adila gegn tveimur erlendum fyrirtekjum, Tivoli
UK. og Sirkus Arena. [ hinni keerdu akvordun sé hins vegar einvordungu
fjallad um réttarstoou annars fyrirtaekisins, Sirkus Arena, en 14tid 6getid um
meint brot gagnvart hinu p.e. Tivoli U.K. Fyrst vi0 medferd malsins hja
afryjunarnefnd hafi samkeppnisrdd fert fram rok fyrir fyrrgreindri
malsmedferd. Hafa verdi i huga pa meginreglu i stjoérnsyslurétti ad adilar eigi
rétt 4 ad fa stjdrnvaldsakvardanir endurskodadar hja @dra stjornvaldi. I pessu
tilviki geti annar adili malsins, Tivoli U.K., ekki notid pessa réttar par sem
leegra stjornvald hafi ekki fjallad um mal hans. Af peirri astedu verdi ekki hja
pvi komist ad leggja fyrir samkeppnisrad ad taka malid til medferdar ad nyju.

5.
A fundi samkeppnisrads, pann 23. mars 1998, var erindid afgreitt med
akvordun radsins nr. 11/1998. bar segir m.a.:

., Samkeppni getur adeins dtt sér stad a tilteknum markadi. Unnt er ad
skilgreina markadi ut fra prennum sjonarhornum, p.e. Vvoru- eda
pjonustumarkadurinn, landfreedilegi markadurinn og timamarkadurinn. | mali
pessu er kvartad vegna Sirkus Arena yfir undanpagu fra greidslu skatta sem
Sirkus Ronaldo naut. Fjolleikahus pessi storfudu aldrei a sama tima hér a landi
og hafa pvi ekki verio a sama timamarkadi. Nidurfelling Reykjavikurborgar,
menntamdlardadherra og fjarmalaradherra a arinu 1996 a opinberum gjéldum
og skottum vegna Sirkus Ronaldo hefur pvi ekki haft ahrif a samkeppnisstéou
Sirkus Arena.

[ keeru til dfiyjunarnefndar kemur fram ad samkeppnisrad hafi ekki fiallad um
rekstur & Tivoli UK. sem rekid hafi verid ¢ sama tima og Sirkus Ronaldo. I pvi



sambandi vill samkeppnisrdd benda a ad fjolleikahus er stadur par sem
dhorfendur sitja og fylgjast med ymsum skemmtiatrioum, t.d. lofifimleikum,
tofrabrogoum eda trudsleik. Su pjonusta sem veitt er i feroativolium eins og
Tivoli UK. er af 6drum toga. bar ganga neytendur um og kaupa adgang ad
ymsum skemmtiteekjum, s.s. hringekjum. A0 mati samkeppnisrdds er med ollu
vafasamt hvort rekstur fjolleikahusa tilheyrir sama pjonustumarkadi og rekstur
ferdativolia. bPar fyrir utan var Tivoli UK. ekki rekio a sama tima og Sirkus
Ronaldo. Sirkusinn var med syningar dagana 11. til 16. juni 1996 en Tivoli
UK. hof ekki starfsemi sina fyrr en 28. juni pad ar. Samkeppnisrad telur pvi
liost a0 skattaundanpaga til handa Sirkus Ronaldo hafi ekki haft ahrif a
samkeppnisstéou Tivoli U.K.

Kvartandi lysir pvi yfir ad hann muni d ncestu arum reka samskonar starfsemi
og hann hefur gert. bvi sé honum naudsyn ad fa otvired svor vido hvada
rekstrar- og samkeppnisskilyrdi hann purfi ad bua. Samkeppnisrdadi er ljost
mikilvegi  pess ad fyrirteki hafi sem gleggstar upplysingar um
samkeppnisskilyroi a viokomandi markadi. Kvartandi hefur hins vegar ekki
synt fram a pad i pessu mali ad adgerdir viokomandi stjiornvalda hafi raskad
samkeppni eda fyrirhugad sé ad gripa til adgerda sem hamla kunna samkeppni.

(L3

Sokum pessa eru ekki skilyroi ad logum til radstafana samkeppnisyfirvalda.

Akvordunarordid er svohljodandi: ,, Samkeppnisrdd telur ekki dstedu til pess
ao hafast nokkud ad i pessu mali.

6.

Sigurdur 1. Halldérsson, hdl., kerdi fyrir hond Jorundar Gudmundssonar
urkurdinn til afryjunarnefndar samkeppnismala med bréfi dags. 31. mars.
Hann endurtekur krofur sinar fré fyrri afryjun um ad afryjunarnefndin svari pvi
hvort pad teljist réttmeetir vidskiptahattir gagnvart afryjanda ad undanpiggja
samkeppnisadila greidslu a4 skemmtana- og virdisaukaskatti og hvort
yfirlysingin vegna fjarmala Listahatidar fra 7. juni 1996, teljist 6logmaet
takmdorkun 4 samkeppni af halfu stjornvalda.

7.
[ arskurdi afryjunarnefndar, dags. 4. mai 1998, segir:

., Telja verour ao starfsemi hinna priggja fyrirteekja sem hér koma vio sogu,
p.e. Sirkus Ronaldo, Sirkus Arena og Tivoli UK., fari i megindrattum fram d

sama markadi, hvad edli starfseminnar eda pjonustunnar varoar. Um er ao



reeda afpreyingar- og skemmtistarfsemi med sérstoku og hefobundnu snidi sem
alpekkt er og hefur lengi verio vioa um Ilond. Atla verour ad frambod a
skemmtunum af pessu tagi hofoi einkum til afmarkadra hopa 60rum fremur,
einkum po til fjolskyldna med born, og gildir pa einu hvort um ferdativoli er ad
reeda eoda ferdafjolleikahus pott nokkur munur sé po vissulega a peirri
deegrastyttingu sem par er [ bodi. A0 pvi leyti verour ad telja ad skilyrdi
vardandi pjonustupatt markadshugtaksins sé fullncegt i pessu falli.

ba er einnig efni til ad skilgreina hinn svedisbundna patt markadshugtaksins
nokkuo vitt vardandi starfsemi af pessu tagi hér a landi, pannig ad
markadurinn [ pessu tilviki nai a.m.k. yfir Suo-Vesturland med tilliti til greiora
samgangna og sokum pess m.a. ad starfsemi af pvi tagi sem hér um reedir er
hér ekki samfelld heldur telst hun til vioburda sem cetla ma ad dragi
vidskiptavini ad vidar en ur ncesta ndagrenni pess stadar par sem atburdirnir
fara fram hverju sinni. bar af leidandi var pessu skilyrdi hugtaksins fullncegt.

Jafnframt verdur ad telja ad pvi skilyroi markadshugtaksins sem snertir tima sé
fullncegt hvaod vardar starfsemi Tivoli U.K. i Hafnarfirdi, Keflavik og Reykjavik
[ juni og julimanudi 1996, gagnvart starfsemi Sirkus Ronaldo i Reykjavik
dagana 11. — 16. juni sama dar. Umtalsverdur kostnadur fylgir pvi fyrir
barnafjolskyldu ad scekja skemmtanir af pessu tagi og er ekki liklegt ad sama
fiolskylda sceki fleiri en eina skemmtun a farra vikna timabili. Verdur pannig
aod telja ad um samkeppnismarkad sé ad reeda hvao vardar timapattinn enda
Dpott skemmtanir beri ekki nakveemleg upp @ somu daga. Sirkus Arena hafoi
hinsvegar enga starfsemi hér a landi a arinu 1996 eftir pvi sem upplyst er [
malinu. Talio er po ad malio snerti pad fyrirteeki sokum pess ad pad hefur
starfad hér 60ru hvoru a lionum drum og yfirlyst er af halfu afryjanda ao
forsvarsmenn pess hafi hug d ad halda afram heimsoknum hingad til lands.

Af pessu er ljost ad afryjandi hafoi fullra hagsmuna ad geeta um ad kanna
réttarstoou umbjodenda sinna a pvi svidi sem hér um reedir og la beint vid ad
hann sneri sér til samkeppnisyfirvalda i pvi sambandi.

Afivjandi beindi upphaflega tveimur spurningum til samkeppnisrads sem hann
oskadi svara vio.

[ samkeppnislogum er adeins berum ordum kvedid & um tvenns konar 1irredi
sem samkeppnisradi standa til boda i tilefni af brotum a akveedum peirra laga,

p.e. annars vegar bindnadi dkvéroun skv. 17. gr. og hins vegar alit til



stiérnvalda & grundvelli 19. gr. laganna. [ l6gunum er hvergi getid beinlinis
um skyldu samkeppnisrads til ad veita svor vio fyrirspurnum af pvi tagi sem hér
um reedir en po verour ad telja ad oskradar en hefohelgadar meginreglur
islensks stjornsysluréttar leidi til pess ad dfryjandi sem hafdi umtalsverdra
hagsmuna ad geeta fyrir umbjodendur sina geti krafist skyrra svara vio
fyrirspurnum sinum eins og hér stendur a.

Skilja ma keeru dfryjanda a pann veg ad hann fari pess a leit ad dfryjunarnefnd
samkeppnismala leggi fyrir samkeppnisrad aod taka mdl hans til efnislegrar
medferdar a grundvelli peirra spurninga sem hann beindi til samkeppnisrdds |
upphaflegu ernindi sinu dags. 8. oktober 1977.

A samkeppnisradi hvilir m.a. sii skylda ad geeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni, sbr. t.d. d. lio 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga.
Umrceddar adgerdir stjornvalda um sérstaka fyrirgreioslu til Sirkus Ronaldo
vardandi  starfsemi d  Listahatioio 1996  gatu  heglega  verio
samkeppnishamlandi gagnvart samkeppnisadilum ef peir nytu ekki sams konar
fridinda.

Telja verour ad einn liour 1 peirri starfsemi Samkeppnisstofnunar og
samkeppnisrads sem snyr ad framkvemd eftirlits skv. d. lid 5. gr. laganna hljoti
ad felast i ad svara peim, sem ncecegra hagsmuna hafa ad geeta, um hvort
tilteknar vilnandi adgerdir opinberra adila gagnvart samkeppnisadilum fai

stadist samkeppnislog.

Samkeppnisrad hefur i hinni keerdu dakvoroun ekki veitt efnisleg svor vio
spurningum dfryjanda eins og pvi po bar ad logum. Af pessari astedu er
oumflyjanlegt ad fella hina kerou dakvoroun ur gildi og leggja fyrir

‘

samkeppnisrdd ad taka malio til medferdar ad nyju.

Akvordunarordid er svohljodandi: ,, Akvordun samkeppnisrads nr. 11/1998 er
felld ur gildi og lagt er fyrir samkeppnisrdd ad taka malio til medferdoar ao

nyju. “

8.
Eftir ad &0urnefnd nidurstada afryjunarnefndar 14 fyrir 4. mai s.l. o6skadi
Samkeppnisstofnun eftir umségnum um erindid fra fjarmalaraduneytinu,
menntamalaraduneytinu og Reykjavikurborg med bréfum dagsettum 28. mai.



Umsdgn barst frd menntamalardduneytinu dags. 11. jini. Par segir:

., Menntamalardduneytio visar til bréfs yoar, dags. 28. mai sl., vardandi erindi
Sigurdar 1. Halldorssonar, hdl., i umbodi Jorundar Guomundssonar vegna
nidurfellingar a opinberum gjoldum og skottum vegna Sirkus Ronaldo a arinu
1996.

Menntamalaraduneytio visar af pessu tilefni til bréfs raduneytisins til
l6gmannsins vardandi mal petta, dags. 30. juni 1997, sbr. hjal. ljosrit.

Meo yfirlysingu fjarmalaraoherra, menntamalaradherra og borgarstjora
Reykjavikur, dags. 7. juni 1996, er kvedio a um framlég, bein og obein, pessara
adila til Listahadtioar i Reykjavik a drinu 1996. Um markmio og starfslaun
Listahatioar 1 Reykjavik visast til hjalagora sampykkta hatidarinnar sem
stadfestar voru d fulltruaradsfundi Listahatioar i Reykjavik, hinn 20. juni 1997.
Ennfremur sendast hjdlagt eldri sampykktir Listahatioar i Reykjavik, sem
stadfestar voru a fulltruaradsfundi Listahatioar | Reykjavik, hinn 9. mars 1995.
bad  skal sérstaklega tekio fram a0 Listahatio 1 Reykjavik er
menningarvioburour a alpjodlegan meelikvarda og nytur pannig sérstoou |

islensku menningarlifi.

A0 lokum skal pess getio ad 11. télul. 10. gr. reglugerdoar um Stjornarrao
Islands, sbr. auglysingu i A-deild Stiérnartidinda nr. 96/1969 med sidari
breytingum, var felldur brott med dkveedi 1. gr. auglysingar um stadfestingu
forseta Islands nr. 3/1998 d reglugerd um breytingu d framangreindri
reglugerd og feroust pvi malefni vardandi skemmtanaskatt alfario til
fiarmadlaraduneytis sbr. 4. tolul. 5. gr. sému reglugerdar. bd skal pess
ennfremur getio ad hinn 4. juni sl. sampykkti Alpingi ao fella ur gildi log um
skemmtanaskatt med sampykkt laga um breytingu a logum um gjald af dfengi
nr. 96/1995, sbr. 8. gr. hinna nysampykktu laga.

[ bréfi raduneytisins til 16gmanns kvartanda, dags. 30. juni 1997, segir ad
syningar Sirkus Ronaldo fra Belgia hafi verid lidir i Listahatid i Reykjavik
1996 og toku adilar ,, Yfirlysingar um fjarmal Listahatioar i Reykjavik 1996 ““ ad
sér ad greida opinber gjold og skatta sem 16gd yrou & Listahatid 1996 i
samremi vid yfirlysinguna hlidstaett pvi sem tidkast hafi um fyrri listhatidir.
Kinversk fjolleikasyning, sem kom hingad til lands 4 vegum fyrirteekisins TKO
Island hf. 4rid 1994, hafi fengid undanpagu fra greidslu skemmtanaskatts &
grundvelli 2. mgr. 3. gr. laga um skemmtanaskatt nr. 58/1970 med peim



skilyroum ad allur 4godi af syningunum rynni til styrktar Umsjonarfélagi
einhverfra barna. begar heimiladar séu undanpagur fra greidslu
skemmtanaskatts, samkvemt fyrrgreindum l6gum, s¢ atid haft samrad vid
embaetti Tollstjorans i Reykjavik sem sjai um innheimtu skemmtanaskatts og
krafist sé skilagreina og kvittana sem sendast eiga pvi embetti.

9.
[ umsogn borgarlogmanns dags. 24. juni segir:

, Borgarstiorinn [  Reykjavik  hefur falio mér ad svara erindi
Samkeppnisstofnunar fra 28. mai sl. Af pvi tilefni skal eftirfarandi tekio fram.

Reykjavikurborg og Menntamdlardduneytio standa sameiginlega ad Listahdtio
[ Reykjavik og er hatidin haldin annad hvert dar og skiptast borgarstjori og
menntamdalardadherra a ad veita hatidinni formennsku. Listahatio i Reykjavik er
menningarstofnun sem ekki er rekin i agodaskyni og hafa verio gerdir sérstakir
samningar milli rikis og borgar um framkvemd hatioarinnar. Listahatio i
Reykjavik nytur framlaga a fjarlégum og fjarhagsacetlun borgarsjods. ba hefur
verio 1 gildi sérstakur hallasamningur par sem kvedio er d um ad verdi
kostnadur vegna Listahatioar meiri en nemur tekjum og framlogum skipta riki
og borg med sér tapinu. Dagskra Listahatioar er dkvedin af framkvemdastjorn
hatioarinnar og fulltruardadi hennar en ad fulltruaradinu standa flest samtok
listgreina landsins. Reynt er ad hafa dagskrana sem fjélbreyttasta og er hvert
syningaratrioi einungis bodid fram [ orfa skipti. ba er kappkostad ad fa
listamenn sem ekki hafa komid fram a fyrri Listahatioum.

[ bréfi Sigurdar 1. Halldérssonar er reynt ad jafna saman dagskrdaratrioum sem
verio hafa a vegum Listahatioar | Reykjavik og tivolis og sirkuss sem Jorundur
Guomundsson hefur stadio fyrir eda verid umbodsmadur fyrir. Tivolistarfsemi
Jorundar Guomundssonar er rekin i agodaskyni og hefur ekkert med listir ao
gera og verdur med engu moti heimfero undir menningarstarfsemi.
Tivolistarfsemin hefur verio hér a hverju sumri undanfarin ar og hefur fengio
leyfi borgaryfirvalda til starfsreekslu a pessu ari og hefur jafnframt fengio
bradabirgdastarfsleyfi heilbrigdisnefndar til fimm dra. Pessi starfsemi er pvi
eins og hver onnur afpreyingarstarfsemi sem bodid er upp a i borginni og
verour fjolmorgum atvinnufyrirteekjum jafnad til pessarar starfsemi.

Um fjarmal Listahatioar gildir sérstok yfirlysing sem undirrituo er af

fiarmdlardadherra, menntamalardadherra og borgarstjora og Samkeppnisstofnun



hefur pegar undir hondum. Pad er mat undirritads ad verio sé ad bera saman
annars vegar menningarstarfsemi og hins vegar afpreyingarionad sem ekkert

€

eiga sameiginlegt og beri pvi ad hafna ollum krofum keeranda | mali pessu.

10.
Umsogn fjarmélaraduneytis er dags. 25. juni par segir:

., Visad er til bréfs Samkeppnisstofnunar, dags. 28. mai 1998, par sem oskao er
eftir umsogn raduneytisins um erindi Sigurdar 1. Halldorssonar hdl. fyrir hond
skjolsteedings hans fyrir samkeppnisyfirvoldum. Fram kemur ad i erindinu sé
kvartad yfir niourfellingu Reykjavikurborgar, menntamdlaradherra og
fiarmdlardoherra a arinu 1996 a opinberum gjéldum og skéttum vegna syningu
sirkus hér a landi i tengslum vio Listahatio 1996.

Radoduneytio mun eingongu fjalla um pann hluta sem snyr ad pvi og visar
athugasemdum hvad adra pcetti snerta til viokomandi rdduneytis eda
borgarstiora. Yfirlysing um fjarmdl Listahadtioar [ Reykjavik 1996 var
undirritud 7. juni 1996. Markmidio meod yfirlysingunni er ad styrkja Listahatio
Reykjavikur beedi med beinum framlégum og endurgreioslu a alogoum skéttum.
[ yfirlysingunni er ekki kvedid d um nidurfellingu skatta eda annarra gjalda
enda slikt ekki heimilt logum samkvemt. Yfirlysingin fra 7. juni 1996 kvedur
einungis a um endurgreidslu aukins kostnadar sem Listahadtio verdur fyrir
vegna skattgreidsina listamanna peirra sem Listahdtio reedur til sin. Med
Vfirlysingunni er ekki verio ad undanpiggja rekstraradila sirkusins fra greidslu
skatts, heldur verid ad tryggja fjarmégnun Listahatioar. Eins og fram kemur i
bréfi skattstiorans | Reykjavik, dags. 6. juni 1997, er starfsemi fjolleikasyninga
skattskyld skv. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. ba kemur
fram ad embcettinu hafi ekki borist beionir um undanpagu fra skattskyldu sem
varda starfsemi fjolleikahusa, hvorki fra kinverskum sirkus, né fra belgiskum,
enda ekki heimild i logum til ad veita slika undanpagu. Meo yfirlysingunni er
fiarmadlardadherra eingéngu ad skuldbinda sig til pess ad rddstafa akvedonum
hluta af tekjum rikissjoos til Listahatioar 1996. Fjarmdalaradherra leitadi svo
heimildar Alpingis fyrir radstofuninni, sbr. lio 2.4. i 6. gr. fjarlaga fyrir arid
1997.

A0 mati rdduneytisins er hér um ad reeda almenna styrkveitingu til Listahatioar
sem haldin er hér a landi annad hvert dar sem ekkert a skylt vid
atvinnustarfsemi sem felst i tivolirekstri eda odrum skemmtanaionadi. ba vill

raduneytio itreka ad med yfirlysingunni er ekki verio ad undanpiggja akvedna
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starfsemi skattskyldu heldur verio ad tryggja Listahatio fjarmuni til ad standa
straum af auknum kostnadi vegna skattgreidsina vidskiptamanna Listahatioar.
Markmidio er ad skatttekjur sem rikissjoour hefdi af Listahatio renni til
Listahatioar [ formi styrkveitingar, sem telja verour ad hafi ekki

‘

samkeppnisréoskun i for med sér.

11.
Umsagnir menntamalaraduneytisins, Reykjavikurborgar og  fjarmala-
raduneytisins voru sendar kvartanda til athugasemda med bréfi dags. 1. juli
1998. Svohljodandi athugasemdir barust dags. 22. juli fra I6gmanni kvartanda:

., Undirritadur visar til umsagna fra fjarmdlaraduneyti, menntamdlardouneyti
og Reykjavikurborg, sem fylgdu bréfi yoar.

[ svarbréfi figrmalardduneytis segir m.a., ,,I yfirlysingunni er ekki kvedid d um
nidurfellingu skatta eda annarra gjalda enda slikt ekki heimilt [6gum
samkvcemt.

[ umreeddri yfirlysingu frd 7. juni 1996 segir m.a. i 2. t6lulid, ,, Adilar pessarar
Vfirlysingar munu greida oll opinber gjold og skatta sem [6g0 verda d
Listahatio 1996.

Hver er munur pess ad fjarmalaraduneytio felli niour skatta/opinber gjold
eda greidi fyrir tiltekinn adila skatta/opinber gjold?

Njoti umbj.m. ekki sambcerilegrar fyrirgreidslu er beinlinis um ad reda
mismunun i samkeppni, med stjornvaldsadgeroum.

ba segir einnig 1 svarbréfi fjarmalardaduneytisins, ,,bd kemur fram ad
embcettinu hafi ekki borist beionir um undanpagu fra skattskyldu sem vardar
starfsemi fjolleikahusa, hvorki fra kinverskum sirkus, né fra belgiskum, enda

‘

ekki heimild i logum ad veita slika undanpagu. *

bratt fyrir pessa fullyrdingu starfsmanna raduneytisins hefur raduneytio ekki
ordio vid beioni umbj.m. um ad svara pvi, hvort nefndir adilar hafi greitt
virdisaukaskatt o.fl., opinber gjold til viokomandi innheimtuadila, pratt fyrir ad
umbj.m. hafi rokstuddan grun um hio gagnsteda.
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Umbj.m. askilur sér allan rétt til ao krefjast opinberrar rannsoknar a pvi
hvort umrceddir adilar hafi verio krafnir um greidslu og/eda greitt
virdisaukaskatt og/eda onnur opinber gjold.

[ svarbréfi Reykjavikurborgar er einkum leitast vid ad bera saman
,, listreent/menningarlegt” gildi Listahatioar i Reykjavik annars vegar og
starfsemi umbj.m. hins vegar. Undiritadur telur pennan samanburd malinu
alls oviokomandi og leyfir sér ad draga i efa mikinn listrcenan mun a syningum
Sirkus Ronaldo og Sirkus Arena og Tivoli U.K.

A0 lokum eru itrekadar pcer malsastedur og lagardk, sem aour eru fram komin

af halfu umbj.m. *

12.
Bréf 16gmanns kvartanda var sent fjarmdalardduneytinu, menntamala-
raduneytinu og Reykjavikurborg til athugasemda med bréfum dagsettum 12.
agust.

Eftirfarandi athugasemdir barust fra fjarmalaraduneytinu dags. 20. agust:

, Visao er til bréfs Samkeppnisstofnunar, dags. 12. agust 1998, par sem
raduneytinu er gefinn kostur a ad koma ad athugasemdum vegna umsagnar

Sigurdar 1. Halldorssonar hdl. um umsogn raduneytisins fra 25. juni 1998.

Raoduneytio vill itreka pad sem fram kemur | umségninni dags. 25. juni 1998,
um ad markmidio meo yfirlysingunni um fjarmal Listahatioar i Reykjavik 1996
var ad styrkja Listahatid Reykjavikur beedi med beinum framlégum og
endurgreidslu & dalogoum skéttum. I yfirlysingunni er ekki kvedid & um
niourfellingu skatta eda annarra gjalda enda slikt ekki heimilt l6gum
samkveemt. Yfirlysingin fra 7. juni 1996 kvedur einungis @ um endurgreidslu
aukins kostnadar sem Listahatio verour fyrir vegna skattgreiosina listamanna
peirra sem Listahatio rceedur til sin. Meo yfirlysingunni er ekki verio ad
undanpiggja rekstraradila sirkusins fra greidslu skatts, heldur verio ad tryggja
fiarmognun Listahatioar med radstofun a fjarmunum rikissjods samkvemt
heimild 1 fjarlogum svo sem fram kemur [ bréfi raduneytisins til
Samkeppnisstofnunar, dags. 25. juni 1998. A0 odru leyti vill raduneytio benda
d ad misskilnings virdist geeta i bréfi Sigurdar 1. Halldorssonar hdl. par sem
visad er ordrétt 1 bréf raduneytisins um ad ekki hafi borist beionir um

undanpagu fra skattskyldu til embcettisins. barna er raduneytio ad visa til
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bréfs skattstiorans 1 Reykjavik, dags. 6. juni 1997, og samskipta Sigurdar |
Halldorssonar hdl. vio skattstiorann i Reykjavik en ekki ad lysa samskiptum
Sigurdar 1. Halldorssonar, hdl. vio raduneytio.

Frekari athugasemdir barust ekki frd menntamalaraduneytinu og
Reykjavikurborg.

I11.
Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 17. september 1998, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Skarphédinn Périsson.

2.
Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, vekur
samkeppnisrad athygli fjarmalaradherra, menntamalaradherra og borgarstjora a
eftirfarandi aliti sem birt er 4 grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

3.
Kvartandi i pessu mali er umbodsmadur fyrir Tivoli U.K. og Sirkus Arena, sem
haldid hafa syningar hér 4 landi af og til 4 undanférnum arum. Hann bidur um
alit samkeppnisyfirvalda a efni ,,Yfirlysingar um fjarmal Listahatioar i
Reykjavik 1996, utgefinni 7. jani 1996 af fjarmalaradherra,
menntamalaradherra og borgarstjéranum i Reykjavik. Tilefnid er, ad 4 vegum
Listahatidar 1 Reykjavik 1996, var starfraektur belgiskur sirkus, Sirkus Ronaldo,
sem kvartandi telur ad hafi verid 1 beinni samkeppni vid starfsemi sina. Hann
telur a0 um grofa mismunun 4 adstoou og skilyrdum til rekstrar hlidstedrar
starfsemi hafi verid ad reda par sem kvartandi hafi purft ad greida 20%
skemmtanaskatt og 24.5% virdisaukaskatt af sinni starfsemi, en Sirkus Ronaldo
hafi verid undanpeginn pessum gjoldum.

4.
Upplyst hefur verid ad Listahatid s¢ menningarstofnun, sem ekki sé rekin i
agddaskyni. Hun er haldin annad hvert ar og hvert syningaratridi mun adeins
bodid fram i orfa skipti. Kappkostad s¢ ad fa listamenn sem ekki hafa komid
fram & fyrri Listahatioum.
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[ sampykktum fyrir Listahatid i Reykjavik, dags. 20.6.1997, segir um markmid
hatidarinnar: ,, Markmio stofnunarinnar er ad undirbua og halda i Reykjavik
hatidir par sem fram fari listkynning a svidi tonlistar og songs, leik- og
danslistar, békmennta, myndlistar og byggingalistar. [ peirri kynningu skal
hafa metnadarfulla listskopun ad leidarljosi og kappkostad ad tefla fram
framurskarandi listafolki af hinu alpjodlega svidi og pvi besta sem byr i
listmenningu pjooarinnar. Sérstaka aherslu ber ad leggja a nyskopun og adra
pa  peetti islenskrar menningar sem skapa henni sérstoou i samfélagi
pjooanna. “

[ gognum malsins kemur fram ad Listahatid nytur framlaga 4 fjarlégum rikisins
og fjarhagsaztlun borgarsjods. Til utgjalda Listahatidar teljast ekki opinber
gjold og skattar. Reykjavikurborg greidir pau gjold, sem renna i borgarsjod,
en raduneytin greida pau gjold sem renna i rikissjod eda til stofnana 4 vegum
rikissjods. 1 umsogn fjarmélaraduneytisins segir, ad ekki sé um ad rada
nidurfellingu skatta eda annarra gjalda, enda sé pad ekki heimilt 16gum
samkvamt, heldur sé um ad reda endurgreidslu kostnadar, sem Listahatid verdi
fyrir.

Opinber styrkveiting til rekstrar sem a i samkeppni er almennt til pess fallin ad
skada samkeppni. bPad er hins vegar mat samkeppnisrads ad lita beri a
Listahatid i Reykjavik sem einn listvidburd, en ekki hvert einstakt atridi sem i
bodi er & Listahatid. Listahatidinni hefur verid skopud sérstok sameiginleg
umgjord og hvert atridi hatidarinnar er adeins flutt einu sinni eda i fa skipti.
Vegna pessarar sérstodu litur samkeppnisrad a Listahatid i Reykjavik sem
sérstakan markad sem ekki 4 1 samkeppni vid umbjédanda kvartanda i pessu
mali. Med hlidsjon af pvi og markmidi Listahatidar i Reykjavik og med visan
til pess ad stofnunin er ekki rekin i hagnadarskyni er pad mat samkeppnisrads
a0 opinberir styrkir til Listahatidar i Reykjavik fari ekki i baga vid markmid
samkeppnislaga. Efni ,,Yfirlysingar um fjarmal Listahatioar i Reykjavik 1996
telst pvi ekki 616gmaet takmorkun &4 samkeppni af halfu stjornvalda.

S.
Jafnframt pvi ad 6ska eftir aliti samkeppnisyfirvalda & 4durnefndri yfirlysingu
um fjarmal Listahatidar spyr kvartandi hver s¢ munur a4 pvi ad
fjarmalaraduneytid felli nidur opinber gjold eda greidi sému gjold fyrir
tiltekinn adila. Ljost er ad bpetta form styrkveitingar vekur tortryggni hja
kvartanda sem telur tiltekna starfsemi 4 vegum Listahatidar geta verid i
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samkeppni vid rekstur sem hann hefur stadid ad. Med pvi ad undanskilja
opinber gjold, eins og hann parf ad greida af starfsemi sinni, i bokfaerdum
utgjoldum Listahatidar, telur kvartandi ad keppinautum sé mismunad.

bad er mat samkeppnisrdds ad pad form styrkveitingar sem felst i pvi ad
raduneyti og Reykjavikurborg greidi tiltekin opinber gjold fyrir Listahatio i
Reykjavik sé Oheppilegt og geti skapad tortryggni hja hugsanlegum
keppinautum og fleirum. Med pvi formi bera rekstrarreikningar ekki med sér
samanburdarhefar upplysingar vid annan rekstur eda samberilegan rekstur
annarra adila. Auk pess er unnt ad tulka slika styrkveitingu sem dulinn styrk.
bad er pvi @skilegt ad mati samkeppnisrads ad opinberar styrkveitingar til
Listahatidar i Reykjavik séu i formi beinna styrkja. Aukid gagnsei ad pessu
leyti gefur betri heildarmynd af rekstrinun. Med pvi fast aukid rekstrarlegt
adhald og peir sem starfa vid skyldan rekstur og i hugsanlegri samkeppni fa
gleggri upplysingar um pau samkeppnisskilyrdi sem starfad er vid.

Samkeppnisrdd beinir peim tilmalum til adstandenda Listahatidar i Reykjavik,
fjarmalaradherra, menntamalaradherra og borgarstjérans i Reykjavik ad allir
opinberir styrkir til Listahatidar verdi i formi beinna styrkja og 611 gjold eins og
pau sem greidd eru af sams konar eda svipadri starfsemi komi med beinum
heaetti fram 1 bokhaldi Listahatidar.
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