Manudagurinn 26. oktober 1998 kl. 10:00
116. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 12/1998

Erindi Ferskra afurda ehf. um fyrirkomulag utflutningsskyldu
a kindakjoti, styrkveitingar til slaturhusa, m.a. vegna
flutningsjofnunar og endurbota a slaturhusum o.fl.

L.
Malavextir og malsmedfero

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 10. jani 1997, fra Ferskum afurdum ehf.,
slaturleyfishafa 4 Hvammstanga. [ erindinu er pess o6skad ad
Samkeppnisstofnun kanni hvort jafnradis hafi verid gaett vid fjarveitingar ar
opinberum sjédum til slaturhisa 4 lidnum arum. { erindinu segir ad 6edlilegt
hljoti ad teljast ad einstakir slaturleyfishafar skuli fa omaldar fjarhaedir i
styrkja- og lanaformi r opinberum sjédum, til endurbota & slaturhtsum sinum,
sem Odrum slaturleyfishofum standi ekki til boda. Petta hljoti ad skekkja
samkeppnisstodu slaturleyfishafa par sem sumum sé gert ad endurbzta og
vidhalda hlisum og bunadi, i samraemi vid opinberar krofur, 4 eigin kostnad a
medan fair utvaldir njoti opinberrar fyrirgreidslu, styrkja og hagkvemra lana til
ad uppfylla somu krofur.

b4 verdi ad teljast 6edlilegt hvernig stadid hafi verid ad uthlutun fjar Gr
flutningsjofnunarsjodi, sem greitt s€¢ Ur vegna flutnings a4 lifandi slaturfe til
akvedinna slaturhisa og eigi pad jafnt vid um greidslur til einstakra
framleidenda eda einstakra slaturleyfishafa. bessi mismunun sé i sumum
tilfellum gerd undir yfirskyni utflutningsparfar & afurdum saudfjar, sem verkast
skuli 1 utflutningshusum, jafnvel pott adeins hluti afurdanna fari a erlenda
markadi. Hinn hlutinn fari 4 innanlandsmarkad i samkeppni vid afurdir fra
slaturhisum sem njoti engra flutningsstyrkja. Nénar segir um petta atridi: ,, Um
arabil hefur slaturhusio Ferskar afurdir @ Hvammstanga fengio saudfé til
slatrunar utan sins heimahérads, m.a. ur Délum og af Vestfjoroum og [var]

reyndar fyrst slaturhusa til ad scekja slaturfénad svo langar leidir. Pessi



vidskipti hafa komist a, m.a. vegna sleemrar stoou sldaturhusa a Vestfjoroum og
framleidendur par [hafa] tapad haum fjarhedum a vidskiptum vio pau. Pess
vegna sottust peir eftir vidskiptum vido Ferskar afurdir pratt fyrir hdan
flutningskostnad, allt ado 15 - 17% af framleidendaverdi. Fyrirgreidsla ur
Sflutningsjofnunarsjooi til vidskiptamanna Ferskra afurda er d engan hatt i
samreemi vid pad, sem telja verdur ad adrir hafi fengio. *

2.
Samkeppnisstofnun sendi landbunadarraduneytinu erindi Ferskra afurda med
bréfi, dags. 16. juni 1997, og 6skadi umsagnar raduneytisins um pad. Jafnframt
var 0skad eftir upplysingum um per reglur sem gilda um uthlutun fjar i styrkja-
eda lanaformi til slaturleyfishafa sem renna skuli til endurbota & slaturhtisum.
P4 var einnig 6skad upplysinga um uthlutun fjar Or flutningsj6fnunarsjooi.

Jafnframt sendi Samkeppnisstofnun Framleidsluradi landbtinadarins erindi
Ferskra afurda med bréfi, dags. 16. juni 1997, og 0&skadi umsagnar
Framleidslurdds um pann patt erindisins er laut ad uthlutun fjar Ar
flutningsjofnunarsjoai.

3.

Umsodgn Framleidslurads landbunadarins barst Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 23. jani 1997. bar segir ad um jofnun 4 flutningskostnadi slaturfjar innan
sveda s¢ fjallad 1 3. gr. reglugerdar nr. 469/1996 um greidslu
verOmidlunargjalds af kindakjoti. Par komi fram ad jofnunin sé hdd pvi ad
slaturhisum a vidkomandi afurdasvaedi hafi fekkad og flutningsvegalengdir
hafi aukist (medalkostnadur heekkad). P4 megi aldrei jafna flutning lengri
vegalengd en ad nasta slaturhusi. Engin skylda sé p6 fyrir bendur ad fera
slaturfé sitt i naesta slaturhis en hins vegar geti peir, sem lengra fari, ekki
fengid heerri flutningsstyrk en grannar peirra sem slatri i neesta slaturhtisi. Med
pessu moéti eigi jafnredi ad vera tryggt medal saudfjarbenda 4 sama
afurdastodvasvaedi. Reglurnar geri ekki rad fyrir pvi ad flutningsstyrkjum sé
deilt ut eftir fjarhagsstodu einstakra slaturleyfishafa sem bandur skipti vid eda
eigi kost a a0 skipta vid. Pa sé ekki unnt ad fallast & ad dedlilega hafi verid
stad10 a0 afgreidslu flutningsjofnunar slaturfjar innan afurdastodvasveada.

b4 segir 1 umsdgn Framleidslurdds: ,, Haustio 1995 var heimilt ad jafna
flutningskostnad milli sveda ad slaturhusum med ESB-leyfi og nota til pess
fiarmuni af veromidlunarfé, sbr. sidasta malslio 3. gr. reglugerdar nr.
468/1996 [sic]. Mun su dkvoroun tengjast akveedoum i samningi beenda og



rikisins fra 1. oktober 1995 um saudfjarframleioslu vardandi sameiginlegt atak
til ad na jafnveegi i birgdahaldi kindakjots, sbr. lio 6.1 | samningnum. ...
Atlunin var ad nyta fjarmuni samningsadila sem best, en verd a moérkudum
sem krefjast ESB-vottunar er heerra en a pridju mérkudum (prounarriki og sum
Austur-Evropulond). Skilningur becenda og sldturleyfishafa d¢ malinu var po
mjog takmarkadur og arangur minni en veenst hafoi verid. *

b4 segir i umsdgninni ad gildandi heimild um j6fnun flutningskostnadar ad
slaturhtisum med ESB-leyfi s¢ ad finna i reglugerd nr. 422/1996 um utflutning
a kindakjoti, sbr. d-1id 6. gr. og hafi verid 4kvedid ad nota hana vegna
haustslatrunar 1996. I fljotu bragdi virdist ekki 6edlilegt ad hvetja baendur til ad
koma med slaturfé i pau slaturhts sem geti skilad haerra verdi vid Utflutning,
par sem haustid 1996 hafi verid reiknad med utflutningi 4 yfir 15%
framleidslunnar 4 landsvisu. Eins beri ad geta pess ad auk pess ad slatra saudfé
i ESB-htsum hafi nyting a tollkvota 1 utflutningi til Noregs verid had pvi ad
slaturlomb veaeru ur ridulausum hérudum. bPad hefdi haft i for med sér talsverda
flutninga & slaturfé 4 milli svaeda.

4.

Umsdgn landbiinadarraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
12. juli 1997. Vegna fyrirspurnar um gildandi reglur vardandi uthlutun fjar til
endurbdta 4 slaturhusum segir ad 1 gildi séu reglur um veitingu hagredingar- og
voruprounarstyrkja samkvaemt samningi um framleidslu saudfjarafurda fra 1.
oktober 1995. Um annan fjarstudning sé ekki ad reda a4 vegum raduneytisins.
Reglur pessar fylgdu bréfi raduneytisins. Ennfremur segir 1 bréfi raduneytisins
a0  fyrirspurn  Samkeppnisstofnunar  vegna  uthlutunar  fjar  ar
flutningsjofnunarsjodi sé¢ svarad i umsdgn Framleidslurdds landbuinadarins i
malinu.

5.
Samkeppnisstofnun sendi umsagnir Framleidslurdds landbunadarins og
landbinadarraduneytisins til Ferskra afurda med bréfi, dags. 16. jali 1997, og
var fyrirteekinu gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid paer.

Athugasemdir Ferskra afurda barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 15.
agust 1997. bar segir a0 i umsogn Framleidslurads sé bent 4 ad flutningsjofnun
s¢ had pvi ad slaturhtsum hafi faekkad & vidkomandi afurdastéovasvadi.
Spyrja verdi hvad afurdastoovasvaedi s€¢. Bandur sem slatradi hafi afurdum



sinum hja Ferskum afurdum 4 lidnum arum séu busettir vitt um landid. Ekki
hafi verid skilgreint ad peir bl a sérstokum afurdastodvasvaedum.

b4 segi 1 umsdgn Framleidslurdds ad @tlunin hafi verid ad nyta fjarmuni
samningsadila sem best par ed verd 4 morkudum sem krefjist ESB-vottunar sé
harra en & pridju moérkudum. Spyrja verdi hver sé skilgreining Framleidslurads
a fyrsta markadi, 60rum markadi og pridja markadi. Fereyjamarkadur gefi
langbesta verdid 4 erlendum morkudum og par sé ekki krafist ESB-vottunar.
Uflutningur til préunarrikja og sumra Austur-Evropulanda, sem Framleidslurad
visi til, hafi verid arkjot og verdlausar afurdir & innanlandsmorkudum. ba segir
i athugasemdunum: ,, Sidastlidio haust var 6llum slaturhusum uthlutad kvota a
Feereyjar i hlutfalli vio slaturmagn. Er asteda til ad uthluta ESB-husum kvota
d pann markad? “

b4 segi 1 lok umsagnar Framleidslurads ad i fljotu bragdi virdist ekki dedlilegt
ad hvetja bandur til ad koma med slaturfé i pau slaturhas sem skilad geti heerra
verdi til utflutnings par sem aetlad hafi verid haustid 1996 ad flytja ut meira en
15% heildarframleidslunnar 4 landinu. Ferskar afurdir telji ad allir
slaturleyfishafar, sem slatri 1 atflutningsskyldu, verdi ad greida bendum sama
verd og ESB-hus geri enda fengju peir ekki dilka til slatrunar ad 60rum kosti.
b4 hljoti a0 teljast dedlilegt a0 greiddur sé utflutningsstyrkur vegna alls
slaturfjar pegar adeins sé reiknad med ad flytja Gt 15% af heildinni. Par med sé
verid ad greida nidur flutning 4 slaturfé til dkvedinna hisa sem selji sidan &
innanlandsmarkad.

6.
Samkeppnisstofnun sendi athugasemdir Ferskra afurda til Framleidslurads
landbunadarins og landbunadarraduneytisins med bréfum, dags. 21. agust 1997,
og var pessum adilum gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir.

Athugasemdir Framleidslurads barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 2.
september 1997. bar segir ad i athugasemdum Ferskra afurda sé velt upp
spurningum um ymis atridi sem rétt sé ad skyra néanar. Ordid
afurdastodvasvaedi s¢ notad yfir svaedi padan sem bandur hafi fra fyrri tid sott
slaturpjonustu til afurdastédvarinnar. Sveedin hafi myndast vid pad ad bendur &
landfredi- eda vidskiptalega afmorkudu svaedi hafi bundist samtokum um ad
leysa sameiginlega porfina fyrir slaturpjonustu. Pad hafi fyrst verid eftir ad
pessi skipan hafi tekid ad ridlast ad teknir hafi verid upp styrkir til
slaturfjarflutninga til pess ad hamla 4 moti pvi ad lengri flutningsvegalengdir



trufludu péd hagraedingu i slaturidnadinum sem stjornvold hafi hvatt til &
arunum 1988 til 1990 med greidslu bota fyrir ureldingu slaturhusa. Jafnframt
hafi verid gert rad fyrir ad styrkir midudust vid fjarlegd ad nesta slaturhusi
sem tilteekt veeri til slaturpjonustu.

Um rodun markada segir ad s malvenja hafi myndast ad skilgreina markadi

fyrir kindakjot eftir fjarhagslegu mikilvaegi peirra med eftirfarandi haetti:

1. Heimamarkadur, innanlandsmarkadur.

2. Verdvenni  atflutningsmarkadur, t.d. vegna tollkvota (Noregur,
Fareyjar, ESB) eda frjalsra vidskipta (Bandarikin).

3. Adrir Utflutningsmarkadir (innflutningstollar eda lagverdssvadi).

b4 fylgi athugasemdum Framleidslurads ljosrit ur jantarhefti Hagtidinda 1997
sem syni skiptingu kindakjotsutflutnings arid 1996 til einstakra landa. Neer
allur utflutningur & svokalladan pridja markad hafi verid dilkakjot i heilum
skrokkum ur haustslatrun 1995. Samkvaemt skyrslum Framleidslurads hafi
utflutningur arkjots numid teplega 400 tonnum & arinu 1996 og hafi Svipjod
verid stersta innflutningslandid. Um vorid 1996 hafi kjot med ESB-vottun
verid buid og hafi islenskir saudfjarbendur ordid fyrir fjarhagslegum
skakkafollum vegna pess.

b4 er viki0 ad greidslum til baenda fyrir Gtflutt kindakjot. Framleidslurad hafi
safnad saman upplysingum um greidslur slaturleyfishata og saudfjarbenda
fyrir kindakjot til Utflutnings ur haustslatrun dranna 1992 - 1995 sem séu
medfylgjandi. Greidslugeta slaturleyfishafa sé nokkud breytileg en upplysingar
um greidslur nokkurra slaturleyfishafa, p.m.t. Ferskra afurda, hafi ekki verid
tiltaekar.

[ athugasemdunum er visad til pess ad samkvamt skyrslum Framleidslurads
hafi samanlogd utflutningsskylda banda 4 kindakjoti haustid 1996 numid um
77 pusund dilkum og um 7 pusund fullordnum kindum. Riflega fjordungur
skyldunnar hafi hvilt & peim fjorum slaturhtisum sem leyfi hafi til atflutnings a4
markadi innan ESB og annarra landa sem gera svipadar krofur (Noregur,
Bandarikin). Lokid sé¢ mati 4 umsoknum um styrki vegna slaturfjarflutninga ad
ESB-husum haustid 1996. Styrkir verdi veittir fyrir um 25 pasund kindur, par
af rimlega 5 pusund kindur sem hafi verid fluttar lengri vegalengd en ella hefdi
purft innan sama afurdastédvasvadis. Vitad s¢ ad naer 15 pusund kindur hafi
verid fluttar milli afurdastodvasvaeda vegna prihlida samkomulags benda og
tveggja afurdastodva og hafi pvi afurdir peirra nyst ad ollu leyti til fullnustu



utflutningsskyldu. Krafa Nordmanna um ad tollkvéti &4 peirra markad verdi
adeins nyttur med fé fra ridulausum landssvedum hafi sidan leitt til flutnings &
sidustu 5 pusund kindunum af peim 25 pisund sem um s¢ ad reda. bvi s¢ 6hett
ad fullyrda ad nyting fjdrmuna til ad styrkja flutninga slaturfjar ad slaturhsum
haustid 1996 hafi verid allg6d. Medalfjarhed styrks hafi verid teplega 133
krénur & hverja kind.

7.
Athugasemdir landbunadarraduneytisins barust Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 4. september 1997. bar segir ad i 5. gr. samnings milli rikisstjornar
Islands og Baendasamtaka Islands um framleidslu saudfjarafurda, fra 1. oktober
1995, sé ad finna aatlun um framlog til hagraedingar og voruprdunar 4 drunum
1996 - 2000. Alpingi akvedi framldg skv. pessum 1i0 samningsins, an tillits til
einstakra verkefna.

b4 hafi verid settar reglur sem gildi um veitingu slikra hagraedingar- og
vorupréunarstyrkja, paer fyrstu arid 1996. 1 4. 1id ntigildandi reglna, sem gildi
fyrir Gthlutun arid 1997, sé ad finna lysingu a styrkhaefum verkefnum. Likt og
reglurnar beri med sér geti adeins verid um ad ra&da styrkveitingu vegna
tiltekinna afmarkadra verkefna sem uppfylli akvedin skilyrdi. Pau snui m.a. ad
markmidum verkefnisins og detlunum tengdum framkvamd pess, auk pess
sem syna purfi fram & lekkun kostnadar vegna hagradingar i rekstri.
Framkvemdanefnd um buvorusamninga, sem skipud sé fulltrtum
samningsadila, meti hvort umsoknir séu styrkhafar eda ekki.

Sidan segir i athugasemdum landbunadarraduneytisins: ,, Buvoruframleioslan
er einungis ao litlu leyti had frjalsri samkeppni. Breytingar hafa po ordio og
eru veentanlega framundan i peim efnum. Ofangreindir styrkir eru vissulega
pattur { miostyringu buvoruframleidslunnar. Hins vegar bendir raduneytio a ad
nefudir styrkir eru bundnir i samningi peim sem rikisstjornin gerdi vid
Beendasamtok Islands um framleidslu saudfiarafurda, en medal markmida pess
samnings var ad auka samkeppnisheefni saudfjdrframleidslunnar. Odncegju
einstakra slaturleyfishafa verdur ad meta ut fra pessum adsteedum. *

8.
bann 3. november 1997 barst Samkeppnisstofnun vidbotarerindi fra Ferskum
afurdum, dags. 3. oktober sama ar. bar segir a0 um slaturleyfishafa gildi 16g um
medferd, skodun og mat & slaturafurdum nr. 30/1996. Ad auki hafi 16g um
framleidslu, verdlagningu og solu 4 buvorum nr. 99/1993 (buvorulog), og



reglugerdir samkvaemt peim 16gum, med margvislegum heetti ahrif 4 starfsemi
pessara adila. Svo sem fram komi i bavorulégunum, m.a. i I'V. kafla peirra um
verdskraningu 4 bavorum, V. kafla um verdmidlun og VI. kafla um greidslu
afurdaverds, hafi rikisvaldid margvisleg afskipti af greininni. Oll 4kvaedi
nefndra kafla og 6nnur lagadkvaedi hafi mikil ahrif 4 starfsemi slaturleyfishafa.

A undanférnum 4rum hafi slaturleyfishafar fengid margvislega styrki til
hagradingar i slatrun. I gildi hafi verid samkomulag milli Framkvemdanefndar
bluvorusamninga, Framleionisjods landbinadarins og Byggdastofnunar um
eflingu utflutnings saudfjarafurda. Samkvaemt samkomulaginu fai styrkpegar
sem teljist styrkheefir 75% fjarfestingarkostnadar i styrk til uppbyggingar
vinnslustédva sem geti uppfyllt krofur til framleidslu skv. reglum ESB. Fjorir
slaturleyfishafar hafi fengid slikan styrk.

[ samkomulaginu sé gert rad fyrir ad styrkpegi upplysi um pann fjolda slaturfjar
sem hann hafi fengio til rddstofunar & ESB-markad. Greinilegt s¢ pvi ad
tilgangur pessa samkomulags eigi ad vera s& ad pessir adilar fullnegi ESB-
markadnum med Dpessari radstofun almannafjar. Engu ad sidur hafi
landbunadarraduneytid sett utflutningskvota & Fereyjar arid 1996 med visan til
2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 422/1996 um utflutning 4 kindakjéti (nu
reglugerdar nr. 407/1997) par sem pessum fjorum slaturleyfishofum sé
tryggour hluti utflutnings pangad hvort sem kaupendur par vilji kaupa af peim
edur ei. I tilvitnadri grein reglugerdarinnar segi m.a. ad telji Framleidslurad
naudsynlegt ad skipta utflutningi milli slaturleyfishafa eftir moérkudum skuli
tilkynna landbunadarradherra um pa skiptingu og gera tillogu um
leyfisveitingar. I buvérulogum, sem séu lagastod reglugerdarinnar, segi hins
vegar 1 29. gr. ad landblUnadarradherra skuli, ad fengnum tillogum
Bandasamtaka [slands og Landssamtaka slaturleyfishafa, setja nanari reglur
um skipulag utflutnings svo ad erlendir markadir nytist sem best. Ekki s¢ hins
vegar gerd ndnari grein fyrir pvi i reglugerdinni hvernig hun leidi til pess ad
erlendir markadir nytist sem best.

b4 segir 1 erindi Ferskra afurda ad a grundvelli reglugerdar nr. 407/1997 sé
slaturleyfishofum gert ad flytja Gt hluta af framleidslu sinni.
Utflutningshlutfallid sé¢ 13% dilkakjots og 25% fullordinna kinda sem slatrad sé
i hefobundinni slaturtid, nema hja peim sem hafi 0,7 kindur eda faerri & hvert
ergildi greidslumarks, eins og pad s¢ ordad. Telja verdi ad mismunun sé folgin
i d-lid 6. gr. reglugerdar nr. 407/1997. Samkvaemt beirri grein geti
landbunadarradherra dkvedid ad greida framlag til jofnunar & flutningskostnadi



sé slaturfé flutt i neaesta slaturhis med ESB- eda USA-leyfi. Eins og petta s¢
framkvaemt leidi pad til skyrrar mismununar milli framleidslu slaturleyfishafa
fyrir innanlandsmarkad pvi ad styrkurinn sé greiddur an tillits til pess hvort
kjotid sé sidan flutt 4 pann markad, jafnvel af peim sem hafi 0,7 kindur eda
feerri 4 hvert @rgildi greidslumarks.

b4 segir 1 erindinu: ,Af framansogou leidir ad allir hafa [ raun
utflutningsskyldu a ESB-markad en ella a hrakmarkad. Dbeir sem ekki hafa
fengio styrki til a0 geta uppfyllt utflutningsskyldu og uppfylla par af leidandi
ekki pau skilyrdi verda ad leita til adila sem hafa utflutningsleyfi fyrir sin
slaturhus til ad lata pa slatra fyrir sig. Peim sem uppfylla skilyrdin ber hins
vegar engin skylda til ad vinna fyrir adra slaturleyfishafa pott raod virdist fyrir
pvi gert ad einstokum becendum takist nadarsamlegast ad fa slatrun a fé til
utflutnings hja fjormenningunum. bar liggur fyrir ad peir fa ekki sama vero og
adrir, seu vioskiptin fyrir milligongu annars slaturleyfishafa. Bendum sem
reynt hafa ad fa slatrun a fé til utflutnings eingongu hja pessum adilum en
slatra odru fé annars stadar er neitad um pad eda verda ad sceta OOrum
kjiorum. bar med er buid ad samtvinna slatrun fyrir innanlandsmarkad og

3

utanlandsmarkad beinum vidskiptum vio pa.

Bandum eda slaturleyfishofum sem ekki vilji seta pessum afarkostum s¢ gert
a0 greida seérstakt Utflutningsgjald sem nemi kr. 159 4 hvert kg. dilkakjots og
kr. 118 a4 kg. af fullordnu, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 407/1997. Samkvamt 5. gr.
reglugerdarinnar beri ad auki ad greida 30 kronur & kg. af tflutningsskyldu
kjoti. Ut af fyrir sig virdist sG radstéfun ekki samraemast markmidum
samkeppnislaga pvi med pessu s¢ ad engu gerdur sa arangur sem einstakir
utflytjendur nai & markadi. Hitt sé synu alvarlegra ad akvedid hafi verid, pratt
fyrir ord reglugerdarinnar, ad verd sem faist fyrir kjot Gr slaturhisum sem hafi
heimild til slatrunar fjar sem fer til s6lu i l6ndum ESB verdi ekki lekkad med
jofnun vid onnur hus. betta sé¢ gert pratt fyrir ad 2. mgr. 21. gr. buvorulaga geri
rad fyrir slikri jofnun.

A0 lokum segir i erindi Ferskra afurda: ,, Af 6llu framansogou leidir
kerfisbundin mismunun sem hefur ahrif a verdlag og samkeppni innanlands.
beir sem hvorki hafa fengio styrki til ad geta uppfyllt skilyroi fyrir
utflutningsskyldu, og uppfylla par af leidandi ekki skilyrdin, verda annad hvort
ad leita til adila sem hafa utflutningsleyfi fyrir sin slaturhus til ao slatra fyrir
sig eda greida sérstakt utflutningsgjald. Petta fyrirkomulag leidir meod 6llu
00ru til pess ad slaturhus sem fullncegja reglum eftir ad hafa fengio styrki til



pess ao geta flutt ut eru komin [ betri samkeppnisstoou en keppinautarnir. Med
oorum ordum, peir sem ekki hafa fullt utflutningsleyfi verda fyrir miklum
kostnadi sem stafar af pvi ad peir verda ad greida innleggjendum
samkeppnisheeft verd fyrir allt kjot sem sidan hefur audvitad ahrif @ verdlag a
innanlandsmarkadi, pvi ad audvitad verda peir ad afla tekna til ad standa
undir honum. Pessi kostnadour nemur a bilinu 50 — 70 kronum a kilo a kjoti til

¢

utflutnings. *

9.
Samkeppnisstofnun  sendi  framangreint erindi  Ferskra afurda til
landbunadarraduneytisins og Framleidslurads landbunadarins med bréfum,
dags. 22. desember sl., og 6skadi eftir umsdgnum peirra um erindid.

Umsogn Framleidslurads barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 20. jantar
sl. Framleidslurad bendir 4, ad eins og fram komi af erindi Ferskra afurda sé
radinu  atlad ad gera tillogur til landbunadarrddherra um skiptingu
utflutningsmarkada fyrir kindakjot ef rddid telji pad naudsynlegt. Vid mat &
naudsyn pess ad skipta morkudum & milli slaturleyfishafa sé¢ reynt ad meta
breytingar & skilaverdi fra vidkomandi markadi midad vid breytilegt frambod.
Fereyjamarkadur s¢, andstaett 60rum tiltekum morkudum, svo litill ad oheft
frambod af islensku dilkakjoti gaeti pytt ad heildarveromaeti Gtflutnings laekkadi
med auknu magni. Framleidslurdad hafi pvi i september 1996 fengid akvedna
tillogu fra Markadsradi kindakjots, sem 1 eigi seti fulltriar frd Landssamtokum
slaturleyfishafa, Baendasamtokum f[slands, Landssamtokum saudfjarbsenda og
Framleidsluradi, um ad gera tillogu um skiptingu Fereyjamarkadar milli
slaturleyfishafa. Umraeddri tillogu hafi verid komid & framferi vid
landbunadarraduneytid sem hafi talid rétt ad bida med akvordun par til utrunnir
vaeru timafrestir samkvemt 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 422/1996.

[ umségninni segir ad med bréfi, dags. 17. oktdber 1996, hafi verid lagt til ad
skipt yrdi 200 tonna utflutningi dilkakjots & Faereyjamarkad i réttu hlutfalli vio
utflutningsporf slaturleyfishafa. Vid endurskodun i desember 1996 hafi verid
gerd tillaga um ad skipta 100 tonnum til vidbotar og vid endurskodun i mai
1997 hafi magnid enn verid aukid um 50 tonn og skiptingin avallt midud vid
hlutfallslega utflutningsporf slaturleyfishafa. Raduneytid hafi i 6ll skiptin
akvedid magn og skiptingu 4 milli slaturleyfishafa i samremi vid tillogur
Framleidslurads. Haustid 1997 hafi verid lagt til ad Faereyjamarkadi yroi skipt
milli slaturleyfishafa vegna utflutningsparfar peirra pad haust. Tillagan hafi
verid midud vid ad skiptingin vaeri hlutfallsleg. Eftir ad pessi tillaga hafi verid



gerd hafi borist erindi fra Kjotidonadi KEA og Landssamtokum saudfjarbenda
par sem m.a. sé lagt til ad slaturleyfishafar sem radi yfir slaturhisum med ESB-
vottun, og geti flutt kindakjot & markad i Noregi, ESB-16ndum og til
Bandarikjanna, verdi utilokadir fra Fereyjamarkadi. Framleidslurad hafi tekid
pessi erindi til medferdar en ekki treyst sér til ad leggja til ad slaturleyfishofum
veerl mismunad hvad vardi utflutning a Faereyjamarkad.
Landbinadarraduneytid hafi sidan akvedid ad skipta pessum markadi
samkvaemt tillogum Framleidslurads.

Hvad vardi utjofnun eda uppbot 4 skilaverd skv. 6. gr. reglugerdar nr. 422/1996
sé rangt sem fram komi i erindi Ferskra afurda ad akvedid hafi verid ad jafna
ekki skilaverdid. Hid rétta sé¢ ad teknilegir 6rdugleikar hafi komid i ljos vid
utjofnunina og ad henni sé ekki lokid.

10.

Umsdgn landbiinadarraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
11. mars sl. bar segir ad i erindi Ferskra afurda sé vikid ad skiptingu
Fareyjamarkadar. Haustid 1997 hafi Framleidslurdd landbunadarins gert
tillogu til raduneytisins um skiptingu 4 utflutningi 4 pennan markad. Bavorulog
geri 140 fyrir pvi ad utflutningur dilkakjots sé sérstaklega skipulagdur til ad
markadir nytist sem best. I 2. mgr. 9. gr. reglugerdar um Wtflutning kindakjots
s¢ Framleidsluradi &tlad pad hlutverk ad moéta tillogur um skipulag utflutnings.
Ljost sé af 1. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar ad tillogur Framleidslurads byggi 4
upplysingum og aformum einstakra slaturleyfishafa um utflutning i samremi
vid logmelta utflutningsskyldu og akvordun um hana. Um mat 4 naudsyn pess
a0 skipta umraeddum markadi verdi Framleidslurad sjalft ad upplysa.

P4 motmelir rdduneytid peim fullyrdingum sem fram komi i erindi Ferskra
afurda ad 1 d-lid 6. gr. reglugerdar nr. 407/1997 felist mismunun. Framkvaemd
flutningsjofnunar fari eftir dkvaedum i 2. mgr. 21. gr. buvérulaga. I dkvaedinu
segi svo: ,, Af ollu kindakjoti sem fer til utflutnings skal innheimta, af verdi til
framleidenda, sérstakt gjald, kr. 30 a kg., vegna utflutningsuppgjors. Gjaldio
endurgreidist fyrir unnio kjot og hraefni til peirrar framleioslu, en fyrir
kindakjot sem flutt er ur landi ounnio, i heilum skrokkum eda nidurhlutuoum,
skal pvi vario til ad jafna eftir fongum skilaverd, po pannig ad tekio sé mid af
geeda- og voruflokkum svo og arstima*.

Adurnefnt akvadi reglugerdarinnar feli i sér heimild til greidslu 4 framlagi til
ad jafna flutningskostnad vegna slaturfjar, sem flutt sé i slaturhtis med ESB-
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leyfi eda leyfi til slatrunar & Bandarikjamarkad, 4 flutningsvegalengd sem sé
umfram 100 km. Tilgangur akvadisins s¢ ad hvetja pa baendur sem séu
utflutningsskyldir til ad leggja afurdir sinar til utflutnings inn hja peim
slaturleyfishofum sem hafi leyfi til Gtflutnings 4 ESB- eda Bandarikjamarkad
par sem faest herra verd en 4 O0rum moérkudum ad undanskildum
Faereyjamarkadi. Pa vekur raduneytid athygli 4 ad skv. 2. gr. reglugerdar nr.
407/1997 um utflutning 4 kindakjoti sé framleidanda heimilt ad gera samning
vid einn slaturleyfishafa um ad annast allan utflutning fyrir sig p6tt hann 1ati
einnig slatra hja oO0rum slaturleyfishofum. P4 motmealir raduneytid
fullyrdingum um ad afurdir slaturfjar, i peim tilvikum sem flutningsjofnun sé
greidd, séu ekki fluttar & umraedda markadi.

[ lok umsagnar raduneytisins segir ad skilja verdi sjonarmid i bréfi Ferskra
afurda svo ad akvardanir sem teknar séu a grundvelli heimilda i buvorulogum
purfi ad samrymast markmidi samkeppnislaga. Slikum sjonarmidum sé
afdrattarlaust hafnad en vakin athygli 4 pvi ad tilgangur buvorulaga sé i
morgum tilvikum sé ad jafna kostnad milli adila og svada til ad jafna adgang
a0 morkudum. bad fari vart saman med tilgangi samkeppnislaga.
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II.
Alit samkeppnisrads
A fundi samkeppnisrads, pann 26. oktober 1998, var mal betta afgreitt.
Fundinn satu Brynjélfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Skarphédinn Porisson.

Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. bpeirra, vekur
samkeppnisrad athygli landbunadarradherra & eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli d-lids 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ aliti pessu verdur fyrst vikid ad styrkjum til vérupréunar og hagradingar, pa
ad uthlutun fjarmuna ar flutningsjéfnunarsjodi og loks ad uppbyggingu ESB-
htsa og fyrirkomulagi Gtflutningsskyldu.

1.
Akvaedi samkeppnislaga
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 kemur fram ad 16gin hafi ad markmidi ad
efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins.

Samkvemt 2. gr. samkeppnislaga taka pau til hvers konar atvinnustarfsemi an
tillits til pess hvort hiin er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum
eda 00rum.

Um hlutverk samkeppnisrads er m.a. fjallad 1 d-lid 2. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga. Samkvemt dkvadinu er hlutverk samkeppnisrads m.a. ad
geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
adila ad markadi.

[ 19. gr. samkeppnislaga segir svo m.a.. , Ef samkeppnisrdid eda
Samkeppnisstofnun telur ad dkveedi laga og stjiornvaldsfyrirmeela stridi gegn
markmidi laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja

For e,
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2.
Styrkir til voruprounar og hagraedingar

2.1.
Malavextir i stuttu mali
[ erindi kvartanda i mali pessu er i fyrsta lagi vikid ad fjarveitingum ur
opinberum sjodum til slaturhusa. Kvartandi telur ad einstakir slaturleyfishafar
hafi fengid dmeldar fjarhaedir i styrkjum og lanum ur opinberum sjodum, til
endurbota 4 slaturhiisum sinum, sem 6drum slaturleyfishofum hafi ekki stadid
til boda. betta skekki samkeppnisstodu slaturleyfishafa innbyrdis.

Af hélfu landbunadarraduneytisins hefur verid bent 4, ad i gildi séu reglur um
veitingu hagraedingar- og vOruproéunarstyrkja samkvaemt samningi um
framleidslu saudfjarafurda fra 1. oktober 1995. Um annan fjarstudning sé¢ ekki
a0 reda 4 vegum raduneytisins.

2.2.
Nidurstada

Reglurnar um hagraedingar- og voOruprounarstyrki fylgdu med erindi
landbunadarraduneytisins. Ekki er unnt ad greina af peim hvort einstokum
slaturleyfishofum s¢ mismunad vid uthlutun styrkja og pa hefur ekki verid synt
fram & beina mismunun milli slaturleyfishafa med 6drum hatti i pessum peetti
malsins. Af halfu landbinadarraduneytisins hefur verid fullyrt ad ekki s¢ um
frekari styrkveitingar af halfu rdduneytisins ad raeda vegna pessa malaflokks.
Med visan til framangreinds telur samkeppnisrad ad ekki séu forsendur fyrir
athugasemdum af halfu radsins vegna pessa hluta kvortunarinnar.

3.
Uthlutun fjaArmuna tr flutningsjofnunarsjédi

3.1.
Malavextir i stuttu mali
[ erindi kvartanda segir ad telja verdi 6edlilegt hvernig stadid hafi verid ad
uthlutun fjar Gr flutningsjéfnunarsjodi. bar sé einstokum slaturleyfishofum
mismunad, i sumum tilfellum undir yfirskyni uUtflutningsparfar 4 afurdum
saudfjar sem verka skuli i Gtflutningshiisum. b6 fari adeins hluti afurdanna a
erlendan markad en hinn hlutinn fari 4 innlendan markad i samkeppni vid
afurdir fra slaturhusum sem njoti ekki pessara flutningsstyrkja. Kvartandi hafi
um arabil fengid saudfe til slatrunar utan sins heimahérads, m.a. vegna sleemrar
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stodu slaturhtsa 4 peim stodum. Fyrirgreidsla Ur flutningsjéfnunarsjodi til
vidskiptamanna kvartanda hafi ekki verid 1 samrami vid petta.

[ umsogn Framleidslurads landbunadarins er bent 4 ad skv. reglugerd um
jofnun 4 flutningskostnadi slaturfjar sé pad forsenda fyrir greidslu tr
flutningsjofnunarsjoédi ad slaturhusum a vidkomandi afurdastodvasvadi hafi
feekkad og su vegalengd sem fé er flutt til slatrunar hafi lengst (medalkostnadur
haekkad). P4 megi aldrei jatha flutningskostnad fyrir lengri vegalengd en ad
naesta slaturhtsi vid viokomandi saudfjarbonda. Bendum sé ekki skylt ad flytja
fé sitt 1 neesta slaturhis en peir sem fari lengra, geti ekki venst haerri
flutningsstyrkja en grannar peirra fai, sem slatri i nasta slaturhusi vid pa. Med
pessu moti eigi jafnredi ad vera tryggt medal saudfjairbenda & sama
afurdastodvasvaeoi.

3.2
Lagaumhverfi

[ V. kafla bavorulaga nr. 99/1993, med sidari breytingum, er fjallad um
verdmidlun. I 1. mgr. 19. gr. laganna segir ad innheimta skuli sérstakt
verdOmidlunargjald 4 heildsolustigi af afurdum nautgripa og saudfjar. Skv. 2.
mgr. 19. gr. skal tekjum af verdmidlunargjaldi m.a. varid pannig: , a. til
veromiolunar a milli afurdastoova til pess ad jafna flutningskostnad fra
framleidendum ad afurdastéovum [ peim tilgangi ad audvelda hagkveman
rekstur stoovanna og til pess ad greida naudsynlega flutninga a milli sveda
par sem vontun kann ad vera a einstokum afuroum, sbr. 60. gr.

b4 segir i 3. mgr. 19. gr. ad vid radstéfun tekna af veromidlunargjaldi s¢ heimilt
ad taka tillit til steerdar og stadsetningar afurdastodva svo ad unnt sé ad styrkja
sérstaklega rekstur peirra par sem pad pyki hagkvemur kostur vegna
landfreedilegrar einangrunar.

Um j6fnun flutningskostnadar & slaturfé er fjallad i reglugerd nr. 469/1996 um
greidslu verdmidlunargjalds af kindakjoti. 3. gr. reglugerdarinnar hlj6dar svo:
., Flutningsjofnun samkvemt pessari grein ncer adeins til sveda par sem
medalflutningskostnadur hefur heekkad vegna feekkunar afurdastéova fra darinu
1987. Reikna skal hamark flutningsjofnunar fra framleidendum til
afurdastéoovanna a eftirfarandi hatt:

1. Allir framleidendur skulu sjalfir bera kostnad sem nemur kr. 6,50 pr. kg.

kjots.
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2. Greida skal ad hamarki 80% af peim kostnadi sem er umfram kostnao
samkveemt 1. tl. Aldrei skal greida heerri flutningsjofnun en nemur 50%
af flutningskostnadi.

3. Fari styrkporf samkvemt pessari grein fram ur rddstofunarfé eftir
skiptingu samkvemt 2. gr. skal leekka styrki hlutfallslega jafnt til allra
adila.

Aldrei skal jafna kostnad vegna flutninga slaturfjar lengri leid en ad neestu

afurdastéd. bo er heimilt vegna forgunar haustio 1995 ao jafna flutning ad

afurdastoovum med ESB-leyfi.

3.3.
Nidurstada

Kvartandi hefur haldid pvi fram i mali pessu ad greidslur til hans tr
flutningsjofnunarsjodi hafi ekki verid i samraemi vid pann kostnad sem bandur,
er komi med saudfé til slatrunar hja honum, hafi af flutningnum & slaturfénu.
Af tilvitnudum laga- og reglugerdarakvaedum er 1jost ad ekki er heimilt ad mida
greidslur ur flutningsjofnunarsjodi vid flutninga 4 saudfé til slatrunar sem flutt
er lengra en ad nestu afurdastdd. Eina undantekningin fra pessu er ef saudfé er
flutt 1 slaturhtis med svokallad ESB-leyfi, en fjallad verdur sérstaklega um pann
patt malsins i kafla 4.

Hins vegar sést einnig af tilvitnudum laga- og reglugerdarakvedum ad
megintilgangurinn med sérstakri flutningsjofnun er ad audvelda hagkvaeman
rekstur stodvanna. Pad er mat samkeppnisrads, ad vafasamt s¢ ad pad auki
hagkvemni 1 rekstri afurdastodva a0 innheimta sérstakt gjald af
heilds6luadilum sem sidan er greitt ut til peirra ad nyju i pvi skyni ad jatna
kostnad peirra vio ad na i adfong til rekstrar. Pvert 4 moti ma etla, ad slikar
jofnunaradgerdir séu til pess fallnar ad draga verulega Ur hvata til hagraedingar
hja einstokum slaturleyfishofum par sem jakveaedar afleidingar slikrar
hagraedingar koma vidkomandi slaturleyfishafa ekki ad fullu til goda. Honum
er gert ad greida gjald 1 sameiginlegan sj6d sem sidan er nyttur i pagu annarra
slaturleyfishafa sem kosta purfa meiru til ad né i adfong.

[ mali pessu hefur landbunadarraduneytid bent 4, ad stjornkerfi landbtinadarins
markist ad miklu leyti af 60rum sjonarmidum en virkri samkeppni 4 markadi.
bott samkeppnisrdd geti tekid undir petta ad vissu marki telur radid engu ad
sidur ljost ad stjornvoldum beri vid slikar adstedur ad velja peer leidir i
adgerdum sinum, par sem pvi verdur vid komid, sem sist eru til pess fallnar ad
vinna gegn markmidum samkeppnislaga. bad er alit samkeppnisrads ad
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nidurgreidsla 4 rekstrarkostnadi sem framkvemd er med peim hatti sem um
getur ad framanverdu sé til pess fallin a0 hamla samkeppni & milli slaturhtisa
umfram pad sem naudsynlegt er, pegar tekid er tillit til uppbyggingar 4
stjornkerfi landbuinadarins i heild.

Samkeppnisrad telur ad jofnun flutningskostnadar, eins og hun er framkvaemd
a0 gildandi 16gum, sé til pess fallin ad skada samkeppni. Hun leidir til pess, ad
adili sem tekst & hendur hagraedingarverkefni 1 fyrirtaeki sinu er sidur liklegur
til ad njota til fulls aukinnar ardsemi af baettum rekstri par sem fjarmagn er flutt
fra honum til annarra adila, p.m.t. hugsanlegra keppinauta, sem sjalfir geta ekki
skilad jafn hau verdi fyrir adfong. Med pvi er dregid Ur hvata og frumkvaedi
slaturleyfishafa til pess ad beta rekstur fyrirtekja sinna. bau edlilegu tengsl
sem almennt eru fyrir hendi i rekstri fyrirteekja & milli hagraedingar og battrar
afkomu rofna eda verda oskyr. Oheppilegt verdur ad telja ad hid opinbera leggi
kvadir & fyrirteki sem geri peim erfitt fyrir ad haga rekstri sinum eftir eigin
forsendum. P4 er hatta 4 pvi ad einstakir slaturleyfishafar beri skardan hlut fra
bordi pegar fjarmunum er deilt ut Gr flutningsjofnunarsj6di. Reglunum er tlad
ad tryggja jafnraedi 4 milli benda & sama afurdastodvasvedi en draga verdur i
efa a0 unnt verdi samtimis ad gaeta jafnredis 4 milli slaturleyfishafa. Hafa
verdur i huga, ad jofnunarstyrkir vegna flutnings & slaturfé til slaturleyfishafa
eru til pess fallnir ad hafa bein ahrif 4 samkeppnisstodu slaturleyfishafa
innbyrdis. Slikir styrkir vinna gegn pvi ad sa slaturleyfishafi & vidkomandi
markadi ndi til sin mestum vidskiptum sem hagar sinum rekstri &
hagkvamastan hatt. P4 bendir samkeppnisrdd a ad sérstok flutningsjéfnun, sem
framkvaemd er med framangreindum haetti, vinnur gegn pvi ad markadir steekki
og hagraeding innan einstakra fyrirtekja nai fram ad ganga, m.a. med sokn inn
a nyjan markad. Fyrr 4 timum hafa flutningsjofnunarstyrkir vafalaust pott
naudsynlegir, m.a. vegna erfidra samgangna um landid. Markadssvadi hafa pa
verid litil og einangrud og erfidleikum bundid ad koma vid stekkun peirra af
pessum astedum. Samkeppnisrad telur ad taka verdi tillit til peirra gridarlegu
samgongubota sem ordid hafa 4 undanfornum arum og aratugum. A grundvelli
peirra verdur ad telja ad unnt sé¢ ad koma vid samkeppni 4 milli slaturleyfishafa
4 mun steerra markadssveaedi en adur pott ekki verdi fullyrt ad Island sé allt einn
landfraedilegur markadur.

Med visan til pess sem ad framan greinir telur samkeppnisrdd naudsynlegt, ad
reglur um j6fnun 4 flutningskostnadi vegna slaturfjar verdi teknar til
endurskodunar af halfu landbunadarraduneytisins. Vid slika endurskodun verdi
ad hafa i huga, hvort jofnun flutningskostnadar sé i reynd likleg til ad auka
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hagraedi 1 rekstri afurdastoova. P4 beinir samkeppnisrad pvi aliti sinu til
landbunadarradherra, ad aukid frelsi i vidskiptum med landbunadarafurdir og
minnkud afskipti hins opinbera af fyrirtekjum 4 markadnum sé best til pess
fallid ad efla hagraedi i greininni og beta hag peirra sem par starfa. P4 ma
fullyrda, ad fyrirtaeki sem bua vid rekstrarskilyrdi, par sem virk samkeppni rikir
tryggja best framfarir og hagredingu i buvoruframleidslu, vinnslu og so6lu
buvara til hagsbota fyrir pa sem hagsmuni eiga.

4.
Uppbygging ESB-husa og fyrirkomulag utflutningsskyldu

4.1.
Malavextir i stuttu mali

[ erindi kvartanda er vikid sérstaklega ad flutningsjéfnun til ESB-slaturhtsa.
Slik flutningsjéfnun hafi verid réttlett med pvi ad verd & morkudum sem
krefjist ESB-vottunar sé haerra en 4 6drum morkudum. 1 pvi sambandi bendir
kvartandi 4 a0 heast verd faist & Fereyjamarkadi. bar sé hins vegar ekki krafist
ESB-vottunar. bvi verdi ad spyrja hvort asteda sé¢ til ad uthluta ESB-
slaturhusum kvota 4 pann markad. Loks verdi ad hafa i huga, ad haustid 1996
hafi verid aztlad ad flytja it um 15% heildarframleidslu 4 landsvisu. Pvi er pad
mat kvartanda ad o6edlilegt s¢ ad greida utflutningsstyrk vegna alls slaturfjar
pegar adeins 15% af heildinni sé flutt ut. Ljost sé einnig ad allir
slaturleyfishafar hljoti ad greida beendum sama verd og ESB-husin geri, enda
fai peir ekki dilka til slatrunar ad 60rum kosti.

Telja verdi ad mismunun sé folgin i d-1i0 6. gr. reglugerdar nr. 407/1997 sem
geri rad fyrir pvi ad unnt sé¢ ad greida framlag til jofnunar & flutningskostnadi ef
slaturfé er flutt i naesta slaturhis med ESB-leyfi eda leyfi til slatrunar &
Bandarikjamarkad. Styrkurinn sé greiddur an tillits til pess hvort kjot sé flutt 1t.
Af pvi leid1 ad allir hafi i raun utflutningsskyldu & ESB-markad en ella &
hrakmarkad. beir sem ekki hafi fengid styrki til ad uppfylla Gtflutningsskyldu
verdi ad leita til slaturhusa sem hafi ESB-leyfi og lata pau slatra fyrir sig.
Slaturhisum med ESB-leyfi beri hins vegar ekki skylda til ad vinna fyrir adra
slaturleyfishafa pott rad sé gert fyrir samningum par ad latandi. Baendum, sem
reynt hafi ad fa fé slatrad til utflutnings eingdngu, hja ESB-vottudum husum,
hafi verid neitad um pad eda peir verid latnir seta 6drum kjérum en baendur
sem leggi allt sitt slaturfé inn hja vidkomandi slaturhisum. bar med sé buid ad
samtvinna slatrun 4 innanlandsmarkad og utanlandsmarkad beinum vidskiptum
vid pa sem hafi leyfi til utflutnings 4 ESB-markad. Peim baendum sem ekki vilji
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s&ta pessum kostum sé gert ad greida sérstakt utflutningsgjald, kr. 159 4 hvert
kg. dilkakjots.

Af Ollu framansdgdu leidi kerfisbundin mismunun. bau slaturhus sem hafi
fengid styrki til ad uppfylla skilyrdi um utflutning 4 ESB-markad séu komin i
betri samkeppnisstodu en keppinautarnir. beir slaturleyfishafar sem ekki hafi
fullt utflutningsleyfi verdi hins vegar ad greida baendum samkeppnishaft verd
fyrir innlagt kjot, ad 60rum kosti fai peir ekki saudfé til slatrunar. Undir peim
kostnadi verdi peir ad standa sjalfir en ESB-htsin njoti styrkja til ad standa
undir sama kostnadi.

[ umsogn Framleidslurads landbunadarins segir ad haustid 1995 hafi verid
heimilt ad jafna flutningskostnad milli sveda ad slaturhtsum med ESB-leyfi.
Astaeda pessa sé st ad verd 4 morkudum sem krefjist ESB-vottunar sé harra en
a pridju moérkudum (prounarriki og sum A-Evrépulond). Sams konar heimild
hafi verid til stadar vegna haustslatrunar 1996. Ekki sé¢ o6edlilegt ad hvetja
bandur til ad koma med slaturfé i pau slaturhas sem geti skilad harra verdi vid
utflutning. Loks beri ad geta pess ad nyting tollkvota & Noreg hafi verid, auk
slatrunar 1 ESB-husum, had pvi ad slaturlomb veru ar ridulausum hérudum.
bad hafi haft i for med sér talsverda flutninga & slaturfé milli sveda. ba hafi
verid tekid til umfjollunar innan Framleidslurads hvort undanskilja atti ESB-
hts vid athlutun kvéta & Fereyjamarkad en Framleidslurad hafi ekki treyst sér
til ad mismuna slaturleyfishofum med peim haetti.

4.2.
Lagaumhverfi
[ V. kafla bivorulaga nr. 99/1993 er fjallad um verdmidlun. Par segir i 2. mgr.
21. gr.: ,,Af ollu kindakjoti, sem fer til utflutnings, skal innheimta af verdi til
framleidenda serstakt gjald, 30 kr. a kg., vegna utflutningsuppgjors. Gjaldio
endurgreidist fyrir unnio kjot og hraefni til peirrar framleioslu, en fyrir
kindakjot, sem flutt er ut landi ounnio, i heilum skrokkum eda nidurhlutuoum,
skal pvi vario til ad jafna eftir fongum skilaverd, po pannig ad tekio sé mid af
geeda- og voruflokkum, svo og arstima. “

[ VI. kafla laganna er fjallad um greidslu afurdaverds. [ 29. gr. segir m.a. ad
slaturleyfishafa og 60rum sem annist solu eda dreifingu 4 kindakjoti fra
slaturhtsi sé skylt ad leggja til kjot til Utflutnings samkvemt akvordun
landbiinadarradherra eda semja vid annan slaturleyfishafa um verkun og
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utflutning 4 sama magni, sbr. 5. mgr. A0 60rum kosti skuli vidkomandi
slaturleyfishafi greida sérstakt gjald, skv. nanari skyringum i dkvadinu.

[ 6. mgr. 29. gr. segir, ad allir saudfjarframleidendur skuli taka patt { utflutningi
eda saxta Utflutningsuppgjori  vegna  Utflutningskvadar. Undanpegnir
utflutningsuppgjori séu po peir framleidendur sem hafi 0,7 vetrarfédradar
kindur eda minna & hvert &rgildi greidslumarks.

Um utflutning & kindakjoti er fjallad sérstaklega i reglugerd nr. 407/1997, sbr.
og reglugerd nr. 524/1998. Samkvemt 1. gr. reglugerdarinnar tekur hun til
utflutnings 4 kindakjoti sem framleitt er 4 arinu 1997. I 2. mgr. 1. gr. segir ad
eigendum slaturfjar sé¢ skylt ad taka patt i utflutningi eda sata
utflutningsuppgjori fyrir framleidslu sina 4 arinu 1997.

[ 2. gr. segir svo: ,, Sldturleyfishafi, sem tekur d moti saudfé til slatrunar, er
abyrgur fyrir pvi ad utflutningsskil eiganda pess slaturfjar er hann tekur vio
fari fram eftir akvoroun radherra um utflutningsskil. bo skal eiganda slaturfjar
heimilt ad gera samning vio einn slaturleyfishafa um ad annast allan utflutning
fyrir sig pott hann slatri einnig hja 60rum slaturleyfishofum. Slikir samningar
skulu midast vio ad sldatrad sé hja peim slaturleyfishafa sem samio er um
utflutning vio fyllilega utflutningsskyldu viokomandi framleioanda. Afrit af
Dpeim samningi skal framleidandi afhenda peim slaturleyfishofum sem hann
oskar eftir ad vera undanpeginn utflutningsskyldu hja, eigi peim ad vera
heimilt ad taka vio framleidslu hans an utflutningsskyldu. Afrit skal einnig sent
til Framleidslurads landbunadarins. *

[ I1. kafla reglugerdarinnar er fjallad um gjold og nytingu markada. I 5. gr. segir
ad greida skuli sérstakt gjald, sem nemi 30 kr. & kg. af pvi magni kjots sem
hverjum framleidanda sé skylt ad taka patt 1 ad flytja ut, sbr. akveedi 1. og 2. gr.
[ 6. gr. er svo fjallad um uppgjor 4 endurgreidslu gjaldsins. Par segir ad gjaldid
endurgreidist eftir peim reglum sem néanar greini i reglugerdinni. { a-c lidum er
fjallad um endurgreidslu 4 kjot sem hafi lifrena eda vistvena vottun, 4 kjot sem
flutt sé Gt 6unnid o.fl. T d-1id 6. gr. segir svo: ,, I stad jofnunar & milli slaturhiisa
eftir markadsmoguleikum vio utflutning, getur landbunadarrdadherra dkvedio
ao fengnum tillogum Framleidslurdds landbunadarins, ad greida framlag til
jofnunar a flutningskostnadi slaturfjar, sem nemur allt ad kr. 0,80 a kind a km.
sem flutt er umfram 100 km. vegalengd, sé flutt i neesta slaturhus med ESB- eda
USA leyfi. Akvoroun pessi getur gilt fyrir dkvedin slaturhiis eda landsveedi. * 1
reglugerd nr. 524/1998 er ekki ad finna samberileg dkvadi vid pau sem um

19



getur i 5. og 6. gr. reglugerdar 407/1997. Hins vegar verdur ekki séd af
reglugerd nr. 524/1998 ad reglugerd nr. 407/1997 hafi verid felld ar gildi.
Verdur pvi ad ganga ut fra pvi ad fyrrgreind dkvaedi reglugerdar nr. 407/1997
séu enn i gildi.

[ I1I. kafla reglugerdarinnar er fjallad um skipulag utflutnings. { 9. gr. segir ad
slaturleyfishafar skuli tilkynna Framleidsluradi landbinadarins hvernig peir
hyggist afsetja pad kjot sem skylt s¢ ad flytja at. Tilkynningarnar skuli bera
med sér hvort slaturleyfishafi atli ad verka sjalfur til utflutnings pad magn sem
honum beri ad flytja Ut, hvort slaturleyfishafi hafi samid vid annan
slaturleyfishafa um ad annast Gtflutning eda hvort slaturleyfishafi eigi pess ekki
kost ad verka kjot til utflutnings og oski eftir pvi ad greida utflutningsgjald.
Skv. 2. mgr. 9. gr. fer Framleidslurdd landbunadarins yfir tilkynningar
slaturleyfishafa og gerir tillogur til landbunadarradherra um utflutning. Telji
Framleidslurdd naudsynlegt ad skipta Utflutningi milli slaturleyfishafa eftir
morkudum skal rddid tilkynna landbunadarradherra um pé skiptingu og gera
tillogu um leyfisveitingar.

4.3.
Nidurstada

[ samningi 4 milli rikisstjornar Islands og Baendasamtaka Islands um
framleidslu saudfjarafurda, dags. 1. oktober 1995, kemur fram i1 5. gr. ad
tilteknum fjarheedum verdi varid til ymissa verkefna tengdum samningnum,
m.a. til hagredingar- og voérupréunar. A grundvelli pessa akvadis var gert
samkomulag milli Framkvemdanefndar buavorusamninga, Framleidnisjods
landbtinadarins og Byggdastofnunar um eflingu utflutnings saudfjarafurda. A
grundvelli samkomulagsins geta slaturleyfishafar sétt um styrki til
uppbyggingar 4 vinnslustodvum sinum i pvi skyni ad paer uppfylli krofur til
framleidslu samkvaemt reglum ESB. Skv. 4. lid samkomulagsins getur
styrkfjarhed numid allt ad 75% af fjarfestingarkostnaoi.

Samkeppnisstofnun leitadi eftir upplysingum fra landbinadarraduneytinu um
pad hversu margir slaturleyfishafar hefou fengid umraedda styrki og hvort
fleirum staedu slikir styrkir til boda. I svari raduneytisins kom fram ad fjorir
adilar hefdu pegar fengid slika styrki, p.e. Kaupfélag bPingeyinga, Kaupfélag
Austur-Skaftfellinga, Slaturfélag Sudurlands og Nordvesturbandalagid hf. ba
gaetu adrir slaturleyfishafar sem &huga hefou sott um styrk til samskonar
uppbyggingar vinnslustodva sinna.
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[ samkeppnislogum kemur fram pad markmid 16ggjafans med 1ogunum ad efla
virka samkeppni til ad vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta og studla
pannig ad efnahagslegum framforum i pjodfelaginu. Pegar stjornvold veita
akvednum fyrirtekjum styrki eda ivilna framleidslu dkvedinna vara getur pad
farid gegn pessum grunntilgangi samkeppnislaga. Petta 4 adallega vid pegar
keppinautum er mismunad med opinberum styrkjum. begar svo ber vid getur
styrkveiting unnid gegn naudsynlegri hagraedingu og skadad vel rekin fyrirtaeki.
Styrkveiting sem mismunar keppinautum skapar pvi haettu & soéun
framleidslupatta pjoofélagsins og getur hamlad efnahagslegum framforum.
Hins vegar verdur a0 telja ad ivilnandi adgerdir stjornvalda sem taka jafnt til
allra sem starfa 4 vidkomandi markadi hafi ekki, ad 6llu jofnu, 1 f6r med sér
samkeppnishamlandi ahrif.'

Med visan til framanritads telur samkeppnisrad, ad veiting styrkja til
uppbyggingar vinnslustodva, 1 peim tilgangi ad stodvarnar uppfylli skilyrdi til
utflutnings 4 markad ESB, fari ekki i sjalfu sér gegn tilgangi og markmidi
samkeppnislaga. Par redur urslitum ad styrkir pessir standi 6llum
slaturleyfishofum jafnt til boda a grundvelli hlutleegra reglna par sem jafnraedis
sé geett 4 milli slaturleyfishafa. Hins vegar hefur komid fram i gdgnum malsins
ad ekki s¢ porf a fleiri slaturhusum med ESB-leyfi til ad annast slatrun & pa
markadi par sem ESB-vottunar er krafist. Samkeppnisrad bendir 4 ad reglur um
skipulag utflutnings mega ekki leida til pess ad slaturleyfishafar almennt finni
sig knuina til ad 6dlast ESB-vottun i pvi skyni ad vera samkeppnishefir vid
ESB-vottada slaturleyfishafa, t.d. 4 innanlandsmarkadi. Slik préun faeri gegn
pvi markmidi 1. gr. samkeppnislaga ad vinna beri ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta. P4 verdur ad telja ad offjarfesting i slaturidnadi, sem bein
afleiding opinberrar reglusetningar, fari og gegn pvi markmidi buvérulaga nr.
99/1993, ad studla ad aukinni hagkvemni i buvoruframleidslu, sbr. a-lidur 1.
gr. laganna. { pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad landbunadarframleidsla
og tengd starfsemi lytur yfirgripsmiklum afskiptum opinberra adila sem hafa
veruleg ahrif & allar rekstrarforsendur fyrirteekja & markadnum.

b4 bendir samkeppnisrdd 4, ad naudsynlegt er ad taka til athugunar hvort adrar
reglur er tengjast Utflutningi & saudfjarafurdum, og tengjast m.a. sérstodu peirra
slaturleyfishafa sem hafa ESB-utflutningsleyfi, séu andstedar akvadum
samkeppnislaga og raski samkeppni & markadnum. Ad framanverdu hefur verid
gerd nokkur grein fyrir peim laga- og reglugerdardkvaedum sem gilda um

! Sja alit samkeppnisrads nr. 7/1996 um fjarstyrki til heilsarshotela 4 landsbyggdinni.
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utflutning & saudfjarafurdum. Eins og par kemur fram er slaturleyfishofum og
framleidendum skylt ad beina hluta af framleidslu saudfjarafurda til Gtflutnings
auk pess sem slaturleyfishofum er Gthlutad kvotum 4 einstaka erlenda markadi.
[ pvi skyni ad hvetja bandur til ad fara med hluta af framleidslu sinni i
slaturhiis sem hafa ESB-leyfi er greiddur sérstakur flutningsstyrkur vegna
flutninga a slaturfé i pau hus. Er pad rokstutt med pvi ad utflutningur til landa
er krefjast ESB-vottunar skili harra verdi fyrir afurdir, en utflutningur til
annarra landa.

Samkeppnisrad telur pad orka tvimalis ad sérstakur flutningsjofnunarstyrkur sé
greiddur i framangreindu skyni. Ef slaturleyfishafar med ESB-leyfi geta fengid
haerra verd fyrir sinar afurdir med Utflutningi & p4 markadi sem krefjast ESB-
vottunar @ttu peir pegar af peirri astedu ad vera i adstodu til ad greida
framleidendum herra verd fyrir slaturfé. bar med atti negur hvati ad vera fyrir
hendi fyrir framleidendur til ad leita til pessara adila um slatrun. b6 hefur verid
bent 4, ad skv. 2. mgr. 21. gr. buvorulaga sé gert rad fyrir sérstakri jofnun
skilaverds af utfluttu kjoti, p.e. heilum skrokkum og nidurhlutudum sem flutt er
ur landi 6unnid. Med pvi ad slikar jofnunaradgerdir séu vidhafdar sé ekki
tryggt ad peir slaturleyfishafar, sem bodid geti haest skilaverd til banda, fai
slaturfé til vinnslu i edlilegu samraemi vid pad. Jofnun skilaverds leidi til pess
ad framleidandi fai laegra skilaverd fra slaturleyfishafa A en hann raunverulega
geti bodid midad vid eigin rekstrarforsendur og haerra skilaverd fra
slaturleyfishafa B en hann geti stadid undir kemi ekki til jofnunaradgerda.
Samkeppnisrdd telur ad slikar jofnunaradgerdir séu ekki til pess fallnar ad na
pvi markmidi buvorulaga ad studla ad aukinni hagkvaemni i buvoruframleidslu,
vinnslu og s6lu buvara til hagsbota fyrir framleidendur og neytendur. bvert a
moti eru slikar adgerdir almennt til pess fallnar ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki &
vidkomandi markadi hagi rekstri sinum til samraemis vid pau rekstrarskilyrdi
sem markadurinn sjalfur bydur. Af pvi leidir ad framleidendur og neytendur
fara 4 mis vi0 pad hagredi sem af virkri samkeppni & grundvelli jafnra
samkeppnisskilyrda leidir. bvi hlytur frekar ad koma til alita ad draga Gr peim
jofnunaradgerdum sem beitt er 4 grundvelli buvorulaga fremur en ad auka enn
vid slikar adgerdir, m.a. med sérstakri flutningsjofnun og jofnun skilaverds. Ef
akvaedi um jofnun skilaverds leida til pess ad gripa verdur til sérstakrar
flutningsjofnunar til handa ESB-slaturleyfishofum telur samkeppnisrad
samkvemt framansogdu ad fremur bari ad kanna hvort unnt s¢ ad afnema
jofnun skilaverds heldur en ad gripa til enn frekari jofnunaradgerda i formi
flutningsjofnunar. Med pvi veri komid til mots vid pau markmid sem fram
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koma i buvorulogum og samkeppnislogum um aukna hagredingu og batta
nytingu framleidslupatta, til hagsbota fyrir neytendur og fyrirtaeki.

b4 verdur ad hafa 1 huga, ad peir slaturleyfishafar sem ekki hata ESB-leyfi eru i
samkeppni vid hin svonefndu ESB-hus um slaturfé til innanlandsmarkadar auk
pess sem utflutningur til t.d. Fareyja er ekki bundinn pvi skilyrdi ad
viokomandi slaturleyfishafi njoti ESB-vottunar. I gognum malsins hefur verid
bent 4, ad slaturleyfishafar sem ekki njota ESB-vottunar hljéti ad finna sig
kntna til ad greida samberilegt verd til benda fyrir slaturfé eins og ESB-hus
gera par sem ad 60rum kosti yrdi erfitt fyrir slaturleyfishata an ESB-vottunar
a0 fa saudfé til slatrunar. betta 4 a.m.k. vid 4 peim sva&dum par sem unnt er ad
telja a0 ESB-hus starfi 4 sama markadi og adrir slaturleyfishafar, t.d. 4 Nord-
Vesturlandi par sem Ferskar afurdir ehf. starfa & sama markadi og t.d.
Nordvesturbandalagid hf. Eins og fram hefur komid hafa slaturleyfishafar med
ESB-vottun notid umtalsverdra styrkja til uppbyggingar a starfsemi sinni. Med
pvi ad ESB-vottun er skilyrdi fyrir Gtflutningi 4 vissa markadi og kvotum er
uthlutad til atflutnings til einstakra slaturleyfishafa er 1jost, ad ESB-hus sitja ad
peim morkudum par sem hast verd bydst fyrir utfluttar saudfjarafurdir. begar
til viobotar kemur ad ESB-hts njota sérstakra flutningsstyrkja umfram adra
slaturleyfishafa verdur ad telja a0 samkeppnisstada annarra slaturleyfishafa
gagnvart ESB-hisum sé verulega raskad. Er pa ekki sist litid til pess ad adeins
13 - 15% af heildarframleidslu saudfjarafurda fer til tflutnings.

[ pessu sambandi hefur verid bent 4, ad slaturleyfishafar og bandur geti gert
med sér prihlida samkomulag um ad uppfylla utflutningsskyldu sem jafni pann
adstodumun sem framangreint fyrirkomulag hefur 1 for med sér.
Samkeppnisrdd telur ad heimild til ad gera slika samninga geti ekki komid i
veg fyrir mismunun milli ESB-slaturleyfishafa og annarra. Er pa haft i huga, ad
ekki hvilir skylda & ESB-slaturleyfishafa a0 gera slika samninga auk pess sem
ESB-slaturleyfishafi getur tengt saman slatrun til ttflutnings og til
innanlandsmarkadar og raskad pannig samkeppnisstodu peirra slaturleyfishafa
sem ekki njota ESB-vottunar. b4 er ESB-slaturleyfishafi i adstodu til ad beina
vidskiptum til sin med pvi t.d. ad bjoda framleidendum misjafnt verd eftir pvi
hvort viokomandi framleidandi leggur allt saudf¢ sitt til slatrunar hja ESB-htsi
eda adeins utflutningshlutfallio. Af 6llu pessu leidir, ad samkeppnisstada
slaturleyfishafa 4n ESB-vottunar raskast. Pad er i andstodu vid markmid
samkeppnislaga.
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b4 bendir samkeppnisrdd 4, vegna framkominna sjonarmida um uthlutun kvéta
til Utflutnings saudfjarafurda a4 Fereyjamarkad, ad stjornun framleidslu og solu
med uthlutun kvota er almennt til pess fallin ad draga Gr peim moguleikum sem
fyrir hendi kunna ad vera 4 virkri samkeppni 4 markadi. Eins og 4dur greinir er
pad 4 medal hofudmarkmida blivorulaga ad studla ad framforum og aukinni
hagkvemni 1 buvoruframleidslu, vinnslu og s6lu buvara til hagsbota fyrir
framleidendur og neytendur. A9 mati samkeppnisrads er reglur um utflutning &
saudfjarafurdum, sem byggja 4 Gthlutudum kvétum til einstakra framleidenda,
ekki til pess fallnar ad nd framangreindum markmidum buvorulaga. Pvert a
moti ma &tla, ad peer dragi ar frumkveedi og getu til a0 auka markadshlutdeild
islenskra saudfjarafurda, t.d. i Fereyjum. Hins vegar kunna ad vera fyrir hendi
adstedur 4 einstokum svidum sem gera naudsynlegt ad beita peim adferdum
sem adur er lyst. Engu ad sidur er naudsynlegt ad hafa i huga, ad til lengri tima
1itid er stjornun 4 framleidslu og s6lu med kvotatthlutunum ekki til pess fallin
a0 auka hagkvaemni rekstrar eda studla med 6drum heatti ad pvi ad einstok
fyrirtaeki & markadi néi vidunandi arangri i rekstri.

Samkeppnisrad vill itreka, ad edlilegt hlytur ad teljast ad stjornvold velji paer
leidir 1 storfum sinum sem draga minnst ur peirri samkeppni sem geti prifist &
vidkomandi markadi. Pad 4 einnig vid pegar gripi0 er til tiltekinna adgerda
innan stjornkerfis landbunadarins, sem kunna ad stydjast vid dnnur markmid en
a0 er stefnt i samkeppnislogum. Med visan til framanritads beinir
samkeppnisrad peim tilmelum til landbunadarradherra ad taka fyrirkomulag
utflutningsskyldu 4 saudfjarafurdum til endurskodunar par sem gett yrdi peirra
sjonarmida sem hér hafa verid rakin.
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