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117. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 14/1998

Erindi er varoar samkeppnislega

mismunun i utbooi a skolaakstri

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 25. mai sl., fra Benedikt Gudmundssyni
f.h. hopferdaleyfisfyrirtekis GuOmundar Tyrfingssonar ehf., par sem fram
kemur ad fyrirtekid telji sig eigi sitja vid sama bord og sérleyfishafar hvad

vardar endurgreidslu & pungaskatti vegna skolaaksturs.

[ erindinu kemur fram ad fyrirteekid @tli sér ad taka patt i utbodi Rikiskaupa,
nr. 11064, & skolaakstri fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands. Einnig segir i
erindinu ad sidastlidin 12 ar hafi sérleyfishafarnir Austurleid, SBS, og
Nordurleid annast pennan akstur. Fullyrt er ad umreaeddir sérleyfishafar hafi fellt
skolaakstur inn i 4atlunarferdir sinar og pannig fengid endurgreiddan 70%

pungaskatts af skolaakstrinum.

Vegna utbodsins um skolaakstur fyrir Fjolbrautaskéla Sudurlands for Benedikt
Gudmundsson, f.h. Gudmundar Tyrfingssonar, fram 4 pad vid rikisskattstjora
a0 fyrirtekid fengi ad sitja vid sama bord og sérleyfishafar p.e. ad pad fengi
70% endurgreidslu 4 pungaskatti 4 peim leidum sem ttbodid nadi til. I erindinu
og fylgiskjolum med pvi kemur fram ad rikisskattstjori hafnadi beidni
fyrirtekisins a4 peirri forsendu ad eingdngu sérleyfishafar eigi rétt &
endurgreidslu pungaskatts ,,...af akstri sem ekinn er a leioum sem sérleyfin taka

til, en ekki vegna annars konar aksturs s.s. skolaaksturs “.



Kvartandi sendi stofnuninni simbréf, 29. mai sl., med utbodsgdgnum vegna
tbods Rikiskaupa nr. 11064. I verklysingarkafla Gtbodsgagnanna segir medal
annars: ,, Verkkaupi setur sig ekki a moti pvi ad verktaki taki adra farpega

Jjafnframt, raski pad ekki timadcetlun “.

16. juni sl., sendi Gudmundur Tyrfingsson ehf. Samkeppnisstofnun afrit af
gdgnum sem 16gd voru fram vid opnun tilboda vegna utbods um skolaakstur nr.
11064, pann 2. jini sl. bar kemur fram hverjir budu i aksturinn og upphed
tilboda.

1I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun 6skadi simlega, 29. mai sl., eftir heildar utbodsgognum
vegna Utbodsins vardandi skolaakstur fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands fra
Rikiskaupum og fékk pau send sama dag med simbréfi. Samkeppnisstofnun
skrifadi baedi samgonguraduneytinu og fjdrmalaraduneytinu bréf, pann 29. mai,
og 6skadi eftir umségn peirra um pa peaetti erindis Gudmundar Tyrfingssonar

ehf. er voroudu raduneytin.

2.
[ svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 13. juli 1998, kemur medal annars
fram stadfesting rdduneytisins 4 pvi ad peir adilar sem nefndir eru i erindinu
p.e. Austurleid, SBS, og Nordurleid hafi leyfi raduneytisins til pess ad stunda
sérleyfisakstur og fai endurgreidslu 4 pungaskatti samkvamt peim reglum sem
par um gilda. A0 6dru leyti taldi raduneytid sig ekki faert ad tja sig um einstaka
efnishluta erindisins par sem skolaakstur sé 1 verkahring mennta-
malardduneytisins og endurgreidsla pungaskatts til sérleyfishafa logfest i 16gum
um fjaroflun til vegagerdar, nr. 3/1987, og framkvemd peirra laga i hondum

fjarmalaraduneytisins.



3.
Fjarmalaraduneytid segir i umsogn sinni, dags. 31. agust 1998, ad raduneytid
hafi 6skad eftir umsogn rikisskattstjora um erindi Gudmundar Tyrfingssonar

ehf., og fylgir umsogn rikisskattstjora med bréfi raduneytisins.

[ umsogn rikisskattstjora um erindi Gudmundar Tyrfingssonar kemur m.a. fram
ad breyting hafi ordid 4 fyrirkomulagi endurgreidslu pungaskatts med 16gum
nr. 68/1996, en sérleyfishafar fengu adlogunartima fram & annad
greidslutimabil 1997. [ umsOgninni er WGtskyrt hvada reglur gilda um
endurgreidslu pungaskatts og hvernig framkvaemd endurgreidslunnar er hattad.
bar segir m.a.: ,, Félag sérleyfishafa gefur ut fyrir hvert ar leioabok, par sem er
ad finna upplysingar um allar dcetlunarferdir peirra, p.e. hversu margar ferdir
peir fara i viku hverri og hversu margar ferdir a dag ef pvi er ad skipta.
Hvernig leidabokin er byggo upp m.t.t. mats a porfum getur rikisskattstjori ekki

‘“

svarad. Hvort eitthvert mat sé lagt a “porf” fyrir samgongur og tioni peirra
eda hvort serleyfishafarnir sjalfir radi hversu mikio peir aka d@ umreddum

leioum er samgonguraduneytisins ad svara, sem er utgefandi sérleyfanna.

Hvad vardar fyrirkomulag endurgreidslunnar er pad med peim heetti ad
serleyfishafa ber ad skra a sérstok skraningarblod hverja einustu ferd sem ekin
er d sérleid, sundurlioad a okuteeki og sundurlioad a hverja sérleio fyrir sig. A0
gjaldtimabili loknu scekir sérleyfishafi um endurgreidslu til rikisskattstjora a
serstoku  umsoknareyoubladi, par sem fram kemur heildarakstur d
gjaldtimabilinu og akstur a sérleioum. Skraningarblodin skulu jafnframt fylgja

umsoknareyoubladinu til afstemmingar.

Adur en endurgreidslan fer fram er borinn saman akstur samkvemt
dlestrarskra okumcela, sem er heildarakstur a timabilinu, og skraour akstur a
umsoknareyoubladi. Umsoknareyoubladio er jafnframt stemmt af vid
skraningablodin. Par sem dcetlun seérleyfisbifreioa er fyrirfram dkvedin i
leioabok, er i flestum tilvikum ekki vafi a pvi hversu margar ferdir hver
serleyfishafi ekur a dag. Til ad ganga ur skugga um ad ekki sé oskao eftir
endurgreidslu vegna annars aksturs en pess sem er a sérleioum ber

rikisskattstjori eftir atvikum saman skraningarblodin vio utgefna leidoabok



serleyfishafa. Komi fram misrcemi er oskad eftir skyringum og/eda

endurgreidslu er hafnad*.

Rikisskattstjori aréttar 1 umsogn sinni ,,...ad sérleyfishafar eiga eingéngu rétt til
ad fa endurgreiddan pungaskatt af akstri sem ekinn er a leioum sem sérleyfin
taka til, ad teknu tilliti til leioabokarinnar, en ekki vegna annars konar aksturs,
s.s. skdlaaksturs. Hins vegar skiptir rikisskattstjori sér ekki af samsetningu

farpega sérleidarinnar sé framangreint uppfylit“.

Rikisskattstjori tekur m.a. demi um endurgreidslu pungaskatts til sérleyfishata
sem einnig stundar skolaakstur. Sagt er fra endurgreidslu vegna tveggja ferda i
viku sem samkvaemt leidabok eru eknar af tilteknum sérleyfishafa a sérleidinni
milli Eida og Egilsstada en greitt er fyrir pessar ferdir af Menntaskolanum &
Egilsstodum. Aftur 4 moéti hafi sama sérleyfishafa verid neitad um
endurgreidslu vegna fleiri ferda sem Menntaskolinn 4 Egilsstodum greiddi fyrir

en hafi ekki komid fram i leidabok sérleyfishafa.

[ lokakafla umsagnar Rikisskattstjora sem fjallar um mégulega misnotkun eda
mismunun reglna um endurgreidslu segir m.a.: ,, Par sem endurgreidslur
byggjast ad vissu marki a skraningu ferda er erfitt ad stadreyna hvort allar
skradar ferdir hafi att sér stad. Gera verdur po rad fyrir ad allur akstur skv.
leioabok fari fram en séu viobotarferdir skradar reynir a skyringar

endurgreidslubeidanda adur en sampykki er veitt “.

Fjarméalaraduneytid segir i umsdgn sinni ad eins og fram hafi komid i umsogn
rikisskattstjora vegna pessa erindis ,,...eiga serleyfishafar eingongu rétt a ao fa
endurgreiddan pungaskatt af akstri sem ekinn er a leioum sem sérleyfin taka til
en ekki vegna annars konar aksturs svo sem skolaaksturs. Gerdar eru strangar
krofur til serleyfishafa 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir ad reglur um

endurgreidslu séu misnotadar “.

Raduneytid upplysir i umsdgn sinni ad pad hafi vegna pess utbods sem hér er

til umfjollunar gert konnun 4 leidabok BST og komid hafi i 1jos ad ekki sé haegt

vegna umraedds utbods ad fella skolaakstur sem par um radir inn i

sérleyfisferdir par sem timasetning sérleyfisferda og skolaaksturs fari ekki
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saman. bvi verdi ekki um endurgreidslu & pungaskatti fyrir pennan akstur ad

reda.

Fjarmalaraduneytid sendi Samkeppnisstofnun einnig, med umsogn sinni, afrit
af bréfi Rikiskaupa, dags. 5. dgust 1998, til samningsadila vegna utbods nr.
11064, é4samt afriti af verksamningi nr. 1292, vegna svadis A, skv.
tbodsgdgnum. | umsogn fjarmalaraduneytisins er bent 4 ad Rikiskaup hafi
breytt akvadi 1 utbodslysingu, par sem segir ad verkkaupi setji sig ekki 4 moéti
pvi ad verktaki taki adra farpega jafnframt, raski pad ekki timadetlun, pegar ad
verksamningi kom. Hid breytta akveaedi sé pannig: ,, Undantekning fra
utbodsgognum er ad ekki er heimilt ad aka med adra farpega i somu feroum
stangist pad a vio sérleyfi ad l6gum. Verktaki skal sjd til pess ad videigandi
reglugeroum sé fylgt”. Med hlidsjon af pessari breytingu dsamt pvi ad ferdir
samkvaemt leidabok og skolaakstursferdir fara ekki timalega séd saman verdi
pvi um skdlaakstur vegna pessa Utbods ad reda og eigi sérleyfishafi ekki rétt &

endurgreidslu pungaskatts vegna pessa aksturs.

Raduneytid bendir 4 ad Rikiskaup hafi enga heimild til ad utiloka sérleyfishafa
fyrirfram frd pvi ad taka patt 1 Gtbodi eins og pvi sem hér um redi. Um utbod &
vegum rikisins segir: ,, Allir sem ahuga hafa geta tekio patt i utbooum d vegum
rikisins, meginreglan er su i opinberum innkaupum ad viohafa skal opio tboo,
sbr. 15. gr. reglugerdar um innkaup rikisins nr. 302/1996. I V. kafla
reglugerdarinnar er fjallad um val d bjodendum en meginreglan er su ad
Jafnreedis skal geett milli bjodenda. Sleem fjarhagsstada og skortur a teeknilegri
getu getur leitt til pess ad bjodandi sé metinn vanheefur og tilbodi hans sé
hafnao “.

4.
Samkeppnisstofnun skrifadi Rikiskaupum bréf, dags. 5. november sl. og 6skadi
eftir umsdgn um erindi Gudmundar Tyrfingssonar. I svarbréfi Rikiskaupa,
dags. 20. november sl., segir m.a.: ,, Rikiskaup 6nnudust ofangreint utbod fyrir
hond Fjélbrautaskola Sudurlands og var um skolaakstur ad reeda samkvemt
nanari skilgreiningu skv. utbodslysingu. Allir sem ahuga hafa geta tekio patt i
utbooum a vegum rikisins, meginreglan er su i opinberum innkaupum ad
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vidhafa skal opio utbod, sbr. 15 gr. reglugerdar um opinber innkaup rikisins
nr. 302/1996. Tilboo Guomundar Tyrfingssonar var had fyrirvara um
niourfellingu hluta pungaskatts. Tilbod sem eru had fyrirvorum eru ekki tekin
gild og er pvi hafinad “. 1 bréfinu kemur einnig fram ad Rikiskaup hafi skriflega
gert Gudmundi Tyrfingssyni grein fyrir ofangreindu.

Vardandi medferd pungaskatts visa Rikiskaup i bréfi sinu m.a. til bréfs

fjarmalardduneytisins, dags. 31. agust sl., til Samkeppnisstofnunar.

I11.
Lagalegt umhverfi

1.
Med 16gum nr. 83/1998, um brottfall laga um vorugjald af oliu og breytingu &
lagadkvedum um gjold af bifreidum, var logum um fjaréflun til vegagerdar, nr.
3/1987, pungaskattslogum, med sidari breytingum, breytt. Medal peirra
breytinga sem urdu 4 logunum er ad lagt er a4 okutakin, sem greitt hofou
kilometragjald, fast gjald kr. 100.000, en jafnframt vard lekkun a
kilometragjaldi. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 83/1998 ordast lokamalslidur 3.
mgr. 4. greinar pungaskattslaganna nt pannig: ,, Enn fremur skal endurgreioa
70% pungaskatt sem greiddur hefur verio af akstri okutcekja i eigu sérleyfishafa
a leioum sem sérleyfi peirra ncer til, svo og 70% fasts dargjalds skv. 1. mgr.
pessa staflioar, po einungis ad pvi marki sem okutekin hafa verio nytt til

serleyfisaksturs.

2.
[ 16gum nr. 53/1987, um skipulag & folksflutningum med langferdabifreidum,

segir m.a. i 3. gr. a0 ekki purfi leyfi til aksturs skolabarna 1 og tr skola.

5. gr. laganna fjallar um skilyrdi til folksflutninga. I c.1id greinarinnar er kvedid
4 um a0 ferdationi og gjaldskra sérleyfishafa sé sampykkt af samgdngu-

raduneytinu.



3.

[ reglugerd nr. 90/1990, um folksflutninga med langferdabifreidum, segir m.a. i
4. gr.. , Ferdadcetlanir sérleyfishafa skulu hadar sampykki skipulagsnefndar.
Vio umfjollun ferdadcetlana skal hafa hlidsjon af upplysingum og tillégum fra
viokomandi sveitarstjorn, hafi pcer borist nefndinni.

Serleyfishafa er oheimilt ad leggja nidur ferdir a sérleyfisleid eda feekka peim
nema med sampykki skipulagsnefndar. Oski sérleyfishafi eftir breytingu d
ferdaacetlun skal hann senda skipulagsnefnd skriflega beioni um pad og getur

hun breytt feroaacetlun, ef sérstok asteda er til.

4.
[ reglugerd um innkaup rikisins, nr. 302/1996, segir um utbodsadferdir 1. mgr.
15. gr.: ,, A0 jafnadi skal viohafa almennt 1ithoo “.

Fimmti kafli reglugerdarinnar fjallar um val 4 bjodendum. Par segir i 21. gr.:
., Bjodendum skal ekki mismunad og allir skulu eiga jafnan rétt. Vio almennt

utbod skal 6llum gefinn kostur a ad leggja fram tilboo og jafnreedis skal geett .

5.

[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir um markmid laganna:
., Log pessi hafa pad markmio ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmioi pessu
skal nad meo pvi aod:
a. vinna gegn ohcefilegum hindrunum og takmérkunum da frelsi [ atvinnurekstri,
b. vinna gegn oréttmeetum vioskiptahdttum, skadlegri fakeppni og

samkeppnishémlum,

(s

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum “.



IV.

Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 25. névember 1998, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Tryggvi Axelsson, Karitas Palsdottir og
Skarphédinn Porisson.

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. vekur
samkeppnisrad athygli Rikiskaupa & eftirfarandi aliti sem birt er &4 grundvelli d-

lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.
Erindi Gudmundar Tyrfingssonar snyst um um ¢jafna samkeppnistodu adila
sem vilja taka ad sér skolaakstur gagnvart sérleyfishofum. I erindinu kemur
fram ad sérleyfishafar hafi getad fellt skolaakstur inn i sérleyfisferdir og pannig

fengid endurgreiddan pungaskatt af akstrinum.

Kvartandi tok patt i utbodi Rikiskaupa a skolaakstri fyrir Fjolbrautaskolann a
Selfossi. [ utbodsgognum var akvaedi um ad verkkaupi gerdi ekki
athugasemdir vid pad a0 adrir en skolanemar ferdudust med

skolaakstursferdunum ef pad raskadi ekki timasetningu akstursins.

bar sem kvartandi taldi ad sérleyfishafar sem patt tekju i itbodinu myndu i
sinum tilbodum taka tillit til endurgreidslu pungaskatts sem sérleyfisbifreidar
peirra njota for hann pess 4 leit vid Rikisskattstjora ad fa somu undanpagu &
pungaskatti 4 utbodsleidum og sérleyfishafar. Rikisskattstjori féllst ekki a
beidni kvartanda par sem ad 16gum vari adeins um endurgreidslu & pungaskatti
til sérleyfishafa af akstri sem ekinn vari 4 leidum sem sérleyfin taki til en ekki

annars konar akstri eins og skolaaksturs.

bratt fyrir hofnun Rikisskattstjora sendi kvartandi tvo tilbod i aksturinn. I fyrsta

lagi tilbod par sem gert var rad fyrir endurgreidslu pungaskatts vegna akstursins



og 1 60ru lagi fravikstilbod par sem gert var rad fyrir ad fyrirtekid greiddi
pungaskatt ad fullu.

3.
[ umsogn Rikisskattstjora sem fylgdi med umsogn fjarmalaraduneytisins kemur
fram a0 breyting vard & fyrirkomulagi endurgreidslna pungaskatts med 16gum
nr. 68/1996, en sérleyfishafar fengu adlogunartima fram & annad
greidslutimabil arsins 1997. Reglur paer sem um endurgreidsluna gilda og lyst
er 1 umsogn rikisskattstjora mida allar ad pvi ad ekki s¢ verid ad endurgreida
sérleyfishofum fyrir annan akstur en 4 sér stad & sérleidum. Rikisskattstjori
tekur fram a0 ekki sé endurgreiddur pungaskattur vegna skolaaksturs, en aftur &

moti skiptir embeettid sér ekki af samsetningu farpega 4 sérleidinni.

4.
Skolaakstur skv. Gtbodi Rikiskaupa, nr. 11064, er ad mestu leyti 4 leidum sem
samgonguraduneytid uthlutar sérleyfum 4. Skolaakstur er ekki leyfisskyldur
akstur sem slikur eins og sérleyfisakstur. En bifreidar sem i pennan akstur eru
notadar falla p6 undir 16g og reglur um folksflutninga med langferdabifreidum
par sem til hans eru notadar hopferdabifreidar. Skolaakstur er eins og annar

akstur hopferdabifreida &4 samkeppnismarkadi.

Skoélaakstur sa sem bodinn var ut og hér er til umfjollunar er eins og
sérleyfisakstur rikisstyrktur, en 6likt form er 4 styrkveitingu. Med skolaakstri er
verkkaupi, Fjolbrautaskoli Sudurlands, ad nidurgreida pjénustu vid pa
nemendur sina sem pjonustunnar njota. Sérleyfisakstur er styrktur i formi
endurgreidslu pungaskatts til handa sérleyfishafa. Ekki er vidhaft utbod a

veitingu 4 sérleyfisakstri.

5.
Samkeppnisrdd hefur fyrr & arinu sent fra sér alit, nr. 1/1998, til
samgonguradherra par sem fjallad var um mismunun i starfsskilyroum
hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa og tilmalum beint til rddherra m.a um ad
eyOa peirri mismunun i reglum sem luta ad starfssvidi pessara starfsgreina og
einnig um ad per sérleidir sem sannanlega purfa opinberan studning verdi

bodnar ut.



6.
bad er alit samkeppnisrads ad skolaakstur sem bodinn er ut af halfu Rikiskaupa
eigi ad vera hreinn skolaakstur, pad er ad ekki eigi ad vera haegt fyrir verktaka
ad tvinna saman annan akstur med skolaakstrinum, par med talinn
sérleyfisakstur. Ef akstur pessi er bodinn ut verda per forsendur sem
tilbodsgjafar fa i Gitbodslysingu ad vera & jafnréttisgrunni. I pvi Gtbodi sem hér
er til umfjollunar var 1 utbodslysingu gefid i skyn ad adra farpega meetti taka
med i ferd, ef pad raskadi ekki timadatlun. Rikiskaup breyttu pessu dkveaedi
pegar til verksamnings kom og var pa dhersla 16gd 4 ad ekki vaeri heimilt ad
taka adra farpega med i skolaakstri ef pad stangadist &4 vid 10g sem gilda um
sérleyfi. bad er alit samkeppnisrdds ad akvaedi i utbodsskilmidlum um
skolaakstur sem kvedur 4 um ad flytja megi adra farpega en pa sem njota eiga
hins nidurgreidda skolaaksturs valdi pvi ad ekki standi allir jafnir vid gerd
tilboda i skolaakstur eins og var i pvi itbodi sem hér hefur verid til umfjollunar.
bar var um ad reda skolaakstur a4 leidum sem tilteknir sérleyfishafar eru med

sérleyfi a.

Til ad taka af allan vafa um jafna stodu peirra sem bjoda i skolaakstur beinir
samkeppnisrad peim tilmeelum til Rikiskaupa ad pau skilyrdi verdi sett i
utbodslysingu fyrir skolaakstur ad ekki verdi adrir farpegar i for i peim ferdum

sem falla undir skolaaksturinn en peir sem Utbodi0 tilgreinir.
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