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118. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 17/1998

Kvértun vegna voruvalsreglna Afengis- og

tobaksverslunar rikisins

L.
Malavextir og malsmedferd
1.

Samkeppnisstofnun barst erindi pann 22. juli sl. par sem 6skad var eftir
konnun a vegum Samkeppnisstofnunar & pvi med hvada hatti Carlsberg bjor
hefdi komist 4 solulista i badum ATVR og hvort um brot &
samkeppnislogum veri ad reda i pvi sambandi. Bréfritari 6skadi
nafnleyndar.

Nénar sagdi i erindinu ad samkvamt reglum ATVR pyrftu birgjar ad szkja
um nyjar tegundir i s.k. reynslusélu og flytjist tegundir i s.k. kjarnaflokk nai
paer dkvedinni lagmarkssolu. 1 erindinu segir ad bidtimi fyrir nyja
bjortegund sé u.p.b. 18 manudir.

b4 segir ad Carlsberg bjor hafi komid i s6lu i verslunum ATVR 4n
undangengins bidtima og hafi pad gerst i kjolfar pess ad Sol-Viking hafi
teki0 vid umbodi fyrir Carlsberg. Pratt fyrir pa venju ad sala nyrra tegunda
hefjist fyrsta hvers manadar hafi sala 4 Carlsberg bjor hafist um midjan juni.

[ erindinu segir ad framangreint sé¢ deemi um mismunun og brot 4 reglum
ATVR.

2.

Samkeppnisstofnun sendi bréf til Afengis- og tobaksverslunar rikisins, dags.
24. juli sl., par sem efni framangreindra athugasemda var rakid. Oskadi
Samkeppnisstofnun eftir umsdgn ATVR um malid. Jafnframt var 6skad eftir
almennum upplysingum um gildandi véruvalsreglur ATVR.



Umsogn ATVR barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 28. juli sl. Til
svars vid erindi Samkeppnisstofnunar voru afrit af bréfi ATVR til {sdals
ehf., dags. 16. juli 1998, reglur um innkaup og s6lu afengis nr. 186/1997,
reglur um innkaup og solu afengis nr. 117/1998 og auglysing nr. 311/1998
um breytingu & reglum nr. 117/1998.

Jafnframt sagdi i umsogn ATVR ad i flestum tilvikum hefjist sala nyrrar
vOru i byrjun manadar, enda sé teknilega erfitt ad mala s6luarangur nema i
heilum almanaksmanudum. Ef birgir oski eftir pvi ad sala 4 nyrri voru
hefjist & 6drum tima en i upphafi manadar teljist s almanaksmanudur engu
ad sidur sem heill s6lumanudur. Pannig hafi juni verid talinn heill
sOluménudur i tilfelli Carlsberg, pott sala hafi ekki hafist fyrr en um midjan
manud. Demi um hlidstedur séu po nokkrar.

[ nefndu bréfi ATVR til sdals ehf. kemur fram ad 30. jantar 1998 hafi S6l-
Viking athent ATVR umsékn um sélu 4 Carlsberg bjor i prounarflokki. ba
hafi verid i gildi reglur um innkaup og s6lu afengis nr. 186/1997. 1tl. 1.5. i
reglunum segi svo:

.1 prounarflokki eru nyjar tegundir dfengis, er fara i reynslusélu dn veru d
bidlista. Tegundin telst ny hafi varan ekki verid fol i verslunum ATVR eda
erlendis. Varan sé ad efnainnihaldi frabrugdin 60rum vorum da markadi
innanlands og utan. Med véruna skal fara ad 6dru leyti med sama heetti og
gildir um voru i reynsluflokki. Vara i prounarflokki hefur ekki ahrif a solu
peirra solutegunda er veljast i reynsluflokk hverju sinni né veru annarra
solutegunda fra framleioanda prounarvéru a bidlista eftir reynslusolu.”

[ bréfinu segir ad Sol-Viking hafi talid ad vara framleidd ur islensku vatni
veeri ad efnainnihaldi frabrugdin 6drum vérum & markadi innanlands og
utan. Fyrirteekid hafi bent 4 ad vatn veeri adalefni bjors ad magni til.

ba segir i bréfinu: ,, ATVR taldi eigi efui til ad hafna fullyrdingum Sol-Viking
um efnainnihald voru peirrar sem sott var um i préunarflokk. A9 dliti ATVR
var med ofangreindri umsokn verid ad lata reyna d akveedi, sem ad likindum
yrou tulkunarefni domstola, yroi umsokninni hafnad. Vio umsokn Sol-Viking
var pvi tekio og for Carlsberg bjor i solu an veru a bidlista svo sem gildir
um voru i prounarflokki.”

Sidan segir ad demi pad sem hér hafi verid rakid hafi ordid til pess, ad ny
akvedi voru sett i nagildandi reglur um innkaup og s6lu afengis nr.
117/1998. Umrada um sérkenni islensks vatns etti pvi ad vera 6porf vid
afgrei0slu hlidsteedra mala i framtidinni.

[ adur tilvitnudum reglum nr. 117/1998 segir i tl. 1.5.:



.1 prounarflokki eru nyjar tegundir dfengis er fara i reynslusélu an veru d
bidlista.

Tegundin telst ny hafi varan ekki verid fol i verslunum ATVR eda erlendis.
Sérpontunarpjonusta ATVR telst eigi til verslana [ pessum skilningi. Varan
skal sannanlega vera frabrugdin 6drum vorum fra sama framleioanda a
markadi innanlands og utan. bao gildir um nafn eda undirnafn vérunnar og
utlit hennar, par meo talid liti d umbudum og merkimioum. Varan telst
adeins ny ef um er ad reeda breytingar fra annarri voru fra sama
framleidanda a uppskrift og/eda framleidsluadferoum, s.s. gerjunarferli,
lageringu og siun og sé ekki framleidd samkvceemt leyfi (license)
framleioanda, sem hafa sambcerilega voru fala.

Framleioandi sem vill koma nyrri véru i prounarflokk skal senda inn med
umsokn sinni itarlega lysingu d pvi i hverju hin nyja vara er frabrugdin
annarri voru hans hvad vardar innihald og/eda framleidsluadferair.
Jafnframt skal fylgja acetlun um hvencer fyrsta l6gun nyju vorunnar fer fram,
en hiin skal gerd undir eftirliti matveelafredings ATVR. Hann heimscekir
framleidandann a prounartima vorunnar til pess ad sannreyna ad i raun sé
um nyja voru ad reeda. Eftirlitsmadurinn hefur heimild til ad kalla eftir
ollum upplysingum og gégnum sem hann telur naudsynleg hverju sinni.
Umscekjandi greidir allan kostnad vid eftirlit ATVR, p.m.t. ferdakostnad,
dagpeninga skv. almennum reglum rikisskattstjora, kostnad vegna
rannsokna fra hlutlausum rannsoknarstofum svo og allan annan
sannanlegan kostnao.

Med véruna skal ad ooru leyti fara ad sama heetti og voru i reynsluflokki.
Vara i prounarflokki hefur ekki ahrif a tolu peirra sélutegunda er veljast |
reynsluflokk hverju sinni né veru annarra solutegunda fra framleioanda
prounarvéru a bidlista eftir reynslusolu.

Sé mikill fjoldi sélutegunda bodinn til sélu { préunarflokki getur ATVR
akvedio ad taka adeins eina tegund [ hverjum voruflokki til s6lu fra sama
framleioanda."

Med auglysingu nr. 311/1998, um breytingu 4 reglum nr. 117/1998 um
innkaup og solu afengis og skilmalum i vidskiptum vid birgja, var 5. mgr. tl.
1.5. felld nidur.

3.

Samkeppnisstofnun sendi umsdgn ATVR til alitsbeidanda med bréfi, dags.
29. juli sl., og gaf honum kost 4 ad gera athugasemdir af sinni halfu.



Athugasemdir barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 22. jali sl. (sic).
bar segir ad pratt fyrir pa tru islensks almennings ad islenska vatnid sé
hreinast 1 heimi og henti par af leidandi best til framleidslu bjors sé€ pad alit
bruggmeistara ad islenska vatnid sé ekkert fremra i pessu efni. Eftirlit med
vatni til bruggunar bjors sé pad nakvemt alls stadar i heiminum ad ekki sé
munur & efnainnihaldi vatns til bjérbruggunar pegar bruggun hefst. bad veri
visindalegt afrek ef Islendingum taekist ad syna fram 4 ad islenska vatnid
veeri 1 edli sinu frabrugdid 60ru vatni enda efnaformula vatns og samsetning
litt breytanleg til bjorbruggunar.

b4 segir ad fullyrding Solar-Vikings um sérstodu islensks vatns til
bjorgerdar sé mjdg haepin og jafnvel gefin gegn betri vitund. P4 hafi ATVR,
med pvi ad breyta reglum i pa veru sem fram komi i bréfi ATVR, studlad ad
enn frekari mismunun par sem adrir framleidendur séu par med utilokadir
fra pvi ad njota somu forréttinda og So61-Viking.

Vardandi afgreidslu ATVR 4 umsoknum i prounarflokk er pess getid ad
fyrirtaekid H. Olafsson & Bernhoft ehf. hafi sott um ad nytt vin fra Bersano
4 ftaliu keemist 1 s6lu med visan til reglna um préunarflokk og hafi st
umsokn verid itrekud med bréfi til ATVR 6. mai sl. Einnig hafi verid sott
um nyja bjortegund i désum fra Harboe i Danmorku. Badar pessar umsoknir
hafi uppfyllt skilyrdi prounarflokks. Pessum erindum hafi ekki verid svarad
formlega af halfu ATVR. Hins vegar hafi fengist upplysingar munnlega um
a0 prounarflokkur veri eingdngu etladur islenskum framleidendum.

I athugasemdunum segir ad ATVR hafi med framferdi sinu stérlega
mismunad birgjum vardandi adgang ad sélu i verslunum ATVR med hetti
sem telja verdi ad vardi vid samkeppnislog. Hér s€¢ um mismunun og groft
brot ad reda og er pess pvi farid a leit vid Samkeppnisstofnun ad gerdar
verdi paer radstafanir sem vid eigi ef um brot 4 samkeppnislogum reynist ad
reeda. Ennfremur verdi ad telja ad reglur EES-samningsins hafi verid brotnar
med pvi ad buinn sé til sérstakur prounarflokkur, sem eingongu sé atladur
islenskum framleidendum.

4.

Samkeppnisstofnun barst, pann 5. agust sl., vidbotarumsogn fra ATVR. bar
segir ad athugun hafi farid fram 4 liklegum bidtima Carlsberg bjors eftir pvi
ad komast 1 reynslus6lu, hefdi ekki komid til sélu i préunarflokki. Svo vilji
til a0 danskur Carlsberg bjor i dosum og floskum hafi verid i bid eftir ad
komast i reynslusdlu, pegar umsokn barst um solu 4 islenskum Carlsberg i
prounarflokki. Upphaf s6lu & annarri donsku Carlsberg tegundinni hefoi
verid sett i desember 1998. Umsoknirnar hefou verid dregnar til baka pegar
stadfest hefdi verid ad islenskur Carlsberg kaemist 1 préunarflokk.



Einnig segir ad med reglugerd nr. 117/1998 hafi mjog verid rymkad um
adgengi ad reynslusolu. Solutimi sé ni sex manudir i stad atta. Auk pess hafi
ordid su breyting ad tegundir i reynslusdlu séu ni1 30% af fj6lda tegunda i
kjarna i stad 20% adur. Reynsla sé ekki komin 4 pessa tilhogun. Midad vid
bidlista fra 1. mai sl. sé po liklegt ad ny umsokn i flokk 1j6ss lagerbjors,
undir 380 kr. pr. litra, hefdi komist 1 s6lu 1 byrjun ars 1999. Ny umsdkn i
flokk yfir 380 kr. pr. litra hefdi ad likindum komist i s6lu um manadamot
juli/agast 1999.

bé segir ad eftirfarandi skra um atburdaras tengda solu 4 Carlsberg hafi
verid tekin saman fyrir stjorn ATVR 17. juli sl.:

1. Pann 2. sept. 1997 var sampykkt ad leggja prounarflokk niour, sbr. tl. 7
a 44. fundi. I framhaldi sampykktar var oskad stadfestingar
fjarmalaraduneytis a breyttum innkaupsreglum.

2. A 46. fundi 7. okt. 1997 var sampykkt ad hafna tilmeelum um ad Bear Beer
verdi tekinn i prounarflokk. Forstjora var falio ad svara bréfi Samtaka
verlslunarinnar er fjalladi um malio og visa til sampykktar stjornar um ad
prounarflokkur verdi lagour niour. Sja 5. tl.

3. 4 50. fundi, 28. név. 1997, upplysir forstiéri ad breytingar d
innkaupareglum afengis hafi ekki verio stadfestar. Malio verdi tekio til
umreedu vid heimkomu adstodarmanns fjarmalaradherra en hann sé
erlendis. (sja 5. tl.)

4. A 52. fundi 6. jantiar 1998 vék Arni Témasson ad préunarflokknum og
greindi fra simtali vid Baldvin Valdimarsson. Akvedid var ad telja dkveedi
regina um prounarflokk i gildi par til peim hefdi verid breytt med formlegum
heetti med opinberri birtingu. Forstjora falido ad kynna peim sem hlut eiga ad
mali pessa afstoou.

5. bann 14. janiiar 1998 sendir ATVR 6llum islenskum framleidendum
dfengis svohljodandi bréfi:

Stiorn ATVR sampykkti [ haust er leid ad fella préunarflokk it 1ir
innkaupareglum ATVR. Af dsteedum, sem eigi verda raktar til pessarar
akvorounar, hefur stadfesting og birting pessarar niourstoou dregist.
Akvedid hefur verid ad taka vid umsdknum um ad hafa véru i prounarflokki
par til breyting d innkaupareglum ATVR hefur verid birt i Stiornartidindum.
Verdi vara su, sem sott er um ao selja i1 prounarflokki, eigi til afgreidslu til
verslana ATVR fyrir 1. jini 1998, fellur umsdknin vir gildi.

Aréttad er ad i préunarflokki eru adeins nyjar tegundir dfengis. Tegund telst
ny hafa varan ekki verio fol i verslunum ATVR eda erlendis.



6. Baldvin Valdimarsson bad um viotal vio forstjora. Greindi hann frd, ao i
gangi veeri ,, prounarvinna" vio ad framleida Carlsberg ur islensku vatni og
veeru milljonatugir islenskra krona lagair til pessa verkefnis. Benti Baldvin
d ad adalefni bjors ad magni til veeri vatn og efnafreedilega yrdi pad vatn
audgreint fra donsku eda bresku vatni. (Dagsetning pessa fundar er ekki i
dagbok forstjora).

7. S61-Viking afhenti ATVR umsékn 30. jamiar um ad fi ad selja Carlsberg
ur islensku vatni i prounarflokki.

8. Nyjar innkaupareglur nr. 117/1998 toku gildi 1. mars. TI. 1.5. fjallar um
prounarflokk. Tekio er sérstaklega fram ao i flokkinn komist ekki vara sem
sé framleidd skv. ,, license".

9. bann 2. juni 1998 barst bréf fra Agli Skallagrimssyni um Carlsberg. Efni
pess bréfs er rakio i 5. tolulio fundargerdar 63. fundar.

10. 4 fundi stjornar 9. jini var fiallad um Carlsberg malid sbr. 5. tl. 63.
fundar. A peim fundi sagdist forstjéri ekkert hafa ordid var vid talsmenn
Solar-Vikings fra pvi i januar 1998 og engum synum hefdi verio komio til
ATVR. I Ijés kom eftir pennan fund ad fraségn forstiéra byggdist d
misskilningi. Synishorn af dosabjor hofou borist og hlotio sampykki.
Synishorn af floskum hofou hins vegar ekki borist vegna seinkunar i
floskusendingu til landsins. Skommu seinna barust pau og hofst sala i
prounarflokki 14. juni. Upphafi timabilsins i prounarflokki er pratt fyrir pad
talio vera 1. juni."

Samkeppnisstofnun sendi alitsbeidanda framangreindar athugasemdir
ATVR med bréfi, dags. 5. oktober sl. Engar frekari athugasemdir barust.

S.

Samkeppnisstofnun sendi ATVR sidari athugasemdir litsbeidanda, dags.
22. jali sl. (sic), med bréfi, dags. 20. névember, og gaf ATVR kost 4 ad gera
athugasemdir. ATVR sendi Samkeppnisstofnun bréf, dags. 24. ndvember sl.,
par sem fram kom ad frekari athugasemdir yrou ekki gerdar i malinu.

I1.
Lagaumhverfi

1.



Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 hafa 16gin ad markmidi ad efla
virka samkeppni 1 vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins.

[ d-1id 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk samkeppnisrads sé ad
gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi.

2.

Um starfsemi Afengis- og tobaksverslunar rikisins gilda ymis 16g og
stjornvaldsfyrirmeli. I 1. mgr. 2. gr. laga nr. 63/1969 um verslun med afengi
og tobak, med sidari breytingum, segir m.a. ad ATVR annist innflutning og
innkaup 4 vinanda, afengi og tobaki. Samkvaemt akvaedinu skal ATVR gaeta
pess ad jafnredi gildi gagnvart 6llum afengisbirgjum.

Samkvamt 3. gr. afengislaga nr. 75/1998 parf leyfi til ad stunda i
atvinnuskyni innflutning, heildsolu, smésolu, veitingar eda framleidslu
afengis. ba segir i 1. mgr. 10. gr. somu laga ad ATVR hafi einkaleyfi til
smasolu afengis.

[ 13.-20. gr. reglugerdar nr. 205/1998 um Afengis- og tébaksverslun
rikisins er fjallad um voruval. I 13. gr. segir ad stjorn ATVR skuli setja
sérstakar reglur um val 4 voru til s6lu i vinbadum. Reglurnar skuli annars
vegar mida ad pvi ad tryggja voruarval med hlidsjon af eftirspurn kaupenda
og hins vegar ad pvi ad tryggja framleidendum og birgjum afengis
moguleika 4 ad koma vorum i s6lu 1 vinbudum. Reglurnar skulu hljota
stadfestingu radherra og birtar i Stjdérnartidindum.

Nugildandi reglur um innkaup og s6lu afengis og skilmala i vidskiptum vid

birgja eru nr. 117/1998. Um prounarflokk er par fjallad i tl. 1.5. og hefur
pegar verid gerd grein fyrir pvi akvaedi.

I11.
Alit samkeppnisrads
1.

A fundi samkeppnisrads, pann 16. desember 1998, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Tryggvi Axelsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Skarphédinn borisson.



Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, vekur
samkeppnisrad athygli stjérnar ATVR 4 eftirfarandi aliti sem birt er 4
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

[ mali pessu er kvartad yfir pvi med hvada hzatti Carlsberg bjor var tekinn til
s6lu 1 verslunum ATVR. Af halfu kvartanda er bent 4 ad bidtimi fyrir nyja
bjortegund sé u.p.b. 18 manudir en Carlsberg bjor hafi verid tekinn til s6lu
an undangengins bidtima. Pad hafi gerst med pvi ad Carlsberg bjor hafi
verid tekinn inn i svokalladan préunarflokk, sem atladur sé fyrir nyja voru
sem ekki hafi verid fol i verslunum ATVR eda erlendis og varan sé ad
efnainnihaldi frabrugdin 60rum vérum a4 markadi innanlands og utan.
Carlsberg bjor hafi komist i pennan préunarflokk a grundvelli pess ad Sol-
Viking hafi hafid framleidslu 4 bjornum med islensku vatni. Af halfu
kvartanda er ekki fallist 4 ad islenskt vatn hafi pa sérst6du vid bjorbruggun
a0 réttleti pessa medferd.

b4 bendir kvartandi 4 ad fyrirtzekid H. Olafsson & Bernhoft ehf. hafi sott um
a0 nytt vin sem fyrirtekid hugdist flytja inn keemist i prounarflokk. Peim
umsoknum hafi ekki verid svarad formlega af halfu ATVR en fengist hafi
munnlegar upplysingar um ad préunarflokkur veri eingdngu atladur
islenskum framleidendum. Kvartandi telur ad framangreint s¢ demi um
mismunun af halfu ATVR og brot 4 samkeppnislogum. P4 telur kvartandi
pad jafnframt varda vid akvaedi EES-samningsins ad til sé sérstakur
préunarflokkur hja ATVR sem adeins sé atladur islenskum framleidendum.

Afhalfu ATVR kemur fram ad danskur Carlsberg bjor i dosum og flsskum
hafi verid 4 bidlista eftir ad komast 1 reynslus6lu og hafi verio aatlad ad
onnur tegundin keemist 1 s6lu um midjan desember 1998. Umsokn hafi svo
borist um s6lu 4 islenskum Carlsberg bjor i prounarflokk par sem byggt
hefdi verid 4 pvi ad Carlsberg bjor, framleiddur ur islensku vatni, veeri
frabrugdinn Carlsberg bjor framleiddum tr dénsku vatni. ATVR hafi ekki
talid efni til ad hafna peim fullyrdingum Solar-Vikings, umbodsadila
Carlsberg bjors, ad efnainnihald pess bjors med islensku vatni veeri
frabrugdid efnainnihaldi Carlsberg bjors fra Danmérku. ATVR hafi talid ad
hofnun 4 umsokninni hefdi leitt til malsoknar af halfu Solar-Vikings par sem
1atid yrdi reyna 4 tulkun tl. 1.5. i reglum nr. 186/1997 er vardar
prounarflokk. Vid umsokn Solar-Vikings hefdi pvi verid tekid og hafi
Carlsberg bjor farid i s6lu 1 juni 1998 an veru & bidlista svo sem gildi um
voru i prounarflokki. Samhlida hafi umsokn um sélu a donskum Carlsberg
bjor verid dregin til baka. Framangreint deemi hafi hins vegar leitt til
setningar nyrra akveda i nugildandi reglur um innkaup og s6lu afengis nr.
117/1998 og @®tti umraeda um sérkenni islensks vatns pvi ad vera 6porf vid
afgreidslu hlidsteedra mala i framtidinni.



3.

Eins og adur segir hefur ATVR einkarétt til smasolu a dfengi hér 4 landi ef
fra er talin sala afengis til neyslu 4 s6lustad. Samkeppnisrad hefur 4dur
fjallad um stodu ATVR 4 markadnum og peer skyldur sem 4 fyrirteekinu
hvila vegna hennar og peirra lagadkvada sem um starfsemi stofnunarinnar
gilda.' Sokum yfirburdastddu sinnar hvilir ad mati samkeppnisrads
sérstaklega rik skylda 4 ATVR ad gaeta pess ad athafnir fyrirtaekisins hafi
ekki skadleg ahrif & samkeppnisstodu peirra adila sem selja afengi i gegnum
verslanir ATVR. Hafa verdur i huga ad innflytjendur og framleidendur
afengis geta ekki komid voru sinni & markad til neytenda med 60rum haetti
en i verslunum ATVR, ad undanskilinni sélu afengis til neyslu 4 solustad.
bvi verdur ad gera pa krofu til ATVR ad reglur stofnunarinnar um val &
vorum til s6lu 1 verslunum hennar og framkvamd peirra feli 1 sér ad itrasta
jafnraedis sé geett 4 milli peirra adila sem vilja koma vorum sinum i s6lu hja
stofnuninni.

[ mali pessu er pvi haldid fram af halfu kvartanda ad bidtimi eftir ad koma
nyrri bjortegund i reynslusélu hja ATVR sé u.p.b. 18 manudir. Pessari
fullyrdingu er ekki beinlinis andmelt af halfu ATVR en bent 4 ad med
setningu nugildandi reglna um innkaup og s6lu afengis, nr. 117/1998, hafi
adgengi a0 reynslusolu verio rymkad. Reynsla sé ekki komin & hina nyju
tilhogun en midad vid bidlista fra 1. mai sl. sé liklegt ad ny bjortegund i
flokki 1joss lagerbjors, undir 380 kr. pr. litra, hefdi komist i s6lu 1 byrjun ars
1999. Ny umsokn i flokk yfir 380 kr. pr. litra hefdi ad likindum komist i
s0lu um manadamoét juli-agust 1999.

Samkeppnisrad telur samkvaemt framansogdu 1jost ad um verulegan bidtima
sé a0 reda fyrir umsakjanda um reynslusolu a nyrri bjortegund 1 peim
flokki sem Carlsberg bjor fellur i. Samkvaemt upplysingum fra ATVR fellur
Carlsberg bjor i dosum 1 6dyrari flokk en floskubjorinn i pann dyrari.

ba liggur fyrir ad sé vara tekin til s6lu 4 grundvelli reglna um préunarflokk
er ekki um neinn bidtima ad reda. bad getur pvi augljoslega skipt verulegu
mali fyrir s6luadila hvort umsékn um solu & voru 1 peim flokki er sampykkt
edur ei af ATVR. 1 samraemi vid pad sem adur segir um stodu ATVR verdur
a0 gera pa krofu til stofnunarinnar, vid mat hennar a pvi hvort vara falli 1
préunarflokk og komist par med undan hinum langa bidtima, ad gaett sé
jafnraedis a milli s6luadila innbyrdis og akvordun um ad heimila sélu i
prounarflokki stydjist vid hlutleg og malefnaleg rok.

Eins og a0ur hefur komid fram voru dkvadi um prounarflokk i tl. 1.5. 1
reglum nr. 186/1997, pegar umsokn um solu a Carlsberg bjor i prounarflokki
var afgreidd. Medal peirra skilyrda sem uppfylla purfti var ad um voru veeri
ad reda sem ekki hefdi verid fol i verslunum ATVR eda erlendis og varan



veeri ad efnainnihaldi frabrugdin 6drum vorum 4 markadi innanlands og
utan. Alpekkt er ad Carlsberg bjor er upprunninn i Danmérku og hefur verid
bruggadur og seldur par um lengri tima. Hins vegar hafdi umsakjandinn,
S61-Viking, hafid framleidslu & Carlsberg bjor par sem islenskt vatn var
notad til framleidslunnar og & peim grundvelli var umsokn um sélu i
préunarflokki rokstudd. Umsakjandinn taldi med 6drum ordum ad
Carlsberg bjor, framleiddur ur islensku vatni, veri ad efnainnihaldi
frabrugdinn Carlsberg bjor, framleiddum tr donsku vatni.

Af gognum malsins verdur ekki r4did ad ATVR hafi kannad sérstaklega
hvort framangreindar fullyrdingar umsekjanda veru a rokum reistar. Adeins
kemur fram ad umsakjandi fullyrdi ad efnafraedilega veeri islenskt vatn
audgreinanlegt fra donsku eda bresku vatni. ba liggur einnig ljost fyrir ad
ATVR taldi 6edlilegt ad unnt vaeri ad koma véru i sélu i prounarflokki a
grundvelli pess ad islenskt vatn vari notad til framleidslunnar. ba nidurstodu
ma berlega rada af vidbrogdum ATVR eftir ad umsokn Sol-Viking hafoi
verid sampykkt en pa voru settar nyjar reglur um innkaup og s6lu afengis,
nr. 117/1998, par sem reglum um préunarflokk var breytt. Segir i bréfi
forstjiora ATVR til Samkeppnisstofnunar, dags. 16. juli sl, ad: ,, Umreda um
serkenni islensks vatns cetti pvi ad vera oporf vid afgreidslu hliostedra mala
[ framtioinni."”

Samkeppnisrad telur ad framangreind afgreidsla ATVR og framkvaemd 4
reglum um innkaup og solu afengis sé ekki i samraemi vid per skyldur sem a
ATVR hvila 4 grundvelli yfirburdastodu fyrirtaekisins og peirra lagadkvada
sem stofnuninni ber ad fara eftir, sbr. t.d. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 63/1969 um
verslun med afengi og tobak.

[ pvi sambandi bendir samkeppnisrad 4, ad akvordun um ad hefja solu &
nyrri bjortegund 4n undangengins bidtima, skapar séluadila peirrar voru
forskot 4 keppinauta sina sem eftir atvikum hafa purft ad bida manudum
saman eftir ad geta hafid s6lu 4 sinum vorutegundum. Samkeppnisrad telur
ljost ad slik akvordun, sem tekin er an sjalfstadrar konnunar ATVR 4 pvi
hvort umsoknin eigi vid rok ad stydjast, feli i sér mismunun milli keppinauta
sem s¢ andstaed dkvaedum laga um verslun med afengi og tobak og raski
samkeppni i andstodu vid akvaedi samkeppnislaga.

Med visan til framangreinds beinir samkeppnisrdd peim tilmaelum til
stjiornar ATVR ad framvegis verdi gett peirra sjonarmida um jafnradi milli
birgja sem rakin hafa verid og felast i &kvaedum samkeppnislaga og laga um
verslun med afengi og tobak.



[ mali pessu hefur pvi einnig verid haldid fram ad nugildandi dkvadi um
préunarflokk i reglum nr. 117/1998 raski samkeppni og brjoti gegn
akvedum EES-samningsins. Byggir st skodun & ordalagi akveadisins sjalfs
og peim munnlegu skyringum sem kvartandi segist hafa fengid fra
forradamonnum ATVR, ad prounarflokkur sé atladur islenskum
framleidendum. I athugasemdum ATVR i mélinu er ekki vikid ad
framangreindum fullyrdingum og peim ekki andmlt af halfu ATVR.

Adur hefur verid lyst inntaki tl. 1.5. { reglum nr. 117/1998. Til vidbotar peim
skilyrdum sem voru i eldri reglum telst vara nti pvi adeins ny ef um er ad
reda breytingar fra annarri voru fra sama framleidanda 4 uppskrift og/eda
framleidsluadferdum, s.s. gerjunarferli, lageringu og siun og vara s¢é ekki
framleidd samkvamt leyfi (license) framleidanda, sem hefur samberilega
voru fala. b4 skal vara sannanlega vera frabrugdin 60rum vorum fra sama
framleidanda 4 markadi innanlands og utan og gildir pad einnig um nafn
hennar eda undirnafn og utlit hennar, par med talid liti 8 umbidum og
merkimidum.

Vilji framleidandi koma nyrri voru i prounarflokk skal hann senda inn
sérstaka umsdkn par ad lutandi par sem fram komi itarleg lysing a pvi i
hverju hin nyja vara s¢ frabrugdin annarri véru hans hvad vardi innihald
og/eda framleidsluadferdir. Jafnframt skal fylgja aetlun um hvenzr fyrsta
16gun nyju vorunnar fari fram en han skal gerd undir eftirliti
matvalafreedings ATVR. Hann skal heimszkja framleidanda 4 prounartima
vorunnar til ad sannreyna ad i raun s€ um nyja voru ad raeda.
Eftirlitsmadurinn hefur heimild til ad kalla eftir 61lum upplysingum og
gdgnum sem hann telur naudsynlegt hverju sinni. Umsakjanda ber ad greida
allan kostnad vid eftirlit ATVR, p.m.t. ferdakostnad, dagpeninga skv.
almennum reglum rikisskattstjora, kostnad vegna rannsdkna fra hlutlausum
rannsOknarstofum svo og allan annan sannanlegan kostnad.

Vid mat 4 pvi hvort framangreint akvaedi i reglum ATVR raski samkeppni 4
peim markadi sem um radir i mali pessu er gagnlegt ad hafa til hlidsjonar
akvaedi 11. og 16. gr. EES-samningsins og tilkun démstola a peim. Badi
domstoll EB og EFTA-domst6llinn hafa fjallad nokkud um alitaetni tengd
rikiseinkasdlu 4 afengi.> Af halfu EFTA-domstolsins hefur verid bent 4, ad
rikiseinkasala sem hafi einkarétt til ad selja tilteknar vorur sé i adstodu til ad
mismuna vorum fra 60rum adildarrikjum EES. Slik mismunun geti att sér
stad med framkvemd peirra reglna sem um starfsemina gilda en einnig i
daglegum storfum rikiseinkasolunnar. ba hefur EFTA-doémstoéllinn lyst pvi
aliti sinu ad rikiseinkasala 4 afengi geti samrymst 16. gr. EES-samningsins
svo lengi sem vidkomandi rikiseinkasala starfar adeins sem dreifingaradili.
Rikiseinkasala, sem njoti einkaréttar 4 smasolustigi, verdi ad vera i
hlutlausri stodu gagnvart peim vorum sem hun selji.



[ hinu svokallada Franzén-mali fjalladi domstéll EB um tilkun 4 30. og 37.
gr. Romarsattmalans (Rs.), en pau dkveedi samsvara 11. og 16. gr. EES-
samningsins. Malid vardadi fyrirkomulag rikiseinkasolu & afengi i Svipjod.
urskurdi sinum segir domstollinn ad 37. gr. Rs. banni ekki starfsemi
rikiseinkasala en hins vegar verdi ad laga rekstur peirra ad dkvedum Rs.
pannig ad komid sé i veg fyrir mismunun milli adila innan
Evropusambandsins hvad vardar moguleika til markadssetningar voru. ba
segir 1 urskurdinum: ,, Thus, Article 37 requires that the organization and
operation of the monopoly be arranged so as to exclude any discrimination
between nationals of Member States as regards conditions of supply and
outlets, so that trade in goods from other Member States is not put at a
disadvantage, in law or in fact, in relation to that in domestic goods and
that competition between the economies of the Member States is not
distorted."

Domstollinn rannsakadi pvi nast voruvalsreglur sensku rikiseinkasélunnar
4 afengi (Systembolaget). I pvi sambandi skiptir mali ad ekki verdur séd ad
Systembolaget hafi vidhaft sérstakan proéunarflokk i voruvalsreglum sinum.
Hins vegar virdist sem kjarnaflokkur, reynsluflokkur og manadarflokkur,
eins og flokkar pessir eru skilgreindir i reglugerd nr. 205/1998 um A fengis-
og tobaksverslun rikisins, hafi verid til stadar hja Systembolaget auk pess
sem bodid var upp a sérpontunarpjonustu, likt og ATVR gerir. Domst6llinn
sagdi a0 voruvalsreglur rikiseinkasdélunnar maettu ekki mismuna adilum
innan hins sameiginlega markadar eda vera liklegar til ad leida til pess ad
innfluttar vorur &ttu erfidara uppdrattar innan s6lukerfis einkasélunnar.

Samkeppnisrad telur [jost ad akveedi tl. 1.5. 1 fyrrgreindum reglum valdi
mismunun 4 milli einstakra birgja ATVR, eftir pvi hvort um innlendan
framleidanda er ad reda eda birgi sem flytur vorur sinar inn erlendis fra. I
pvi sambandi skiptir mestu ad erlendur framleidandi pyrfti ad leggja ut i
verulegan kostnad vid ad kalla til matvealafreeding ATVR i pvi skyni ad f4
stadfestingu hans & pvi ad tiltekin vara sé ny i skilningi reglna ATVR og eigi
pvi moguleika & s6lumedferd i préunarflokki. Adstodumunur innlendra
framleidenda gagnvart erlendum framleidendum ad pessu leyti er augljos.
ba hlytur ad vera miklum vandkvaedum bundid ad stadreyna hvort einstakar
erlendar vorutegundir eru i raun nyjar, i skilningi reglnanna, s¢ h6f0 hlidsjon
af pvi mikla voruframbodi sem er & afengi um heim allan, p.4 m. innan
Evrépska efnahagssvadisins. Slik mismunun er andstaed markmidi
samkeppnislaga og laga um verslun med afengi og tobak. Samkeppnisrad
beinir pvi peim tilmaelum til stjornar ATVR ad beita sér fyrir endurskodun &
akveedi tl. 1.5. 1 reglum um innkaup og s6lu afengis par sem gett yroi peirra
sjonarmida sem ad framan hafa verid rakin. P4 mun athygli fjirmalaradherra
verda vakin 4 pessu aliti samkeppnisrads.



! Sbr. t.d. alit samkeppnisrads nr. 3/1998 og 6/1997.

? Sja forarskurd EB-domstolsins i mali nr. C-189/95, dags. 23. oktober 1997, og radgefandi alit EFTA-
domstolsins i mali nr. E-6/96, Tore Wilhelmsen AS gegn borgarstjorn Osloar. Sja einnig alit
samkeppnisrads nr. 5/1997.



