Fimmtudagurinn 21. jantiar 1999 kl. 10:00
120. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 1/1999

Kvortun Lax-ar ehf. yfir samkeppnisstoou
fyrirtaekisins gagnvart Stangveidifélagi Reykjavikur vegna
undanpaguakvaeda laga um tekju- og eignarskatt

I.
Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 18. mai sl., par sem Helgi Johannesson
hrl. kvartar, f.h. Lax-ar ehf., yfir ¢jafnri samkeppnisstodu adila er taki a leigu
laxveidiar og selji veidileyfi. Lax-a stundi umraedda starfsemi og selji veidileyfi
til innlendra og erlendra adila. A sama markadi starfi Stangveidifélag Reykja-
vikur (SVFR), en pad sé félagsskapur sem taki m.a. & leigu laxveidiar og leigi
ut til félagsmanna sinna. Stangveidifélagio selji fleiri adilum en félagsménnum
veidileyfi. Af baklingi félagsins sem gefinn sé¢ Ut 4 ensku megi draga pa
alyktun ad félagid liti m.a. til erlendra adila sem mogulegra vidskiptavina.

Kvartandi telur sig ekki sitja vid sama bord og Stangveidifélagid hvad
skattlagningu vardar og skekki pad verulega samkeppnisstodu hans &
markadnum. Kvartandi sé settur undir islensk skattalog og reglur vardandi allan
sinn rekstur, sbr. 1. tl. 2. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt.
Stangveidifélag Reykjavikur greidi aftur & moti enga skatta af starfsemi sinni,
vantanlega 4 grundvelli 6. tl. 4. gr. somu laga.

Kvartandi oskar pvi eftir ad Samkeppnisstofnun gripi til naudsynlegra
radstafana til leidréttingar & ofangreindri adstodu og visar pa sérstaklega til 17.
gr. samkeppnislaga.



1I1.
Malsmeofero

1.
Erindi Lax-ar var sent Skattstjoranum i Reykjavik til umsagnar, pann 1. jali sl.,
og barst hiin pann 14. sama manadar.

[ umsogn Skattstjorans kemur fram ad skyldan til ad greida tekju- og
eignarskatt taki til hvers konar 16gadila 6hdd félagsformi, sbr. 2. gr. laga nr.
75/1981 um tekju- og eignarskatt.

Jafnframt segir: ,,[ 4. gr. sému laga er kvedid ¢ um undantekningar fird hinni
almennu reglu um skattskyldu.

- [ 5. t6lulid greinarinnar er kvedid ¢ um ad peir l6gadilar sem um reedir i 2.
gr. og eiga hér l6gheimili, skuli hvorki greida tekjuskatt né eignarskatt, ef peir
verja hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta
markmioi samkveemt sampykktum sinum

- [ 6. t61ulid greinarinnar er kvedid d um ad félég, sjédir og stofnanir sem ekki
reka atvinnu, skuli hvorki greida tekjuskatt né eignarskatt.

Til ad dkveedi umrcedds 5. tl. 4. gr. eigi vio verdur fjarhagslegt markmio adila
ad vera pao eitt ad verja hagnadi sinum til almenningsheilla. ba verdur 6ll
raunveruleg radstofun hagnadar ad vera i samremi vio pad markmio. Med
almenningi i pessu sambandi er visad til dafmarkads fjolda manna.

Vio mat a pvi hvort adili reki atvinnu eda ekki, sbr. 6. tl. 4. gr., pykir verda ad

lita til tilgangs starfsemi, umfangs hennar og edlis.

o AQili telst | pessu sambandi reka atvinnu pegar efnahagslegur tilgangur
starfseminnar midar ad pvi ad skila hagnadi.

o Umfang starfsemi, p.e. varanleiki hennar og velta i starfseminni, gefur
visbendingu um hvort um atvinnustarfsemi er ad reda eda ekki.

e Dbd verdur aod telja ao edli starfsemi, svo sem hvort hun er rekin | samkeppni
vid atvinnufyrirteeki, geti gefio visbendingu um hvort atvinna sé stundud eda

ekki*.

Loks segir i umsogn Skattstjorans i Reykjavik ad Stangveidifélaginu hafi ekki
verid gert ad greida tekju- og eignarskatt & lidonum arum. Hins vegar hafi



félagid stadid skil & tryggingagjaldi vegna launagreidslna og verid gert ad
greida virdisaukaskatt af virdisaukaskattskyldum paetti starfsemi sinnar.

2.
Erindi Lax-ar var einnig sent Stangveidifélagi Reykjavikur til umsagnar og
barst hiin, pann 4. 4agust sl., frd Helga V. Jonssyni hrl.

bar kemur m.a. fram ad skattayfirvold hafi fra stofnun félagsins vidurkennt ad
pad uppfylli undanpaguskilyrdi 4. gr. laganna og njoti félagid ekki undanpagu
fra 60rum opinberum gj6ldum en tekju- og eignarskatti.

Einnig segir i umsdgninni ad skattstig samkvemt 16gum um tekju- og
eignarskatt s¢ nokkud mismunandi eftir rekstrarformi. Ekki sé oalgengt ad
rekstraradilum sé gert ad skila mismunandi skatti af tekjum sinum og eignum.
Mismunandi skattstig hafi hingad til ekki verid talid nagjanlegt til ad réttleta
sérstakar adgerdir samkeppnisrads samkvemt logum nr. 8/1993.

Jafnframt segir 1 umsogninni: ,, Ekki er ndnar rokstutt i bréfi logmannsins med
hvada heetti framangreind skattaundanpaga Stangveidifélagsins geri sto6ou
umbjodanda hans ojafna, en samkvemt medfylgjandi ljosriti ur skattskra 1997
var hvorki lagour tekjuskattur né eignarskattur a umbjodanda hans pad ar.
Verdur ekki séd ad asteda sé til afskipta Samkeppnisstofnunar, eins og mal

petta liggur fyrir.

Loks kemur fram ad Stangveidifélagid telji sig ekki hafa med hondum
atvinnustarfsemi eins og stadfest hafi verid af Skattstjora med skattalegri
medferd hans og pvi sé starfsemi félagsins utan ramma laga nr. 8/1993, sbr. 2.

gr.

3.
Umsagnir Helga V. Jonssonar hrl. og Skattstjorans i Reykjavik voru sendar
kvartanda til athugasemda og barust par, pann 26. agust sl.

Kvartandi telur 1jost ad rekstur Stangveidifélagsins geti ekki verid undanpeginn
peirri almennu reglu skattalaga ad 16gadilar skuli greida tekjuskatt af 6llum
tekjum sinum. Ekki s¢ um ad reda félag sem verji hagnadi sinum til
almenningsheilla. P4 sé augljost a0 um atvinnustarfsemi sé¢ ad raeda hja
Stangveidifélaginu enda stundi félagid rekstur i samkeppni vid adra



samberilega starfsemi hér a landi, sbr. solubakling Stangveidifélagsins par
sem verid s€ ad auglysa laxveidi hér a landi fyrir atlendinga.

Einnig segir ad ekki verdi séd ad pad skipti neinu mali i pvi sambandi sem hér
s¢ til umfj6llunar, hvort rekstur Lax-ar hafi skilad peim hagnadi i gegnum
tidina ad fyrirtekid hafi purft ad greida tekjuskatt af honum. Adalatridio s€ ad
rekstur Lax-ar s€ skattskyldur, en ekki rekstur Stangveidifélagsins og pad skapi
6jafna stodu.

Kvartandi telur ekki skipta neinu i pessu sambandi péd skattstig milli
felagaforma sé mismunandi. Pad geti ekki verid edlilegt ad einn adili borgi
engan skatt medan annar parf a0 borga verulegan skatt, hvort sem pad s¢ 30%
eda meir.

Loks gerir 16gmadur kvartanda bpa krofu ad Samkeppnisstofnun geri
Stangveidifélaginu ad breyta rekstrarformi sinu til leidréttingar 4 hinni §j6fnu
samkeppnisstodu.

4.
Athugasemdir kvartanda voru sendar 16gmanni Stangveidifélagsins til
umsagnar og barust per, pann 12. oktober sl.

bar kemur m.a. fram ad hann telji vandséd hvada vald Samkeppnisstofnun hafi
til ad gripa til adgerda & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga og gangi gegn
gildandi framkvemd vardandi skattskil félaga sem ekki reki atvinnustarfsemi.
Eins og fram komi i 16gum og arsskyrslum SVFR sé¢ markmid med starfsemi
félagsins ekki ad skila hagnadi og af pessum sokum hafi félagid ekki greitt
tekju- og eignarskatt.

Ekki verdi séd ad Samkeppnisstofnun hafi vald til pess med stod i
framangreindu akvadi ad gera SVFR ad breyta [ogum sinum eda heetta peirri
starfsemi félagsins ad leigja Gt veidiréttindi.

Einnig segir i athugasemdum SVFR: , Veri stofnuninni unnt ad beita
einhverjum adgeroum gagnvart umbjodanda minum verour allt ad einu ekki
s€0 ad pcer adstedur séu fyrir hendi ad skadleg dhrif a samkeppni hafi
myndast.  Ekki liggur fyrir ad umbjodandi minn sé markadsradandi vio solu
veidileyfa til annarra en félagsmanna. Ekki liggur fyrir ad pcer adstedur sem

reett er um leidi til ad sala slikra leyfa sé med 60rum kjorum en sala annarra



sem starfa a sama markadi. Ekkert liggur fyrir um adrir hafi utilokast fra
markadonum. “

Loks kemur fram ad 16gmanninum sé ekki kunnugt um nein fordemi pess ad
samkeppnisadstada tveggja adila hafi verid talin skert & peim forsendum ad
annar adilinn sé skyldur til ad greida tekju- og eignarskatt en hinn adilinn ekki.

5.
Umsognum adila og athugasemdir dagsettar eftir 1. juli sl., voru loks sendar
Skattstjoranum 1 Reykjavik til frekari athugasemda, pann 14. desember sl., og
barust paer, pann 17. desember sl.

bar kemur m.a. fram ad Skattstjori hafi ekki med beinum hatti tekid afstodu til
pess hvort Stangveidifélagio falli undir skilyrdi dkvada 4. gr. laga nr. 75/1981,
p.e. Skattstjori hafi ekki kvedid upp urskurd pess efnis. Hitt sé hins vegar
stadreynd ad Stangveidifélaginu hafi 4 umlionum arum ekki verid gert ad
greida tekju- og eignarskatt.

Einnig vill Skattstjorinn itreka ad i bréfi embattisins til Samkeppnisstofnunar
fra 14. juli sl. sé engin afstada tekin til skattskyldu Stangveidifélagsins. I
bréfinu séu reifud almennt pau sjonarmid sem 16g0 séu til grundvallar mati a
pvi hvort akveedi 5. og 6. tl. 4. gr. laga nr. 75/1981 eigi vio. Af halfu
embzttisins hafi ekki verid kannad sérstaklega hvort pau sjénarmid eigi vid i
tilviki Stangveidifélags Reykjavikur.

I11.
Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 21. jantiar 1999, var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Hrund Hafsteinsdottir,
Karitas Palsdéttir og Skarphédinn borisson.

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli Skattstjorans i Reykjavik 4 eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr.



2.
Fyrirtekid Lax-4, kvartandi i mali pessu, kvedst vera & sama markadi og SVFR
hvad vardar leigu &4 laxveididam og solu & veidileyfum. Vegna talkunar &
undanpagudkvaedi i I1o6gum um tekju- og eignarskatt greidi SVFR hvorki tekju-
né eignarskatt. Af peirri asteedu telur kvartandi sig ekki sitja vid sama bord og
SVFR og skekki pad verulega samkeppnisstodu hans. Kvartanda beri
lagaskylda til ad greida skattinn medan SVFR sé undanpegid skattgreidslunni.

[ mali SVFR kemur fram ad par sem félagid uppfylli undanpaguskilyrdi 4. gr.
laga um tekju- og eignarskatt greidi pad ekki pa skatta. Félagid telur sig ekki
hafa med hondum atvinnustarfsemi og pvi hafi samkeppnisyfirvold ekki
heimild til ad gripa til adgerda & grundvelli samkeppnislaga og ganga gegn
gildandi framkvaemd skattalaga.

bar sem mal petta vardar tilkun laga um tekju- og eignarskatt var 6skad eftir
sjonarmidum Skattstjorans i Reykjavik um tulkun 4 undanpaguékvadum peim
sem koma fram i 5. og 6. tl. 4. gr. laganna. Skattstjori kvedur rétt ad SVFR
greidi hvorki tekju- né eignarskatt af starfsemi sinni. Sidan rekur hann efni 5.
og 6. tl. 4. gr. Til ad undanpaga 5. tl. eigi vid verdi fjarhagslegt markmid adila
ad vera pad eitt ad verja hagnadi sinum til almenningsheilla. P4 verdi oll
raunveruleg radstofun hagnadar ad vera i samremi vid pad markmid. Med
almenningi 1 pessu sambandi sé€ visad til oafmarkads fjolda manna.
Undanpaga 6. tl. 4. gr. eigi vid um pau félog sem ekki reki atvinnu, en vid mat
a pvi verdi ad lita til tilgangs starfsemi, umfangs hennar og e0lis.
Skattstjorinn tekur ekki afstéou til pess 1 umsogn sinni hvort starfsemi SVFR
falli 1 raun undir undanpagu 5. eda 6. tl. 4. gr.

3.
[ umsogn SVFR er pad dregid i efa ad starfsemi félagsins falli undir gildissvid
samkeppnislaga par sem pad stundi ekki atvinnustarfsemi. Taka verdur pvi til
athugunar hvort starfsemi SVFR falli undir gildissvid laganna.

Samkeppnislog taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 60rum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

[ 4. gr. samkeppnislaga eru einstok hugtok laganna skilgreind. Par segir ad
atvinnurekstur sé hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an



tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad s€¢ med gegn
endurgjaldi.

SVFR tekur & leigu veidivotn og ar i peim tilgangi ad selja veidileyfi i
vidkomandi ar og votn. Veidileyfin eru adallega seld félagsmonnum SVFR.
Af baklingi gefnum ut af félaginu par sem ar og votn félagsins eru kynnt a
mjog itarlegan hatt ma draga pa alyktun ad markmid pess s¢€ einnig ad na til
utanfélagsmanna, innlendra og erlendra. [ umraddum bzklingi, sem er 4 ensku,
eru ar félagsins kynntar og peim sem ahuga hafi bent 4 ad leita frekari
upplysinga hja félaginu. [ arsskyrslu fyrir arid 1997 eru tiundadar tekjur
feélagsins af solu veidileyfa og poknun fyrir adstodu. Parna er um heildartekjur
ad reda svo ekki er haegt ad sja 1 fljotu bragdi hversu mikilla tekna félagid aflar
af solu veidileyfa til utanfélagsmanna og hversu mikilla tekna pad aflar af solu
til félagsmanna.

A0 mati samkeppnisrdds er 1jost ad SVFR stundar beina markadssetningu og
sOlu & veidileyfum til adila utan félagsins 1 samkeppni vid adra & vidkomandi
markadi. Med visan til pessa telur radid ad SVFR hafi atvinnurekstur med
hondum 1 skilningi samkeppnislaga. Er pvi ekki unnt ad fallast 4 paer roksemdir
félagsins ad umradd starfsemi pess falli utan gildissvids samkeppnislaga.

4.

Oumdeilt er ad SVFR og kvartandi stunda sému atvinnustarfsemi hvad vardar
leigu 4 &m og votnum og endurleigu til utanfélagsmanna Stangveidifélagsins og
vidskiptavina Lax-ar. A0 Dpessu leyti eru SVFR og Lax-4& 4 sama
pjonustumarkadi. Rekstrarumhverfi peirra er, hvad petta ahrerir, ad flestu leyti
sambarilegt nema hvad vardar skyldu til greidslu tekju- og eignarskatts.
Skattskyldan hvilir 4 kvartanda en ekki & SVFR. Skiptir pa ekki mali hvort
kvartandi hafi i1 raun greitt tekju- og eignarskatt eda ekki. Rekstrarforsendur
kvartanda og SVFR eru pvi olikar. Kvartandi parf ad taka tillit til greidslu
tekju- og eignarskatts i kostnadarforsendum sinum 4 medan keppinauturinn,
SVEFR, parf pess ekki. Slik mismunun er til pess fallin ad ryra samkeppnistodu
kvartanda. Ut fra samkeppnislegu sjonarmidi er pvi brynt ad honum séu tryggd
pau skilyrdi ad fyrirtekid geti keppt vid SVFR 4 jafnréttisgrundvelli.

5.
Umraedd samkeppnisleg mismunun stafar af undanpagudkvaedum 4. gr. laga
um tekju- og eignarskatt og talkun 4 peim, nanar tiltekid 5. eda 6. tl. {
akvaedinu segir:



., bessir adilar greida hvorki tekjuskatt né eignarskatt:

5. beir logadilar sem um reedir i 2. gr. og her eiga heimili, ef peir verja
hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmioi
samkveemt sampykktum sinum.

¢

6. Félog, sjodir og stofnanir, sbr. 5. tolul. 2. gr., sem ekki reka atvinnu.

SVFR telur ad starfsemi félagsins falli undir framangreindar undanpagur en
starfsemi kvartanda ekki. Er pvi asteda til ad skoda pau akveedi nanar. Ao
teknu tilliti til edlis pessara undanpaga er rokrétt ad skoda fyrst 6. tl. Uppfylli
SVFR pad undanpaguakvadi hefur ekki sjalfsteda pydingu ad fjalla um 5. tl. 4.

gr.

[ 6.t 4. gr. kemur fram ad félog, sjodir og stofnanir séu undanpegnar
skattskyldu ef ekki er um atvinnurekstur ad reda. Vid mat & pvi hvort um
atvinnu sé a0 reda eda ekki ma visa til umsagnar Skattstjorans i Reykjavik par
sem itarlega kemur fram til hvers beri ad lita vid pad mat. Enda poétt pjonusta
vid félagsmenn sé meginpatturinn i starfsemi SVFR er p6 gert rad fyrir pvi i 2.
mgr. 10. gr. laga SVFR ad heimilt s¢ ad selja 60rum en félagsménnum
veidileyfi ef pad fari ekki i baga vio hagsmuni félagsins ad domi stjornar. Af
baklingum gefnum ut af SVFR og ,,Federation of Icelandic River Owners* ma
®tla ad SVFR stundi beina markadssetningu & veidileyfum sinum til
utanfélagsmanna. bvi virdist félagio starfa i samkeppni vid onnur fyrirtaeki &
sama markadi og telur samkeppnisrad ad ekki s¢ hagt ad lita svo 4 ad starfsemi
SVEFR falli ad pessu leyti undir undanpaguakvadi 6. tl. 4. gr. laga um tekju- og
eignarskatt.

6.
Kemur pa til skodunar hvort SVFR uppfylli undanpaguakvadi 5.tl. 4. gr. laga
nr. 75/1981.

5. tl. 4. gr. undanpiggur pa 16gadila sem hér eiga heimili fra skattskyldunni, ef
peir verja hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta
markmidi samkvamt sampykktum sinum.

Hugtakid almenningsheill er ekki skilgreint i 5. tl. en med almenningi er,
samkvaemt tulkun Skattstjérans i Reykjavik, att vid oOtakmarkadan fjolda
manna. [ arsskyrslu SVFR fyrir arid 1997 kemur fram ad heildarfjoldi



félagsmanna pann 31. oktober hafi verid 2.052. Tilgangur félagsins sé
samkvamt 16gum pess m.a. ad gaeta hagsmuna félagsmanna og bata adstodu
peirra til stangveidi, fyrst og fremst med pvi ad taka 4 leigu veidivotn til afnota
fyrir félagsmenn eda med pvi ad taka ad sér tutleigu & veidi 1 umbodi
veidiréttareigenda. [ 1gum SVFR kemur hvergi fram ad tilgangur félagsins sé
s4 einn ad verja hagnadi félagsins til almenningsheilla. Pvert 4 moéti virdist
tilgangurinn vera sa ad verja tekjum félagsins til framdréattar f€lagsmonnum og
hagnadur af rekstri virdist pvi fyrst og fremst vera peim til hagsbota sem adild
eiga ad félaginu en ekki fyrir almenning. Skyrsla formanns stjornar i arsskyrslu
1997 stydur petta en par kemur fram, a0 SVFR sé stersti veidileyfasali a
[slandi og rekstrarhagnadur félagsins hafi verid 3,7 milljonir kréna en
. [s]kuggahlio pessarar velgengni er hins vegar su ad a timum vaxandi
eftirspurnar risa ur oskustonum ymsir adilar sem telja veenlegt til agoda ad
fleyta riomann af veidileyfamarkadnum i slikvi uppsveiflu i eigin agodaskyni. *.
Formadurinn telur pvi 1jost ad SVFR og onnur félog purfi ad verja hagsmuni
félaga sinna og islenskra stangveidimanna.

Félag sem telur sig falla undir undanpagu 5. tl. verdur i reynd ad verja hagnadi
sinum til almenningsheilla enda pott ad pad sé ekki gert & peim tima og hann
myndast. Af arsskyrslu SVFR fyrir 4rid 1997 sést ad hagnadur hafi nyst til ad
byggja upp sterka eiginfjarstodu félagsins og ymissa verkefna i pagu
félagsmanna. Heildarskuldir félagsins og eigid fé voru 65,6 m.kr. pann 31.
oktober 1997. bar af var eigid fé félagsins 63,7 m. kr.  1josi pessara upphada
og a0 teknu tilliti til parfar félagsins & uppbyggingu efnahags sins innan vissra
marka, virdist hagnadi af rekstri SVFR Dpvi ekki hafa verid varid til
almenningsheilla i raun.

[ ljosi ofangreinds verdur pad ad teljast vafasamt hvort starfsemi SVFR
uppfylli i raun pau skilyrdi 5. tl. 4. gr. laga um tekju- og eignarskatt sem
undanpiggja félagio fra greidslu tekju- og eignarskatts.

7.
Med visan til pess sem ad framan er rakid telur samkeppnisrad leika a pvi vafa
a0 rekstur Stangveidifelags Reykjavikur uppfylli skilyrdi 4. gr. laga um tekju-
og eignarskatt um undanpagu fra skattskyldu. Pad er mat radsins ad pad fari
gegn markmidi samkeppnislaga, samanber 1. gr. peirra, ad undanpiggja
Stangveidifélag Reykjavikur greidslu tekju- og eignarskatts & sama tima og
skattskylda hvilir 4 keppinautum Stangveidifélagsins, p.m.t. Lax-4 ehf.,
kvartanda i mali pessu. Samkeppnisrad beinir peim tilmalum til Skattstjérans i



Reykjavik ad hafa hlidsjon af framangreindu aliti i talkun embeettisins &
undanpagudkvadi 4. gr. laga um tekju- og eignarskatt.

[Mali pessu var dfivjad; sia Urskurd dfivjunarnefudar samkeppnismala i mali
nr. 3/1999/

10



