Manudagurinn 29. mars 1999 kl. 09:30
125. fundur samkeppnirads

Alit nr. 5/1999

Erindi um kvotafradratt vegna utflutnings
a ferskum 6unnum afla

L.
Malavextir og malsmedfero

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 15. oktober 1998, frd Magnusi Helga
Arnasyni hdl., fh. utgerdar vs. Freyju RE-38. I erindinu segir ad utgerdin flytji
u.p.b. 60% af heildarafla skips sins med gdmum a erlendan uppbodsmarkad en
u.p.b. 40% s¢ seldur a innlendum uppbodsmarkadi.

b4 kemur fram ad afli sem sendur sé & erlendan uppbodsmarkad sé vigtadur a
markadnum par sem aflinn sé seldur og hafi hann heimild Fiskistofu til
vigtunar. [ 7. mgr. 10. gr. laga nr. 38/1990 um stjérnun fiskveida, sbr. 4. mgr. 7.
gr. reglugerdar nr. 448/1998 um veidar i atvinnuskyni, sé sérstoku alagi baett
vid vigtun a erlendum uppbodsmarkadi, pannig ad 10-20% dalag baetist vid
vigtunina. Alag petta hafi verid breytilegt, sbr. reglugerd nr. 362/1996 par sem
alag & ysu hafi verid 20%, borid saman vid reglugerd nr. 448/1998 par sem
alagid sé dkvardad 15%.

[ erindinu er 6skad eftir 4liti samkeppnisyfirvalda 4 framangreindum laga- og
reglugerdarakveedum sem ad mati alitsbeidanda hafa ahrif til ad draga ur
tflutningi 4 ferskum fiski. Utflutningur pessi s¢ eingongu til landa sem séu
adilar a0 samningnum um hid evropska efnahagssvaedi en 16g pessi og
reglugerdir veiti innlendum markadi forgang. Utgerd Freyju RE-38 telur sig
hafa hagsmuni af pvi ad peir adilar, sem vilja kaupa afla skipsins, sitji vid sama
bord pegar utgerdin dkvedi hvar skuli selja aflann.



2.
Samkeppnisstofnun sendi framangreint erindi til sjavaratvegsraduneytisins med
bréfi, dags. 23. oktdber 1998, og 6skadi eftir umsdgn raduneytisins.

Umsogn sjavaratvegsraduneytisins barst Samkeppnisstofnun pann  16.
november 1998. bar segir a0 upphaf pess ad alag hafi verid sett & fisk, sem
fluttur s¢ a erlendan markad, megi rekja til pess tima er aflamarkskerfi var
komid & 1 arsbyrjun 1984. Samkvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 44/1984, um stjorn
fiskveida 4arid 1984, skyldi, pegar metin var aflareynsla fiskiskipa &
vidmidunararunum, leggja fjordung pess afla sem skip hofou siglt med til sélu
erlendis vid uthlutada aflahlutdeild. Med pessu moti hafi viomidunarafli skipa,
sem siglt hofou med fisk til s6lu erlendis, verid aukinn um allt ad 25% midad
vid landadan afla peirra erlendis. Akvordun pessi um aukid aflamark pessum
skipum til handa hafi verid tekin par sem badi hafi verid ljést ad pau, vegna
siglinga, hofou tafist frd veidum og eins hafi legid fyrir ad afli vigtadist mun
verr upp ur skipum sem londudu erlendis, m.a. vegna ryrnunar. Hvort tveggja
hefdi ad 60rum kosti leitt til pess a0 vidmidunarafli peirra hefdi verid minni en
ef aflanum hefdi verid landad hér 4 landi.

Jafnframt hafi verid dkvedid a0 reikna fjéroungsalag & pann 6unna afla sem
skipin keemu til med ad landa erlendis, eftir ad aflamarkskerfi veeri komid 4,
sbr. 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 44/1984. Med pessum hatti veru pau i
Obreyttri stodu midad vid ad pau héldu afram siglingum med 6unninn afla &
erlenda markadi.

P4 kemur fram 1 umségn rdduneytisins ad i reglugerd nr. 1/1985, um stjéorn
botnfiskveida arid 1985, hafi ofangreindu dkvedi verid breytt pannig ad alagid
var lekkad i 10% og lagt 4 allan fisk, sem fluttur var 6unninn & erlendan
markad, hvort sem hann var fluttur it med fiskiskipum eda i gdmum med
flutningaskipum. Astzda pess, ad 4lagid hafi einnig verid 14tid taka til afla sem
fluttur hafi verid Gt 6unninn i gdmum, hafi verid st ad edlilegt potti ad
samrema reglur vardandi Gtflutning & 6unnum fiski, sérstaklega med tilliti til
pess ad pessi afli hafi verid veginn erlendis og reynslan hafi synt ad ryrnun hafi
verid allmikil midad vid vigtun hér 4 landi.

Med 16gum nr. 97/1985, um stjorn fiskveida 198687, hafi fyrst verid sett
itarleg 16g um aflamarkskerfid. [ 4. mgr. 4. gr. peirra laga sagdi m.a.: ,, Pd getur

radherra dkvedio aod afli sem fluttur er ounninn a erlendan markad, skuli



reiknast med 10% dlagi pegar metid er hversu mikio af aflamarki eda
porskaflahamarki skips er nad hverju sinni. *

ba segir ad 1 1ogum nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-90, s¢ dkvaedid um
heimild radherra til pess ad dkveda alag 4 Sunninn fisk efnislega Obreytt ad
00ru leyti en pvi ad hamark alagsins sé¢ akvedid 15% 1 stad 10% i 16gum nr.
97/1985, sbr. 4. mgr. 5. gr. { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 3/1988 segi
m.a.: [ 4. mgr. segir ad radherra geti dkvedid ad afli sem fluttur er éunninn d
erlendan markad skuli reiknadur meo allt ad 15% dlagi. betta er gert i pvi
skyni ad draga ur utflutningi a ounnum fiski, verdi talin porf a sliku meo tilliti
til vinnslu hér a landi og til ad hafa stjorn a frambodi isfisks a mérkudum

erlendis.

Loks segi i 7. mgr. 10. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, med sidari
breytingum: ,, bd getur rdadherra akvedio, ad afli a dkvedonum fisktegundum,
sem fluttur er ounninn a erlendan markad, skuli reiknadur med dlagi pegar
metid er hversu miklu af aflamarki skips er ndd hverju sinni. Skal dlagio vera
allt ad 20% d porsk og ysu en allt ad 15% & adrar tegundir. “ 1 greinargerd med
frumvarpi til pessara lagi segi m.a.: ,, Lagt er til ad hdamarksalagio verdi
heekkad ur 15% 1 20% a porski og ysu en hamarksalagio a o60rum
botnfisktegundum verdi 15% eins og | akvedum gildandi laga. Pau sjonarmid
sem hér liggja ad baki eru pau ad porskur og ysa nytast innlendri fiskvinnslu
betur og pvi beri ad stefna ad pvi ad draga ur utflutningi a pessum tegundum. *
[ reglugerd sem radherra hafi gefid arlega it sidan 16g nr. 38/1990, med sidari
breytingum, toku gildi hafi verid kvedid nanar 4 um 4lag sem leggist a
einstakar tegundir sem fluttar s€éu Gt 6unnar a erlendan markad, sbr. reglugerd
nr. 448/1998, um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid 1998/1999.

[ nidurlagi umsagnar raduneytisins segir ad prisvar sinnum hafi heildarlég um
stjorn fiskveida verid redd og sampykkt a Alpingi auk pess sem fjolmargar
breytingar hafi verid sampykktar 4 I16gunum. Umradur um stjorn fiskveida hafi
verid langar og itarlegar. I 6llum frumvérpum til laga um stjorn fiskveida hafi
verid akvaodi um heimildir til rddherra til dkvordunar alags vegna tutflutnings a
ounnum fiski. Umraeda um pessi dkvaedi og sampykkt peirra syni, ad vilji
Alpingis hafi 6tviraett stadio til pess ad radherra hefdi 16gbundna heimild til ad
akveda alag & fisk, sem fluttur sé 6unninn 4 erlendan markad. Raduneytid
bendir & a0 radherra hafi beitt peirri heimild innan 16gbundinna marka.



3.
Samkeppnisstofnun sendi umségn sjavarutvegsraduneytisins til alitsbeidanda
med bréfi, dags. 18. ndvember 1998.

Athugasemdir hans barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 20. november
1998. Pbar segir ad margskonar breytingar hafi verid gerdar 4 islenskum
lagadkvaedum fra gildistoku laga um evropska efnahagssvadid. Frumkvadi ad
peim breytingum hafi, ad pvi er best sé¢ vitad, komid fra vidkomandi
stjornvaldi.

b4 var medfylgjandi umsdgninni bréf Jons Ogmundar Pormodssonar, fh.
utanrikisrdduneytisins, er birt var i Morgunbladinu 25. september 1990. bar var
m.a. fjallad um heimildir islenskra stjornvalda til ad takmarka utflutning &
isvordum fiski, med hlidsjon af dkvaedum islenskra laga og stjornarskrar sem
og dkvadum friverslunarsamnings fslands og EBE.

4.
Samkeppnisstofnun sendi framangreindar athugasemdir til sjavarutvegs-
raduneytisins med bréfi, dags. 26. ndvember 1998. Raduneytid upplysti
simleidis, pann 11. januar sl., ad athugasemdir alitsbeidanda geefu ekki tilefni
til frekari vidbragda af halfu raduneytisins.

5.
Samkeppnisstofnun sendi Samtokum fiskvinnslustodva og Landssambandi
islenskra utvegsmanna (L{U) bréf, dags. 14. jantar sl., og 6skadi eftir umsogn
peirra i mali pessu.

Umsogn barst fra LIU pann 25. jantar sl. Par segir ad i umsogn
sjavarutvegsraduneytisins, dags. 16. november 1998, komi fram ad vid upphaf
kvotakerfisins arid 1984 hafi, vid athlutun aflahlutdeildar, verid tekid tillit til
peirra skipa sem siglt hefou med afla 4 vidmidunararunum, p.e. arin 1981, 1982
og 1983. Skip hefdu tafist fra veidum pegar siglt hafi verid 4 erlendan markad
og hafi pvi aflavidomidun peirra verid aukin um 25% midad vid landadan afla
erlendis.

Hér sé rétt fra greint en adstaedur hafi hins vegar breyst verulega sidan. Beri par
a0 lita til pess a0 siglingar skipa med afla a erlendan markad heyri nu til
undantekninga, 15-20 siglingar & ari, en hafi a arinu 1984 verid alls 256. bar
utgerdir, sem pa hafi selt ferskan fisk erlendis, séu near allar hettar ad rddstafa



afla med pessum hatti. Pau fyrirteeki sem staerst hafi verid i pessum utflutningi
hafi na breytt utgerdarrekstri sinum 4 pann veg ad pau frysti afla um bord og
njoti pvi hakkunar aflaheimilda an pess ad s@ta skerdingu. Auk pess hafi
aflaheimildir gengid kaupum og solum og enginn kostur sé ad rekja
aflaheimildir nu til upphaflegrar Gthlutunar.

ba sé til pess ad lita ad nar 6pekkt hafi verid & vidmidunararunum ad flytja
isadan fisk med gdmum i flutningaskipum eins og nu sé algengast ad gera. beer
utgerdir sem s&ti skerdingu & aflaheimildum vid solu isads fisks erlendis séu
pvi 1 yfirgnaefandi fjolda tilfella utgerdir sem ekki hafi fengid uppreiknada
aflaheimild. Hid tilvitnada akvaedi geti pvi ekki att vid ni sem skyring & peirri
skerdingu sem utgerdir verdi ad pola sem selji afla sinn isadan & erlendum
markadi.

Sidan segir i umsdgn LIU: |,/ 7. og 8. mgr. i bréfi sjavaritvegsrdduneytisins
kemur fram hin raunverulega skyring a umrceeddu skerdingardkveedi. bar er
vitnao [ greinargerd laga nr. 3/1988 og nr. 38/1990 um stjorn fiskveioa, par
sem fram kemur ad pessu akveedi er cetlad ad ibyngja peim med kvotadlagi, sem
flytja ut ferskan fisk i pvi skyni ad draga ur utflutningi eda koma alfario i veg
fyrir hann. Slikar pvinganir til ad sporna vid frjalsum vidskiptum meo ferskan
fisk brjota berlega i baga vio pad markmid EES, ad adilar a samkeppnissveedi
EES standi jafnt a0 vigi. Hér er um magntakmarkanir a utflutningi ad reeda
sem leidir af sér minna frambod af fiski og veentanlega heerra fiskverd fyrir
neytendur ytra. Petta eykur lika tilkostnad utgerda, sem flytja ut isfisk, par sem
aflamark utvegsmanna er skert, pannig ad ur pvi purfa menn ad beeta med pvi

(g3

ad kaupa aflamark a moti.

Pa er 4 pad bent i umsdgn LiU ad pessi skerding 4 samkeppnismoguleikum
utflytjenda & ferskum fiski brjoti i baga vio jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar, pegar af peirri astedu ad utflytjendum fiskafurda sé storlega
mismunad. beir batar, sem séu & porskaflahamarki, séu undanpegnir pessu alagi
vegna Utflutnings 4 ferskum fiski. Megi lita 4 utflutningsélagid sem refsingu i
formi verOmataskerdingar. Slik mismunun standist ekki stjornarskrana og
brjoti i baga vid grundvallarreglur samkeppnislaga.

6.
Umsodgn Samtaka fiskvinnslustodva barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
5. februaar sl. bar segir ad 1 umsogn sjavarutvegsraduneytisins komi fram tveer
megindstaedur pess ad 1 upphafi hafi verid lagt fjordungsalag 4 pann 6unna afla



sem skip kaemu til med ad landa erlendis. Annars vegar vegna allt ad 25%
aflamarksalags sem sk. siglingaskip hefou fengid uthlutad vegna tafa fra
veidum vegna siglinga, sem ekki hefdi verid talid ad atti ad koma til vidbotar
pegar siglt veeri med afla. Hins vegar vegna pess ad afli vigtist mun verr upp ur
skipum sem landi erlendis, m.a. vegna ryrnunar.

ba segir a0 med reglugerd nr. 1/1985 hafi alagid verid lekkad i 10% og lagt &
allan afla sem fluttur hafi verid 6unninn a erlendan markad, hvort sem hann
hafi verid fluttur med fiskiskipum eda i gamum. I bréfi raduneytisins komi fram
a0 asteda pess ad alagid hafi einnig verid latio taka til afla sem fluttur hafi
verid Ut dunninn i gdmum hafi verid su ad edlilegt hefdi pott ad samrema
reglurnar og reynslan syndi ad ryrnun veari allmikil midad vid vigtun hér 4
landi.

Med sidari breytingum & l6gum og reglugerdum hafi dlaginu verid breytt og
m.a. vitnad til &stedna eins og ,,... til ad draga ur utflutningi a ounnum fiski
verdi talin porf a sliku meo tilliti til vinnslu hér a landi og til ad hafa stjorn a
frambodi isfisks @ morkuoum erlendis“. Einnig komi fram ad ,,... pau
sjonarmio sem heér liggja ad baki eru pau ad porskur og ysa nytast innlendri
fiskvinnslu betur og pvi beri ad stefna ad pvi ad draga ur utflutningi a pessum
tegundum . Af pessu tilefni m.a. hafi Aflamidlun verid sett a laggirnar arid
1990, skipud fulltriium utgerda, fiskvinnslunnar, sjomanna og fiskvinnslufolks,
til ad sja um thlutun 4 heimildum til atflutnings 4 6unnum fiski.

Sidan segir i umsoOgninni: ,, Af ofangreindu ma sja ad med reglugerdar-
breytingunni 1985 var fallio fra pvi ad reikna fjoroungs dalag og alagio lekkadi
[ 10% og pad rétticett med peim rokum ad ryrnun var allmikil midad vio vigtun
hér a landi. Seinni breytingar a dlaginu voru gerdar til takmoérkunar a

‘

utflutningi og til ad tryggja innlendri fiskvinnslu hraefni. ‘

ba segir ad ein astaeda sé otalin fyrir kvotadlaginu en hun sé st ad fiskvinnsla
innan Evropusambandsins njoti mikilla opinberra styrkja og hafi pvi moguleika
4 ad greida harra hrdefnisverd en islensk fiskvinnsla. Pannig hafi verid liti0 a
kvoétaalagid 1 hugum margra sem jofnun a samkeppnisstodu innlendrar og
erlendrar fiskvinnslu.

b4 kemur fram a0 siglingar med islenskan fisk a markadi erlendis hafi ad mestu
lagst af & undanférnum arum en pess i stad s€ fiskur fluttur i gamum 4 erlenda
fiskmarkadi. Sa& fiskur sem pannig sé sendur utan sé yfirleitt nyr og vel fra



honum gengid i kor og hann vel isadur par sem ljost sé ad nokkur timi muni
lida par til hann verdi unninn.

b4 segir: ,, Fyrir nokkrum drum var utgeroarmonnum kynnt hugmynd um
valkveda heimavigtun a gamafiski, p.e.a.s. ad gamafiskur yrdi vigtaour hér a
landi a sama hatt og fiskur sem fer til vinnslu i landi, gegn lcekkun gamadalags.
bessi tillaga fékk po ekki hljomgrunn vegna pess ao utflytiendur téldu ad

urtaksvigtun kecemi niour a geedum fisksins sem i henni lenti.

baod sama a vido um fisk sem fer til vinnslu innanlands. begar fiski er landad til
vinnslu er pad vidtekin regla ad elsti fiskurinn er unninn fyrst og ad sidustu sa
nyjasti. Sa fiskur parf ad sceta urtaksvigtun hér heima pegar honum er landao
og pad fer ekkert siour illa med pann fisk ad lenda i urtaksvigtun en pann sem
selja a a erlendum morkudum.

Samkvemt peim upplysingum sem vid hofum fengid er kvotadlagio ekki
andstcett reglum um evropska efnahagssvedio enda hafa engar kvartanir borist
fra Evropusambandinu né Eftirlitsstofnun EFTA vegna dlagsins pott pad hafi
verid vio Iydi allt fra upphafi kvotakerfisins.

bad sem mestu mali skiptir er ad pjoohagslega er mikill avinningur af pvi ad
takmarka utflutning a ounnum fiski pannig ad fyrir hann faist sem hcest verd og
einungis sé flutt ut pad magn sem fer i dreifingu ferskt en ekki i vinnslu erlendis
[ beinni samkeppni vio islenska fiskvinnslu.

Samtokin leggja aherslu d ad kvotadlag vegna utflutnings a ounnum fiski er
annarsvegar lagt a vegna ryrnunar sem fiskurinn verdur fyrir d leid sinni a
markad erlendis og hinsvegar til ad vega upp a moti styrkjum sem erlendir

‘

fiskkaupendur og fiskvinnsla njota.

Loks segir ad pad hafi verid skodun Samtaka fiskvinnslustddva ad kvotaalag
vegna Utflutnings 4 6unnum fiski verdi adeins leekkad gegn pvi ad fiskur sem
fluttur sé a erlendan fiskmarkad sati somu reglum um vigtun hér innanlands og
fiskur sem fari til vinnslu hér & landi.

7.
Samkeppnisstofnun sendi sjavarttvegsraduneytinu og Magntisi Helga Arnasyni
hdl., fh. utgerdar Freyju RE-38, umsagnir LIU og Samtaka fiskvinnslustédva



med bréfi, dags. 10. febraar sl., og gaf pessum adilum faeri 4 ad gera athuga-
semdir vegna pessa.

Athugasemdir kvartanda barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 19.
febraar sl. bar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid umsdgn Samtaka fisk-
vinnslustoova: ,,Pad er alkunna ao ferskur fiskur ryrnar (tapar pyngd) vio
geymslu a is, a pad jafnt vio ferskan fisk um bord i skipum eda i gamum.
Ryrnun pessi er overuleg eda a bilinu 0,2% a solarhring, mioad vio geymslu d
fiski 1 460 litra korum (sbr. medfylgjandi skyrsla [Rannsoknarstofu fisk-
ionadarins] nr. 20/1993 um ryrnun porsks vido geymsilu). “

Sidan segir ad skip sem landi ferskum fiski beint til fiskverkanda eda &
innlendan uppbodsmarkad séu ad veidum 1 allt ad 12 sélarhringa. Onnur skip
og batar landi daglega. Vigtun afla innanlands fari fram med sama hatti hvort
sem skip hafi verid ad veidum i einn solarhring eda tolf. Adilar er sendi ferskan
fisk & markad erlendis taki edlilega tillit til haAmarks geymslutima fisks og séu
sjaldnast lengur ad veidum en fimm so6larhringa.

Loks segir: ,,bad er augljost ad ryrnun fisks, hvort sem hann er fluttur meo
veidiskipinu sjalfu eda | gamum, er langt innan pess kvotadlags, sem er akvedio
i 3. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 448/1998. Flutningur fisks frd Islandi til Evrépu
tekur um fjora solarhringa og ma dcetla ryrnun porsks a peim tima um 1%.

Af ofangreindu ma rada ad ryrnun skyrir a engan hatt kvotadlag, sem lagt er d
fisk ur Freyju RE-38 og fluttur er ferskur a erlendan markad, og vigtadur par
af adila er sjavarutvegsradherra hefur veitt heimild til vigtunar, sbr. 5. gr. laga
57/1996.

Eins og adur segir fylgdi athugasemdum kvartanda skyrsla fra Rannséknar-
stofnun fiskidnadarins, dags. i agust 1993, sem ber heitid ,, Samanburdur a isun

d fiski i kassa eda ker*.

8.
Athugasemdir sjavarutvegsraduneytisins barust Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 22. febrtiar sl. Meofylgjandi athugasemdunum var alitsgerd Martins
Eyjolfssonar 10gfredings og eru helstu nidurstodur hennar reifadar i athuga-
semdum raduneytisins. ber séu eftirfarandi:
., 1. Sjavarafurdir falla ekki undir gildissvio 3. mgr. 8. gr. meginmals EES-

samningsins. Vioskipti med sjavarafurdir luta ekki almennum reglum



samningsins um frjdlsa voruflutninga. Akveedi 4. gr. og 12. gr. meginmdls EES-
samningsins gilda pvi ekki i vioskiptum med sjavarafurdir milli samningsadila.

2. I békun 9 vid EES-samninginn er ekki lagt bann vid magntakmorkunum
utflutning eda rdadstofunum sem hafa sambcerileg ahrif og pvi verdur ekki talio
ad dlag pad sem hér er um reett feli i sér brot a reglum bokunar 9 um frjalsa
voruflutninga.

3. Ekki er talio ad dlag petta falli undir samkeppnisreglur bokunar 9 vio EES-
samninginn. “

Nénar verdur vikid ad efnisatridum i alitsgerd Martins Eyjolfssonar i
nidurstodukafla alits pessa.

II.
Lagaumhverfi

1.
Samkvemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 hafa 16gin ad markmidi ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins.

[ 2. mgr. 5. gr. segir svo um hlutverk samkeppnisrads: ,, Hlutverk samkeppnis-
raos er sem heér segir:

d. ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjiornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi.

ba segir i 19. gr. samkeppnislaga: ,, Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun
telur ad dkveedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga
pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vioskiptum skal vekja athygli radherra
a pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi a fullncegjandi hatt, t.d. med
freéteatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hefur verio kynnt radherra.

2.
[ 7. mgr. 10. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, med sidari breytingum,
segir svo: ,, bd getur radherra akvedio ao afli a akvedonum fisktegundum, sem



Sfluttur er ounninn a erlendan markad, skuli reiknadur med dlagi pegar metio er
hversu miklu af aflamarki skips er ndd hverju sinni. Skal alagio vera allt ad

¢

20% a porsk og ysu en allt ad 15% d adrar tegundir.*

ba segir svo i 4. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 448/1998, um veidar i atvinnuskyni
fiskveidiarid 1998/1999: ,,Allan afla af botnfisktegundum, sem sceta akvedum
um leyfilegan heildarafla, sbr. 2. gr., og fluttur er ounninn a erlendan markad
skal reikna med alagi til aflamarks. Skal alagio vera 20% a porsk, 15% a ysu,
ufsa, karfa og graluou en 10% a skarkola, steinbit, langluru, skrapfluru og
sandkola.

3.
[ 1. mgr. 2. gr. laga um evropska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, segir m.a. ad
meginmal EES-samningsins skuli hafa lagagildi hér a landi.

ba segir 1 3. gr. laganna ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid
eigi, til samreemis vid EES-samninginn og par reglur sem 4 honum byggi.

Um frjalsa voruflutninga er fjallad i II. hluta EES-samningsins. bar segir i 1.
mgr. 8. gr. ad koma skuli & frjalsum voruflutningum milli samningsadila i
samraemi vi0 akvaedi samningsins.

b4 segir svo 1 3. mgr. 8. gr.: ,Ef annad er ekki tekio fram taka dkveedi
samningsins einungis til:

a. framleiosluvara sem falla undir 25. - 97. kafla i samreemdu vorulysingar- og
vorunumeraskranni, ad fratoldum peim framleiosluvorum sem skrdadar eru i
bokun 2,

b. framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 [ samreemi vid pad sérstaka
Sfyrirkomulag sem par er greint fra. “

i 12. gr. EES-samningsins segir svo: ,, Magntakmarkanir & ttflutningi, svo og
allar radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif, eru bannadar milli
samningsadila.

Um landbunadar- og sjavarafurdir er fjallad i 2. kafla EES-samningsins. bar

segir 1 20. gr. ad dkvadi og fyrirmali vardandi fisk og adrar sjavarafurdir sé ad
finna i bokun 9.
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[ 2. mgr. 1. gr. bokunar 9 vid EES-samninginn skuldbinda EFTA-rikin sig til ad
beita ekki magntakmorkunum 4 innflutning eda radstofunum sem hafi
samsvarandi ahrif vardandi nanar tilteknar sjavarafurdir. Sérstaklega er tilgreint
ad 1 pessu sambandi skuli dkveedi 13. gr. EES-samningsins gilda. Samsvarandi
akvaedi er ad finna 1 5. mgr. 2. gr. bokunar 9 vardandi skyldur ESB.

i 4. gr. bokunar 9 segir svo:

., 1. Adstood sem veitt er af rikisfjarmunum til sjavarutvegs og raskar samkeppni,
skal afnumin.

2. Loggjof vardandi markadsskipulag sjavarutvegs skal breytt pannig ad hun
raski ekki samkeppni.

3. Samningsadilar skulu leitast vio ad tryggja samkeppnisskilyroi sem geri
hinum samningsadilunum kleift ad beita ekki radstofunum gegn undirbodum og

3

jofnunartollum. *

I11.
Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads pann 29. mars 1999 var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Guomundsson, Einar Halfd4narson,
Olafur Bjornsson og Karitas Palsdottir.

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli sjavarttvegsradherra & eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

2.
[ mali pessu hefur verid 6skad alits samkeppnisrads 4 pvi hvort dkvadi laga og
reglugerda um stjorn fiskveida, er gera rad fyrir sérstoku kvotaalagi 4 afla sem
seldur er 6unninn 4 erlendan markad, séu samrymanleg tilgangi og markmidi
samkeppnislaga.

Af halfu éalitsbeidanda er pvi haldid fram ad umrett kvotadlag dragi ur
utflutningi 4 ferskum fiski og mismuni innlendum utgerdaradilum eftir pvi

hvort peir selji afla sinn hérlendis eda erlendis. Ad hluta til stafi kvotaalagio af
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peirri stadreynd ad ferskur fiskur, sem seldur sé erlendis, ryrni vid geymslu. St
ryrnun nemi p6 adeins broti af pvi dlagi sem beitt s€.

3.

[ umsogn sjavaratvegsraduneytisins er bent 4, ad akvadi um kvotaalag hafi
verid 1 16gum um stjorn fiskveida, og reglugerdum settum samkvemt peim, fra
pvi aflamarkskerfi var komid &4 hér a landi. begar aflamarki var upphaflega
uthlutad hafi verid metin aflareynsla fiskiskipa 4 tilteknu arabili. Akvedid hefoi
verid ad leggja fjordung pess afla sem skip hefou siglt med til s6lu erlendis vid
aflareynsluna, par sem 1jost veeri ad umradd skip hefdu tafist fra veidum vegna
slikra siglinga, auk pess sem synt vari ad afli ryrnadi vid flutning 4 erlendan
markad. Med pessu moéti hefdi vidmidunarafli skipa, sem siglt hefdu med afla
til s6lu erlendis, verid aukinn um allt ad 25% midad vid landadan afla peirra
erlendis. Hins vegar hefdi jafnframt verid dkvedid ad reikna 25% alag 4 pann
ounna afla sem skipin keemu til med ad landa erlendis eftir ad aflamarkskertfi
veeri komid 4. Med pessum hatti vaeru skipin 1 6breyttri stodu midad vid ad pau
héldu afram siglingum med 6unninn afla 4 erlendan markad.

Vid setningu nyrri laga um stjorn fiskveida, p.a.m. i nugildandi 16gum nr.
38/1990, med sidari breytingu, sé einnig ad finna heimild fyrir kvotaalagi.
athugasemdum vid pau lagadkvadi sem hér um radi sé¢ kvotadlag m.a. rokstutt
med pvi ad tryggja purfi innlendri fiskvinnslu hraefni og pvi beri ad sporna
gegn utflutningi 4 Gunnum afla.

Af halfu sjavarutvegsraduneytisins er 16gd ahersla & ad heildarlég um stjéorn
fiskveida hafi prisvar sinnum verid til umraedu & Alpingi og auk pess hafi
fjolmargar breytingar verid gerdar a pessum 16gum. [ 6llum frumvérpum til
laga um stjorn fiskveida hafi verid dkvaedi um heimild sjadvaritvegsradherra til
a0 akveda kvotadlag vegna utflutnings & 6unnum fiski. Umraeda um pessi
akvaoi og sampykkt peirra syni pann otvireda vilja Alpingis, ad sjavaratvegs-
radherra hafi heimild til ad akveda alag 4 fisk sem fluttur sé dunninn 4 erlendan
markad. P& hafnar sjavaritvegsrdduneytid pvi ad umraedd laga- og
reglugerdarakveedi séu andsted akvedum EES-samningsins par sem akvaoi
pess samnings um frjalst fledi voru sem og samkeppnisreglur samningsins
gildi ekki um sjavarafurdir.

4.
[ umsogn Landssambands islenskra utvegsmanna i maélinu er bent 4 ad
adstedur hafi breyst verulega fra pvi ad fyrst voru sett akvaedi um kvotaalag

12



vegna solu 6unnins afla 4 erlendan markad. [ raun heyri siglingar med afla 4
erlendan markad nu til undantekninga. Pau fyrirtaeki sem upphaflega hafi selt
ferskan fisk erlendis séu flest haett ad radstafa afla med peim hatti. bess 1 stad
s¢ nu algengt ad utgerdir frysti afla um bord og njéti paer pvi hakkunar
aflaheimilda an pess ad s@ta skerdingu. Auk pessa hafi aflaheimildir gengid
kaupum og s6lum og enginn kostur s¢ ad rekja aflaheimildir nu til upphaflegrar
uthlutunar.

b4 er bent 4 ad naer 6pekkt hafi verid & hinum svokdlludu vidmidunardrum ad
flytja isadan fisk med gamum i flutningaskipum eins og nu sé algengast. beer
utgerdir sem sati skerdingu a aflaheimildum vid solu isads fisks erlendis séu
pvi i yfirgnafandi fjolda tilfella utgerdir sem ekki hafi fengid uppreiknada
aflaheimild.

b4 segir i umsogn LIU ad hin raunverulega astzda kvotaalagsins sé s ad
islensk stjornvold reyni ad sporna gegn utflutningi & 6unnum afla med pvi ad
refsa peim Gtgerdum sem pad geri med kvotadlagi. Ad mati LIU brjoti slikar
adgerdir gegn pvi markmidi EES-samningsins ad studla ad frjalsum vidskiptum
milli adildarrikja samningsins. Hér s¢é um magntakmarkanir 4 utflutningi ad
reeda sem leidi af sér minna frambod af fiski og ventanlega harra verd fyrir
neytendur ytra. P4 auki kvoétaalagid tilkostnad ttgerda sem flytji ut isfisk par
sem aflamark utvegsmannanna sé skert. Ur pvi purfi menn ad bata med pvi ad
kaupa aflamark 4 moéti. Af halfu LIU er litid svo 4 ad framangreint fyrir-
komulag brjoti gegn jafnradisreglu stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 65. gr.
hennar, sem og grundvallarreglum samkeppnislaga.

5.

[ umsogn Samtaka fiskvinnslustodva i mélinu er 16gd ahersla 4 ad eitt
meginsjonarmidid a4 bak vid sérstakt kvotadlag sé s stadreynd ad afli vigtist
mun verr upp ur skipum sem landi erlendis, m.a. vegna ryrnunar. b4 sé¢ 6talin
st asteda fyrir kvotadlagi ad fiskvinnsla innan Evropusambandsins njoti
mikilla opinberra styrkja og hafi pvi moguleika 4 ad greida herra hraefnisverd
en islensk fiskvinnsla. I hugum margra hafi pvi verid litid 4 kvotaalagid sem
j6fnun 4 samkeppnisstodu innlendrar og erlendrar fiskvinnslu.

b4 segir 1 umsogninni ad skv. upplysingum Samtaka fiskvinnslustoova sé

kvétaalagid ekki andstaett reglum um evropska efnahagssvadio enda hafi engar
kvartanir borist fra ESB né Eftirlitsstofnun EFTA vegna alagsins.
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Loks segir ad pad sem mestu mali skipti s¢ ad pjodhagslega sé¢ mikill
avinningur af pvi ad takmarka utflutning & 6unnum fiski pannig ad fyrir hann
faist sem hest verd og einungis s¢ flutt Gt pad magn sem fari i dreifingu ferskt
en ekki i vinnslu erlendis 1 beinni samkeppni vid islenska fiskvinnslu.

6.
Af gognum mals pessa kemur fram ad deilt er um hvort verslun med
sjavarafurdir falli undir meginreglur EES-samningsins. Med 6drum ordum er
deilt um pad hvort verslun med sjavarafurdir lati dkvedum EES-samningsins
nema annad sé tekid fram eda hvort sérreglur gildi um sjavarafurdir pannig ad
meginreglur samningsins taki almennt ekki til peirra.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad pad heyrir ekki undir islensk samkeppnisyfirvold ad
skera ur pvi alitaetni hvort verslun med sjavarafurdir falli undir dkvadi EES-
samningsins ad meira eda minna leyti. Slikt 4 undir peer sérstoku stofnanir sem
settar hafa verid a fot vegna framkvaemdar EES-samningsins og eftir atvikum
démstola. Hins vegar verdur ekki hja pvi komist ad fara nokkrum ordum um
alitaetnid, m.a. par sem EES-samningurinn hefur lagagildi hér a landi, sbr. 16g
nr. 2/1993. b4 kemur m.a. fram 1 peim l6gum ad skyra beri 16g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid 4, til samramis vid EES-samninginn og par reglur sem
4 honum byggja, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993.

Med athugasemdum sjavarutvegsraduneytisins i malinu fylgdi alitsgerd Martins
Eyjolfssonar 16gfreedings par sem m.a. er fjallad um framangreint alitaefni.
alitsgerdinni er m.a. visad til forsogu EES-samningsins. [ drogum ad 8. gr.
samningsins hafi verid gert rdd fyrir pvi ad reglur samningsins taekju til
sjavarafurda nema annad veri tekid fram. Horfid hafi verid fra pessu ordalagi
par sem ekki nddist um pad samkomulag. Pess i stad segi ni i 8. gr. ad, sé
annad ekki tekid fram, taki dakveedi samningsins einungis til framleidsluvara
sem falli undir 25.-97. kafla i samremdu vorulysingar- og vorunimeraskranni,
ad fratoldum peim framleidsluvorum sem skradar séu i bokun 2 og til
framleidsluvara sem tilgreindar séu i bokun 3. Sjavarafurdir séu ekki tilgreindar
i pessum heimildum. Um sjavarafurdir sé hins vegar sérstaklega fjallad i 20. gr.
samningsins en par segi ad akvadi og fyrirkomulag vardandi fisk og adrar
sjavarafurdir sé¢ ad finna i bokun 9 vid samninginn. Af framangreindu er dregin
st alyktun ad verslun med fisk og sjavarafurdir luti almennt ekki peim reglum
sem fram komi i meginmali EES-samningsins heldur luti peer eingdngu peim
reglum sem fram komi i bokun 9.
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Pa er 1 alitsgerdinni vikid ad dkvedum bokunar 9 og fjallad um pa spurningu
hvort magntakmarkanir & utflutning séu i andstodu vido pa bokun eda EES-
samninginn ad 6dru leyti. Visad er til forségu bokunarinnar og ordalags 2. mgr.
1. gr. sem bendi eindregid til pess ad ekki sé lagt bann vid magntakmoérkunum
4 utflutningi. 2. mgr. 1. gr. sé sérstaklega lagt bann vid magntakmérkunum &
innflutningi. Ekki hafi verid vilji til pess hja islenskum stjornvoldum, pegar
samningavidredur um EES-samninginn stodu yfir, ad lata sams konar reglu
gilda um magntakmarkanir &4 utflutningi. M.a. af peim &stedum hafi slikt
akvedi ekki verid sett inn 1 bokunina. Med visan til pess ad meginmal EES-
samningsins taki ekki til verslunar med fisk og adrar sjavarafurdir, med visan
til pess a0 ekki sé¢ lagt bann vid magntakmorkunum & Utflutning 1 bokun 9 og
loks med visan til forsogu bokunarinnar er ekki talid ad magntakmarkanir &
utflutning séu andstaedar dkvaedum bokunar 9 eda EES-samningsins ad 00ru
leyti.

b4 er loks vikid ad samkeppnisreglum EES-samningsins. Ad mati hofundar
alitsgerdarinnar taka samkeppnisreglur samningsins ekki til vidskipta med fisk
og adrar sjavarafurdir med sOmu rokum og adur. ba vaeri hvad sem 60ru 1idi
ljost, ad akvordun rikisstjornar um ad skerda kvota vegna utflutnings kemi
ekki til skodunar m.t.t. til samkeppnisreglnanna par sem par @ttu efnislega
ekki vid.

Af halfu alitsbeidanda i pessu mali, og jafnframt i umségn LIU i malinu, hefur
pvi 4 hinn boginn verid haldid fram ad hid umdeilda kvétadlag stangist & vid
akvaedi EES-samningsins. [ umfjollun pessara adila hefur hins vegar ekki verid
fjallad sérstaklega um pad dalitactni hvort vidskipti med fisk og adrar
sjavarafurdir falli yfirh6fud undir meginmal EES-samningsins og par med bann
12. gr. hans vid magntakmdrkunum 4 utflutning.

Helstu rok fyrir pvi ad vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir falli undir
meginmdl EES-samningsins byggja & skyringu 4 akvaedi 3. mgr. 8. gr.
samningsins.1 bar segir m.a. ad ,,sé annad ekki tekio fram* taki dkvedi
samningsins einungis til tiltekinna vara en eins og adur greinir eru sjavarafurdir
ekki par 4 medal. I 20. gr. EES-samningsins segir hins vegar ad dkvadi og
fyrirkomulag vardandi fisk og adrar sjavarafurdir s¢ ad finna i bokun 9. beirri
skodun hefur verid hreyft, m.a. af professor Stefani Ma Stefanssyni, ad par med

! Sja grein Stefans Mas Stefanssonar, EES-samningurinn og sjavarafurdir, afmelisrit Ulfljots 1997, bls.
275 -3009.
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hafi ,,annad verio tekio fram“ 1 skilningi 3. mgr. 8. gr., p.e. a0 vegna akvadis
20. gr. og bokunar 9 beri a0 telja ad verslun med fisk og adrar sjavarafurdir falli
undir meginmal EES-samningsins og adrar reglur hans ad svo miklu leyti sem
bokun 9 komi ekki i veg fyrir pad.

Ad mati samkeppnisrads ma af framansogdu rada ad 0ljost er hvort, og pa ad
hversu miklu leyti, vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir falla undir
meginmal EES-samningsins. Pad felur m.a. i sér ad vafi leikur 4 pvi hvort rétt
er a0 hafa hlidsjon af m.a. 12. gr. samningsins vid mat & pvi alitaefni sem i mali
pessu greinir. P4 ma einnig rdda af gognum malsins ad fyrir héradsdomi
Reykjavikur er ni rekid héradsdomsmalid Bergur-Huginn ehf. gegn sjavar-
utvegsradherra f.h. islenska rikisins, um pad dalitactni hvort hid umdeilda
kvotaalag fai stadist dkvaedi EES-samningsins og jafnradisakvaedi stjornar-
skrarinnar. Med visan til framanritads mun nidurstada mals pessa fyrir
samkeppnisyfirvoldum radast af dkvaedum samkeppnislaga an tillits samspils
peirra vid reglur EES-samningsins vegna peirrar réttarovissu sem uppi er um
gildissvid samningsins ad pessu leyti.

7.

Eins og ad framan greinir snyst mal petta um akvedi laga og reglugerda
vardandi stjorn fiskveida er gera rad fyrir sérstoku kvotaalagi 4 ferskan 6unninn
afla sem seldur er 4 erlendum markadi. Nanar tiltekid gera reglurnar rad fyrir
pvi ad utgerd sem selur ferskan dunninn afla 4 erlendum markadi sati pvi ad
reiknad sé sérstakt dlag ofan & aflann pegar metid s¢ hversu miklu af aflamarki
skips sé nadd hverju sinni. Er alagid fra 10% til 20% eftir tegundum, mest af
porski og ysu. Ad hluta til hefur alag petta verid rokstutt med pvi ad afli vigtist
verr upp ur skipi vegna ryrnunar pegar hann sé kominn 4 erlendan markad. Af
greinargerd med frumvarpi til nugildandi laga um stjorn fiskveida ma p6 rada
a0 meginastedan fyrir alaginu s€ st ad sporna eigi gegn utflutningi 4 Gunnum
ferskum fiski. bannig kemur fram i 16gskyringargognum ad alagid sé akvedid
haest 4 porsk og ysu par sem par tegundir nytist innlendri fiskvinnslu betur en
adrar tegundir.

A0 mati samkeppnisrads ma rada ad fyrirkomulag petta valdi skyrri mismunun
a milli peirra fyrirteekja er selja sjavarfang til vinnslu. Pannig kemur fram i
umsogn LIU ad morg peirra fyrirtzekja sem notid hafa haekkunar 4 aflamarki,
vegna siglinga med afla & vidmidunararum kvétakerfisins, hafi breytt tgerdar-
mynstri sinu og séu hatt ad sigla med ferskan fisk 4 erlendan markad. Pess i
stad frysti margar Gtgerdir afla um bord i skipum sinum. I umsdgninni kemur
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fram ad pessir adilar njoti nt hinnar umraeddu haekkunar 4 aflamarki 4n pess ad
seeta skerdingu 4 moti. A hinn boginn sati sumar ttgerdir, sem sigli med afla a
erlendan markad, skerdingu an pess ad hafa fengid pa hakkun i upphafi sem
adur greinir. Er bent 4 ad aflahlutdeild hafi gengid kaupum og sélum
undanfarin ar og 0gjorningur sé¢ ad rekja aflaheimildir nu til upphaflegrar
uthlutunar.

Samkeppnisrdd telur einsynt ad framangreint fyrirkomulag skekki samkeppnis-
stodu utgerdarfyrirteekja ad svo miklu leyti sem pad veldur mismunun peirra &
milli med framangreindum heetti. Utgerd sem saetir skerdingar vegna siglingar
med afla 4 erlendan markad hefur ekki 6nnur rdd en ad kaupa sér aflahlutdeild
a4 moti peirri skerdingu 4 medan Onnur utgerdarfyrirteki purfa pess ekki og
njota jafnvel hinnar haekkudu aflahlutdeildar an skerdingar.

P4 bendir samkeppnisrdd a ad framangreint fyrirkomulag er til pess fallid ad
skekkja veromyndun 4 markadi fyrir paer vorur sem mal petta fjallar um. Vegna
reglna um kvdtadlag er hamlad gegn pvi ad 16gmal frambods og eftirspurnar fai
notid sin i peim tilgangi ad tryggja hagkvaema nytingu framleidslupatta. ba
telur samkeppnisrad jafnframt ad fyrirkomulag petta sé til pess fallid ad hamla
gegn markadssokn islenskra utgerdarfyrirteekja 4 erlendum moérkudum ad pvi
leyti sem pau telja pad pjona hagsmunum sinum. Reynsla undanfarinna ara
hefur ad mati samkeppnisrads synt, ad s¢ dregid Ur utflutningshdmlum aukast
likur & ad nyir og eftir atvikum verOmetir markadir séu unnir fyrir islenskar
afurdir. Hvad sem 60ru lidur verdur ad telja 6heppilegt ad kostnadurinn vid
jofnunaradgerdir af pessum toga sé lagdur a seljanda hraefnisins par sem slikt
dregur Ur frumkvedi hans vid 6flun markada og verometaskdpun almennt.

ba verdur ad telja, ad hvad sem lidur gildissvidi EES-samningsins gagnvart pvi
alitactni sem hér er uppi, pa feli framangreint kvoétaalag i sér igildi magn-
takmarkana 4 utflutning og samsvarandi homlur 4 frelsi i vidskiptum. Af 1. gr.
samkeppnislaga ma rada pad almennu stefnumdrkun loggjafans ad virk
samkeppni i vidskiptum, sem byggist 4 frelsi fyrirtaekja i starfsemi sinni, sé best
til pess fallin ad tryggja hagkvema nytingu framleidslupatta til hagsboéta fyrir
fyrirteeki og neytendur. Adgerdir stjornvalda, sem hefta petta frelsi, vinna
almennt gegn pvi ad markmidi pessu verdi ndd. Samkeppnisrdd hafnar
sérstaklega peim rokum er fram koma i umsogn Samtaka fiskvinnslustédva ad
pjodhagslega sé mikill avinningur af pvi ad takmarka Gtflutning & 6unnum fiski
pannig ad fyrir hann faist sem hast verd og einungis s¢ flutt ut pad magn sem
fari 1 dreifingu ferskt en ekki til vinnslu erlendis i beinni samkeppni vid
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islenska fiskvinnslu. Samkeppnisrdd bendir pvert & moti 4, ad pvi gefnu ad jotn
samkeppnisskilyrdi riki & vidkomandi markadi, ad pjodhagslega felst mestur
avinningur i pvi ad frelsi riki til vidskipta & pessu svidi sem 60rum pannig ad
framleidendur voru geti 6hindrad selt voru sina & peim morkudum sem heest
verd bjoda. Slikt fyrirkomulag felur i sér skyran hvata til hagkvems rekstrar
fyrirtekja og hamorkunar ards af rekstri, med samsvarandi hagsbétum fyrir
pjodfeélagio.

A hinn béginn hefur einnig komid fram i gdgnum mélsins, ad ein astzda pess
a0 kvotadlagi sé beitt sé su stadreynd ad erlend fiskvinnsla njéti opinberra
styrkja sem skerdi samkeppnisstodu innlendrar fiskvinnslu. I pessu sambandi
bendir samkeppnisrad 4, ad hvort sem meginefni EES-samningsins tekur til
vidskipta med fisk og adrar sjavarafurdir eda ekki, pa gildir bokun 9 vid
samninginn um peer vorur. I 4. gr. bokunar 9 kemur m.a. fram ad 16ggjof
vardandi markadsskipulag sjavaratvegs skuli breytt pannig ad hun raski ekki
samkeppni. P4 kemur jafnframt fram ad adstod sem veitt sé af rikisfjarmunum
til sjavaratvegs, og raski samkeppni, skuli afnumin. { athugasemdum me? 4. gr.
bokunar 9, vid frumvarp til laga um EES-samninginn, kemur fram ad greinin
kvedi 4 um ad allir rikisstyrkir til sjavarutvegs sem skekki samkeppni skuli
afnumdir og 10ggjof um markadsskipulag i sjavaratvegi skuli breytt til pess ad
skekkja ekki samkeppnisstodu. P4 segir ad pessi grein styrki stodu Islands vid
gagnryni a pa styrki sem einstok adildarriki ESB veiti til sjavaratvegs en pau
fjarframlog sem komi beint frd framkvamdastjorn ESB teljist ekki skekkja
samkeppnisstodu samkvemt eigin skilgreiningum ESB.

[ sameiginlegri yfirlysingu adildarrikja EES-samningsins, um talkun 4 1. og 2.
mgr. 4. gr. bokunar 9, kemur fram ad mat a pvi hvort tiltekinn rikisstudningur
raski samkeppni fari eftir dkvaedum 92. og 93. gr. ROmarsattmalans. Jafnframt
verdi hofo hlidsjon af peim reglum sem settar hafi verid sérstaklega innan ESB
um petta efni.” Med sama haetti muni meint samkeppnisroskun vegna akvada
laga i einstokum adildarrikjum, par sem fjallad sé um skipulagningu markada,
verda metin med hlidsjon af peim meginreglum er felist i hinni sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu ESB. P4 er asteda til ad benda &4 ad skv. adurnefndum
akvedum 92. og 93. gr. ROmarsattmalans, og afleiddri 16ggjof, gilda allstrangar
reglur um rikisstyrki innan ESB og eru peir adeins heimilir ad takmdrkudu leyti
og ad vissum skilyrdum uppfylltum. Ad mati samkeppnisrads liggur pvi beint
vi0 ad islensk stjornvold lati & pad reyna hvort adildarriki EES-samningsins

% Sja m.a. EEA Law, Norberg o.fl., 1993, bls. 365 - 368.
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hafi uppfyllt paer skyldur sem 4 peim hvila samkvemt framangreindum
akvedum.

[ pessu sambandi bendir samkeppnisrad einnig 4 ad {sland hefur, 4samt fjérum
O00rum pjédum, lagt fram sameiginlega askorun fyrir fund Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) um ad adrar rikisstjornir skuldbindi sig til ad afleggja
sjavarutvegsstyrki 1 afongum. Er til pess visad ad slikir styrkir leidi til ofveidi
og brenglunar i alpjodlegum vidskiptum med sjavarafurdir. Samkeppnisrad
tekur undir pau sjonarmid sem i askorun pessari felast en bendir jafnframt 4 ad
allar adgerdir sem eru til pess fallnar ad hindra edlileg vidskipti milli landa eru
oaxskilegar fra pjoohagslegu sjonarmidi, hvort sem um beina rikisstyrki er ad
reda eda Obeinar adgerdir.

Telji islensk stjornvold engu ad sidur naudsynlegt ad hlia med sértekum
adgerdum ad innlendri fiskvinnslu telur samkeppnisrad ad slikar adgerdir verdi
ad framkvema med almennum hatti og 4 pann veg ad raski ekki
samkeppnisstédu innlendra adila innbyrdis. I pvi sambandi bendir samkeppnis-
rad sérstaklega a, ad jofnunaradgerdir opinberra adila eda inngrip opinberra
adila i rekstur fyrirteekja verda pess oft valdandi ad markmid um hagkvema
nytingu framleidslupatta nd ekki fram ad ganga. betta a adallega vid pegar
keppinautum er mismunad med opinberum adgerdum. Hins vegar eru opinberar
adgerdir, sem taka jafnt til allra sem starfa 4 vidkomandi markadi, almennt ekki
til pess fallnar ad raska samkeppnisstodu eda hafa i for med sér samkeppnis-
hamlandi ahrif.’

Med visan til alls framanritads er pad alit samkeppnisrads ad akvaedi laga og
reglugerda um stjorn fiskveida sem gera rad fyrir sérstoku kvotadlagi 4 afla sem
seldur er ferskur 4 erlendum markadi, feli i sér mismunun milli innlendra
utgerdarfyrirtekja og raski samkeppnisstodu peirra innbyrdis, ad svo miklu
leyti sem fyrirkomulagid stydst ekki vid hlutleg sjonarmid 4 bord vid ryrnun
afla. b4 er fyrirkomulag petta til pess fallid ad skekkja verdmyndun & peim
afurdum sem um radir, pad hamlar gegn edlilegri markadssokn utgerdar-
fyrirteekja erlendis og er til pess fallid ad draga ur hagkvaemri nytingu peirra
framleidslupatta sem um reedir. Kvotaalagid fer pvi gegn markmidi sam-
keppnislaga, sbr. 1. gr. peirra.

3 Sbr. m.a. alit samkeppnisrads nr. 7/1996, Kvartanir er varda opinbera fjarstyrki til eflingar d
markadsstarfi heilsarshotela a landsbyggdinni, alit samkeppnisrads nr. 7/1998, Kvortun um opinberan
fiarstudning Akureyrarbeejar til Slippstoovarinnar Odda hf- og alit samkeppnisrads nr. 12/1998, Erindi
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Ad svo miklu leyti sem islenskum stjornvoldum er heimilt, m.a. med hlidsjon
af alpjédlegum samningaskuldbindingum Islands 4 vettvangi vidskipta, ad beita
sérstokum adgerdum til ad styrkja samkeppnisstodu innlendra adila i
alpjodlegri samkeppnisstodu telur samkeppnisrdd ad slikar adgerdir verdi ad
framkvaeema med almennum hatti gagnvart 6llum adilum sem eins er astatt um
4 markadnum. I pvi felst m.a. ad geta pess ad adgerdirnar mismuni ekki
keppinautum og skerdi ekki samkeppnisstodu einstakra fyrirtaekja 4 innanlands-
markadi.

Samkeppnisrdd beinir pvi peim tilmaelum til sjadvarutvegsradherra ad taka
fyrirkomulag um kvotaalag 4 ferskan fisk sem seldur er dunninn & erlendan
markad til endurskodunar par sem gett yrdi peirra sjdonarmida sem ad framan
eru rakin.

Ferskra afurda ehf. um fyrirkomulag utflutningsskyldu a kindakjoti, styrkveitingar til slaturhiisa, m.a.
vegna flutningsjofnunar og endurbota a slaturhisum o.fl.
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