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I.
Erindio

1.
Krofur

Pann 15. juli 1998 hof Samkeppnisstofnun rannsokn 4 ymsum pattum er
vordudu GSM-pjonustu  Landssima Islands hf. i kjolfar oformlegra
athugasemda sem borist hofou stofnuninni um hegdun fyrirtekisins, m.a. &
peim markadi. Upplysingar og gdgn barust frd Landssimanum, m.a. um
auglysingakostnad vegna GSM-pjonustu og afslattarfyrirkomulag. Var Tali hf.,
keppinauti Landssimans & markadi fyrir GSM-pjonustu, gefinn kostur & ad
koma ad athugasemdum sinum vid afslattarkjor Landssimans sem fyrirtaekid
geroi.

Pann 22. september sl. barst Samkeppnisstofnun sidan erindi fra Ragnari Adal-
steinssyni hrl., f.h. Tals hf., par sem pess er krafist a0 verdlagsstefna Lands-
simans 4 svidi GSM-fjarskiptapjonustu og sa grundvollur, sem hun er talin
stydjast vid, seti ihlutun samkeppnisyfirvalda. bar sem erindi Tals tengdist
framangreindri athugun Samkeppnisstofnunar 4 GSM-pjoénustu Landssimans
akvaou samkeppnisyfirvold ad sameina pessi mal og fjalla um pau i einu lagi.
Var betta tilkynnt Landssimanum med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 23.
september 1998. bar kom fram ad samkeppnisyfirvold myndu, vid mat 4 erindi
Tals, hafa hlidsjon af peim upplysingum og athugasemdum sem Landssiminn
hefdi pegar sett fram.

[ erindi Tals, dags. 22. september 1998, eru eftirfarandi krofur gerdar:

1. Ad GSM-fjarskiptapjonusta Landssima fslands hf. verdi rekin i sérstakri
einingu innan fyrirtekisins eda sem sjalfstett fyrirteeki og reikningshald
einingarinnar skuli vera sjalfstett fr& og med 1. januar 1997 og
reikningsskil 1 samreemi vid gédar reikningsskilavenjur 4 svidi fjarskipta
og meginreglur laga um arsreikninga.

2. Ad vid adskilnadinn midad vid 1. januar 1997 skuli gera
stofnefnahagsreikning um GSM-fjarskiptapjénustuna. Eignir og
hagsmunir, svo sem vidskiptavild, ssm GSM-fjarskiptapjonustan yfirtok
skulu ferdar 4 markadsverdi. Skuldir vid Landssimann skulu bera
markadsvexti og Oheimilad verdi ad GSM-fjarskiptapjonustan skuldi
Landssimanum annad en lan vegna yfirtoku eigna hinn 1. jantar 1997
svo og lan vegna edlilegra vidskipta, enda standi 6drum til boda slik
vidskiptakjor.

3. AQ akvedid verdi ad GSM-fjarskiptapjonustan greidi fyrir patttoku i
yfirstjorn, stoddeildum, dreifingarkerfi, fasteignum, télvuvinnslu og
00ru 1 samraemi vid hlutfallslegan kostnad er vardar GSM-pjonustuna ad
vidbaettri hefilegri dlagningu fra 1. jantar 1997. Reikningsskil GSM-



pjénustunnar med videigandi sundurlidunum skulu opinber og
a0gengileg fra 1. jantiar 1997 ad telja.

4. Ad 6ll vidskipti milli GSM-pjonustunnar og Landssimans skuli verdlogd
4 markadsverdi fra 1. jantar 1997. Fyrirfinnist markadsverd ekki verdi
Landssimanum gert med kostnadargreiningu og/eda 6drum adferdum, ad
verdleggja pjonustu sina med tilliti til kostnadar og hefilegrar
alagningar og tilkynna verdakvordun sina. Skuli sama verd standa 6llum
jafnt til boda sem oOska eftir ad kaupa vidokomandi pjonustu
Landssimans.

5. AQd peir starfsmenn GSM-pjonustunnar sem fara med daglega stjorn
skuli ekki jafnframt gegna starfi hja O00rum rekstrarsvidum
(stjornunarlegur adskilnadur) og ad Landssimanum skuli 6heimilt ad
veita starfsmonnum GSM-pjonustunnar adgang ad upplysingum sem
samkeppnisadilar & GSM-svidi purfa Ohjdkvaemilega ad tria
Landssimanum fyrir eda Landssiminn hefur 6hjadkvaemilega adgang ad
vegna vidskipta.

6. A0 felld verdi ur gildi lekkun su & verdi GSM-pjonustu Landssima
Islands hf. sem tok gildi hinn 17. september 1998 og magnafslattur sa til
fyrirteekja sem tilkynntur var med bréfi Landssimans 9. juni 1998.

7. Ad Landssima fslands hf. verdi gert ad greida sekt skv. 52. gr.
samkeppnislaga.

b4 er pess krafist ad Samkeppnisstofnun akvedi til bradabirgda samkvaemt
heimild 1 8. gr. samkeppnislaga, ad fella ar gildi pa lekkun & GSM-pjonustu,
sem tok gildi hja Landssima Islands hf. hinn 17. september 1998 og
magnafslatt pann sem tilkynntur var med bréfi 9. juni 1998.

2.
Umfjollun Tals

[ erindi Tals kemur fram ad fyrirtakid hafi fengid leyfi Post- og
fjarskiptastofnunar til reksturs GSM-simkerfis hér & landi i juli 1997 ad
undangengnu alpjoédlegu utbodi & vegum samgonguraduneytis. Ein af
forsendum pess ad Tal sotti um leyfid hafi verid ad islensk stjornvold hafi
skuldbundid sig til ad hlutast til um ad jafnraedi samkeppnisadila rikti &
fjarskiptamarkadi, sérstaklega i upphafi & svioi GSM-pjonustu. Starfsleyfi Tals
hafi verid med itarlegum skilmalum en GSM-pjonustu Landssimans hafi hins
vegar ekki verid sett nein skilyrdi eda skilmalar i starfsleyfi fyrr en 30. jali
1998. Tal hafi sidan hafid starfsemi sina & sud-vestur hluta landsins pann 5. mai
1998 og vidskiptamenn fyrirtekisins séu pegar erindid er ritad u.p.b. 6.000
talsins.

[ erindinu kemur einnig fram ad Landssiminn, 4dur Post- og simamalastofnun
og Postur og simi hf., hafi haft einokun & innlendum fjarskiptamarkadi um
aratugaskeid og notad par adstaedur til ad byggja upp fjarhagslega og teknilega
sterkt simafyrirteki, sem notid hafi vidtekra undanpaga fra 16gum, svo sem



skattaivilnunar. Fyrirteekid hafi hafid rekstur GSM-pjonustu i agust 1994 en
hinni l6gformlegu einokunaradstodu hafi lokid hinn 1. jantiar 1998 vegna
adildar ad Evropska efnahagssvaedinu og alpjodlegra skuldbindinga. b4 er rakid
i erindinu hvernig melt hafi verid fyrir um fjarhagslegan adskilnad innan
fyrirteekisins med akvaedum 1 logum, auk pess sem ymsar dkvardanir
samkeppnisyfirvalda a hendur fyrirteekinu eru reifadar.

b4 segir a0 st verdlagning sem Landssiminn dkvardadi i upphafi GSM-
pjénustu arid 1994 hafi haldist i meginatridum obreytt fram & vor 1997, en um
pad leyti hafi verid upplyst ad Tal hefdi sott um starfsleyfi fyrir GSM-pjonustu.
P4 hafi Landssiminn akvedid ad laekka verd pjonustu sinnar og 4 naestu
manudum eftir pad hafi Landssiminn gripid til ymissa markadsadgerda, sem
telja verdi adgangshindrandi gagnvart nyjum adila 4 markadi. Er par nefnt sem
demi sidari verdlekkun a ymsum pjonustupattum, greidslur umsyslupoknunar
til soluadila GSM-simtekja vegna solu a simkortum og timabundna
nidurfellingu stofngjalds. bessu til studnings fylgir erindinu yfirlit yfir
verdproun og verdlaekkanir & GSM-pjonustu Landssimans 1 1j6si samkeppni 4
GSM-markadi, en tekid er fram ad lita beri a fylgiskjalid sem hluta af erindinu.

Bent er 4 ad upplysingar um efnahag og rekstur Landssimans séu alls
Ogagnsajar og efhahagsstada og rekstrarafkoma einstakra svida og deilda verdi
ekki radin af arsreikningum og 6drum gognum. Akvadi 11. gr. laga nr.
103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar kvedi
4 um adskilnad i fjarreidum deilda Landssimans i einkaréttarpjonustu fra 6drum
rekstri og par sé jafnframt lagt bann vid pvi ad nota tiltekid fjarmagn til ad
leekka verd a pjonustu i samkeppni. Pa er einnig visad til akvaeda fjarskiptalaga
um fjarhagslegan adskilnad og raunkostnad vid utreikning verds. Med visan til
pessa beri Landssimanum ad syna fram & ad st leekkun sem fyrirtaekid kynnti i
september sl. 1 verdi & GSM-pjonustu, eigi sér stod i raunverulegri atkomu og
efnahag GSM-deildar fyrirtekisins, ad teknu tilliti til allra patta sem mali
skipta. P4 er af halfu Tals litid svo 4 a0 Landssiminn beri sonnunarbyrdina fyrir
pvi ad umraddar verdlekkanir og adrar markadsadgerdir fyrirtaekisins séu ekki
gerdar 1 pvi skyni ad skada samkeppnisadila.

3.
Skyringar a krofugero
Vardandi fyrsta krofulid, um sjalfstaeda einingu og sérstakt reikningshald, segir
i erindi Tals ad Landssiminn s¢ nu rikishlutafélag sem starfi eftir sérlogum,
16gum nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og
simamalastofnunar. Samkvaemt 3. gr. laganna hafi fyrirtekinu verid veittar
undanpagur fra 16gum pegar vid stofnun pess. Allt pad eigid f€¢ sem ordid hefoi
til hja fyrirteekinu vid adstedur einkaréttar og skattfrelsis hafi verid lagt pvi til
sem stofnfé an tillits til edlilegrar stofnfjArmognunar. Eigandinn hafi ekkert
tekid til sin af eiginfjArmynduninni vid breytingu fyrirteekisins Ur rikisstofnun i
rikishlutafélag 1 pvi skyni ad félagio liktist fyrirteeki 4 markadi. P4 kemur fram



ad midad s¢ vid 1. januar 1997 af morgum astedum, m.a. vegna pess ad pa hafi
verid 1jost ad senn hefist samkeppni a svidi GSM-pjonustu.

Vardandi annan krofulidinn segir ad pess s¢€ krafist ad i upphafi verdi gerdur
nyr stofnefnahagsreikningur fyrir GSM-pjoénustuna og par verdi vid pad midad
hversu hatt verd fjarfestar a markadi hefou greitt fyrir fyrirtekid ad
undangenginni ,, due diligence *“ skodun. Auk beinna eigna beri par ad taka tillit
til mannauds, fjolda askrifenda, radandi markadsstodu og framtidarhorfa. I
erindinu er pvi haldid fram ad markadsverd0 GSM-deildarinnar hafi verid
nalegt 10 milljoroum kréna 4 greindu timamarki, p.e. pann 1. jantar 1997. ba
beri ad fera til gjalda markadsvexti af hinu metna verdmaeti fra peim tima og
afskrifa verOmaetio.

Um bpridja krofulidinn segir ad svo virdist sem adeins hluti peirra fjarmuna,
sem samkeppnissvidid parfnist vegna starfsemi sinnar, sé eignfaerdur a svidid.
Samkeppnissvidid hafi pvi ordid ad afla sér ymissar adstodu hja Landssimanum
og fyrir hana verdi GSM-deildin ad greida, svo ad unnt verdi ad nalgast
raunverulegan kostnad.

[ erindinu eru rokin fyrir fjorda krofulidnum, um verdlagningu vidskipta milli
GSM-pjoénustunnar og Landssimans 4 markadsverdi talin pau, ad
reikningsskilum GSM-pjonustunnar verdi ad haga eins og um raunverulegt
fyrirteeki 4 markadi sé ad raeda sem ekki njoti neinnar verndar eda forréttinda.
Sé um slika vernd eda forréttindi ad reda verdi ad reikna haefilegt verd fyrir pa
hagsmuni og fera i reikningsskilin.

Vardandi stjérnunarlegan adskilnad i fimmta krofulid er bent 4 1 erindinu, ad
Tal sé ekki einungis keppinautur Landssimans & fjarskiptamarkadi, heldur
einnig storkaupandi ad fjarskiptapjonustu félagsins. Tal purfi ad semja vid
Landssimann vegna de facto einokunarstodu fyrirtekisins og verdi i pvi
sambandi a0 lata Landssimanum i t€ margvislegar vidkvaemar vidskiptalegar
upplysingar, bedi um pad sem er ad gerast og fyrirhugadar adgerdir. Augljost
Ohagraedi sé fyrir Tal af pvi, ad fyrirtaekid purfi ad bua vid ad pessar vidkvemu
vidskiptalegu upplysingar geti borist milli deilda Landssimans og i raun gert
alla raunverulega samkeppni 6kleifa. ba segir ad sem demi um adstéouna ni
megi nefna ad sami madur sé¢ yfirmadur fjarskiptanets og jafnframt yfirmadur
forstodumanns GSM-deildar.

Eins og fram kemur 1 6. tl. kr6fugerdar er gerd su krafa ad felld verdi ur gildi
lekkun s & verdi GSM-pjonustu Landssimans sem tok gildi hinn 17.
september 1998 og magnafslattur sa til fyrirtekja sem var tilkynntur med bréfi
Landssimans dags. 9. juni 1998. I rokstudningi med pessari krofu er visad til
17. gr. samkeppnislaga sem og akvordunarorda akvordunar samkeppnisrads nr.
41/1997, par sem lagt s¢ bann vid misnotkun Landssimans a4 markadsradandi
stodu sinni. Ljost sé¢ ad verdlekkunum Landssimans sé beint med skipulegum



hatti ad GSM-pjénustu en adrir pjonustupeaettir saeti ekki sambarilegum
leekkunum.

Um heimild til a0 beita sektum er visad til 52. gr. samkeppnislaga og
akvordunarorda dkvordunar nr. 41/1997 en Tal telur Landssimann hafa brotid
péa bannreglu sem fyrirtekinu var sett par um misnotkun a markadsradandi
stodu.

b4 eru pau rok fyrir bradabirgdadkvordun reifud, ad bid eftir nidurstodu
samkeppnisrads muni leida til alvarlegrar roskunar 4 samkeppni sem ekki verdi
afstyrt med sidbuinni og endanlegri akvordun samkeppnisrads. Tilgangur
Landssimans virdist ad mati Tals vera s4 einn ad hindra aukna hlutdeild Tals &
GSM-markadnum og koma i veg fyrir raunverulega samkeppni til lengri tima
litio.

4.
Nidurlag

[ nidurlagi erindisins segir ad stofnframlog hluthafa Tals til félagsins hafi
numid nalaegt 500 m. kr. A9 60ru leyti fari framkvemdir félagsins fram fyrir
lansfé, sem aflad s€¢ 4 almennum ldnamarkadi. Gjaldskra fyrirtekisins hafi i
meginatridum haldist 6breytt en gjold fyrir simtol milli dskrifenda ad pjonustu
félagsins hafi pd verid lekkud. ba segir a0 vid mat & logmati
verdlagningarstefnu Landssimans verdi ad hafa i huga val fyrirtekisins & peirri
pjonustu sem satt hafi lekkunum og peirri pjonustu sem ekki hafi lekkad i
verdi eda a.m.k. mun minna. Einnig beri ad benda 4 ad verdstefna Landssimans
4 GSM-svidi einkennist af sérstokum verdlaekkunum sem midi ad pvi ad verd
Landssimans verdi pvi sem nest pad sama og verd Tals. Med pvi misnoti
Landssiminn fjarhagslegan styrkleika sinn. Pa er jafnframt visad til pess ad a
arunum 1994-1997 hafi verd & GSM-pjénustu Landssimans stadid i stad, olikt
pvi sem verid0 hefdi i ndgrannalondunum. Pad hafi ekki verid fyrr en
einokunarstodu fyrirtaekisins hafi verid 6gnad, ad pad hafi lekkad verdid &
GSM-pjonustu.



II.
Sjonarmid Landssimans

1.
Braoabirgdoaakvoroun

Umsodgn Landssima Islands, um krofu Tals um bradabirgdadkvordun skv. 8. gr.
samkeppnislaga, barst Samkeppnisstofnun med bréfi Andra Arnasonar hrl.,
dags. 29. september 1998. [ umsdgninni er pess krafist ad beidni Tals um
bradabirgdadkvordun verdi alfarid hafnad. Af halfu Landssimans er 4 pvi byggt
a0 paer breytingar sem ordid hafi & gjaldskrd Landssimans i GSM-pjonustu
megi rekja annars vegar til mjog godrar afkomu GSM-pjonustunnar, sem hafi
verid langt umfram aatlanir og hins vegar til almennrar verdpréounar i GSM-
farsimapjonustu. I umségn Landssimans er verdpréun i GSM-pjonustu hér a
landi rakin, sem og préun i afkomu GSM-pjonustu Landssima Islands hf. b4 er
prounin hérlendis borin saman vid proun verdlagningar GSM-pjonustu erlendis
og m.a. nefnd leekkun Telenor AS 1 Noregi i byrjun ars 1998 i kjolfar mikillar
notendaaukningar 4 arinu 1997. P4 er pvi haldid fram af halfu Landssimans ad
umraeddar verdlekkanir feli ekki i sér skadlega undirverdlagningu i skilningi
samkeppnisréttar. Skadleg undirverdlagning hafi  verid skilgreind af
Evréopudomstélnum sem sala undir kostnadarverdi (medaltals breytilegum
kostnadi) sem lidur i detlun um ad utryma keppinautum. Ekki s¢ um pad ad
reda i pessu mali. bvi er pannig alfarid motmelt af halfu Landssimans ad
skilyrdi bradabirgdadkvordunar séu fyrir hendi. Slik ihlutun veri verulega
ipyngjandi fyrir Landssimann og pvi einungis hugsanleg ef verulegar likur
veeru 4 pvi ad hin endanlega nidurstada yrdi stt sama. Umsogninni fylgdu ymis
fylgiskjol roksemdum Landssimans til studnings.

Med bréfi, dags. 2. oktober 1998, tilkynnti Samkeppnisstofnun adilum mals
pessa, ad ekki pattu a4 pessu stigi malsins skilyrdi til pess ad taka
bradabirgdaakvordoun skv. 8. gr. samkeppnislaga. Hins vegar beindi
Samkeppnisstofnun peim eindregnu tilmalum til Landssimans ad radast ekki i
frekari  verdlekkun 4 GSM-pjonustu  félagsins medan rannsokn
samkeppnisyfirvalda stedi yfir. Landssimanum var sidan veittur frestur til 22.
oktdber til a0 koma ad efnislegri umségn um erindi Tals.

2.
Umsogn Landssimans
Umsogn Landssimans um erindi Tals i heild barst Samkeppnisstofnun pann 22.
oktober 1998. I umsdgninni er krofum Tals hafnad og asokunum um ad
Landssiminn misnoti markadsradandi stodu sina i peim tilgangi ad hindra
aukna hlutdeild Tals 4 GSM-markadnum er hardlega motmelt. Er pvi haldid
fram ad i erindi Tals hafi ekki verid synt fram 4 ad meintar samkeppnishomlur
hafi skadad samkeppnisstodu Tals, heldur hafi pvert & moti komid fram ad
markadssokn fyrirtekisins hafi gengid framar eigin vonum fyrirtekisins 4 peim
manudum sem fyrirtekid hafi starfad. A0 mati Landssimans sé¢ pad



lagmarkskrafa ad synt sé fram 4 pad med einum eda 60rum hetti ad umreddar
leekkanir Landssimans hafi skadleg ahrif & samkeppnina eda séu gerdar i peim
tilgangi ad skada keppinauta en feli ekki i sér varanlega laekkun til neytenda.
Pad hafi hins vegar ekki verid gert. Landssiminn fai pvi ekki med gddu moti
s€0 ad tilmeeli Samkeppnisstofnunar fra 2. oktober, um ad Landssiminn radist
ekki i lekkun & GSM-pjonustu medan & medferd malsins standi, séu
malefnaleg.

[ umsogn Landssimans er pvi haldid fram ad fyrirteekid hafi purft ad sata
annarri medferd af halfu islenskra samkeppnisyfirvalda heldur en samberileg
fjarskiptafyrirteeki i helstu samanburdarrikjum. A0 hluta til megi rekja pad til
akvedis 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga, par sem samkeppnisyfirvold hafi
heimild til pess ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, an pess ad fyrir liggi
ad um misnotkun 4 einkarétti hafi verid ad reeda. Akvaedi pessu hafi verid beitt
gagnvart Landssima Islands og forverum pess fyrirtaekis oftar en einu sinni. ba
segir 1 umsdgninni ad skv. urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
13/1998 eigi akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga ekki lengur vid um
Landssima slands, par sem einkaréttur fyrirtaekisins sé nidur fallinn. Eftir pann
urskurd verdi ad gera pa krofu til samkeppnisyfirvalda ad ekki sé beitt
sambarilegum urredum og melt er fyrir um 1 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga,
nema synt s¢ fram & skadvanleg ahrif adstedna eda hegdunar i skilningi
samkeppnislaga. Hin hlutlegu fyrirmali 2. mgr. 14. gr. um fjarhagslegan
adskilnad eigi pannig ekki lengur vid og lita verdi svo a ad beiting 17. gr.
samkeppnislaga, i pvi skyni ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad, komi nu
ekki til alita ef fyrir liggi eda fyrirsjdanlegt sé¢ ad vidkomandi muni t.d. sjalfur
vidhafa fjarhagslegan adskilnad.

P4 eru i umsogn Landssimans gerdar ymsar athugasemdir vid einstaka krofulidi
i erindi Tals:

Um 1. tl.

[ umsogn Landssimans kemur fram ad fyrirtaekid telur fyrsta krofulid Tals, um
a0 GSM-pjonustan verdi rekin i sérstakri einingu, byggja 4 misskilningi. Eftir
a0 urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998 féll sé 1jost, ad
Landssiminn teljist hvorki opinbert fyrirteeki, né teljist pad njota verndar i
skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Pad dkvzdi eigi pvi ekki lengur vid. {
00ru lagi er pvi haldid fram ad kréfum Tals, ad pvi er bokhaldslega
adgreiningu vardar, beri ad visa fra samkeppnisyfirvoldum. Malt sé¢ fyrir um
bokhaldslega adgreiningu i1 9. gr. rekstrarleyfis Landssimans og eigi pad
dkvedi m.a. vi0 um GSM-900 farsimapjonustu fyrirteekisins. Post- og
fjarskiptastofnun fari med eftirlit med rekstrarleyfishofum skv. 2. tl. 3. gr. laga
nr. 147/1996 um Poést- og fjarskiptastofnun og samkeppnisyfirvold hafi pvi
ekki urskurdarvald um petta atridi.



b4 er 1 pridja lagi 4 pad bent 1 umsdgn Landssimans ad rekstri fyrirtaekisins hafi
pegar verid skipt upp i einstakar rekstrareiningar og farsimakerfi fyrirtekisins
s¢ ein pessara rekstrareininga og sé gert upp sérstaklega. Vid uppgjor kerfisins
s¢ m.a. tekid tillit til svonefndra innri vaxtagjalda, sem reiknist af ollu
stofnframlagi til GSM-rekstrareiningarinnar, pratt fyrir ad i samberilegum
rekstri megi @tla ad hluti stofnframlagsins sé i formi hlutafjar sem ekki beri
vexti. Landssiminn bendir 4 ad afkoma GSM-pjonustunnar s¢€ slik ad fraleitt s¢
a0 leida hugann ad pvi ad sad rekstur kunni ad vera nidurgreiddur af annarri
starfsemi fyrirtekisins. Med visan til pessa sé ekki nokkurt tilefni fyrir
samkeppnisyfirvold ad mela fyrir um frekari fjarhagslegan adskilnad en pegar
hefur att sér stad. [ fjorda lagi er peirri krofu Tals, ad fera skuli GSM-
pjonustuna i sjalfstett fyrirteki, alfarid motmaelt par sem samkeppnislog feli
ekki 1 sér heimild til handa samkeppnisyfirvoldum til pess ad mala fyrir um
slikt.  Fyrirmali um  uppskiptingu fyrirtekis sé slik  ihlutun 1
stjoérnarskrarverndud grunnréttindi eignarréttar ad fyrir slikri ihlutun verdi ad
vera sérstok lagaheimild og slik heimild verdi ekki radin af almennu dkveaedi
17. gr. b4 segir 1 umsogninni ad ekki sé til pess vitad ad samkeppnisyfirvold i
nagrannarikjum i Evropu hafi nokkurn timann beitt sliku Grraedi gagnvart
fjarskiptafyrirteeki pratt fyrir sambarilegar adstedur. Bent er 4 medalhofsreglu
stjornsyslulaga i pessu sambandi.

Um 2. tl.

Um krofu Tals um sérstakan stofnefnahagsreikning fyrir GSM-pjonustuna segir
i umsogn Landssimans ad samkvemt 5. gr. laga nr. 103/1996 um stofnun
hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar hafi sérstakri matsnefnd
verid falid ad meta eignir stofnunarinnar, skuldbindingar og vidskiptavild, svo
og til a0 leggja mat & adra eigna- og skuldalidi efnahagsreiknings
stofnunarinnar. Varanlegir rekstrarfjarmunir, sem Postur og simi hf. yfirtdk vid
stofnun félagsins, hafi verid ferdir til eignar hja félaginu 4 verdi sem var i
samremi vid nidurstoou framangreindrar nefndar. Allar eignir sem tilheyrdu
farsimakerfum og félagid yfirtok vid stofnun pess hafi sérstaklega verid
audkenndar pvi kerfi. Einnig verdi ad taka tillit til eigin fjar félagsins, sem sé
mismunur 4 heildareignum og skuldum. Vid stofnun félagsins hafi eigid fé
Posts og sima numid um 11,3 milljoroum krona. Edlilegt verdi ad telja ad
einstok svid, sem bokferd séu eins og sérstok félog, hafi einnig dkvedna
eiginfjarstoou. Samkvemt stofnefnahagsreikningi Posts og sima hf. séu eignir
felagsins fjarmagnadar ad 43,86% hluta med lansfé og 56,14% hluta med eigin
fe. b4 er tekid fram i umsoégninni, vegna krofu Tals um eignfeerslu
vidskiptavildar, ad samkvemt reikningsskilareglum sé einungis unnt ad
eignfaera pad sem keypt sé gegn greidslu.

Um 3. tl.

[ umsogn Landssimans er tekid fram ad sameiginlegum kostnadi félagsins, p.e.
af rekstri stoddeilda og yfirstjornar, s€¢ nu pegar skipt a rekstrareiningar og
GSM-pjoénustan beri sinn hluta af peim kostnadi. Af halfu Landssimans er
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fullyrt ad umraedd rekstrarnidurstada syni glogglega raunatkomu GSM-
farsimakerfis Landssimans og ad rekstrarnidurstadan byggi 4 vidurkenndum
reikningsskilaadferdum. Er visad i bréf Rikisendurskodunar til Landssimans i
pvi sambandi. Med visan til pessa sé ekki grundvollur fyrir umraeddri krofu
Tals. Pa hafi alagning & pa pjénustu, sem GSM-pjonustan kaupir af
stoddeildum, engin ahrif 4 nidurstodu rekstrareininga par sem hagnadi af rekstri
stoddeilda yrdi hvort ed er jathad nidur a rekstrareiningar i somu hlutféllum og
kostnadur félli til.

Vardandi krofu Tals um ad reikningsskil GSM-pjoénustunnar verdi gerd opinber
visar Landssiminn i dkvaodi 46. gr. laga um arsreikninga nr. 144/1994 en par
segir ad upplysa skuli um skiptingu rekstrartekna eftir starfspattum ef peir
peettir hafi veruleg ahrif i rekstri félagsins. Landssiminn bendir 4 ad einungis sé
gerd krafa um ad upplyst s¢ um rekstrartekjur einstakra starfspatta en ekki
rekstrarkostnad eda afkomu.

Um 4. tl.

Vardandi fjorda krofulid, um ad o6ll vidskipti milli GSM-pjénustunnar og
Landssimans skuli verdlogd 4 markadsverdi, segir i umsogninni ad 611 pjonusta
Landssimans, sem seld er eda stendur 60rum adilum til boda, sé seld
samkvamt gjaldskra sem s€ opinber og allir hafi adgang ad. ba er tekid fram ad
GSM-pjoénustan greidi ni sama gjald og Tal fyrir pa pjoénustu sem GSM-
pjonustan kaupir pratt fyrir verulegan mun i magni keyptrar pjoénustu. bannig
telur Landssiminn 1 reynd ad um sé ad reda neikvaeda mismunun gagnvart
GSM-pjonustu Landssimans.

P4 er métmelt peim ummelum 1 erindi Tals ad ekki hafi verid um ad reda
gjaldskra fyrir samtengipjonustu hjd Landssimanum pegar Tal 6skadi eftir
slikri pjonustu. I umsogninni segir ad gjaldskra fyrir samtengipjonustu hafi
legid fyrir pegar i upphafi, adur en Gtbod & GSM-pjonustuleyfum foér fram, og
hin hafi verid kynnt i utbodsgognum. P4 hafi pjonusta avallt verid veitt eins
fljott og kostur hafi verid.

Um S. tl.

Um krofu um stjornunarlegan adskilnad segir i umsdgn Landssimans ad
sOlusvid, sem annast solu GSM-farsimapjonustu, s¢ adskilid fra rekstri annarra
svida fyrirtekisins eins og fram komi a skipuriti Landssimans sem fylgi
umsogninni. S6lusvid sé eitt af sex meginsvidum fyrirtekisins og yfir svidinu
s¢ sérstakur forstodumadur (framkvamdastjori) sem annist daglega stjérn og
akvardanatoku. Undir svidid heyri sidan atta undirdeildir, p.m.t.
farsimapjonusta, og 611 markadssetning 4 GSM-pjonustu og sala til neytenda
heyri par undir. S6lusvidid kaupi adgang ad fjarskiptaneti af svidi fjarskiptanets
skv. somu gjaldskra og Tal.

11



Vardandi upplysingar sem fjarskiptasvidid fai fra utanadkomandi adilum sem
kaupa fjarskiptapjonustu hja fjarskiptanetinu segir i umsogninni, ad med slikar
upplysingar sé farid sem tranadarupplysingar, séu paer pess edlis. P4 sé 1jost ad
upplysingar um taekninyjungar o.s.frv. séu ekki pess edlis ad upplysingafledi
innan Landssimans gati haft skadvaenleg ahrif 4 samkeppni, par sem
farsimabtinadur sé¢ alpjodlegur og framfarir og teekninyjungar komi jaftnan fram
erlendis 1 upphafi.

Af halfu Landssimans er pvi métmalt ad porf sé & frekari adgreiningu i
stjornskipulagi Landssimans en pegar sé¢ viohofo.

Um 6. tl.

[ sjotta krofulid i erindi Tals er pess krafist ad felld verdi ur gildi laekkun &
verdi GSM-pjonustu Landssimans sem tok gildi 17. september 1998 og
magnafslattur til fyrirtekja sem tilkynntur var 9. jani 1998. Af halfu
Landssimans er pessari krofu motmelt og pvi haldid fram ad umraeddar
verdlaekkanir megi annars vegar rekja til godrar afkomu GSM-kerfisins og hins
vegar almennrar verOprounar i GSM-pjonustu. Landssiminn leggur fram ymis
fylgigdgn mali sinu til studnings og telur skyringar fyrirtekisins eiga sér fulla
stod 1 gdgnum malsins og peim verdi ekki hnekkt.

[ umsogn Landssimans er proun i afkomu GSM-pjénustu fyrirtaekisins rakin
hvad vardar fjolda notenda og tekjuproun. Er bent 4 ad 4 arinu 1994 hafi verid
gerd spa um fjolgun notenda i GSM-kerfinu neestu fimm arin par 4 eftir eda ut
arid 1998. 1 peirri spa hafi verid gert rad fyrir ad i arslok 1998 yrdu notendur i
kerfinu 19.000 talsins. Prounin i notendafjolda GSM-kerfisins hafi hins vegar
ordid allt onnur en gert var rdd fyrir i upphafi og nl stefni i ad notendur i lok
arsins 1998 verdi teplega 64.000 talsins. Jafnvel hafi nylegar spar engan
veginn stadist og er 1 pvi sambandi bent 4 ad i forsendum rekstrardetlunar fyrir
ario 1998, fra 5. febraar 1998, sé gert rad fyrir 8.000 netté fjolgun notenda i
GSM 4 érinu. Aukning i fjolda notenda & fyrri hluta arsins 1998 hafi hins vegar
reynst vera 6.631 umfram pa aatlun. Er bent 4 ad hid sama eigi vid um
prounina alls stadar i heiminum. Vegna pessarar prounar i fjolda notenda
kerfisins sé ljost ad upphaflegar tekjuforsendur hafi breyst verulega og
tekjupréun i GSM-kerfinu ordid mun hagstedari en radgert hafi verid. Er visad
i medfylgjandi rekstrarnidurstodu pessu til studnings og fullyrt ad su
rekstrarnidurstada syni glogglega raunatkomu GSM-farsimakerfis Landssimans
og ad hun byggi a vidurkenndum reikningsskilaadferdum.

ba er 1 umsdgninni m.a. gerdur samanburdur vid proun verdlagningar GSM-
pjonustu erlendis og bent &4 ad verdproun i helstu samanburdarrikjum sé
afdrattarlaust sa, ad verd fyrir GSM-pjonustu hafi leekkad, ymist & grundvelli
almennra verdlekkana eda afslattarkjara. P4 er pess getid ad Telenor AS i
Noregi hafi leekkad gjold i farsimapjonustu um 20% 1 byrjun ars 1998 i kjolfar
mikillar notendaaukningar a arinu 1997. Umraedd verdlekkun Telenor hafi
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ekki leitt til sérstakra viobragda af halfu samkeppnisyfirvalda pratt fyrir t.d. pa
stadreynd ad allt hlutafé i Telenor AS sé i eigu norska rikisins og fyrirtekid sé
eitt pad stersta og 6flugasta i Noregi. Laekkun Landssimans sé pannig hluti af
edlilegri préun og 1 samremi vid pad sem hafi verid ad gerast i
samanburdarrikjum. P4 segir i umsdgninni ad samanburdur vid breytingar 4
pjonustugjoldum i 60rum rekstrareiningum fyrirtekisins hafi enga pydingu par
sem vid adgreiningu einstakra rekstrareininga innan fyrirtaekisins sé gerd krafa
um sjalfbaerni i rekstrarnidurstodum. Hagnadur af GSM-pjonustu sé mun meiri
en af annarri starfsemi fyrirtekisins og pvi mun meira svigram til
verdlekkunar par en 4 60rum svidum. PO er bent 4 a0 god aftkoma i
utlandasimtélum hafi leitt til umtalsverdrar laekkunar a peirri pjonustu.

[ umsogn Landssimans er pvi haldid fram ad umreddar verdlekkanir
Landssimans geti engan veginn talist til skadlegrar undirverdlagningar
(predatory pricing) i skilningi samkeppnisréttar og par med talist misnotkun &
markadsradandi stodu. Er visad i dom Evropuddémstolsins i svonefndu AKZO
mali en um pad segir i umsdgninni: ,,/ svonefudu AKZO mali skilgreindi
Evropudomstollinn ,,predatory pricing” a pa lund ad um veeri ad reda solu
undir kostnadarverdi (,,average variable cost*) sem lid i acetlun um ad utryma
samkeppnisadilum.  Fellur  pessi skilgreining einnig ad nidurstoou
Framkvemdastjornarinnar 1 sama mali. I niourstoou
Framkvemdastjornarinnar i AKZO — malinu er 16gd dhersla a ad
markadsradandi fyrirteeki sé heimilt ad taka patt i samkeppni a grundvelli eigin
verdleika. Ekki verdur pvi séd ad markadsradandi fyrirteeki sé oheimilt ad
leekka verd til neytenda nema um undirverdlagningu sé ad reda, p.e. verd
undir kostnadarverdi, og ad verdlekkunin sé i peim tilgangi ad utryma
samkeppnisadilum & markadi. Falla verdlwkkanir Landssima Islands hf. pvi
eigi ad framangreindri skilgreiningu, enda hefur hvorki verio leitt i ljos ad verd
a GSM-pjonustu sé undir kostnadarverdi né heldur ad verdio hafi verio leekkao
[ peim tilgangi ad koma hoggi a samkeppnisadila. *

b4 megi rdda af evrépskum samkeppnisrétti ad einkum tvaer adferdir megi
vidhafa til pess ad stadreyna hvort verdlagning markadsradandi fyrirtekis sé
sanngjorn i skilningi samkeppnisréttar. 1 fyrsta lagi hafi Evropudomstéllinn
beitt svokalladri kostnadaradferd, p.e. metid atséluverd ut fra kostnadarverdi. i
00ru lagi hafi domstollinn brugdid 4 pad rad ad bera saman verd 4 samberilegri
voru eda pjonustu milli adildarrikja. Landssiminn hafi i pessu mali tekid mid af
hvoru tveggja vid verdlagningu sina og hvorug vidmidunin bendi til pess ad
verdlagning fyrirtekisins s¢ 6sanngjorn.

Af hélfu Landssimans er pvi haldid fram ad ekki hafi verid synt fram & ad
umreddar verdlekkanir Landssima fslands hafi eda muni hafa skadleg
markadsleg ahrif fyrir Tal. Ljost s¢ ad Tali hafi gengid mun betur ad afla
askrifenda en buist hafdoi verid vid0 og fyrirtekid hafi ndd 10%
markadshlutdeild & premur madnudum. Landssiminn telji pvi fraleitt a0 Tal hafi
skadast vegna almennra markadsadgerda Landssimans.
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Um 7. tl.

Krofu Tals um ad beitt verdi sektarakvedi 52. gr. samkeppnislaga er motmeelt
sem rangri, orokstuddri og tilhefulausri. Af halfu Landssimans er pvi haldid
fram ad akvordun nr. 41/1997, sem sektarkrafa Tals byggi 4, hafi 4 engan hatt
verid brotin en 1 peirri akvordun var melt fyrir um ad Landssimanum (pa Posti
og sima hf.)) vari 6heimilt i krafti markadslegrar og fjarhagslegrar stéou
fyrirteekisins ad hafast nokkud pad ad sem skadad gaeti samkeppnina &
markadnum fyrir fjarskiptapjonustu og tengdum morkudum. Umraeddar
verdlaekkanir eiga sér ad mati Landssimans hlutreenar skyringar og skyra stod i
gdgnum malsins. bvi sé ekki grundvollur fyrir afskiptum samkeppnisyfirvalda.

Landssiminn leggur aherslu 4 ad skammur timi sé lidinn fra pvi ad samkeppni
hofst & GSM-markadi hér a landi. Keppinautur hafi p6 pegar nad fotfestu og
10% markadshlutdeild. Verd & GSM-pjonustu hafi verid ad lekka og muni
halda afram ad lekka. Landssiminn telur afskipti samkeppnisyfirvalda af
verdlagningu 4 GSM-markadi 4 pessu stigi alfarid 1 andstodu vid
meginmarkmid samkeppnislaga og gegn réttarvitund almennings.
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1.
Athugasemdir aoila

1.
Athugasemdir Tals

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 27. oktober 1998, var Tali gefinn kostur
4 ad koma ad athugasemdum vid umsdgn Landssimans. Athugasemdir Tals
barust med bréfi Ragnars Adalsteinssonar, dags. 18. desember 1998. [ bréfi
Tals segir ad Landssiminn hafi ekki sinnt tilmelum samkeppnisyfirvalda um ad
leekka ekki verd 4 GSM-pjonustu, heldur bjodi fyrirtekid okeypis simkort i
desember. Ljost s¢ ad Landssiminn purfi ad greida umbodsmdénnum sinum full
umbodslaun sem nemi kr. 1.700 fyrir hvert kort skv. upplysingum Tals. ba er i
bréfinu vakin athygli a auglysingaherferd GSM-pjonustu Landssimans sem ad
mati Tals beinist einkum ad peim hluta markadarins sem Tal hefur sétt inn 4.

Medfylgjandi bréfi Tals er skipurit yfir Landssima Islands og er bent 4 ad
GSM-pjonusta falli undir flest eda Ol svid félagsins. Tal telur petta
fyrirkomulag auka enn hattuna a pvi ad vitneskja um erindi fra Tali berist til
peirra deilda Landssimans sem séu i beinni samkeppni vid starfsemi Tals. Ad
mati Tals er naudsynlegt ad breyta skipulagi Landssimans med adskilnadi
pannig ad slikt geti ekki gerst.

Af halfu Tals er pvi haldid fram ad vidbrogd Telenor i Noregi vid
markadsadstedum par i landi, sem Landssiminn visar til i umsdgn sinni séu
med Ollu 6samberileg vid markadinn hér a landi. Er m.a. bent 4 ad verd a
GSM-pjonustu sé verulega haerra i Noregi en a [slandi, einnig eftir
verdlekkanir i Noregi. P4 segir ad umraddar verdlaekkanir hafi fyrst komid
fram 1 Noregi pegar tekid hafi ad draga Gr vexti markadarins.

[ athugasemdum Tals segir einnig ad vid mat 4 verdmaeti Landssimans og
einstakra deilda 4 markadi verdi ad taka tillit til vidskiptavildar, enda sé hun
einn mikilvagasti patturinn vid akvérdun markadsvirdis. Enga pydingu hafi ad
mida einungis vid bokfaert verd eigna hverrar rekstrareiningar.

AJ lokum segir i athugasemdum Tals: ,,4 bis. 20 i umségn [Landssimans] og
vida er a pvi byggt ad umbj.m. hafi pegar a fyrstu manudum rekstrar sins ndd
fotfestu sem keppinautur Landssimans vid jafnar adstedur. Pegar af peirri
dastedu virdist Landssiminn telja sér heimilt ad gripa til hvers konar adgerda i
pvi skyni ad koma i veg fyrir frekari steekkun markadshlutdeildar umbj.m. Hann
se pegar ordinn ncegilega oflugur til ad halda uppi peirri samkeppni sem ao
var stefnt med logum er samkeppni a fjarskiptamarkadi var gefin frjals, m.a.
vegna dakveeda i EES rétti. Petta er rong alyktun hja Landssimanum, svo sem
ollum er pekkja til fjarskiptareksturs hiytur ad vera ljost. Jafnveegi gjalda og
tekna ncest ekki 1 slikum rekstri a orfaum manudum. *
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2.
Athugasemdir Landssimans
Framangreint bréf Tals fra 18. desember var sent Landssimanum med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 21. desember 1998. Athugasemdir Landssimans
barust med bréfi Andra Arnasonar hrl., dags. 1. febraar 1999.

[ athugasemdum Landssimans segir ad Landssiminn telji sig ekki hafa radist i
»irekari lekkanir & GSM-pjonustu i skilningi tilmaela Samkeppnisstofnunar
fra 2. oktdber, an pess ad pad sé sérstaklega ad rekja til umraeddra tilmeela.
arlegu jolatilbodi fyrirtekisins felist, ad stofngjaldid sé fellt nidur timabundid.
Nidurfelling stofngjalds sé einangrud adgerd, sem ekki sé beint gegn
keppinauti, heldur sé gerd i pvi skyni ad tryggja adgengi GSM-pjonustu og -
simtaekja ad jolagjafamarkadi. Ella vari einsynt ad umradd vara yrdi undir &
peim markadi i samkeppni vid raftaeki, hljdomflutningsteki o.s.frv. b4 er tekid
fram ad Landssiminn greidi seljendum simkorta kr. 1.700 med vsk. fyrir pa
vinnu og pa pjonustu sem peir veiti vid skraningu simkortanna. Ljost sé ad
vinna skraningaradila sé su sama hvort sem stofngjald sé greitt eda ekki.

Vardandi skipurit fyrirtekisins segir i athugasemdum Landssimans ad af pvi
megi gloggt sja ad farsimapjonusta Landssimans heyri undir allt annad svid en
farsimakerfin. Farsimapjonustan kaupi adgang ad talsimanetunum med sama
hatti og Tal og greidi fyrir sama verd. Telji Tal ad upplysingaleki sé¢ milli
adskildra svida Landssimans gati fyrirtaekid ugglaust melt fyrir um sérstakan
trinad vardandi vidkvemar upplysingar, en festar umraeddra upplysingar feli
hins vegar 1 sér sérstok leyndarmal. b4 segir Landssiminn ad ekki sé skyrt med
neinum hatti 1 bréfi Tals, hvada upplysingar pad séu sem misfarid kunni ad
vera meo.

b4 er samanburdi Tals 4 islenska og norska farsimamarkadnum moétmaelt og pvi
haldid fram ad athugasemdalaus lekkun i Noregi stydji eindregid pau
sjonarmid sem Landssiminn byggi 4 1 malinu.

[ athugasemdum sinum itrekar Landssiminn pau sjonarmid sin ad fraleitt sé ad
17. gr. samkeppnislaga feli i sér heimild til svo afdrifarikrar ihlutunar sem
uppskiptingar fyrirteekja. Er m.a. visad til dkvada 18. gr. laganna, sem pa
teldust 0porf ad mati Landssimans. Skipting fyrirtaekis sé€ 1 edli sinu ekki annad
en Ofugur samruni i skilningi laga um hlutafélég, sbr. XI. kafla 1. nr. 2/1995.
ftrekad hafi komid fram sa afstada  samkeppnisyfirvalda  ad
samkeppnislogunum verdi ekki beitt um samruna fyrirteekja sem atti sér stad
fyrir gildistoku laganna.

Af halfu Landssimans er ekki fallist & pau sjonarmid Tals ad ardsemi af GSM-
pjonustu Landssimans skuli midast vid markadsverd fyrirtekisins, en ekki
bokfaert verd eigna. Umraedd viomidun Tals eigi sér ekki stod i vidurkenndum
reikningsskilavenjum, auk pess sem ljost s¢ ad mati Landssimans ad
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»markadsverd“ 1 peim skilningi sem Tal leggi i pad, sé svo 6ljés vidmidun ad
ekki verdi 4 henni byggt vid mat &4 ardsemi.

[ athugasemdum Landssimans er sidan vikid ad pvi ad ljost sé ad starfsemi Tals
hafi fengid mikla umfjéllun og kynningu & islenskum markadi, ekki sist vegna
eignatengsla vid fjolmidlarisann Islenska tutvarpsfélagid hf. Fyrirtaekid hafi
einnig notid pess ad vera fyrsti keppinautur Landssimans. Hafi markadssdkn
Tals ekki gengid samkvaemt vonum sé markadshegdun Landssimans po ekki
um ad kenna. Til demis megi nefna ad Tal sé ad mestu leyti i eigu bandarisks
fyrirtekis, en hugsanlegt sé¢ ad neytendur liti slikt neikveedum augum. P4 kunni
augljos tengsl fyrirteekisins vid fjolmidlarisann Islenska utvarpsfélagid einnig
ad hafa neikvad ahrif & neytendur, en alkunna sé ad pad fyrirteki s¢ i eigu
tiltdlulega férra einstaklinga.

A lokum segir i athugasemdum Landssimans: ,, Landssimi Islands hf. krefst
pess, komi til alita ad taka i mali pessu einhvers konar ipyngjandi akvordun, ad
fa ao reifa mal petta millilioalaust fyrir samkeppnisradi. Samkvemt 2. mgr. 5.
gr. samkeppnislaga er pad hlutverk samkeppnisrads, ad akveda adgerdir gegn
,,samkeppnishamlandi adgeroum* fyrirteekja a markadi. Samkvemt 1. mgr. 8.
gr. laganna undirbyr Samkeppnisstofnun mal sem [0go eru fyrir
samkeppnisrdd, en stofnuninni er eingéngu heimilt ad taka dakvardanir til
brdadabirgda. ba getur samkeppnisrdd falio Samkeppnisstofnun ad taka
dkvardanir a afmérkudum svioum, en pad a ekki vio i mali pessu. Af pvi er ljost
ad allt dkvorounarvald (stjornsysluvald) er falio samkeppnisradi, en ekki
Samkeppnisstofnun sem slikri.

baod verdur aod teljast fara gegn grunnreglum stjornsysluréttar ad ekki sé
Viohofd millilidalaus malsmedferd i mali sem pvi sem hér um reedir. [ 17. gr.
reglna um malsmedfero samkeppnisyfirvalda er heimilud munnleg
malsmedferd hja samkeppnisrdadi. Ev pess pvi krafist, pratt fyrir pcer skriflegu
greinargerdir sem sendar hafa verio Samkeppnisstofnun | mali pessu, ad
heimilad verdi ad malid fai munnlega reifun fyrir stjornvaldinu sjalfu,
samkeppnisrddi, aour en akvordun kynni ad vera tekin. Oskad er sjdlfsteedrar
afstoou samkeppnisrads til pessarar malaumleitunar.

A fundi samkeppnisrads 29. mars sl. var fjallad um framangreinda beidni
Landssimans. Sampykkti rad10 eftirfarandi bokun:

, Af halfu Landssima Islands hf. hefur verid farid fram d ad mdl petta verdi flutt
munnlega fyrir samkeppnisradi. Er oskad afstoou samkeppnisrdds til pessa.
Baoir  adilar  mdlsins  hafa  skilad  itarlegum  greinargerdoum  til
samkeppnisyfirvalda og gert skriflegar athugasemdir vio greinargerdir
gagnadila. Med visan til pessa telur samkeppnisrad ad réksemdir adila hafi
neegilega komio fram i gognum malsins og telur pvi ekki porf ¢ munnlegum
malflutningi. Samkeppnisrad hafnar pvi pessari malaumleitan Landssimans. *
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Adilum malsins var kynnt pessi afstada samkeppnisrads med bréfi, dags. 29.
mars sl.

3.

Athugasemdir samgonguraduneytisins
Samkeppnisstofnun sendi samgonguraduneytinu bréf, dags. 31. mars sl. |
bréfinu var erindi Tals rakid og skyrt frd malsmedferd vegna pess. ba var og fra
pvi greint ad skv. d-lid 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga vaeri pad hlutverk
samkeppnisrads ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmorkudu ekki
samkeppni og benda stjornvéldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra adila ad markadi. Jafnframt var vakin athygli & akvadi
19. gr. samkeppnislaga.

[ bréfi Samkeppnisstofnunar er athygli raduneytisins ennfremur vakin 4 pvi ad i
umfj6llun Tals sé ad finna fullyrdingar um ad stofnefnahagur Landssimans
hefdi verid vanmetinn fra upphafi. Vegna pessa var raduneytinu gefinn kostur a
a0 koma ad sjonarmidum sinum 1 malinu. Medfylgjandi  bréfi
Samkeppnisstofnunar voru gogn malsins.

Athugasemdir barust ekki fra samgonguraduneytinu.

IV.
Lagaumhverfi

1.
Akvaedi samkeppnislaga
Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 hafa 16gin ad markmidi ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal m.a. nd med pvi ad vinna
gegn Ohefilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna
gegn oOréttmetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum
og med pvi ad audvelda adgang nyrra adila ad markadnum.

b4 eru samkeppnisradi fengnar heimildir i 17. gr. samkeppnislaga til ad gripa til
adgerda gegn samningum, skilmalum, ath6fnum og adstaedum sem hafi skadleg
ahrif & samkeppni. Skadleg ahrif geti m.a. falist 1 pvi ad fyrirteeki nai, vidhaldi
eda styrki markadsrddandi stodu sina & peim markadi sem um raedi. Skadleg
ahrif geta einnig falist i 6hagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess
ad valkostum vidskiptavina faekki, framleidsla og sala verdi dyrari og
keppinautar ttilokist frd markadnum.

[ 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga er fjallad um hlutverk samkeppnisrads. M.a.

kemur fram i d-1id 2. mgr. ad hlutverk samkeppnisrads sé ,,ad geeta pess ao
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum d
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leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi. “

Loks segir 1 19. gr. samkeppnislaga: ,Ef samkeppnisrad eda
Samkeppnisstofnun telur ad dkveedi laga og stjiornvaldsfyrirmeela stridi gegn
markmiodi laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja
athygli radherra a sliku aliti. Slikt dlit skal einnig birta almenningi d
fullneegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hefur
verid kynnt radherra. “

2.
Akvzedi laga um stofnun hlutafélags um
rekstur Post- og simamalastofnunar

[ 16gum um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamélastofunar, nr.
103/1996, segir i 1. mgr. 1. gr.: ,, Rikisstjorninni er heimilt ad stofna hlutafélag
um rekstur Post- og simamalastofnunar, sem nefnist Postur og simi hf., og ad
leggja til hlutafélagsins allar eignir og skuldir Post- og simamdlastofnunar,
réttindi, skuldbindingar og vidskiptavild svo sem ndnar greinir [ logum
pessum. “

[ 2. mgr. 2. gr. laganna segir svo: ,, Heimilt er hlutafélaginu ad stofna nytt félag
eda felog, sem alfario verdi i eigu pess, til pess ad annast akvedna pcetti i
starfsemi pess. I sama tilgangi getur hlutafélagid dkvedid skiptingu pess i
samrcemi vio 133. gr. hlutafélagalaga, nr. 2/1995.

[ 4. gr. laganna er svofellt akvaedi: , Nafiverd stofnhlutafiar skal nema 75% af
bokfeerou eigin fé Post- og simamalastofnunar samkvemt endurskooudum
efnahagsreikningi 31. desember 1995 sem jafnframt skal gilda sem
stofnefnahagsreikningur félagsins, en 25% af eigin fé skal feera i varasjoo.
Hlutafé skal po taka breytingum til hcekkunar eda lekkunar samkvemt
niourstoou matsnefndar, sbr. 5. gr. “

b4 segir m.a. 1 5. gr. laganna: , Samgonguradherra skipar nefnd priggja
ovilhallra manna til ad endurmeta eignir stofnunarinnar, skuldbindingar og
vidskiptavild, svo og til ad leggja mat a adra eigna- og skuldalidi
efnahagsreiknings stofnunarinnar.

Loks segir i 2. mgr. 7. gr. laganna: ,, Samgongurddherra skipar priggja manna
undirbuningsnefnd til pess ad annast undirbuning og naudsynlegar adgerdir
vegna breytingarinnar. Nefndin skal hafa heimild til pess ad gera hvers kyns
loggerninga sem eru naudsynlegir til undirbunings stofnun félagsins og
fyrirhugadri  starfreekslu. Vio stofnun skal félagio bundio vio umrcedda
loggerninga.

V.
Alit samKkeppnisrads
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1.
Inngangur
A fundi samkeppnisrads pann 9. juni 1999 var mal petta afgreitt. Fundinn satu
Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Odinn
Elisson og Johann H. Nielsson

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. peirra, vekur
samkeppnisrad athygli samgonguradherra a eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli d-lids 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga.

2.
Helstu atrioi i kvortun Tals
Upphaf mals pessa ma annars vegar rekja til pess ad Samkeppnisstofnun hof
rannsokn 4 ymsum pattum er varda GSM-pjonustu Landssima Islands hf. um
mitt sl. ar, i kjolfar oformlegra kvartana sem borist h6fou um hegdun
fyrirteekisins & peim markadi og hins vegar til erindis Tals hf., dags. 22.
september sl. I erindi Tals voru gerdar ymsar athugasemdir vid hegdun
Landssimans 4 GSM-markadi, m.a. vid verdlagningarstefnu fyrirteekisins og
pann rekstrarlega grundvoll sem hun byggdist a.

Tal krefst pess 1 erindi sinu ad GSM-pjonusta Landssimans verdi rekin i
sérstakri einingu innan Landssimans eda sem sjalfstaett fyrirteeki. Gera skuli
stofnefnahagsreikning um pann rekstur sem midi ad pvi ad gera hann eins
sjalfstedan og kostur er. Samhlida beri ad framkvaema stjérnunarlegan
adskilnad 4 milli GSM-pjonustunnar og annarrar starfsemi Landssimans. Loks
krefst Tal pess a0 tilteknar verdlaekkanir Landssimans 4 GSM-pjénustu verdi
felldar tr gildi og Landssiminn sektadur skv. 52. gr. samkeppnislaga.

[ erindi Tals eru krofur fyrirtaekisins rokstuddar itarlega. Par kemur fram ad Tal
hafi fengid rekstrarleyfi i jali 1997 a0 undangengnu alpjédlegu utbodi & vegum
samgonguraduneytisins. Hafi rekstrarleyfio verid veitt med itarlegum
skilyrdum. Landssimanum hafi hins vegar ekki verid sett nein skilyrdi fyrr en
med utgafu rekstrarleyfis pann 30. juli 1998.

P4 kemur fram ad Landssiminn, 40ur Pdst- og simamadlastofnun, hafi notid
einokunarstodu 4 islenskum fjarskiptamarkadi um d&ratuga skeid og hafi
fyrirteekid byggt upp fjarhagslega og teknilega stodu sina a pvi timabili.
Fyrirteekid hafi notid 16gformlegrar einokunar i GSM-pjonustu fré pvi starfsemi
4 pvi svidi hofst arid 1994 til 1. januar 1998.

[ erindinu er reifad ad verdlagning Landssimans 4 GSM-pjonustu hafi haldist

stodug fyrstu arin. Pegar upplyst hafi verid ad Tal myndi hefja starfsemi &
markadnum hafi hins vegar verd fyrirtekisins tekid ad lekka. Er pvi haldid
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fram a0 verdlekkanir pessar hafi verid akvednar i pvi skyni ad skada starfsemi
Tals og koma i veg fyrir samkeppni.

Eitt meginatridid i kvortun Tals er a0 pegar Post- og simamalastofnun var
breytt ur rikisstofnun i hlutafélag i eigu rikisins hafi allt eigid fé, sem ordid
hefd1 til hja stofnuninni vid adstedur einkaréttar og skattfrelsis, verid lagt til
hins nyja fyrirtekis an tillits til edlilegrar stofnfjarmdégnunar. Eigandinn, p.e.
rikid, hefdi ekkert tekid til sin af pvi eigin fé sem myndast hefdi hja Post- og
simamalastofnun 1 pvi skyni ad félagid liktist fyrirteeki & markadi. A9 mati Tals
verdi ad lata gera stofnefnahagsreikning fyrir GSM-pjonustuna sem taki mid af
pvi hversu hatt verd fjarfestar a markadi veeru tilbanir ad greida fyrir
fyrirteekid. Auk beinna eigna beri par ad taka tillit til mannauds, fjolda
askrifenda, rddandi markadsstoou og framtidarhorfa. Er pvi beinlinis haldid
fram ad vid mat & verdOmati Landssimans og einstakra deilda a markadi verdi
a0 taka tillit til vidskiptavildar enda s¢ hun einn mikilvagasti patturinn vid
akvordun markadsvirdis. Enga pydingu hafi ad mida einungis vid bokfaert verd
eigna hverrar rekstrareiningar.

Vardandi stjornunarlegan adskilnad sérstaklega er bent 4 ad Tal sé ekki adeins
keppinautur Landssimans 4 GSM-markadi heldur einnig storkaupandi ad
fjarskiptapjonustu félagsins. Miklu skipti ad unnt sé¢ ad treysta pvi ad
vidskiptalegar upplysingar um naverandi og fyrithugadar adgerdir Tals &
markadi fari ekki 4 milli deilda innan Landssimans.

Loks segir um verdlaekkanir Landssimans & GSM-pjonustu ad par s¢ um ad
reda sértekar lekkanir sem midi ad pvi ad halda samkeppni fra Tali i skefjum.
Vid mat 4 10gmati pessara lekkana verdi ad hafa i huga val Landssimans a
peirri pjonustu sem laekkad hafi i verdi og peirri pjonustu sem ekki hafi leekkad
i verdi eda a.m.k. mun minna. b4 hafi ekki ordid verdlaekkanir fyrr en 1jost hafi
ordid ad um samkeppni yrdi ad reda 4 markadnum. Einnig verdi ad hafa i huga
a0 verdlekkunarstefna Landssimans virdist mida ad pvi ad halda verdi
fyrirteekisins sem naest verdi Tals. Med pvi misnoti Landssiminn fjarhagslegan
styrkleika sinn.

3.
Helstu atridi i umsognum Landssimans
[ umsogn Landssimans er pvi visad 4 bug ad verdlekkanir 4 GSM-pjonustu
gefi tilefni til adgerda af halfu samkeppnisyfirvalda. bar skyrist eingdngu af
g00ri afkomu rekstrarins sem hafi verid langt umfram aatlanir sem sé sama
préun og vida erlendis.

Vardandi adskilnadarkréfur til Landssimans er bent a ad i rekstrarleyfi

fyrirteekisins sé¢ kvedid &4 um bokhaldslegan adskilnad i rekstri sem taki m.a. til
GSM-900 farsimapjonustu fyrirteekisins. Jafnframt er bent a ad rekstri
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fyrirteekisins hafi pegar verid skipt upp i einstakar rekstrareiningar og sé
farsimapjonustan ein peirra. Hun sé gerd upp sérstaklega.

P4 bendir Landssiminn & ad sérstakri matsnefnd hafi verid falid ad meta eignir
Post- og simamalastofnunar, skuldbindingar og vidskiptavild svo og adra
eigna- og skuldalidi efnahagsreiknings stofnunarinnar. Hafi varanlegir
rekstrarfjdrmunir, sem Postur og simi hf. yfirtok vid stofnun félagsins, verid
feerdir til eignar hja félaginu & verdi sem hafi verid i samraemi vid nidurstodu
matsnefndarinnar. Vegna krofu Tals um eignferslu vidskiptavildar er tekid
fram ad samkvamt reikningsskilareglum sé einungis unnt ad eignfaera pad sem
sem keypt sé gegn greidslu. Ekki er heldur fallist & pad sjonarmid Tals ad
ardsemi af GSM-pjonustu Landssimans skuli midast vid markadsverd
fyrirteekisins en ekki bokfaert verd eigna. Umradd vidmidun Tals eigi sér ekki
stod 1 vidurkenndum reikningsskilavenjum auk pess sem 1jost s¢ ad mati
Landssimans ad ,,markadsverd* i peim skilningi sem Tal leggi i pad s€ svo
01j6s viomidun ad ekki verdi 4 henni byggt vid mat 4 ardsemi.

Vardandi adrar adskilnadarkrofur i rekstri og stjornunarlegan adskilnad segir i
umsogn Landssimans ad pegar sé vidohafdur adskilnadur i samremi vio peer
krofur sem gerdar hafi verid til fyrirtekisins og er pvi motmeelt ad til frekari
adskilnadar purfi ad koma.

4.
Lysing a efnistokum samkeppnisrads

Eins og rakid hefur verid hér ad framan snyst mal petta um samkeppnisstodu
fyrirteekja & markadi fyrir GSM-pjénustu. Annars vegar luta efnisatridi malsins
almennt ad samkeppnisstodunni & markadnum, addraganda pess ad samkeppni
hofst & markadi fyrir farsimapjonustu og préoun mala sidan. Hins vegar liggja
fyrir kvartanir keppinautar 4 markadnum yfir hegdun Landssima {slands i
einstokum atridum. Af akvaedum samkeppnislaga leidir ad samkeppnisrad
getur tekid bindandi dkvardanir i einsttkum malum telji rddid synt ad um
samkeppnishamlandi adgerdir eda adstedur s¢ ad raeda, sbr. m.a. 17. gr.
laganna. Telji rad10 hins vegar ad akvedi sérlaga eda akvardanir hlidsettra
stjornvalda, sem stod eiga 1 1logum, girdi fyrir beina ihlutun
samkeppnisyfirvalda, getur radid engu ad sidur beint aliti til videigandi
stjornvalda. Slikt alit er t.d. birt ef samkeppnisyfirvold telja ad adgerdir
opinberra stjornvalda eda akveedi einstakra laga og stjornvaldsfyrirmala
takmarki samkeppni og séu andstaed markmidi og tilgangi samkeppnislaga.

[ mali pessu liggur fyrir samkeppnisyfirvoldum ad taka afstodu til einstakra
efnisatrida 1 kvortun Tals. Eins og hér stendur 4 telur samkeppnisrad
naudsynlegt ad afgreida mal petta med tvennum hatti. Annars vegar tekur
samkeppnisrdd sérstaka dkvordun um pau efnisatridi, sem lata ad hegdun
Landssimans 4 markadi, sem radio telur naudsynlegt ad bregdast vid i pvi skyni
a0 upprata samkeppnishomlur og efla virka samkeppni 4 markadi fyrir GSM-
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farsimapjonustu. Hins vegar lysir samkeppnisrad, i eftirfarandi aliti, almennum
nidurstodum sinum um samkeppnisstodu fyrirtekja & GSM-markadi og stodu
Landssimans almennt 4 peim markadi. Asteda pessarar tviskiptingar er ad paer
samkeppnishomlur sem 1 mali pessu greinir eiga ad hluta til rét sina ad rekja til
akveda sérlaga eda framkvemdar stjornvalda 4 grundvelli sérakvada i [6gum.

Samkeppnisrad telur gdgn malsins syna ad endurskoda purfi samkeppnisstodu
fyrirteekja 4 farsimamarkadi hér 4 landi og i raun 4 fjarskiptamarkadi i heild. Ad
mati samkeppnisrads er unnt & pessum timapunkti ad leggja mat 4 pa reynslu
sem fengin er af samkeppni & GSM-markadi undanfarin misseri. R4910 telur ad
skyrlega hafi komid 1 1j6s ad samkeppnisstada fyrirtekja 4 farsimamarkadi vid
Landssima Islands sé ad morgu leyti 6burdug pannig ad stada Landssimans 4
markadnum standi gegn pvi ad markmid um virka samkeppni 4
fjarskiptamarkadi nai fram ad ganga. S€ horft til lengri tima telur
samkeppnisrad naudsynlegt a0 markmid samkeppnislaga og ad sinu leyti
fjarskiptalaga um virka samkeppni & fjarskiptamarkadi i heild verdi ad
veruleika. Slik stada mun tryggja best pegar til lengdar letur p4 hagsmuni
neytenda og fyrirtekja ad eiga kost 4 sem mestri og fjolbreyttastri
fjarskiptapjonustu 4 sem leegstu verdi.

Forsenda heilbrigdrar samkeppni er ad hun grundvallist 4 jafnraedi. I pessu
tilviki 4 pvi ad einn adili & markadnum nai ekki forskoti vegna pess ad
rikisvaldid skapi honum adrar og betri adsteedur en keppinautunum. bad er pvi
grundvallaratridi ad samkeppnisstada fyrirtekja 4 farsimamarkadnum sé
samberileg 1 peim skilningi ad fyrirtekin 4 markadnum 1uti sému kréfum og
somu reglum, hvort sem er i almennum rekstrarlegum skilningi eda &
grundvelli peirra laga og reglna sem um reksturinn gilda. Umfj6llun
samkeppnisrads 1 pessu aliti tekur alfarid mid af framangreindum sjonarmidum
og peirri stefnu islenska 16ggjafans, sem hann hefur birt med setningu
samkeppnislaganna, og ad sinu leyti med setningu nyrra fjarskiptalaga, ad virk
samkeppni 1 vidskiptum leidi til hagkvemustu nytingar framleidslupatta
pjodfélagsins og par med mests avinnings fyrir fyrirteki, neytendur og
pjodfélagid i heild sinni.

5.
[ eftirfarandi aliti samkeppnisrads mun, med visan til framanritads, fyrst og
fremst verda fjallad um eftirfarandi atridi:

1. [ upphafi verdur sjonum beint ad lagalegri préun islensks
fjarskiptamarkadar undanfarin ar, p.a m. peirri sérstodu sem Podst- og
simamalastofnun naut til skamms tima & fjarskiptamarkadnum og peim
avinningi sem telja verdur ad stofnunin hafi notid vegna peirrar stodu.
Jafnframt verdur fjallad um aform l6ggjafans um virka samkeppni a

23



fjarskiptamarkadi, sem fram koma 1 fjarskiptalogum, og afstodu
l6ggjafans og stjornvalda til stodu Landssimans 4 samkeppnismarkadi.

2. P4 verdur fjallad um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og
simamalastofnunar med hlidsjon af peim skyldum sem & islenska rikinu
hvila vegna dkvada samkeppnislaga, akvaeda EES-samningsins og med
hlidsjon af peim sérstoku 1ogum sem sett voru um stofnun
hlutafélagsins. Umfjollun samkeppnisrdds mun fyrst og fremst snlast
um hvort Péstur og simi hf. hafi vid breytinguna ur rikisstofnun i
hlutafélag notid rikisstudnings sem kunni ad vera andstadur tilgangi og
markmidi samkeppnislaga og akvedum EES-samningsins. Fjallad
verdur um hvort gatt hafi verid allra dkveaeda i l6gum um stofnun
hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar pegar Postur og simi
hf. var stofnadur. P4 mun samkeppnisrad varpa 1josi 4 pad hvort
framkveemd formbreytingarinnar hafi haft i for med sér roskun a
samkeppnisstodu fyrirteekja & fjarskiptamarkadi hér a landi.

3. [ pridja lagi mun verda fjallad um pa akvordun ad lata Post og sima, og
sidar Landssimann, annast i heild sinni alla pa fjarskiptapjonustu sem
fyrirtaekid veitir 1 stad pess ad stofna sérstok dotturfyrirteki til ad annast
einstaka petti pjonustunnar. I pvi sambandi verdur ad nokkru leyti
gerdur samanburdur vid stodu mala ad pessu leyti 4 hinum
Nordurlondunum og eftir atvikum vidar. Fjallad verdur um kosti og
galla pess ad framkvaema frekari uppskiptingu & rekstri Landssimans
midad vid framangreint.

4. [ fjorda lagi mun samkeppnisrad lysa syn sinni & samkeppnisstodu
fyrirtekja & GSM-markadi med hlidsjon af nidurstodum sinum um
framangreind efni. Helstu nidurstédur verda dregnar saman og tilmalum
beint til videigandi stjérnvalda um urbaetur par sem peirra er porf, sbr.
m.a. d-lidur 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga.

6.
Lagaleg umgjoro islensks fjarskiptamarkadar til arsins 1998
Einkaréttur Post- og simamalastofnunar

A arinu 1996 voru afgreidd fra Alpingi ny 16g um fjarskipti, nr. 143/1996. Med
setningu peirra laga urdu miklar breytingar 4 lagalegu umhverfi islensks
fjarskiptamarkadar. Nyju 16gin leystu af holmi eldri 16g um fjarskipti nr.
73/1984. Samkvemt peim logum hafdi islenska rikid einkarétt & ad veita
fjarskiptapjonustu hér 4 landi. Arid 1993 voru gerdar nokkrar breytingar 4
pagildandi  fjarskiptalogum sem takmorkudu einkarétt Post-  og
simamalastofnunar. Eftir breytinguna nddi1 einkarétturinn til almennrar
talsimapjonustu og pess ad eiga og reka almennt fjarskiptanet. S& einkaréttur
féll nidur 1. januar 1998 skv. dkveedi til bradabirgda i 16gum nr. 143/1996. Eftir
pann tima er pvi ekki um I6gbundinn einkarétt ad raeda til ad veita
fjarskiptapjonustu hér a landi.
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Eins og rada ma af framangreindu naut Post- og simamalastofnun skilyrdislauss
einkaréttar til ad veita fjarskiptapjonustu hér a landi um margra aratuga skeid.
bott sa einkaréttur hafi verid ad nokkru takmarkadur med 16gum arid 1993 naut
Post- og simamadlastofnun, og sidar Postur og simi, einkaréttar til ad veita
almenna talsimapjonustu og til ad eiga og reka almennt fjarskiptanet. A3 mati
samkeppnisrads er augljost ad pessi forsaga verdur ekki slitin ur samhengi vid
niverandi stodu Landssima f[slands, sem tekid hefur vid rekstri 4
fjarskiptamarkadi af Posti og sima. Er pa haft i huga ad fyrirteeki sem notid
hefur aratuga einkaréttar og verndar fr4 samkeppni hefur getad byggt upp
teknilega stodu sina, samskipti vid neytendur og allt innra starf 4 allt 66rum
forsendum en fyrirteki i samkeppnisrekstri eru almennt i adstodu til ad gera.
begar einkaréttur eda verndud stada fyrirtekisins var sidar felld nidur og
fyrirtekjum heimilad ad keppa vid pad hefdi purft ad gripa til margvislegra
adgerda til ad tryggja ad hid fyrrverandi einkaréttarfyrirteeki nyti ekki 6edlilegs
forskots sem i raun gaeti gert allar fyriretlanir um virka samkeppni &
markadnum ad engu.

Stada Landssimans og forvera hans & fjarskiptamarkadi hér a landi hefur alloft
komid til skodunar fyrir samkeppnisyfirvoldum & undanférnum misserum.' Til
demis var itarlega farid yfir stodu Landssimans 4 fjarskiptamarkadi i akvordun
samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands hf. bar sagdi m.a.:
,Segja ma ad Landssiminn sé i einstakri yfirburdastoou a markadi fyrir
fjarskiptapjonustu [ viotekum skilningi. Fyrirtekio er hio eina sem starfar a
ollum svioum markadarins ef svo ma segja, p.e. a grumnfjarskiptasvioi,
umferdarsvidi og pjonustusvioi. A pydingarmiklum hlutum markadarins hefur
fyrirteekio einokunarstoou, a o0rum markadsradandi eda sterka stoou. bar sem
fyrirtekio hefur ekki enn 6dlast framangreinda stoou virdist pad stefna ad pvi
storum skrefum.

[ stuttu mali ma segja, ad Landssiminn hafi einstaka yfirburdastoou d markadi
fyrir rekstur grunnfjarskiptaneta. Fyrirtekio d beedi pau kerfi sem munu, ef
dcetlanir Landssimans sjalfs ganga eftir, verda pess megnug ad flytja alhlioa
fjarskiptapjonustu. Fyrirtekio hefur buid vio margra dratuga einokun sem
hefur gert pvi kleift ad byggja upp kerfi sin og allt innra starf an samkeppni.
Fyrirtekio hefur geysilega sterka fjarhagslega sté6ou midad vio fyrirteeki
almennt d Islandi, ekki sist & fjarskiptamarkadi. I raun hefur Landssiminn alla
preedi fjarskiptamarkadarins i hendi ser. Fyrirteekio er par i lykilhlutverki og er
ekki sjaanlegt ad neitt raski peirri stoou fyrirtekisins [ nanustu framtio.

Fra pvi ad framangreind akvordun samkeppnisrads var birt hefur proun mala 4
fjarskiptamarkadi verid i samremi vid spar samkeppnisyfirvalda. Pannig hefur
Landssiminn haldid algerri yfirburdastodu 4 markadi fyrir GSM-pjonustu og
fyrirteekid hefur 60last markadsyfirrdd 4 Internetsmarkadi, sbr. urskurd

! Sbr. t.d. akvardanir samkeppnisrads nr. 30/1994, 11/1997, 41/1997, 4/1998, 21/1998 og 4/1999.
2 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, bls. 38.
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afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999, Landssimi {slands hf. og Skima
ehf. gegn samkeppnisradi.

Eins og adur segir var fjarskiptapjonustu fyrirkomid hja opinberri stofnun, p.e.
Post- og simamalastofnun, allt til arsins 1997. Adur hefur verid bent 4 ad
stofnunin  hafdi einkarétt & Dpessari pjonustu og uppbyggingu 4
grunnfjarskiptakerfum. Til vidbdtar verdur ad benda & ad Post- og
simamalastofnun naut margvislegrar opinberrar fyrirgreidslu og verndar &
grundvelli laga sem ahrif hafa haft 4 rekstur fyrirtekisins og audveldadi alla
teknilega og rekstrarlega uppbyggingu fyrirtakisins.

A arunum 1989 og 1990 gerdi Rikisendurskodun gagngera uttekt 4 rekstri Post-
og simamalastofnunar. Af skyrslum Rikisendurskodunar mé glogglega rada ad
uppbygging Post- og simamalastofnunar hafi notid yfirgripsmikillar verndar og
opinbers studnings. I skyrslum Rikisendurskodunar eru gerdar allmargar
athugasemdir vid einstaka paetti i rekstri stofnunarinnar, s.s. skort &
aetlanagerd, gjaldferslu kostnadar vio fjarfestingar an pess ad paer vaeru um
leid eignfeerdar i bokhaldi o.fl. Bent var 4 ad stofnunin hefdi margsinnis fjarfest
umfram heimildir i fjarlogum, skort hafi & ardsemiskrofur til fjarfestinga
o.s.frv.

Samkeppnisrad leggur dherslu 4 ad pegar su akvordun var tekin ad breyta Post-
og simamadlastofnun i hlutafélag og opna fyrir samkeppni 4 6llum svidum
fjarskiptamarkadarins hafi verid naudsynlegt ad hafa sérstaklega hlidsjon af pvi
hvernig teknilegri og rekstrarlegri uppbyggingu Pést- og simamalastofnunar
hafdi verid hattad. Ef @tlunin var ad framfylgja markmidum samkeppnislaga,
EES-samningsins og fjarskiptalaga’, um virka samkeppni & fjarskipamarkadi,
bar ad stofnsetja Post og sima a grundvelli somu forsendna og venjuleg,
einkarekin fyrirteeki. Pad hefdi falid i sér ad Postur og simi hefdi ekki verid
latinn njota pess fjarhagslega ad hafa btid vid aratuga einkarétt til veitingar
fjarskiptapjonustu, pess ad hafa ekki eignfert og afskrifad kostnad vid
fjarfestingu o.fl. sem numid getur haum fjarhaedum. Sidast en ekki sist hefdi
Postur og simi ekki att ad njota pess fjarhagslega ad hafa byggt upp mikla
vidskiptavild 1 rekstri Post- og simamadlastofnunar. Med 60rum ordum hefoi,
vid breytinguna 4 Post- og simamalastofnun i hlutafélagid Post og sima, att ad
lata hid nyja fyrirteki greida, eda faera til skuldar, edlilegt verd fyrir pau gaedi
sem fyrirtekinu voru fengin, p.4 m. pau sem ad framan eru nefnd.

7.
Frjals samkeppni a fjarskiptamarkaoi
Stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar

3 Ny fjarskiptalog, nr. 143/1996, toku gildi 1. jantar 1997, 4 sama tima og Postur og simi hf. tok til
starfa.
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Hér ad framan hefur verid gerd stutt grein fyrir peim miklu breytingum sem
gerdar hafa verid 4 grundvallarskipulagi fjarskiptamarkadar 4 undanfornum
arum. [ greinargerd med frumvarpi til fjarskiptalaga er fjallad nokkud um
astedur pess ad lagdar voru til svo vidamiklar breytingar. bar sagdi m.a.: ,, Med
frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ao tryggja orugg og hagkvem fjarskipti fyrir
alla landsmenn a sambcerilegum kjorum. Lagt er til ad logbundinn einkaréttur
rikisins verdi afnuminn og peir sem fullnegja akveonum skilyroum fai leyfi til
ad veita fjarskiptapjonustu. Samhlioa afnami einkaréttarins eru settar itarlegar
reglur um frelsi 1 flarskiptum og samkeppni a pessu svidi.

bessi tilhogun fjarskiptamala byggir a tilskipunum Evropusambandsins um ad
samkeppni skuli rikja a svidi fjarskipta og ad afnuminn skuli einkaréttur
einstakra adila, rikisins sjalfs eda tiltekinna fjarskiptafyrirteekja, til ad annast
fjarskiptapjonustu. “

Pa er i greinargerdinni vikid ad proun fjarskiptamala i Evropu. Par segir ad
fjarskiptamalum hafi verid pannig skipad ad rikisreknar simastjornir hafi annast
flest fjarskipti, yfirleitt i skjoli einkaréttar. Petta fyrirkomulag hafi verid
almennt vidurkennt & medan & uppbyggingu grunnneta hafi stadid og hafi
tekjur af fjarskiptapjonustu verid nyttar beint eda Obeint til Oflugrar
uppbyggingar almennra fjarskiptaneta. Liti0 hafi verid a4 adgang ad fjarskiptum
sem Oryggisatridi og hafi almannahagsmunir r48id pvi 6dru fremur ad almenn
fjarskiptapjonusta hafi um d4ratuga skeid verid eingdongu i hoéndum
rikisvaldsins.

b4 segir ad 4 sidustu arum hafi ordid mikil vidhorfsbreyting ad pessu leyti.
Taeknibreytingar og proun fjarskiptapjonustu hafi kallad & grundvallarbreytingu
a pvi lagalega umhverfi sem fjarskipti bui vid. Eru ferd ymis rok fyrir pessum
breytingum, m.a.:

1. Uppbyggingu almennra fjarskiptaneta sé ad mestu lokio.

2. Meo samruna tals, gagna og myndar 1 stafrcenu kerfi er teeknilega erfitt
ad halda einni pjonustu, talsimapjonustu, utan samkeppni.
3. bao er almenn krafa vidskiptalifsins ad samkeppni verdi heimilud a

pessu svidi eins og 6drum. Er talido ad pad flyti fyrir nyrri pjonustu og
proun teekninnar og auki hagkvemni fyrir notendur.

4. Tilskipun ESB fra mars 1996 meelir fyrir um samkeppni a ollum svioum
fiarskipta. Ef islensk 16ggjof fyigir ekki loggjof annarra Evropurikja
versnar samkeppnisstada okkar gagnvart 60rum londum. ““ (Undirstrikun
samkeppnisrads).

[ greinargerdinni eru rakin nokkur efnisatridi ar helstu tilskipunum sem settar
hafa verid innan ESB og varda fjarskiptamdl og proun peirra. Megin inntak
pessara reglna er ad innleida beri samkeppni & 6llum svidum fjarskipta med pvi
m.a. ad afnema einkarétt rikisrekinna fyrirteekja eda stofnana eda annarra adila
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sem sliks einkaréttar njoti. Jafnframt skuli settar reglur er tryggi nyjum
keppinautum adgang ad grunnfjarskiptakerfum & samberilegum kjorum og
eigandi pess njoti.

Af framangreindu telur samkeppnisrdd ljost ad grundvallartilgangur peirra
breytinga sem gerdar hafa verid 4 lagalegri stodu fjarskiptamala hér & landi
undanfarin ar hafi verid ad opna fjarskiptamarkadinn fyrir nyjum keppinautum
og studla par med ad virkri samkeppni 4 peim markadi. I greinargerdinni er
beinlinis talid ad slik breyting muni flyta fyrir préun nyrrar pjonustu og taekni
og auka hagkvemni fyrir notendur. Samkvaemt framansogdu fara markmid
fjarskiptalaga ad pessu leyti vel saman vid markmid samkeppnislaga um virka
samkeppni og jofn tekiferi keppinauta til ad keppa sin 4 milli um veitingu
fjarskiptapjonustu.

A medan frumvarp til nyrra fjarskiptalaga var i undirbuningi var lagt fram
Alpingi frumvarp til laga um stofnun hlutafélags um rekstur Poést- og
simamalastofnunar, sem sidar vard ad 16gum nr. 103/1996. I athugasemdum
med frumvarpinu segir svo um astaedur pess ad pad var lagt fram: ,, Sidustu tvo
dratugina hefur proun fjarskiptateekni i heiminum verid afar or svo ad ndlgist
byltingu. Samtimis hefur verid losad um opinberar homlur 1 fjarskiptum, dregio
ur veitingu einkaleyfa og frjdlsredi verid aukio hrooum skrefum a pessu svioi.
Hvort tveggja, teekniprounin og aukio frjalsrcedi asamt greidari adgangi ad
fjarskiptarekstri milli landa, hefur aukio verulega samkeppni milli stofnana og
Sfyrirteekja sem veita fjarskipta- og postpjonustu, beedi innan viokomandi landa
og 1 alpjodavidskiptum. Fyrirsjaanlegt er ad pessi proun heldur dfram og
samkeppni mun vaxa hratt, ekki sist vegna teekninyjunga sem sifellt lita dagsins
ljos 1 fjarskiptaheiminum. “

Sidar er pvi lyst ad teknileg uppbygging Post- og simamalastofnunar jafnist a
vi0 pad besta sem gerist i heiminum. Samgongurddherra hafi skipad nefnd um
mitt ar 1991 til ad endurskoda 16g um stjorn og starfrekslu Post- og
simamalastofnunar. Eftir ad nefndin hafi lokid storfum hafi {sland gerst adili ad
samningnum um hid Evrépska efnahagssvadi. A peim tima sem 1idinn sé sidan
hafi veruleg proun ordid i att til aukins frjalsraedis og takmorkunar rikisafskipta
af fjarskipta- og postpjonustu. b4 hafi miklar breytingar ordid 4 stodu erlendra
stofnana sem starfreekt hafi fjarskiptapjonustu, i morgum tilfellum hafi
stofnanirnar verid hlutafélagaveeddar og i einhverjum tilfellum einkavaeddar.

b4 segir a0 nefnd samgongurddherra hafi komist ad peirri nidurstddu ad
hagkvaemast og raunar naudsynlegt hafi verid ad gera Post- og
simamalastofnun sem sjalfstedasta til ad auka samkeppnishefni hennar.
Hentugasta leidin ad pvi marki vari ad gera stofnunina ad hlutafélagi. Sidan
segir: ,, Islensk fjarskipta- og péstpjonusta mad biast vid stéraukinni samkeppni,
einkum af halfu erlendra adila, en einnig innlendra fyrirtekja, a allra ncestu
darum. bar koma og til pcer breytingar hja fyrirtekjum a sama svidi sem eiga
ser stad hvarvetna i ndagrannalondunum og jafnframt orar tekniframfarir d
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svioi fjarskipta. Vio pessu parf ad bregdast med skynsamlegum heetti eins og
vida hefur verid gert medal Evropupjoda. A0 60rum kosti ma buast vio ad pessi
pjonusta verdi ekki veitt a hagkveman hatt og ad hun feerist meira eda minna i
hendur erlendra fyrirtekja. *

Loks segir um petta i athugasemdunum: ,, Augljost er ad stjornendur sjalfsteds
islensks fyrirtcekis d svidi post- og fjarskiptapjonustu geta d mun audveldari
hatt brugdist vio sibreytilegum adstedum a markadi og segja ma ad sjalfsteett
hlutafélag a pessu svidi yroi ad ollum likindum mun ardbcerara fyrirteeki,
samkeppnisheefara og jafnframt ahugaverdari vinnustadur fyrir starfsfolk, en
rikisstofnun med sama snidi og verid hefur. A pad md einnig benda ad
sjalfsteett atvinnufyrirteeki @ svioi fjarskiptapjonustu geeti haft samstarf vio
ymsa adila [ formi sameiginlegra hlutafélaga, beedi a innlendum sem erlendum
vettvangi.

Af framangreindu dregur samkeppnisrdd tver meginalyktanir. Annars vegar
virdist meginorsok pess ad lagt var fram frumvarp til ad breyta Post- og
simamalastofnun i hlutafélag i eigu rikisins hafa verid st ad samskonar proun
veeri ad eiga sér stad erlendis 1 miklum maeli samfara auknu frelsi til samkeppni
a fjarskiptamarkadi, sbr. préoun maéla & Dpessu svidi innan Evropska
efnahagssvadisins. Vid pvi pyrfti ad bregdast til ad tryggja ad unnt veri ad
veita hagkvema og goda fjarskiptapjonustu hér & landi. Sjalfstett hlutafélag
veeri betur til pess fallid en rikisstofnun.

Hins vegar virdist onnur megindstadan fyrir breytingunni vera su ad hér 4 landi
pyrfti ad vera til stadar stort og Oflugt islenskt fjarskiptafyrirteeki sem gaeti
stadist erlendum storfyrirteekjum snining i samkeppni 4 markadi. Styrkja pyrfti
Post- og simamalastofnun, m.a. med hlutafélagavedingu, til pess ad nd pvi
markmidi.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad i allri umraedu um pessi mal mega akvedin
grundvallaratridi ekki gleymast. Ekkert er vid pad ad athuga i sjalfu sér pott hér
a landi séu til 6flug fyrirteki 1 eigu rikisins sem keppa vid onnur fyrirteki &
markadi. Su stadreynd ad fyrirteki er i rikiseigu veldur engum vanda i
samkeppnislegu tilliti svo lengi sem pad nytur ekki tengsla sinna vid eigandann
i formi rikisadstodar. Fyrir neytendur fjarskiptapjonustu skiptir hins vegar 6llu
mali ad virk samkeppni riki 4 markadnum par sem fyrirteki bai vid
samberilegar lagalegar rekstrarforsendur.

Ljost er ad stydji stjornvold eitt fyrirteki umfram 6nnur 4 tilteknum markadi til
ad fullnaegja pvi stefnumidi sinu ad hid tiltekna fyrirtaeki verdi stort og 6flugt &
markadnum, pa eru forsendur virkrar og sanngjarnrar samkeppni ekki lengur
fyrir hendi. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad hér 4 landi gilda akvedi
samkeppnislaga og  samkeppnisreglur  samningsins um  Evrépska
efnahagssvaedid, p.& m. um bann vid rikisadstod, auk annarra akvada hans.
Vegna pessara reglna er stjornvoldum oheimilt ad stydja sérstaklega vio bakid
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a tilteknum fyrirteekjum jafnvel pott pau séu peirrar skodunar ad slikt sé
naudsynlegt til ad tryggja tilvist og stodu fyrirtekjanna 4 markadi.
7.1.
Rikisadstoo vid einstok fyrirtaeki i samkeppnisrekstri er
andstaed markmidi samkeppnislaga

[ eftirfarandi aliti mun, eins og adur segir, verda fjallad um pad alitaefni hvort
Postur og simi, og sidar Landssiminn, hafi notid rikisadstodar eda annars
studnings frad stjornvoldum, sem ahrif hefur haft 4 samkeppnisstodu
fyrirteekisins pegar Post- og simamalastofnun var breytt i hlutafélag. Rétt er
pegar i upphafi ad fara nokkrum ordum um rikisadstod og pa roskun &
samkeppni sem hun kann ad hafa i for med sér. Jafnframt pykir rétt ad gefa
stutt yfirlit yfir pau sjonarmid sem rikisvaldinu er skylt ad hafa hlidsjon af
pegar einokunar- eda einkaréttarmarkadi er breytt i samkeppnismarkad par sem
fyrrum rikiseinokunarfyrirtaeki 4 ad taka patt i samkeppni vid onnur fyrirtaeki.

Rikisadstod getur verid veitt med ymsu moti. Sem demi ma nefna ad hid
opinbera lati stofnun sina eda fyrirteeki keppa 4 markadi vid onnur fyrirteki ad
hluta en feli vidkomandi adila einnig sérstok verkefni, eftir atvikum &
grundvelli einkaréttar, eda verndi starfsemi hans ad 00ru leyti, t.d. med
fjarframlogum, undanpagu fra skattgreidslum o.fl. Samkeppnisrad hefur
margsinnis fjallad um rikisadstod, eda opinbera vernd, af pessu tagi i malum
par sem reynt hefur 4 beitingu 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga en pvi dkvedi
var sérstaklega bett inn i samkeppnislogin i medforum Alpingis & frumvarpi til
peirra laga til ad tryggja jafna stodu fyrirtakja 4 markadi. I 2. mgr. 14. gr. er
samkeppnisradi veitt heimild til ad kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad 4 milli
pess hluta rekstrar hins opinbera adila sem rekinn er i samkeppni og pess hluta
sem nytur einkaleyfis eda verndar. Tilgangurinn er ekki sist s4 a0 koma i veg
fyrir ad rekstur samkeppnishlutans sé nidurgreiddur med tekjum af einkaleyfis-
eda verndadri starfsemi.

[ 60ru lagi getur hid opinbera veitt fyrirtakjum adstod sem ad 6llu leyti starfa i
samkeppni vid Onnur fyrirteki. Sem demi méa nefna beina rekstrarstyrki,
nidurfellingu lana, undanpagu fra greidslu opinberra gjalda o.fl.

[ pridja lagi getur svo verid um ad reda adstedur samberilegar peim sem til
umfjollunar eru i pessu mali. Er pa att vio pa adgerd ad rikisstofnun sé breytt i
hlutafélag an pess ad hlutafélagid sé 1atid greida eda bokfaera edlilegt verd fyrir
eignir sem pvi eru ferdar, skuldir séu felldar nidur eda med 60rum haetti 1atid
undir hofud leggjast ad lata hid nyja hlutafélag greida pann kostnad sem hlyst
af stofnsetningu pess, t.d. fjarmognun.

[ 6llum framangreindum tilfellum er afleiding rikisadstodar su ad raska
samkeppnisstodu annarra keppinauta & markadnum. Augljost ma telja ad virk
samkeppni 4 erfitt uppdrattar 4 markadi par sem eitt fyrirteki, eda akvedinn
hopur fyrirtekja, hefur notid yfirgripsmikillar adstodar hins opinbera, annad
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hvort vid stofnsetningu fyrirtekisins eda 1 rekstri pess. Vid slikar adstedur
vinnur rikisadstod beinlinis gegn pvi ad markmid samkeppnislaga nai fram ad
ganga, og ad sinu leyti markmid peirra sérakvaeda um virka samkeppni sem
kunna ad gilda 4 vidkomandi markadi.

[ pvi tilfelli sem hér um radir 14 fyrir stjornvoldum ad stofna hlutafélag sem
taka atti vid pvi hlutverki ad veita fjarskiptapjonustu. Pad hlutverk hafdi adur
verid i hondum rikisstofnunar sem buid hafdi vid einkarétt um aratuga skeio.
Vid slikar adstedur parf rikisvaldid ad hafa hlidsjon af pvi hvernig venjulegur
markadsfjarfestir hefdi hagad malum vid sambarilegar kringumstadur.
Grundvallaratridid er ad opinber fyrirteeki og einkafyrirtaeki, sem starfa 4 sama
markadi og vid sambearilegar efnahagslegar og rekstrarlegar forsendur, séu
medhondlud 4 jafnredisgrundvelli af hinu opinbera hvad vardar adgang ad
fjarmagni og opinber afskipti hvers konar. Ef opinbert fyrirtaeki feer adgang ad
fjarmagni fra rikinu 4 audveldari og 6dyrari hatt heldur en einkafyrirtaeki gati
fengid fra eiganda sinum er um ad reda rikisadstod svo lengi sem samberilegar
forsendur eiga vid um fjarhagslega og samkeppnislega stodu fyrirtaekjanna.
Framangreind vidmid eiga vid0 um verdmeti eigna sem opinberu fyrirteki eru
feerdar, medhondlun skulda, ardsemiskrofur o.s.frv. 1 stuttu mali ma segja ad
bannreglur vid rikisadstod feli i sér ad rikinu sé 6heimilt ad fjarmagna fyrirtaeki
sin 1 samkeppnisrekstri med 6drum hetti en markadsfjarfestar hefou gert vid
sambarilegar kringumstadur.

7.2.
Stofnefnahagur Posts og sima felur i sér rikisadstoo
Eins og adur segir voru sett sérstok 16g um stofnun hlutafélags um rekstur Post-
og simamalastofnunar, 16g nr. 103/1996. Helstu dkvaedi peirra laga, sem til
skodunar geta komid i pessu mali eru eftirfarandi:

[ 1. gr. laganna er rikisstjorninni veitt heimild til ad stofna hlutafélag um
rekstur Post- og simamalastofnunar og leggja til hlutafélagsins allar eignir og
skuldir Pést- og simamalastofnunar, réttindi, skuldbindingar og vidskiptavild.

2. mgr. 2. gr. segir ad hlutafélaginu skuli heimilt ad stofna nytt félag eda félog
sem alfarid verdi i eigu pess, til pess ad annast dkvedna peetti i starfsemi pess. {
athugasemdum vid petta dkvaedi segir ad med pessu s€ stefnt ad pvi ad tryggja
fjarhagslegan adskilnad pess hluta fyrirtekisins sem njoti einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta sem sé i samkeppni vid adra og til tryggingar
pvi ad sa rekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem njoti einkaleyfis eda
verndar. Med pvi séu hofd i huga akvadi samkeppnislaga, samningurinn um
Evrépska efnahagssvadio og 11. gr. frumvarpsins.

i 5. gr. laganna segir ad samgonguradherra skuli skipa nefnd priggja 6vilhallra

manna til ad endurmeta eignir stofnunarinnar, skuldbindingar og vidskiptavild,
svo og til ad leggja mat a adra eigna- og skuldalidi efnahagsreiknings
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stofnunarinnar. I athugasemdum vid petta dkvadi segir ad rikisstjornin hafi
akvedi1d ad skuldbindingar Post- og simamadlastofnunar gagnvart Lifeyrissjodi
starfsmanna rikisins verdi feerdar til skuldar i efnahagsreikningi stofnunarinnar
i arslok 1995.

[ 11. gr. laganna segir svo: ,, Ni selur félagid binad eda pjonustu i samkeppni
vid adra a frjalsum markadi og skal félagio pa i peim tilvikum halda fjdarreioum
deilda i einkaréttarpjonustu adskildum fra 60rum rekstri. Félaginu er oheimilt
ad nota fjarmagn fra rekstri, sem grundvallast d rekstrarleyfi, til pess ad lcekka
verd a bunadi eda pjonustu sem seld er | samkeppni. “

Samkvemt 5. gr. laganna um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og
simamalastofnunar var eins og 40ur segir gert rdd fyrir pvi ad rddherra myndi
skipa sérstaka nefnd til a0 endurmeta eignir stofnunarinnar, skuldbindingar og
vioskiptavild svo og til ad leggja mat 4 adra eigna- og skuldalioi
efnhagsreiknings stofnunarinnar. begar haft er i huga allt sem ad framan greinir
um rekstur Pést- og simamadlastofnunar adur en dkvordun var tekin um ad
breyta stofnuninni i hlutafélag og per miklu ivilnanir sem stofnunin naut er
ljost ad skyrsla matsnefndarinnar, p.e. nidurstodur hennar um uppsetningu
stofnefnahagsreiknings Posts og sima, skiptir skopum vid mat a4 pvi hver
samkeppnisstada fyrirteekja vid Post og sima, og nu Landssimann, er i raun.

Mestu mali skiptir ad kanna hvort Péstur og simi, og par med Landssimi
fslands, hafi notid rikisadstodar eda annars konar fyrirgreidslu pegar i upphafi
er Post- og simamélastofnun var gerd ad hlutafélagi. Astadan er, eins og adur
greinir, ad slikt getur haft alvarleg ahrif a samkeppnisstodu fyrirtekja a
markadnum og er til pess fallid ad hamla gegn virkri samkeppni. Fyrirteeki sem
notid hefur rikisadstodar getur verid i adstodu til ad bjoda laegra verd en ella
gegn keppinauti sem ekki hefur notid sambeaerilegs rikisstudnings. A ytra bordi
virdist neytendum sem peir séu ad fa pjonustuna a legra verdi en adur pegar
stadreyndin er st ad skattgreidendur greida nidur hluta eigna og skapa pannig
grundvoll til verdlekkunar. Athugun samkeppnisyfirvalda i pessu mali hefur
ekki sist beinst ad framangreindum atridum.

[ stuttu mali er nidurstada samkeppnisrads s, ad Postur og simi, og nd
Landssimi [slands, hafi notid rikisadstodar pegar Pést- og simamalastofnun var
gerd ad hlutafélagi. b4 adstod ma fyrst og fremst rekja til vanmats 4 eignum
Post- og simamalastofnunar og pess ad vidskiptavild stofnunarinnar hafi ekki
verid metin til eignar ad pvi er s€d verdur hja hinu nyja félagi og par af leidandi
hafi ekki verid fyrir hana greitt eda hin fard til skuldar. P4 verdur og ad nefna
ad Postur og simi fékk nidurfellingu ad einum fimmta hluta 4 einu umtalsverdu
langtimaskuld sinni, p.e. vid lifeyrissjod rikisstarfsmanna. Samkeppnisrad fer
ekki séd, af peim 16gum sem sett voru um stofnun hlutafélags um rekstur Post-
og simamalastofnunar, ad gert hafi verid rad fyrir ad hluti skuldarinnar yrdi
felldur nidur. Jafnframt mun samkeppnisrdd leida likur ad pvi ad
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skuldanidurfelling pessi s¢ 1 andstodu vid dkvedi EES-samningsins um
rikisadstod, en nanar verdur fjallad um pad efni sidar.

A0 mati samkeppnisrdds er pvi naudsynlegt i pessu mali ad fara eins itarlega og
kostur er yfir skyrslu matsnefndar peirrar sem samgonguradherra skipadi til ad
endurmeta eignir og skuldir Post- og simamadlastofnunar, vidskiptavild og adra
peetti 1 rekstri fyrirtaekisins. Af kvortun Tals 1 mali pessu ma enda rada ad
fyrirtaekid telur samkeppnisstodu sina gagnvart Landssimanum ¢jafna, m.a. par
sem Landssiminn hafi ekki purft ad taka tillit til peirrar vidskiptavildar sem
byggd hefdi verid upp innan Post- og simamalastofnunar en su stadreynd geri
pad ad verkum ad verdmaeti Landssimans sé storlega vanmetid.

7.3.
Mat a eignum Post- og simamalastofnunar
bann 30. juni 1996 skipadi samgonguradherra matsnefnd sem hafdi pad
hlutverk ad endurmeta eignir Post- og simamalastofnunar, skuldbindingar og
vioskiptavild hennar svo og ad leggja mat a adra eigna- og skuldalidi
efnahagsreiknings stofnunarinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 103/1996. Samsvarandi
fyrirmali komu og fram 1 skipunarbréfi nefndarinnar. P4 kom fram i
skipunarbréfinu ad nidurstodur nefndarinnar skyldu liggja fyrir 1. oktober
1996. Samkvemt pvi fékk nefndin prja manudi til ad ljuka verkefnum sinum.

Adur en vikid verdur ad einstokum nidurstddum matsnefndarinnar um
verdmati eigna Post- og simamalastofnunar o.fl. pykir rétt ad gera grein fyrir
peim forsendum sem nefndin tiltekur sjalf i skyrslu sinni og pau vidmid sem
htn virdist hafa haft ad leidarljosi vid storf sin.

[ skyrslu matsnefndarinnar, dags. 1. oktober 1996, segir ad verkefni
nefndarinnar hafi verid nokkud skyrt afmarkad i 16gum nr. 103/1996. bar hafi
komid fram ad endurskodadur arsreikningur arsins 1995 skyldi vera undirstada
matsins. Sidan segir i skyrslu matsnefndarinnar: ,, Ekki er kvedio a um, ad
nefndin leggi til grundvallar mati sinu utreikninga a nuvirtu tekjufledi, sem er
algeng adferd vid verdmat fyrirteekja, einkum vid solu peirra. I pvi felst, ad
gerd er acetlun um tekjur og gjold fyrirteekisins til nokkurra ara og med tilliti til
heefilegrar ardsemiskrofu er komist ad nidurstoou um raunverulegt verdmeeti
fyrirteekisins. Nefna ma [ pessu sambandi, ad vio gerd stofnefnahagsreiknings
norska simafyrirtekisins Telenor var fyrst framkvemt eignamat af pvi tagi, sem
greind lagadkveedi fela i sér, en sidan var jafnframt fario i ardsemismat og pad
hafft til hlidsjonar vio endanlega gerd stofnefnhagsreiknings. Eins og dour segir
er ekki meelt fyrir um slika ardsemisutreikninga skv. greindum lagadkvedum.
bao getur hugsanlega skyrst af pvi ad ekki stendur til ad selja fyrirtekio, a.m.k.
ekki a pessu kjortimabili. Til ad framkvema slikt mat hefdi og purft mun meiri
tima en nefndin hefur haft til radstéfunar, ekki sist vegna pess ao fyrirtekio
stendur  frammi  fyrir  gjorbreyttu  rekstrarumhverfi.  (Undirstrikanir
samkeppnisrads)
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Samkeppnisrdd telur astedu til ad gera athugasemdir vid framangreindar
forsendur matsnefndarinnar en nanar verdur fjallad um peer sidar. Rétt er ad
utreikningar 4 nuvirtu tekjufledi er algeng adferd vid ad verdmeta fyrirtaeki.
bPegar um fyrirtaeki 1 fullum rekstri er ad reeda er reyndar 6mdgulegt ad gera sér
grein fyrir raunverulegu verdmaeti fyrirtaekisins dn pess ad gera utreikninga af
pessu tagi, eins og nefndin bendir reyndar a. Samkeppnisrad telur ad pott ekki
hafi stadid til ad selja fyrirtekid i ndnustu framtid, pegar nefndin tok til starfa,
hafi engu ad sidur verid full &steda til ad framkvema utreikninga & nlvirtu
tekjufledi, fyrst og fremst til pess ad tryggja ad hlutafélagid fengi ekki athend
verOmeti endurgjaldslaust sem felast 1 vidskiptavild fyrirtaekisins sem byggo
hefur verid upp a grundvelli aratuga einkaréttar. Pa bendir matsnefndin einnig a
ad vi0 gerd stofnefnahagsreiknings Telenor i Noregi hafi verid framkvaemdir
utreikningar 4 nuvirtu tekjufledi, jafnvel pott ekki hafi stadid til ad selja
fyrirtekid.*

Jafnframt telur samkeppnisrad, ad pott matsnefndinni hafi verid skammtadur
naumur timi til verkefnis sins, hafi engan veginn verid utilokad ad framkvama
utreikninga 4 navirtu tekjufledi a peim tima sem nefndin hafoi til stefnu, hvort
sem nefndin hefdi framkvemt slika utreikninga sjalf eda med adstod
sérfredinga.

Eins og nanar verdur fjallad um sidar telur samkeppnisrdd ad med pvi ad
framkvema ekki utreikninga 4 nuvirtu tekjufledr fyrir Post- og
simamalastofnun hafi engin vidskiptavild verid metin inn i stofnreikninga
hlutafélagsins Posts og sima. Su stadreynd fer pvert gegn skyrum dkvedum 1.
og 5. gr. laga nr. 103/1996 auk pess sem fyrirtekid hafi pvi fengid pau
verdmeti sem 1 vidskiptavild eru folgin afthend endurgjaldslaust eda an
skuldbindinga. Slikt skekkir verulega samkeppnisstodu fyrirtekja &
markadnum enda attu alls ekki somu forsendur vid um Poést og sima annars
vegar og Onnur fjarskiptafyrirteeki hins vegar af peirri einfoldu astedu ad
Postur og simi hafoi verid starfandi um aratuga skeid og notid einkaréttar allan
pann tima.

Pa lysir nefndin peim almennu vidhorfum sem hun hafi lagt til grundvallar i
storfum sinum: ,, Nefndin leggur dherslu a, ad stofnefnahagsreikningur gefi
sem sannasta mynd af efnahag fyrirtekisins. Petta er mikilveegt t.d. med tilliti
til hagsmuna eigandans, sem nefndin starfar fyrir, en hann a ad geta fylgst med
darangri i stjornun fyrirtekisins og dvoxtun peirra fjarmuna, sem lagdir hafa
verid til rekstrarins. Petta er af somu dstedu mikilvegt fyrir stjornendur
fyrirteekisins. Fyrir lanardrottna og vidskiptaadila verour
efnahagsreikningurinn ad gefa rétta mynd af greidsluhcefi fyrirteekisins og heefi
til pess ad pola hugsanlegan taprekstur. Hafa ber i huga ad Postur og simi
verdur hlutafélag og mun eigandinn, p.e. rikissjoour, ekki vera abyrgur fyrir
skuldbindingum pess umfram pa fjarmuni sem hann hefur lagt til félagsins. “

4 Sja skyrslu matsnefndarinnar, fylgiskjal nr. 3, bls. 5.
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[ skyrslu nefndarinnar er visad til reglna reikningsskilarads nr. 1 um grundvoéll
reikningsskila en sidan segir: , Nefndin hefur haft pessi meginsjonarmio aod
leidarljosi og einnig reynt ad haga storfum sinum med tilliti til almennrar
varfeernisreglu, en i henni felst skv. somu heimild , a0 standi semjandi
reikningsskila frammi fyrir tveimur eda fleiri kostum vegna ovissu, pykir rétt ao
velja pann kost sem er liklegastur til ad ofmeta ekki eignir og hreinar tekjur .

bessi sjonarmid eru einkar mikilveeg vio gerd stofnefnahagsreiknings Posts og
sima hf. i ljosi peirra breytinga, sem framundan eru hja fyrirteekinu i
vidskiptalegu, lagalegu, markadslegu og teceknilegu tilliti. Hio rekstrarlega
oryggi, sem Post- og simamdlastofnun hefur notio i skjoli einkaleyfis sins a
svioi fjarskipta mun hverfa. Postur og simi hf. mun purfa ad standa sig i frjdlsri
alpjodlegri samkeppni d pvi svidi. bvi skiptir madli, ad fyrirtekio standi a
traustum fjarhagslegum grunni. “ (Undirstrikanir samkeppnisrads)

Samkeppnisrdd bendir 4, ad pott gett s¢ almennra meginreglna reikningshalds
vid verdmat fyrirtekja, m.a. varfernisreglu, skytur skokku vid ad matsnefndin
hafi talid0 mikilvegt ad tryggja ad fjarhagsleg stada Posts og sima yrdi af
pessum sokum gerd sterk. I pvi sambandi bendir samkeppnisrad 4, ad stada
Posts og sima atti hvorki ad verda sterkari né veikari en rekstur Pést- og
simamalastofnunar, forvera Posts og sima, gaf tilefni til. Nefndinni bar ad gera
tillogu ad stofnefnahagsreikningi fyrir Post og sima 4 grundvelli
efnahagsreiknings Post- og simamalastofnunar i arslok 1995, ad teknu tilliti til
breytinga vegna rekstrar arsins 1996, mats 4 vidskiptavild og med hlidsjon af
endurmati & eignum. Hafi nefndin 1atid pad rdda nidurstddum sinum ad
einhverju leyti ad Postur og simi pyrfti ad vera fjarhagslega sterkt fyrirtaeki er
pad ekki i samraemi vid paer reglur sem hafa atti hlidsjon af vid matid. Slik
forsenda hlaut lika ad raska i grundvallaratridum samkeppnisstodu annarra
fyrirteekja gagnvart Posti og sima. Keppinautar fyrirtekisins hafa ekki svigrim
til ad stilla efnahag sinum upp i samraemi vid pa 6sk ad efnahagurinn verdi
sterkur nema eigendurnir leggi fram fjarmagn sem full ardsemiskrafa yroi gerd
til. Ef efnahagur rikisfyrirtekis er gerdur sterkur, t.d. med of lagu eignamati,
nidurfellingu skulda eda 60rum haetti, hefur rikisfyrirtaekid notid fjarhagslegrar
adstodar fra eiganda sinum, rikinu, sem Onnur fyrirteeki eiga ekki kost 4. bar
med hefur rikisfyrirteekid notid rikisadstodar sem er andsted markmiodi
samkeppnislaga og i andstodu vid dkvaedi EES-samningsins, sbr. pad sem sidar
segir um pad atrioi.

Um eignamatid sjalft segir i skyrslu matsnefndarinnar ad mat eigna sé fyrst og
fremst byggt 4 bokferdu verdi eins og pad hafi verid 1 arslok 1995 ad teknu
tilliti til verdleidréttinga og fjarfestinga eftir pann tima. P6 gerir nefndin
breytingar 4 pannig fengnu mati og hakkar bokferda verdid, m.a. vegna
misremis & milli fasteignamats eigna og bokfaerds verds peirra, og vegna pess
ad kostnadarhlutdeild i sameiginlegum kostnadi hafi ekki verid eignfaerd.
Samtals namu pessar breytingar um 1.640 milljénum kréna.
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I skyrslunni segir ad starfsmenn Post- og simamalastofnunar hafi lagt mat 4
eignir hennar og lagt i pvi sambandi til grundvallar endurmetid stofnverd. bad
vekur sérstaka athygli samkeppnisrdds ad mat starfsmannanna er taplega
helmingi herra en nidurstodur matsnefndarinnar. Stofnverd eigna samkvemt
mati matsnefndarinnar er 14,9 milljardar krona og eigid fé 8,4 milljardar.
Rikisendurskodun yfirfor mat starfsmannanna og lekkadi pad nokkud. |
minnisbladi Rikisendurskodunar segir ad heildarmatsverd samkvaemt pvi sé
22,5 milljardar krona.’ Af pessu mad rada ad hefdi verid studst vid mat
starfsmanna fyrirteeksins hefdi upphaflegt eigid fé Posts og sima hf. ordid meira
en 16 milljardar krona. Samkeppnisrad vekur einnig sérstaka athygli a4 pvi ad
pa er vidskiptavild Landssimans 6talin, sbr. pad sem sidar segir um pad efni.

[ framangreindu minnisbladi Rikisendurskodunar kemur fram pad mat hennar
a0 nokkurt 6samrami hafi verid i matsgjordum starfsmanna fyrirtaekisins en po
virdist mega segja ad afskrifad endurnyjunarverd hafi verid lagt til grundvallar
pott pad sé ekki einhlitt. Eigi ad sidur telur samkeppnisrdd athygli vert hversu
mikill munur er 4 mati starfsmanna fyrirtekisins og pvi mati sem
stofnefnahagsreikningur Posts og sima hf. midadist vid. Par skeikar um teplega
8 milljarda kréna pegar matsgjord starfsmannanna hefur verid leidrétt fyrir
ahrifum af skekkjum sem Rikisendurskodun hnaut um.

A grundvelli peirra gagna sem fyrir liggja i pessu maéli er ekki audvelt ad skyra
pennan mikla mun 4 matsverdi eignanna. Ymsir skyringarkostir koma pé til
greina. Einn skyringarkostur er sé ad afskriftir af eignum 1 bokhaldi hafi verid
harri en ryrnun eignanna segir til um. Annar skyringarkostur vaeri ad
sameiginlegur kostnadur vid uppbyggingu kerfa fyrirteekisins hafi verid
gjaldfeerdur pegar til hans var stofnad. Pad pydir ad eignferdur kostnadur
takmarkast vid kaupverd bunadar en uppsetningarkostnadur (launakostnadur og
ymis annar kostnadur) hafi verid gjaldferdur. Pegar hafdar eru i huga peer
athugasemdir sem Rikisendurskodun gerdi vid faerslu bokhalds hja Post- og
simamalastofnun i adurnefndri Uttekt fra arinu 1990 ma geta sér pess til ad
pessi skyringarkostur geti vegid pungt. Ad visu virdist matsnefndin taka
nokkurt tillit til pessa pattar med matshaekkunum sinum en draga ma i efa ad
pad hafi verid gert i negilega rikum meli, enda er misvegid i matinu mikid. Sé
petta raunin er 1jost ad eignir Landssimans hafa verid vanmetnar en slikt kemur
fyrirteekinu til goda rekstrarlega i samkeppni vid pa adila sem bera purfa fullan
kostnad vegna fjarfestingar sinnar og skila ardi i rekstri i samrami vid pad.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir ahrifum mats 4 eignum 4 eigio fé.
Matid hefur mikla pydingu vardandi mat & rekstri i framtidinni, par sem
afskriftir af eignum skipta talsverou mali vid mat a afkomu. Ef eignir eru
vantaldar hefur pad pau ahrif ad afskriftir verda vanreiknadar og pvi synist

> Odags. minnisblad Rikisendurskodunar um eignamat Post- og simamalastofnunar og eignamat
nefndarinnar, bls. 5.
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ardsemi vera hzerri en hiin tti ad vera med réttu. I tilviki Landssimans myndi
slikt pyda, ad tilefni geeti virst til leekkunar & verdi vegna goorar afkomu, enda
veeri ar0semi hd midad vid paer eignir sem bokfzerdar vaeru.

Augljost er ad erfitt veeri fyrir keppinauta Landssimans a tilteknu rekstrarsvioi
a0 syna sambarilega ardsemi ef peir hafa purft ad bokfera eignir 4 fullu verdi
og reikna afskriftir af peim. Pad er i pessu 1josi sem skoda verdur eignamat
Landssimans sem Dpydingarmikid innlegg i athugun 4 samkeppnisstéou
fyrirteekja gagnvart Landssimanum a fjarskiptamarkadi, par med talid a
markadi fyrir GSM-pjonustu.

Af oOllu framansdgdu dregur samkeppnisrdd pa dalyktun ad mjég sterkar
visbendingar séu um ad eignir Posts og sima, og par med Landssimans, hafi
verid verulega vanmetnar pegar stofnefnahagsreikningur var gerdur fyrir Post
og sima a arinu 1996. bott setja verdi akvedna fyrirvara vid mat starfsmanna
fyrirteekisins 4 eignum pess virdist engu ad sidur 1jost ad eignir fyrirtekisins
hafi verid vanmetnar verulega. Slikt vanmat felur i sér beinan rikisstudning sem
er 1 andstodu vid akvaedi samkeppnislaga og ad sinu leyti akvaedi EES-
samningsins og er til pess fallid ad raska verulega samkeppnisstodu keppinauta
Landssimans & fjarskiptamarkadi i heild.

7.4.
Vioskiptavild Post- og simamalastofnunar var ekki metin

[ skyrslu matsnefndarinnar er sérstaklega tekid fram eins og adur greinir ad
nefndinni hafi ekki unnist timi til ad meta eignir Post- og simamalastofnunar 1t
fra vaentu sjodsfledi 1 framtid. PO kemur fram hja nefndinni ad slikri adferd sé
oft beitt vid verdmat fyrirtekja. Med hlidsjon af afkomu og sj0dsfledi
fyrirteekisins & arunum 1995 og 1996, en upplysingar um pau ar ldgu ad mestu
leyti fyrir pegar nefndin skiladi aliti sinu, ma atla ad verdmeeti fyrirtekisins
hafi verid herra en pad sem stofnefnahagsreikningur pess sagdi til um 1. jantar
1997.

Samkeppnisrdd bendir sérstaklega a tvennt sem stydur pa nidurstodu. Annad er
ad heildarardsemi var 12%, ef midad er vid medaltal afkomu fyrir vexti fyrir
pessi tvo ar og langvinnt fjarmagn samkvaemt stofnefnahagsreikningi 1. jantar
1997. Pa ma einnig benda a ad afkastavextir fjarfestingar, sem nemur eigin f¢é
og langtimaskuldum fyrirtekisins midad vid medalsjodstledi dranna tveggja,
var 18% fyrir skatta. Med hugtakinu afkastavextir (e. internal rate of return) er
att vid pann vaxtafot sem nota parf til pess ad nuvirdi peningainnstreymis og
peningautstreymis vegna tiltekinnar fjarfestingar sé jafnt. Ef afkastavextir
fjarfestingar eru haerri en dvoxtunarkrafa fjarfestis ma buaast vid ad hann radist
fjarfestinguna en ad O00rum kosti gerir hann pad ekki. Heildarardsemi og
afkastavextir 1 rekstri Post- og simamalastofnunar stydja ad eigid € sé¢ vantalid
i stofnefnahagsreikningi fyrirtekisins. Sérstaklega skal bent 4 ad i1 pessu
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sambandi hefur ekki verid leiorétt fyrir dhrifum rekstrar posthluta Post- og
simamalastofnunar en hafa verdur i huga ad ardsemi pess hluta stédst engan
veginn samanburd vid rekstur simahlutans. { raun ttu pvi pessar vidmidanir ad
vera harri.

Pessi sama nidurstada blasir einnig vid pegar tekid er mid af upplysingum i
arsreikningi Posts og sima fyrir arid 1997. Ef midad er vid ad eigid fé og
langtimaskuldir Pdsts og sima 1 drsbyrjun 1997 séu um 16 milljardar krona, p.e.
pegar hlutur Islandspésts hf. hefur verid dreginn fra, og ad sjodsfledi sé¢ um 4,5
milljardar krona a ari, sbr. rekstrarreikning Posts og sima fyrir arid 1997 og ad
fradregnum ahrifum slandsposts, pa reiknast afkastavextir midad vid 25 ara
jafnt sj00sflaedi vera um 28% fyrir skatta. Ef langvinnt fjarmagn er haekkad um
8 milljarda krona, p.e. um vanmatid i eignum skv. skyrslu Rikisendurskodunar,
pa lekka afkastavextirnir i 18%. Afkastavextir leekka hins vegar i 16% ef
fjarmagnid er hakkad um 12 milljarda krona, sbr. skyrslu matsnefndarinnar um
ad mat starfsmannanna hafi verid teplega helmingi haerra en nefndarinnar.
bessir utreikningar midast vid einfalda spa um rekstur og tekid skal fram ad
@ttt mat ad midast vid vent sjo0sfledi pyrfti ad gera ndkvaema uttekt a
naudsynlegum forsendum og rekstrarskilyrdum.

En fleira kemur hér til. Ef litid er til pessarar avoxtunar a4 langvinnt fjarmagn
Landssimans, pegar pad hefur verid leidrétt fyrir ahrifum vanmats apreifanlegra
eigna, pa blasir ad mati samkeppnisrads vid ad i fyrirteekinu er einnig folgin
veruleg vidskiptavild. Vidskiptavild ma telja ad sé til stadar pegar svo hattar til
ad fyrirteki skilar herri avoxtun en gengur og gerist i vidkomandi
atvinnugrein. Fullyrda ma ad afkastavextir fyrir skatta sem eru um 20% séu
harri en gengur og gerist 1 flestum atvinnugreinum. Pott eingdngu sé litid a
malid fra pessu sjonarmidi telur samkeppnisrdd einsynt ad gild asteda hefodi
verid til pess ad matsnefndin legdi sérstaklega mat & vidskiptavild i Post- og
simamalastofnun en pad 1ét nefndin dgert.

Samkeppnisrdd bendir 4, ad skv. 1. og 5. gr. laga um stofnun hlutafélags um
rekstur Post- og simamalastofnunar bar ad meta vidskiptavild fyrirtekisins vid
gerd stofnefnahagsreiknings. Hér er pvi um dundanpaegt lagaskilyrdi ad reda.
St stadreynd ad slikt mat for ekki fram verdur pvi vart tulkud 6druvisi en sem
brot 4 framangreindum lagadkvedum. begar af peim &stedum telur
samkeppnisrad ad stofnefnahagsreikningur Pdsts og sima, sidar Landssimans,
og eftirfarandi efnahagur fyrirtaekisins stydjist ekki vid logmetar forsendur.
Samkeppnisrad telur ad vart verdi hja pvi komist ad framkvema na pegar
utreikninga 4 vidskiptavild Landssima Islands, eftir atvikum midad vid paer
forsendur sem lagu fyrir pegar Postur og simi tok til starfa. Jafnframt telur
samkeppnisrad naudsynlegt ad lagt verdi mat 4 pann avinning sem Landssimi
fslands hefur notid vegna peirrar stadreyndar ad vidskiptavild fyrirtaekisins var
ekki metin strax i upphafi.
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Eins og ndnar verdur vikid ad sidar er pad ekki ad astedulausu sem kvedio er &
um pad i framangreindum 16gum ad vidskiptavild skuli 16g0 til fyrirtekisins.
Ljost er ad pegar rikisstofnun, sem buid hefur vid 4aratuga einkarétt til
tiltekinnar starfsemi og opinbera vernd af margvislegu tagi, er gerd ad
hlutafélagi og heimilud samkeppni vid slikt fyrirtaeki, pa getur slik samkeppni
vart att sér stad 4 neinum jafnréttisgrundvelli an pess ad heildarverdmaeti
rikisfyrirteekisins sé metid og pad 1atid bera pann kostnad sem af pvi hlyst i
rekstri sinum. P4 ma4 1 pessu sambandi einnig benda 4 ord formanns
samgongunefndar Alpingis pegar frumvarp til laga um stofnun hlutafélags um
rekstur Post- og simamdalastofnunar var til umredu 4 Alpingi. bar sagoi
pingmadurinn ad i pessari verdld samkeppni, sem veri ad verda stadreynd a
fjarskiptasvidi, vaeri verdmatasta eign hvers simafélags ekki fastur bimnadur
heldur ekki sist markadurinn og notendurnir.

[ pessu sambandi verdur ad benda 4 ad i nidurlagi skyrslu matsnefndarinnar
segir ad ,,... nefndin hefur i mati sinu midad vio dframhaldandi rekstur med
svipudum drangri, en i pvi felst ad tekio hefur verio tillit til vidskiptavildar
Sfyrirteekisins. ““ Samkeppnisradi er ekki 1jost med hverjum hatti vidskiptavildin
hefur verid metin og raunar er ekkert ad finna i umfj6llun nefndarinnar um
eignir sem bendir til pess ad eignamatid hafi verid hekkad vegna ahrifa
vidskiptavildar. bvert & moéti segir nefndin ad hun hafi ekki 14ti0 reikna navirt
tekjufleedi en nanast er Utilokad ad yfirfera vidskiptavild i reikninga fyrirtaekis
an pess ad framkvema slika utreikninga. Med hlidsjon af framansogdu telur
samkeppnisrdd miklum vafa undirorpid ad framangreind fullyrding i skyrslu
matsnefndarinnar, um ad tekid hafi verid tillit til vidskiptavildar, fai stadist.

P4 m4 benda 4 eitt atridi til vidbotar sem stydur pa nidurstéou ad i Landssima
fslands sé og hafi verid folgin vidskiptavild. Ad frumkvaedi samgénguradherra
var sérstok nefnd sett a laggirnar til ad kanna hugsanlegar leidir til ad selja
Landssima fslands 4 markadi. Pessi nefnd hefur leitad til erlendra adila um
sjalfstett mat 4 fyrirtekinu ef til pess kemi ad pad feri 4 opinberan
verobréfamarkad. Samkvaemt skyrslum hinna erlendu matsfyrirtekja liggur
matsverd fyrirtekisins 4 bilinu 25 til 45 milljardar, allt eftir pvi hvada
forsendur eru gefnar en taka verdur p6 fram ad um lauslegt mat er ad reda. bad
tekur p6 mid af navirtu tekjufledi og Odrum svipudum matsadferdum.
Jafnframt ma benda 4 ad forstjori Landssimans hefur lyst pvi opinberlega ad
hann telji fyrirtekid vera 30 - 40 milljarda virdi. Ad hans sogn byggir pad mat
a eignum fyrirtekisins, fjarskiptanetinu, gédri afkomu og framtidarspd.® Ad
mati samkeppnisrads skiptir meginmali 1 pessu sambandi ad verulegur munur
er & milli bokfaerds eigin fjar fyrirtekisins, p.e. 13 milljardar i arslok 1997 og
pessara matstalna. A3 mati samkeppnisrads geta tvaer skyringar verid a peim
mun, ad pvi gefnu ad mat hinna erlendu adila eigi vid nokkur rok ad stydjast.
Onnur er st ad varanlegir rekstrarfjArmunir séu vantaldir i 4rsreikningi

% Vidtal vid forstjora Landssimans a Rés 2, 22. september 1998.
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fyrirteekisins. Hin er st ad vidskiptavild sé folgin i fyrirteekinu par sem ardsemi
eigin fjar er mjog ha, nema hvort tveggja sé.

Med hlidsjon af framanritudu er pad meginnidurstada samkeppnisrads ad pessu
leyti ad eigid fé Posts og sima hafi verid verulega vantalid 1
stofnefnahagsreikningi fyrirtaekisins 1. jantar 1997. I pessu sambandi pykir auk
pessa rétt ad benda 4 ad i alitsgerd matsnefndarinnar segir ad varferni i
eignamati s¢ vid haefi i reikningsskilum. Ekki verdur um pad efast i sjalfu sér
en su varferni bendir ekki til pess ad matsnefndin hafi med 6beinum heetti
reynt a0 bregda mali a vidskiptavild fyrirtekisins. bvert & moéti gefur pad til
kynna ad eignamatid taki mid af ovissupattum um framtidarrekstur. ba er rétt
a0 itreka ad nefndin segir beinlinis ad ekki hafi verid beitt peirri adferd ad meta
fyrirteekid ut fra vaentu sjodsfledi 1 framtidinni, en einmitt i peirri adferd er
innifalid mat & vidskiptavild, ef han er til stadar.

Eins og adur segir er pad meginnidurstada samkeppnisrads af framangreindu ad
eigid fé Posts og sima hafi verid vantalid vid stofnun og par med eigid fé
Landssima fslands. Slikt er til pess fallid ad hafa verulega samkeppnishamlandi
ahrif. Hafa ber 1 huga 1 pvi samhengi a0 @tla ma ad i peim rekstrarpattum
Landssimans sem reknir eru i samkeppni vid adra, t.d. GSM-pjonustunni, sé
folgin veruleg vidskiptavild og rekstrartolur fyrirtaekisins stydja pa nidurstdou.

7.5.
Nidurfelling ad hluta a skuldum Posts og sima
Hér a0 framan hefur verid fjallad nokkud um mat 4 eignum Posts og sima og
vidskiptavild fyrirtekisins enda skipta pessi atridi miklu mali i mati & rekstri
hvers fyrirtekis. Til viobotar pykir rétt ad huga ad skuldastodu Posts og sima
eins og hun var i stofnefnahagsreikningi fyrirtakisins enda er ljost ad skuldir
fyrirtekis skipta ekki sidur mali i rekstri pess.

[ skyrslu matsnefndarinnar kemur fram ad meginskuld fyrirtaekisins hafi verid
vid Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. I athugasemdum vid 5. gr. frumvarps til
laga um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamadlastofnunar kemur
enda fram, eins og adur greinir, ad rikisstjornin hafi dkvedid ad skuldbindingar
Post- og simamalastofnunar gagnvart Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins skuli
feerdar til skuldar i efnahagsreikningi stofnunarinnar i arslok 1995.

[ 7. kafla skyrslu matsnefndarinnar, par sem settar eru fram nokkrar
abendingar, segir svo: ,,Rddandi pattur um greidsluhcefi og gjaldpol
Sfyrirteekisins er fjarheed skuldabréfsins, sem fyrirtekinu verour gert ad greida
vegna uppgjors lifeyrismala. Samkvemt arsreikningi 1995 er fjarhed pess
teepir 9,4 milljardar krona. Nefndin hefur latio reikna skuldina m.v. ad hun
verdi sett 4 bréf til 25 dra med 6% voxtum d ari. Pannig verdur fjarhced
skuldabréfsins teepir 7,5 milljardar krona i stofnefnahagsreikningnum. Nefndin
telur, ad skuld pessi ibyngi félaginu verulega, og til greina hljoti ad koma af
halfu eigandans, ad leekka hana og heekka eigio fé sem pvi nemur. Hafa ber til
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hliosjonar annars vegar ad skatt- og ardgreidslur fyrirtekisins verda
veentanlega heerri en ardgreidslur pess hafa verio hingad til og hins vegar ao
maoguleikar fyrirtcekisins til ad standa sig i komandi samkeppni verda verulega
meiri.

Vegna framangreindra orda i skyrslu matsnefndarinnar telur samkeppnisrad
astedu til ad itreka ad pad er ekki I6gmaet forsenda vid mat 4 eignum eda
skuldum Posts og sima ad fyrirtaekid purfi ad vera vel i stakk buid til ad mata
samkeppni. Med pvi er att vid ad efnahagur Pdsts og sima atti hvorki ad verda
betri né verri en efnahagur forvera fyrirtekisins, Post- og simamalastofnunar,
gaf tilefni til. Ef gripid var til sérteekra adgeroda til ad styrkja efnahag Posts og
sima, 1 pvi skyni ad gera fyrirtekid0 samkeppnishafara, er brotid gegn
markmidum samkeppnislaga og akvedum EES-samningsins er luta ad banni
vid rikisadstod. I skyrslu matsnefndarinnar koma itrekad fram ymis sjonarmid
um ad stada Posts og sima yrdi ad vera sterk pegar fra upphafi og verdur ekki
betur séd en ad pessi forsenda hafi haft veruleg ahrif 4 storf nefndarinnar.

[ drogum matsnefndarinnar ad stofnefnahagsreikningi Posts og sima ma
samkvaemt framansogdu sja ad lifeyrisskuldbinding fyrirtaekisins er ferd til
skuldar ad upphaed kr. 7.484 milljonir krona. I arsskyrslu Posts og sima fyrir
arid 1997 er ad finna upplysingar um eignir og skuldir eins og per voru
raunverulega ferdar i stofnefnahagsreikning Posts og sima pann 1. jantar
1997. bar kemur fram ad fjarhaed lifeyrissjodsskuldbindingar fyrirtaekisins hafi
verid u.p.b. 6.000 milljonir kréona. Par munar um 1.500 milljébnum kréna.
Samkvemt upplysingum samkeppnisrdds var gerdur samningur milli Posts og
sima og fjarmalaraduneytisins um eftirgjof ad hluta & framangreindri skuld vid
lifeyrissjod starfsmanna rikisins sem nemur pessum 1.500 milljonum. {
rikisreikningi er pessi upphaed ferd til gjalda hjad samgdnguraduneytinu.

Samkeppnisrad bendir a ad i athugasemdum vid 5. gr. frumvarps til laga um
stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar kom fram ad
rikisstjornin hefdi dkvedid ad framangreind lifeyrisskuldbinding skyldi ferd til
skuldar i efnahagsreikning stofnunarinnar arid 1995. Jafnframt kom fram 1
somu logum ad sa efnahagsreikningur skyldi lagdur til grundvallar vid gerd
stofnefnahagsreiknings Posts og sima.

Samkeppnisrdd fer ekki séd af framangreindum &kvaedum ad svigram hafi
verid til pess hja rikisvaldinu ad breyta 16gbundnum forsendum vid gerd
stofnefnahagsreiknings med framangreindum samningum um laekkun
lifeyrisskuldbindingar Posts og sima. { pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad
skv. 15. gr. laga nr. 103/1996 bar Posti og sima hf. ad yfirtaka allar
skuldbindingar Post- og simamalastofnunar. Ljost virdist ad Postur og simi hafi
beinlinis fengid gefinn eftir hluta af pessari skuld sinni, samtals ad upphad
kréonur 1.500 milljonir. Eftirgjof skulda med pessum hetti verdur ekki metin
O0ruvisi en sem beinn rikisstudningur vid Pdst og sima og par med Landssima
[slands. Pa faer samkeppnisrad ekki annad séd en ad adgerd pessi hafi farid
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gegn akvedum EES-samningsins um bann vid rikisadstod, sbr. pad sem sidar
segir um akvadi EES-samningsins.

7.6.
Meginniourstoour

Med hlidsjon af 6llu framansdgdu mé draga meginnidurstodur samkeppnisrads
saman me0 eftirfarandi heetti:

1.

[ skyrslu matsnefndar peirrar sem gerdi drog ad stofnefnahagsreikningi
Posts og sima er vida ad finna ummeli er luta ad naudsyn pess ad
efnahagur Posts og sima verdi sem 6flugastur frd upphafi. Sem demi ma
nefna ummeli um ad markmid Pésts og sima muni verda ad vidhalda
stodu sinni sem leidandi afl i fjarskiptum & Islandi, ad eiginfjarstada
Posts og sima verdi ad vera mjog sterk pegar fra upphafi, ad aukin
ovissa i rekstrarlegu umhverfi fyrirtekisins krefjist pess ad pad hafi
fjarhagslega burdi til lengri tima o.s.frv. Jafnframt er nefnt ad
fjarhagslegir burdir gefi fyrirteekinu tekiferi & ad velja sér erlenda
samstarfsadila, taka ldn & hagstedum kjorum, gefi fyrirtekinu
sveigjanleika til ad rddast i ardsom verkefni o.fl.

Samkeppnisrdd telur ad einungis hafi att ad hafa pessar forsendur ad
leidarljosi svo fremi ad par hafi att sér stod i efnahag og rekstri Post- og
simamalastofnunar, forvera Posts og sima. Ef hins vegar markmidum
pessum er ndd med sérteekum adgerdum, annadhvort med vilhéllu mati &
stofnefnahagsreikningi eda med studningi rikisins ad 6dru leyti, verdur
nidurstadan allt onnur. Séu 6nnur sjonarmid latin gilda um Landssimann
ad pessu leyti en onnur fyrirteeki er samkeppnisstada peirra verulega
skekkt og hamlad gegn pvi ad virk og edlileg samkeppni festi raetur 4
markadnum.

Samkeppnisrdd telur synt fram & i malinu ad eignir Post- og
simamalastofnunar, sem Poéstur og simi yfirtok, hafi verid verulega
vanmetnar i stofnefnahagsreikningi. I sliku vanmati eigna felst
rikisadstod sem raskar samkeppni 4 markadi og brytur gegn markmidum
og tilgangi samkeppnislaga og ad sinu leyti peirra sérstoku laga sem sett
voru um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar og
akvaeodum fjarskiptalaga.

Af gdgnum malsins verdur ekki séd ad nein tilraun hafi verid gerd til ad
meta vidskiptavild Post- og simamalastofnunar og eignfera hana i
stofnefnahagsreikningi Posts og sima, pratt fyrir ad stofnunin hafi notiod
einkaréttar a fjarskiptapjonustu um 4ratuga skeid og pratt fyrir skyrar
visbendingar um ad i rekstri Post- og simamalastofnunar hafi verid
folgin veruleg vidskiptavild. Med pessu var Posti og sima veitt forskot a
keppinauta sina & fjarskiptamarkadi. Med pvi ad vidskiptavild pessi var
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ad engu metin i reikningum fyrirtekisins var ekki farid ad akvaedum
laga um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar.
Ennfremur var samkeppnisstodu peirra fyrirtekja, sem hefja samkeppni
sina vid Pést og sima, og sidar Landssimann, frd grunni, verulega
raskad.

4. Af gdognum malsins ma sja ad rikissjodur tok 4 sig ad greida hluta
skuldar Posts og sima hf. vid lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Pessi
greidsla nam u.p.b. 1,5 milljardi krona. Samkeppnisrdd telur ad pessi
radstéfun fari einnig gegn akvaedum laga um stofnun hlutafélags um
rekstur Post- og simamalastofnunar. bar fyrir utan er ljést ad veruleg
nidurfelling skuldar fyrirtekisins jafngildir beinni rikisadstod sem raskar
samkeppni 4 markadnum og er i andstodu vid akvadi samkeppnislaga
og serlaga 4 fjarskiptasvidi.

5. Med hlidsjon af ollu framansogdu er pad mat samkeppnisrdds ad
stofnefnahagur Posts og sima feli i sér rikisstudning sem ad mati
samkeppnisrads nemur a.m.k. 10 milljéroum krona. Er pa haft i huga ad
fastafjarmunir fyrirtekisins voru vanmetnir og vidskiptavild Post- og
simamalastofnunar var ekki metin, og par af leidandi ekki eignfaerd.
bessu til viobotar var langtimaskuld Pésts og sima vid lifeyrissjod
starfsmanna rikisins lekkud um 1,5 milljard kréna sem felur i sér
rikisadstod i andstédu vid markmid samkeppnislaga og laga um stofnun
hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar.

8.
Akvzdi EES-samningsins um rikisadstod

A0 mati samkeppnisrads er naudsynlegt i mali pessu ad gera stutta grein fyrir
helstu reglum sem gilda innan Evropska efnahagssvadisins um rikisadstod.
Eins og kunnugt er hefur meginmal EES-samningsins lagagildi hér a landi, sbr.
2. gr. laga nr. 2/1993. Samkvamt 3. gr. somu laga ber ad skyra 16g og reglur,
ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og per reglur
sem 4 honum byggja. ba ber ad nefna ad samkvemt 6. gr. EES-samningsins ber
vi0 framkvemd og beitingu é4kvada hans, med fyrirvara um préun
démsurlausna i framtidinni, ad tilka pau i samreemi vid Grskurdi domstols EB
sem mali skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samningsins.
Loks ber, med hlidsjon af 2. mgr. 3. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols ad taka tillit til peirra meginreglna sem meelt er
fyrir um 1 arskurdum domstols EB sem kvednir eru upp eftir undirritunardag
EES-samningsins. Samkvamt pessu verdur ad telja ad dkveaedi samkeppnislaga
og akvadi laga nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Post- og
simamalastofnunar beri ad skyra til samremis vid dkvaedi EES-samningsins.
Vid pa skyringu verdur og ad taka fullt tillit til peirra meginreglna sem fram
koma 1 urskurdum domstols EB.
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Samkeppnisrdd vill p6 1 upphafi geta pess sérstaklega, ad pad heyrir ekki undir
ra0id ad urskurda um hvort tiltekin framkvaemd eda adgerdir adila hér 4 landi
brjoti 1 baga vid dkvaedi EES-samningsins. Slikt heyrir undir Eftirlitsstofnun
EFTA og EFTA-dOomstolinn og ad sinu leyti hérlenda domstola. Hins vegar
verdur ekki leyst ur peim alitaefnum sem uppi eru i pessu mali an pess ad
hlidsjon sé hofo af dkvaedum EES-samningsins. I pvi skyni skiptir og mali ad
akvaeodi EES-samningsins hafa lagagildi hér 4 landi. Samkeppnislogin eru
almenn 16g 4 sinu svidi sem hafa vidteka skirskotun. Samkeppnisyfirvoldum er
pvi Okleift annad en ad mynda sér skodun a samspili samkeppnislaga og ymissa
sérlaga sem gilda um samkeppnismal hér 4 landi, p.4 m. peim reglum sem fram
koma i EES-samningnum. Samkeppnisrad hefur haft framangreindar forsendur
til hlidsjonar i eftirfarandi umfj6llun sinni.

[ 2. kafla EES-samningsins er fjallad um rikisadstod. I 1. mgr. 61. gr.
samningsins, sem er samhljoda 87. gr. Romarsattmalans, sbr. 12. gr.
Amsterdamsattmalans, segir svo: ,,Ef ekki er kvedido d um annad i samningi
pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt
er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni meo
pvi ad ivilna dkveonum fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara,
osamrymanleg framkvemd samnings pessa ad pvi leyti sem hun hefur ahrif a
vioskipti milli samningsadila. “

Bann EES-samningsins vid rikisadstod er hins vegar ekki einhlitt. { 2. mgr. 61.
gr. er tiltekin su rikisadstod sem telst samrymanleg samningnum, s.s. adstod vid
einstaka neytendur sem veitt er af félagslegum dastedum, adstod vegna
nattaruhamfara o.p.h. 1 3. mgr. er svo fjallad um adstod sem getur talist
samrymanleg samningnum ef tiltekin skilyrdi eru uppfyllt. bar er t.d. um ad
reeda adstod sem veitt er til ad efla hagpréoun 4 svedum par sem lifskjor eru
ovenju bagborin, adstod til ad hrinda i framkvemd mikilvegum
sameiginlegum evropskum hagsmunamalum, adstod til ad greida fyrir proun
akvedinna greina efnahagslifsins eda dkvedinna efnahagssvaeda o.s.frv.

Samkeppnisrad fer ekki séd ad undantekningarakvaedi 2. og 3. mgr. 61. gr. eigi
vi0 1 pvi mali sem hér er til umfjéllunar. Radid telur pvi astedu til ad lysa
inntaki bannreglu 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins vi0 rikisadstod og peim
skyldum sem 4 islenskum stjérnvoldum hvila vegna pess.

Til skyringar & mikilvaegi og tilgangi reglna um bann vid rikisadstod ma hafa i
huga eftirfarandi umfj6llun framkvemdastjérnar EB um rikisadstod i 12.
skyrslu framkvaeemdastjornarinnar um samkeppnismal fra arinu 1982: {
skyrslunni kemur fram ad rikisadstod geti verid beitt sem; ,,... as a form of
protectionism, to benefit national producers, to give them competetive
advantages, to avoid necessery structural adaption: in short, to transfer
difficulties onto competitors in other states.
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1. mgr. 61. gr. EES-samningsins felur i sér nokkur atridi sem purfa ad liggja
fyrir til pess ad unnt sé¢ ad stadreyna ad ologmet rikisadstod hafi verid veitt.
Pau eru eftirfarandi:

1. Hvert sé inntak adstodarinnar.

2. Hvort adstod sé veitt af EFTA-riki eda af rikisfjarmunum.

3. Hvort adstod raskar samkeppni eda er til pess fallin ad gera pad med pvi
a0 ivilna dkvednum fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara.

4. Hvort roskun 4 samkeppni hefur dhrif & vidskipti milli adildarrikja EES-
samningsins.’

Hvad fyrsta skilyrdid vardar hefur domstéll EB lyst pvi yfir ad [87. gr.
Roémarsattmalans] visi til: ,, the decision of Member State by which the latter, in
pursuit of their own economic and social objectives, give, by unilateral and
autonomous decision, undertakings or other persons resources or procure for
them advantages intended to encourage the attainment of the economic or
social objectives sought. “*

Hér er pvi um almenna skilgreiningu 4 rikisadstod ad reda par sem
meginaherslan er 16g0 4 ad um einhvers konar forréttindi eda ivilnun sé ad
reda (e. advantage). Hafa verdur 1 huga ad um rikisadstod getur verid ad reda
pott vidtakandi hennar purfi ad greida fyrir hana eitthvert gjald eda ad hun sé¢
ekki veitt algerlega endurgjaldslaust. Domstéll EB hefur m.6.0. sagt ad: ,,4
measure adopted by the public authority and favouring certain undertakings or
products does not lose the character of a gratuitous advantage by the fact that
it is wholly or partially financed by contributions imposed by the public
authority and levied on the undertakings concerned.

Loks pykir rétt ad benda 4 ad af domaframkvaemd EB-domstdlsins leidir ad um
rikisadstod getur verid ad raeda pott forréttindi eda adstod sem fyrirtaeki er veitt
s¢ tengd einhverjum tilteknum adgerdum sem fyrirtaekio sjalft 4 ad gripa til, t.d.
vegna endurskipulagningar reksturs, uppstokkunar innan fyrirtekisins o.s.frv."

Hvad annad skilyrdid vardar er 1jost af domaframkvemd EB-domstolsins ad
opinber adili telst vera rikid sjalft eda hver annar adili sem fer med einhvers
konar opinbert vald eda hefur adgang ad opinberu fé. Undir petta falla t.d.
sveitarfélog og opinber fyrirteki. Jafnframt getur adstod fra einkafyrirtaeki
fallio hér undir ef tengsl pess vid hid opinbera eru med peim hatti. M.6.o.
skiptir ekki mali hvada adili pad er sem veitir adstod svo fremi sem hin & rot ad
rekja til hins opinbera, beint eda obeint.

" EEA-Law, Norberg o.fl., bls. 557.

8 Mal nr. 61/79, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Denkavit Italiana Srl.
’ Mal nr. 78/76, Firma Steinike und Weinlig v. Germany.

12 Sja m.a. mal nr. 323/82, SA Intermills v. Commission.
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Jafnframt er ljost ad ekki skiptir mali i hvada formi adstod er veitt ef hin &
annad bord telst falla undir skilyrdi 1. mgr. 61. gr. Sem demi ma nefna ad um
rikisadstod hefur verid ad raeda pegar fyrirteeki hafa fengid lan & leegri voxtum
en almennt gengur og gerist 4 markadi eda nidurfellingu 4 tilteknum skyldum
sem almennt hvila & fyrirtekjum 4 vidkomandi markadi. Ef rikisvaldid tekur
yfir tilteknar skyldur sem & fyrirteki hvila um greidslu kostnadar til
velferdarmala starfsmanna er um rikisadstod ad reda."

Eignarhald rikisins i fyrirteeki og fjarhagsleg medferd pess eignarhalds getur
falid 1 sér rikisadstod. Domstoll EB hefur sagt ad til pess ad stadreyna hvort
rikisadstod s¢ folgin i eignarhaldi rikisins a fyrirteki og fjarhagslegri medferod
pess, beri ad leggja mat 4 pad, ad hve miklu leyti fyrirteekid hefdi getad fengid
pa medferd sem pad fékk & almennum fjdrmagnsmarkadi. Démstollinn hefur
ennfremur sagt ad: ,,In the case of undertakings whose capital is held by the
public authorities, the test is, in particular, whether in similar circumstances a
private shareholder, having regard to the forseeability of obtaining a return
and leaving aside all social, regional-policy and sectoral considerations,
would have subscribed the capital in question. *“

Pridja skilyrdid 1ytur ad pvi hvort rikisadstod raski samkeppni eda sé til pess
fallin ad gera pad med pvi ad ivilna dkvednum fyrirtekjum eda framleidslu
akvedinna vara. betta skilyrdi verdur ad meta i hverju mali fyrir sig. Sem demi
um adgerd par sem talid var ad samkeppni vari raskad ma nefna mal Philip
Morris gegn framkvamdastjorn EB. I pvi mali var um ad rada fyriratlanir um
opinbera fjarfestingarstyrki.

Domstoll EB stadfesti pad nidurstodu framkvamdastjornarinnar ad styrkirnir
roskudu samkeppni & markadnum par sem peir draegju Ur peim kostnadi sem
vidtakandi peirra yrdi fyrir vid ad auka framleidslugetu sina. Par med 60ladist
vidtakandi styrkjanna samkeppnislegt forskot a pa keppinauta sina sem hefou
aukid framleidslugetu sina 4 eigin kostnad eda hefou slikt i hyggju.”

Fjorda skilyrdid lytur ad pvi hvort rikisadstod hafi 4hrif & vidskipti milli
samningsadila EES-samningsins eda sé¢ til pess fallin ad gera pad. Hafa verdur
sérstaklega 1 huga ad petta skilyrdi getur verid uppfyllt jatnvel pott sa adili sem
notid hefur rikisstyrkja sé¢ ekki i beinni samkeppni vid fyrirteki i 6drum
londum Evropska efnahagssvadisins. Neagilegt er ad hugsanleg samkeppni sé
takmorkud med rikisadstod. I pessu sambandi ma benda 4 trskurd démstéls EB
i mali Frakklands gegn framkvaemdastjorninni. I malinu var fjallad um adstod
til fransks olgerdarfyrirteekis. I Grskurdi domstolsins sagdi ad jafnvel pott
fyrirteekio flytti ekki sjalft ut framleidslu sina gaeti adstod, sem pvi veeri veitt,
raskad samkeppni 4 milli adildarrikja EB ef framleidsla fyrirtekisins tti i

'''Sja t.d. mal nr. 203/82, Commission v. Italy og mal nr. 173/73, Italy v. Commission.
12 Maél nr. 234/84, Belgium v. Commission.
3 Ml nr. 730/79, Philip Morris Holland BV v. Commission.
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samkeppni vid framleidslu sem kami fra 60rum adildarrikjum. Nanar sagdi
domstollinn: ,, Where a Member State grants aid to an undertaking, domestic
production may for that reason be maintained or increased with the result that,
in circumstances such as those found to exist by the Commission, undertakings
established in other Member States have less chance of exporting their
products to the market in that Member State. Such aid is therefore likely to
affect trade between Member States and distort competition. “"*

Med hlidsjon af ollu framansogdu er pad alit samkeppnisrads ad framkvamd
islenska rikisins vid breytingu Poést- og simamalastofnunar i hlutafélag hafi
falid 1 sér rikisadstod sem falli undir pau sjénarmid sem fram koma i 1. mgr.
61. gr. EES-samningsins og lyst er ad framan.

Samkeppnisrad tekur einnig sérstaklega fram ad ekki verdur annad radid af
gdgnum malsins en ad Postur og simi, og sidar Landssiminn, hafi, vid gerd
stofnefnahagsreiknings fyrirteekjanna, notid ivilnunar sem fyrirtekin hefou
ekki getad notid 4 almennum fjadrmagnsmarkadi eda ef eigandi peirra hefdi
verid annar adili en hid opinbera.

begar lagt er mat 4 hvort tiltekin adgerd hins opinbera felur i sér rikisadstod
verdur, eins og adur greinir, ad kanna hvort liklegt s¢ ad fyrirtekid hefdi fengiod
sams konar fyrirgreidslu hja eiganda sinum ef hann veri venjulegur
markadsfjarfestir 1 einkageiranum. Vid slikt mat ber ad taka mid af peim
forsendum sem lagu fyrir & peim tima sem meint rikisadstod var veitt.
Markadsfjarfestir litur ekki ad o0ru jofnu til félagslegra sjonarmida,
byggdasjonarmida eda pess hattar. bPad sem mestu skiptir er ad
markadsfjarfestir litur fyrst og fremst til pess hvort adgerdir hans skila honum
ardi, a.m.k. pegar til lengri tima er litid. Pvi er spurningin su hvort
markadsfjarfestirinn hefdi radstafad pvi fjarmagni sem um radir med sama
hatti og hid opinbera hefur gert i pvi mali sem til skodunar er.

Framangreint viomid kallast 4 ensku ,,The market economy investor principle®.
Samkeppnisrdd bendir 4 ad petta viomid hefur ad undanfornu verid notad jafnt
par sem um bein fjarframlog rikis til adila er ad reda, vid mat a
lanafyrirgreidslu og abyrgdum og sidast en ekki sist vid mat 4 pvi hvort hid
opinbera er ad fa nagjanlega ardsemi af pvi fjarmagni sem pad bindur i
tilteknum rekstri.

[ pessu sambandi vekur samkeppnisrad athygli 4 nylegri akvordun
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 3. desember 1998, i mali nr.
339/98/COL, sem vardadi fjarmognun norska rikisins 4  Arcus
fyrirteekjasamsteypunni. I pvi mali 14 fyrir ad norska rikid hafoi akvedid ad
skipta afengiseinkasolunni i Noregi 1 tvo fyrirteki. Annad Dbeirra,
Vinmonopolet AS, atti ad annast einkasolu en rekstur er lytur ad Utflutningi,

4 Mal nr. 102/87, France v. Commission.
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innflutningi, heilds6lu og framleidslu afengis var fardur til nokkurra
sjalfstedra fyrirtekja sem sameiginlega gengu undir nafninu Arcus
fyrirteekjasamsteypan (hér eftir Arcus). [ dkvordun ESA er itarlega fjallad um
pau skilyrdi sem parf ad fullnaegja, sbr. 4durgreind dkvadi EES-samningsins,
til ad jafnraedi riki milli keppinauta. 1 1jési pess ad malsatvik i pessu mali sem
hér er til umfjollunar eru samberileg malsatvikum i dkvordun ESA pykir rétt
a0 gera nokkra grein fyrir nidurstodum ESA 1 malinu.

[ fyrsta lagi fjalladi ESA um pad hvort um adstod veri ad rada sem veitt veeri
af rikinu eda fjarmunum pess. A0 mati ESA telst radstofun eigna ur rikisrekstri
i hlutafélag i eigu rikisins vera radstofun & eignum rikisins. Ad pessu leyti er
mal Landssimans sambarilegt mali Arcus par sem hlutafélag var stofnad um
rekstur Post- og simamalastofnunar og pvi faerdar eignir rikisins.

[ 66ru lagi var fjallad um pad hvort rikisadstodin kaemi fyrirteki eda
framleidslu til goda. [ dkvordun ESA var 1itid svo 4 ad athending fastafjarmuna
4 hagstedu verdi kaemi Arcus, sem tok vid af norska einokunarrekstrinum, til
gbdda. Pessu skilyrdi var pvi einnig fullnaegt.

[ pridja lagi vard ad taka afstodu til pess hvort rikisadstodin raskadi eda veri til
pess fallin ad draga ir samkeppni og hindra edlileg vidskipti milli adila. I 1josi
pess ad Arcus atti ad starfa i samkeppni vid einkaadila & markadi potti 1jost, ad
hvers kyns fjarhagsleg adstod sem 16g0 veri til Arcus myndi raska samkeppni a
markadnum og hafa ahrif 4 vidskipti & EES-svadinu og par med fela i sér
rikisadstod i skilningi 61. gr. EES-samningsins.

[ akvordun ESA segir ad pad sem eftir standi, ad fenginni framangreindri
nidurstodu, s¢ ad leggja mat 4 pad hvort, og i hve miklum meli, Arcus hafi
notid studnings i gegnum adgerdir rikisins pegar Arcus var gert ad hlutafélagi i
eigu rikisins. I pvi skyni ad meta hvort rikisadstod sé folgin i fjarhagslegum
samskiptum milli EFTA-rikis og opinbers fyrirtekis notast ESA vid
framangreint markadsfjarfestaviomid, p.e. ,,The market economy investor
principle®.”

[ akvordun ESA er inntak pessarar reglu skyrt med svofelldum hetti: ,, This
principle intends to ensure that public and private enterprises in similar
sectors and in comparable economic and financial situations are treated
equally with respect to financial allocations and different forms of public
intervention. If public funds to public enterprises are provided on terms more
favourable (i.e. in economic terms more cheaply) than a private owner would
provide them to a private enterprise in a comparable financial and competetive
position, then the public enterprise would be receiving an advantage from their
proprietors not available to private enterprises. Unless a more favourable
provision of public funds is treated as aid, and evaluated with respect to the

1* State Aid Guidelines, kafli 19 og 20.
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derogations of the Agreement, then the principle of neutrality of treatment
between public and private enterprises is infringed. *

Sidan segir: ,, The Authority, in accordance with paragraph 20.3.(2) of the
State Aid Guidelines, applies the market economy investor principle ,,as a
benchmark to determine both whether aid is involved and if so, to quantify it".
Based on elaborations by the Court of Justice of the European Communities,
the rest to be applied by the Authority concerns, , whether in similar
circumstances a private shareholder, having regard to the forseeability of
obtaining a return and leaving aside all social, regional policy and sectoral
considerations, would have subscribed the capital in question "

[ stuttu mali, og med visan til framangreinds, vard nidurstada ESA su ad
stofnefnahagsreikningur Arcus hefdi ekki gefid rétta mynd af raunverdmeeti
peirra eigna sem Arcus voru ferdar fra fyrirrennara sinum. Arcus hefdi med
ymsu moti notid rikisadstodar og voru fyrirtekinu sett fyrirmeli um
endurgreidslu peirrar adstodar. Sérstaka athygli vekur ad mati samkeppnisrads
a0 nidurstada ESA byggdist a0 hluta 4 pvi, ad tekid var fram i matsgjord
endurskodunarstofunnar Deloitte & Touche, sem lagdi til drog ad
stofnefnahagsreikningi Arcus fyrir norska rikid, ad matid veri varfaernislegt.
bad gaf ESA tilefni til a0 efast um ad matid grundvalladist a edlilegu
vidskiptaverdi sem tryggdi jafnraedi 4 vio keppinauta Arcus.

Af skyrslu matsnefndar peirrar sem lagoi til drog ad stofnefnahagsreikningi
Posts og sima mé& rada ad pungamidjan i 4aliti nefndarinnar a eignum
fyrirteekisins hafi verid samberileg varfernissjonarmid og 16gd voru til
grundvallar i mati Deloitte & Touche fyrir norska rikid. Til vidbotar vekur
sérstaka athygli ad vida i skyrslu matsnefndarinnar er reett um mikilvaegi pess
a0 Postur og simi standi traustum fotum fjarhagslega til ad fyrirtaekid geti maett
samkeppni, hvort sem er erlendis fr4 eda innanlands. I 5. kafla skyrslu
matsnefndarinnar eru reifud almenn vidhorf til eiginfjarstodu Posts og sima. |
upphafi kaflans segir: ,, Af framanségou leidir, ad efnahagsleg stada Posts og
sima hf. verour ad vera mjog sterk pegar fra upphafi.“ Sidar i1 kaflanum segir
a0 aukin dvissa i rekstrarlegu umhverfi fyrirtaekisins krefjist pess ad pad hafi
fjarhagslega burdi til lengri tima litid. Fjarhagslegt bolmagn eda gjaldpol sé
einnig mikilvaegt til ad fyrirtekid geti att samstarf og sé valid til samstarfs vid
oflug alpjodleg fyrirteki og til ad taka lan 4 hagstedum kjoérum vegna nyrra
fjarfestinga, gerist pess porf. Fjarhagslegir burdir veiti fyrirtekinu einnig ,, ...
naudsynlegan sveigjanleika til ad rdadast i ardsom verkefni pegar slik tcekifceri
bjodast. Petta er sérlega mikilveegt ef fyrirteekio missir markadshlutdeild a einu
svidi en moguleikar bjodast til vaxtar eda steekkunar a 60ru svioi. “ Loks segir
ad fjarhagslegt bolmagn sé naudsynleg forsenda ef fyrirtaekinu bjodist ad taka
patt i verkefnum erlendis.

A0 mati samkeppnisrads verda framangreind ummeeli ekki talkud 6druvisi en
svo ad matsnefndin hafi i storfum sinum reynt ad taka nokkurt mid af pvi
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hvernig Postur og simi pyrfti ad vera utbuinn til ad geta stadid sig i samkeppni
en a0 ekki hafi eingdngu verid litid til pess hvernig stofnefnahagsreikningur
Posts og sima @tti ad lita Ut midad vid fjarhagsstodu Post- og
simamalastofnunar. 1 raun virdist ekki unnt ad skilja framangreind ummeeli, og
ymsar adrar aherslur matsnefndarinnar, 6druvisi en svo ad nefndin telji
mikilvegt ad hér a landi verdi til 6flugt islenskt fjarskiptafyrirtaeki sem stadist
geti innlenda og erlenda samkeppni. Hér er pvi i raun um ad reda pa afstodu ad
Postur og simi skuli vera sk. ,, national champion “ a sinu svidi. Samkeppnisrad
hefur adur fjallad um pa kenningu, t.d. i akvordun radsins nr. 21/1998,
Breidband Landssima Islands. Par benti samkeppnisrad 4 pa skodun
fredimanna, ad markadsradandi stada 4 heimamarkadi leidi sjaldnast til pess ad
arangur naist 1 alpjodlegri samkeppni. Fyrirteki sem ekki purfi ad takast 4 vid
edlilega samkeppni 4 heimamarkadi nema ad takmorkudu leyti, séu ekki likleg
til  arangurs andspanis alpjodlegum  fyrirtekjum sem von  séu
samkeppnisumhverfi. Bent var 4 ad hagkvaemni sterdarinnar verdi best nad
med alpjodlegri markadssetningu en ekki med pvi ad drottna yfir
heimamarkadnum. Kenningin um sterka landsfyrirtaekid (e. national champion
theory) sé rong enda s¢ hin 6rdkrétt og sogulega afsonnud. '

Hvad sem lidur réttmeti pess i rekstrarlegu tilliti ad gera Pdst og sima pannig
ur gardi ad hann verdi 6umflyjanlega ad yfirburda markadsradandi fyrirtaeki &
heimamarkadi er ljost, a0 i samkeppnislegu tilliti feer pad ekki stadist sem
sérstakt markmid. ,,The market economy investor principle er enda sérstaklega
sett fram til ad sporna gegn slikri préun. Ef rikisvaldid getur, med pvi ad stydja
tiltekin fyrirteeki sin med opinberu fé, stillt efnahag fyrirteekja sinna upp til
samremis vi0 paer Oskir sinar ad fyrirtekid verdi eins Oflugt 4 tilteknum
markadi og kostur er, pa er i raun verid ad vikja til hlidar peim markmidum
sem ad er stefnt med virkri samkeppni. Augljost er ad t.d. innlendir keppinautar
Posts og sima, og ni Landssimans, bua vid skerta samkeppnisstodu andspanis
slikum adgerdum. Jafnraedi keppinauta er raskad og virk samkeppni skodud ad
sama skapi. Pad er einnig augljost af framangreindu ad verdlakkanir fyrirtaekis,
sem notid hefur rikisstudnings og synir af peim sokum m.a. géda afkomu, eiga
sér ekki stod 1 rekstrarlegum raunveruleika. Neytandinn greidir fyrir
verdlekkunina med pvi ad rikisvaldid hefur lagt fyrirtaeki sinu til fjarmuni.

Eins og 4dur segir er eftirlit med pvi ad EFTA-riki virdi akvaedi EES-
samningsins, m.a. 4 svidi rikisadstodar, i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA. |
pvi sambandi visar samkeppnisrad til 62. gr. EES-samningsins, sbr. og akvadi
bokana 26 og 27 vid samninginn. Jafnframt er visad til bokunar 3 vid samning
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols. Samkeppnisrad
bendir 4 ad skv. 3. mgr. 1. gr. bokunar 3 vid samning EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols ber ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um
allar fyriratlanir er luta ad rikisadstod. Slika tilkynningu skal senda nagjanlega
timanlega til ad Eftirlitsstofnunin geti tekid afstodu til pess hvort porf sé &

' Sja nanar t.d. Michael Porter, The Competetive Advantage of Nations, Macmillan 1990.
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frekari rannsokn & fyriretlunum vidkomandi rikis. Telji Eftirlitsstofnunin porf &
slikri rannsokn er vidkomandi riki 6heimilt ad veita pa adstod sem um reedir
par til rannsékn lykur og Eftirlitsstofnunin hefur urskurdad ad adstodin sé
sampyOdanleg adkvedum EES-samningsins. Jafnframt getur Eftirlitsstofnun
EFTA fyrirskipad a0 fyrirteki sem fer rikisadstod an pess ad hin hafi verid
tilkynnt, eda adstod sem ad 6dru leyti brytur i baga vid 3. mgr. 1. gr. bokunar 3
vi0 samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls,
endurgreidi pa adstod og ad malid verdi rannsakad med logformlegum haetti.

9.
Sjonarmid um stjornskipulega uppbyggingu Landssimans

Eitt peirra atrida sem Tal hefur gert athugasemdir vid 1 pessu mali er st
stjornskipulega uppbygging sem akvedin hefur verid innan Landssimans.
Nanar tiltekid hefur Tal bent 4 ad fyrirtekid sé ekki adeins keppinautur
Landssimans & markadi fyrir farsimapjonustu heldur s¢ pad einnig mikilvirkur
kaupandi ad pjonustu hja Landssimanum. Tal telur ad engin trygging sé fyrir
pvi ad vidkvemar og mikilvegar upplysingar um vidskipti Tals vid tilteknar
deildir Landssimans berist ekki til stjornenda peirra deilda Landssimans sem
keppi vid Tal & farsimamarkadi.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999, sem birt er samhlida pessu 4liti, er 1yst
afstodu samkeppnisrads til pessa alitactnis og gefin fyrirmali til Landssimans
um adgerdir til ad sporna gegn pvi ad framangreind adstada raski samkeppni 4
peim markadi sem hér um radir. Samkeppnisrdd telur hins vegar ad asteda s¢
til ad fara nokkrum almennum ordum um betta alitaefni og pa fyrst og fremst
pa spurningu hvort heppilegt sé i samkeppnislegu tilliti ad Landssiminn sé
rekinn sem eitt fyrirteki par sem verkefnum pess sé skipt & mismunandi deildir
innan fyrirtekisins 1 stad pess t.d. ad stofnud séu sérstok dotturfélog til ad
annast rekstur 4 sérstokum morkudum, p.4 m. farsimamarkadi.

A medan fjarskiptapjonusta var i hondum Pést- og simamalastofnunar var tekin
ein akvordun hjad samkeppnisrddi er laut ad fjarhagslegum adskilnadi innan
peirrar stofnunar.”” { pvi méli var, med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga,
kvedid 4 um fjarhagslegan adskilnad 4 milli peirrar starfsemi sem laut ad
vidskiptum med notendabunad fra peirri starfsemi stofnunarinnar sem naut
einkaleyfisverndar. A pessum tima hafdi Post- og simamalastofnun einkarétt 4
a0 veita fjarskiptapjonustu og hafdi reyndar adur haft einkarétt & ad selja
notendabinad en sa einkaréttur var felldur nidur arid 1984. I forsendum
akvordunarinnar var bent 4 ad Pdst- og simamadlastofnun nyti margvislegra
ivilnana umfram einkafyrirteki 4 markadnum. b4 var sérstaklega bent 4 ad
stjérnunarleg tengsl peirrar starfsemi sem lyti ad einkaleyfisrekstri Post- og
simamalastofnunar annars vegar og samkeppnisrekstrar hins vegar geti vakid

17 Akvordun nr. 30/1994, Erindi Radiomidunar hf. um meinta misnotkun Pést- og simamdlastofnunar ¢
einkaleyfisstoou stofnunarinnar.
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tortryggni og raskad samkeppnisstodu einkarekinna fyrirtekja sem selji
notendabunad.

P4 sagdi 1 akvordun samkeppnisrads: ,, Nuverandi stjornfyrirkomulag getur
einnig leitt til pess ad soéludeildir P&S fai vitneskju um og bregdist vid
dkvorounum vardandi einkaleyfispatt P&S, s.s. um gjaldtoku vegna
farsimanotkunar, dour en slikar dkvardanir eru gerdar opinberar.
Einkafyrirteeki a markadi fyrir notendabunad bua ad pessu leyti ekki vio jofn
samkeppnisskilyroi.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakio og med visan til d-lioar 2. mgr. 5.
gr. samkeppnislaga telur samkeppnisrao, ad taka beri til athugunar ad stofnad
verdi sérstakt félag um pann hluta rekstrar P&S sem er | samkeppnisumhverfi
og felagio verdi sjalfsteedur logadili sem greidi skatta og skyldur eins og
samkeppnisadilar.

Sidan pessi dkvoroun samkeppnisrads var tekin hafa margvislegar breytingar
verid gerdar & lagalegu umhverfi fjarskiptamarkadar og hefur peim verid lyst
nokkud fyrr i pessu aliti. Jafnframt hafa verid teknar fleiri dkvardanir af
samkeppnisyfirvoldum par sem fyrirmaelum hefur verid beint til Posts og sima,
og sidar Landssimans, um ad framkvaema fjarhagslegan adskilnad innan
fyrirtekisins. '

A0 bvi er snertir breytingar 4 stjornskipulegri uppbyggingu Landssimans sjalfs
ber fyrst a0 nefna adskilnad simapjonustu og postpjonustu og stofnun serstakra
fyrirteekja um hvorn hluta fyrir sig. Pa hefur lagalegur einkaréttur rikisins a pvi
ad veita fjarskiptapjonustu verid felldur nidur og keppinautar hafa tekid til
starfa, m.a. 4 farsimamarkadi. Hefur su breyting m.a. haft i for med sér ymsar
breytingar 4 innra skipulagi Landssimans. Pa ber ad nefna ad samkvaemt
rekstrarleyfi Landssimans, sem Post- og fjarskiptastofnun hefur gefid 1t, ber
Landssimanum ad vidhafa bokhaldslega adgreiningu i rekstri sinum med par til
greindum heetti.

Allar paer adskilnadarkrofur sem ad framan eru nefndar hafa ad markmidi ad
auka gagnsai i rekstri Landssimans, koma i veg fyrir vixlnidurgreidslur og
studla ad pvi ad samkeppni nai sér & strik & fjarskiptamarkadi pratt fyrir
yfirburdastodu Landssimans 4 peim markadi. Slikar krofur stydjast vid skyr
markmid samkeppnislaga, fjarskiptalaga, akvedi EES-samningsins og annarra
sérlaga & fjarskiptasvidi um ad studlad skuli ad virkri samkeppni &
fjarskiptamarkadi, m.a. med afndmi einkaleyfa og styrku eftirliti med hegdun
markadsradandi fyrirtekja a peim markadi.

' Sj4 m.a. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/1995, Pést- og simamdlastofnun gegn
samkeppnisradi, akvoroun samkeppnisrads nr. 11/1997, Internetspjonusta Posts og sima og akvordun
samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands.
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bau skilyrdi sem pegar hafa verid sett, og gerd hefur verid grein fyrir hér ad
framan, eru naudsynleg og hafa sannad gildi sitt & undanférnum misserum.
Hins vegar telur samkeppnisrad ad sterk rok hnigi til pess, i samkeppnislegu
tilliti, ad gera enn skarpari skil i rekstri Landssimans en ad framan er lyst. Hafa
verdur i huga ad Landssiminn nytur einokunarstodu 4 mikilveegum hlutum
markadarins og markadsradandi eda algerrar yfirburdastodu 4 6drum hlutum
hans.

A0 mati samkeppnisrads er asteda til ad huga ad pvi til samanburdar hvernig
rekstri rikissimafyrirteekja hefur verid fyrirkomid 4 Nordurlondum. Ad pvi
loknu mun samkeppnisrad lysa meginnidurstédum sinum um petta efni.

9.1.
Stofnun détturfélaga um rekstur einstakra deilda innan Landssimans
Samanburdur vio Norourlond

[ nylegri skyrslu senskra samkeppnisyfirvalda, ,,Competition on deregulated
markets®, er m.a. fjallad um stodu mala & fjarskiptamarkadi. Arid 1993 voru
sett ny fjarskiptalog i Svipjod og 4 sama tima var Simamalastofnun sanska
rikisins (Televerket) breytt i hlutafélag sem ad ollu leyti var i eigu rikisins,
Telia AB. Markmid hinna nyju fjarskiptalaga var ad skapa grundvoll fyrir virka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Hafa verdur p6 1 huga ad i Svipjod var ekki um
16gbundinn einkarétt rikisins til fjarskiptapjonustu ad reda eins og reyndin var
hér 4 landi til skamms tima. Hins vegar naut Televerket einokunarstodu a
markadnum en eftir setningu nyrra fjarskiptalaga og adrar skipulagsbreytingar
4 markadnum hefur samkeppni ordid ad veruleika i fjarskiptapjonustu i
Svipj6d.

Hvad vardar farsimamarkad sérstaklega vekur samkeppnisrdd athygli & pvi ad
sérstakt dotturfélag Telia, Telia-Mobitel, annast pann rekstur fyrir Telia. Telia-
Mobitel annast badi GSM- og NMT-pjonustu. Ad mati sanskra
samkeppnisyfirvalda er 6heppilegt ad sami adili reki starfsemi 4 badum pessum
morkudum par sem Telia-Mobitel hefur einokunarstodu & NMT-markadi.
Samkeppni er hins vegar til stadar & GSM-markadi. Hvad sem pessu lidur er
stadreyndin su ad i1 Svipjod er starfraekt sérstakt dotturfélag sem annast
farsimapjonustu. Ad akvednu marki skilar slikt fyrirkomulag mestum éarangri
hvad vardar gagnsai rekstrar, til ad koma i veg fyrir misnotkun markadsradandi
stodu og tryggja jafnan adgang keppinauta ad grunnfjarskiptapjonustu sem
adeins eigandi grunnfjarskiptakerfisins, fyrrum rikiseinokunarfyrirtekid, getur
veitt.

Samkeppnisrdd telur po sérstaklega athyglisvert ad sensk samkeppnisyfirvold
eru peirrar skodunar ad ganga eigi mun lengra i adskilnadarkrofum til Telia-
fyrirtekjasamsteypunnar. Verdur ad hafa i huga i pvi sambandi ad adgreining i
rekstri er eins og adur segir pegar mun meiri i Svipjéd en hér 4 landi. |
nidurstodum sanskra samkeppnisyfirvalda er pvi 1yst ad samkeppni hafi aukist
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a fjarskiptamarkadi en engu ad sidur bendi ekkert til annars en ad Telia-
fyrirteekjasamsteypan muni halda markadsradandi stodu um fyrirsjdanlega
framtid. Astedan sé ekki sist su ad Telia bui yfir og hafi stjorn a
grunnfjarskiptakerfinu.

Sidan segir: ,, It is the view of the Competition Authority that the Government
should improve the conditions for effective competition and increase the
utilization of resources by means of different types of structural measures
directed towards the Telia Group. Such measures would considerably reduce
the need for regulation and control of the telecommunications market and are
especially important in the event of a privatization of Telia.

By the creation of a separate access network company, Telia's market power
would be reduced and it would be possible to offer all network operators
different combinations of fixed and variable interconnection charges, i.e.
different price menus. Telia's investment in broadband networks in the cable
T.V. area make it no less urgent from a competition viewpoint to seperate the
access network from the Telia Group. For the same reason the Government
should also separate cable T.V. activities from the Telia Group. In addition
Telia's Mobitel dominant position on the market would be weakended if the
NMT activity were separated from the GSM-activity in Telia Mobitel. This
could take place in different ways. One way would be to set up a special
network company producing solely NMT services. This would allow all
operators, especially the GSM-operators competing with Telia Mobitel, to offer
customers different combinations of NMT and GSM-services. “

A midju ari 1998 voru 6 fyrirtzeki starfandi 4 farsimamarkadi i Danmérku. Eitt
peirra fyrirteekja sem par starfar er Tele Danmark Mobil, détturfélag Tele
Danmark.

[ skyrslu matsnefndar peirrar sem vann drég ad stofnefnahagsreikningi fyrir
Post og sima er skyrt frad ferd matsnefndarinnar til Noregs. Par kemur fram ad
Telenor, sem &dur naut einkaréttar & fjarskiptapjonustu i Noregi, er skipt i
fjolmorg dotturfélog par sem hvert dotturfélag sérheefir sig 1 dkvedinni tegund
pjonustu. Par 4 medal er starfrekt sérstakt dotturfélag sem annast
farsimapjonustu og hefur svo verid sidan 1993.

Samkvemt framansogdu liggur fyrir ad 1 framangreindum premur
Nordurlondum er GSM-pjonustu rikissimafyrirteekja rekin 1 sérstokum
dotturfélogum. Ljost er ad slik adgerd hefur margvislega kosti i for med sér. {
fyrsta lagi er ljost ad rekstur sérstaks hlutafélags i eigu Landssimans i GSM-
pjonustu verdur miklum mun gagnsarri gagnvart 60rum rekstri fyrirtaekisins.
Stjornunarlegur og rekstrarlegur adskilnadur gerist ekki skyrari en med peim
hatti. Par med veri komid i veg fyrir ad tortryggni rikti hja keppinautum
Landssimans um ad GSM-deild hans njoti pess med ymsum hatti ad vera rekin
innan Landssimans sem heildar. P4 yrdu reikningsskil GSM-fyrirtaekisins
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adgengileg og skyr med sama hetti og pau liggja nu skyrlega fyrir hja Tali,
keppinauti Landssimans. P4 bendir samkeppnisrdd 4 ad Landssiminn verdur
afram 1 adstoou til ad nyta sér hagkvaemni sterdar sinnar pott fyrirtekinu yrdi
skipt upp med framangreindum hetti, t.a.m. i gegnum sameiginleg innkaup
fyrirteekjasamstaedunnar 4 vorum og pjonustu.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands, fjalladi
samkeppnisrad um ymis alitaefni tengd gerd fjarskiptamarkadarins hér 4 landi.
Fyrst og fremst var par fjallad um  samkeppnisstoduna 4
grunnfjarskiptamarkadi, p.e. i rekstri grunnkerfa, s.s. almenna simkerfinu,
breidbandinu, 6rbylgjukerfum o.s.frv. I akvorduninni er 1yst kostum og géllum
pess ef Landssimanum yrdi skipt i tvo fyrirteki par sem annad veitti
grunnfjarskiptapjonustu en hitt annadist virdisaukandi pjonustu. Pa var einnig
fjallad um hugsanlega adgreiningu breidbands Landssimans fra fyrirtaekinu.
akvorduninni kom jafnframt fram pad mat samkeppnisrads ad ekki veri
timabaert ad taka endanlega afstoou til pessara alitaefna, ekki sist vegna hinnar
hrodu teekniprounar 4 fjarskiptasvidi sem & sér stad um pessar mundir.

Hvad sem lidur framangreindum alitactnum telur samkeppnisrad, med visan til
framanritads, ad sterklega hljoti ad koma til greina fyrir eiganda Landssimans
ad lata stofna sérstakt dotturfélag um GSM-pjénustu Landssima Islands, med
svipudum hatti og gert hefur verid a Nordurlondunum, i pvi skyni ad studla ad
eflingu virkrar samkeppni 4 markadi fyrir farsimapjonustu hér & landi.

9.2.
Birting rekstrarupplysinga eftir rekstrarpattum
Upplysingaskylda Landssimans

Burtséd fra pvi, hvort Landssima fslands verdur skipt upp i tvo eda fleiri
fyrirteeki af framangreindum d4stedum, vill samkeppnisrdd benda 4 ad
framsetningu arsreikninga fyrirteekisins er ad nokkru leyti dbdtavant m.t.t.
akvaoda laga um arsreikninga nr. 144/1994. Er hér um ad reda atridi sem miklu
getur skipt um samkeppnisstoou keppinauta Landssimans vid fyrirtekid,
sérstaklega ef engar breytingar verda gerdar 4 stjornskipulagi Landssimans til
moéts vid framangreind sjonarmid. 1 46. gr. laga um arsreikninga segir ad
upplysa skuli um skiptingu rekstrartekna eftir starfspattum og markadssvedum,
ef pessir pattir hafa veruleg ahrif i rekstri. Nanari Gtfeersla 4 pessum almennu
fyrirmaelum er ad finna i 27. gr. reglugerdar nr. 696/1996. bar segir ad fyrirteki
sem ner einu af premur tilgreindum skilyrdum skuli upplysa um rekstrartekjur
af vidkomandi starfspatti. Skilyrdin um veruleg ahrif 4 rekstur eru eftirfarandi:
a) rekstrartekjur séu meiri en 10% af heildartekjum, b) rekstrarhagnadur af
starfspaetti s¢ meiri en 10% af heildarhagnadi og c) eignir sem tilheyri
starfspaetti séu meiri en 10% af heildareignum. Ekki er skylda ad upplysa um
rekstrarhagnad og heildareignir starfspattar po ad pa skyldu sé ad finna i
erlendum fyrirmaelum um sama efni og pvi er valkvett hvort slikar upplysingar
eru veittar.
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Af arsskyrslu Posts og sima fyrir arid 1997 og arsskyrslu Landssimans fyrir
arid 1998 verdur ekki séd ad gerd hafi verid tilraun til ad fullnaegja pessari
lagaskyldu. Samkeppnisrad bendir 4 ad audvitad getur verid vafamal hvernig
skilgreina eigi starfspatt i rekstri. Hvernig sem pvi er farid almennt telur
samkeppnisrad einsynt ad GSM-pjonustu Landssimans beri ad skilgreina sem
slikan starfspatt. Er pa haft 1 huga pad sem adur greinir ad erlendis hafi verid
stofnud sérstok hlutafélog um slikan rekstur og ad hér a landi starfar fyrirteki,
Tal, sem til skamms tima rak eingdéngu slika starfsemi. Fljott & litid virdist med
svipudum rokum mega greina rekstur Landssimans i a.m.k. fjorar deildir, p.e.
almenna talsimapjonustu (innanlands og utanlands, pott akvedin rok maeli med
pvi ad greina par 4 milli), farsimapjonustu, gagnaflutningspjénustu og soélu
notendabtinadar. Fimmta deildin veri rekstur Breidvarpsins, sem pegar er
fjarhagslega adskilinn fr4& O0rum rekstri Landssimans, sbr. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1998. Af pessum deildum virdast
a.m.k. almenna talsimapjonustan og farsimapjonustan na framangreindum
morkum i reglugerd nr. 696/1996. S¢é petta rétt verdur ad telja eins og adur
segir a0 Postur og simi, og sidar Landssiminn, hafi ekki sinnt peim
upplysingakrofum vid gerd arsreikninga sinna sem fram koma i 16gum um
arsreikninga. Samkeppnisrad bendir a ad petta gerir keppinauti Landssimans i
GSM-pjonustu, Tali, audvitad sérstaklega erfitt fyrir par sem Tal verdur ad
skila arsreikningi til Hlutafélagaskrar par sem greina ma framangreindar
upplysingar um rekstur pess fyrirtekis. Landssiminn hefur pvi adgang ad
fullkomnari upplysingum um Tal heldur en Tal um Landssimann.

Hafi fyrirteki pann hatt & ad sérgreina rekstrarpatti i bokhaldi og birta
sundurgreindar upplysingar ma telja ad samkeppnisstada fyrirtekja &
markadnum sé jofn ad pessu leyti. Hér er um ad reda lagaskyldu sem telja
verour ad Landssimanum beri ad fullnegja. Ad mati samkeppnisrdds er
naudsynlegt ad vekja athygli fjarmalaradherra 4 pessu alitaefni og 6ska eftir pvi
a0 kannad verdi hvort Landssiminn hafi 1 raun 14tid hja lida ad uppfylla pessa
lagaskyldu og gripa til radstafana til a0 slikt endurtaki sig ekki, jafnframt pvi
sem arsreikningur fyrirtaekisins fyrir arid 1998 verdi lagferdur til samraemis vid
framangreint.

9.3.

Opinberar krofur til keppinauta Posts og sima a farsimamarkadi
Loks telur samkeppnisrad astaedu til ad fara nokkrum ordum um upphaf pess ad
samkeppni var komid 4 i GSM-pjonustu hér 4 landi. I gognum malsins kemur
fram ad Post- og simamadlastofnun opnadi GSM-farsimanet pann 16. aglst
1994 en almenn notkun kerfisins hofst i lok pess ars. Pa pegar hafdi stofnunin
rekid NMT-farsimapjonustu um arabil og er Landssiminn reyndar enn eina
fyrirteekid sem byodur slika pjonustu. Uppbygging GSM-netsins var nokkud
hro6d og hefur henni fleygt fram sidastlidin misseri. A arinu 1996 &kvad
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samgonguradherra ad opna fyrir samkeppni i GSM-pjonustu hér 4 landi og i
desember pad ar, manudi fyrir gildistoku nyrra fjarskiptalaga og laga um Post-
og fjarskiptastofnun, var opnad fyrir tilbod i uppsetningu & GSM-kerfi hér a
landi til ad veita GSM-pjonustu og keppa par med vid Pdst og sima. Almenna
farsimafélagid, na Tal, sotti um leyfi og fékk pad.

Ad mati samkeppnisrads er pad sérstakt umhugsunarefni hvers vegna st skylda
var 10gd 4 vaentanlegan keppinaut Posts og sima ad reisa sitt eigid GSM-
dreifikerfi. Af gégnum pessa mals og 60rum opinberum gégnum verdur ekki
annad radiod en ad dreifikerfi Landssimans hafi verid teknilega i stakk buid til
a0 anna allri GSM-pjénustu sem veitt yroi hér 4 landi 1 fyrirsjdanlegri framtio.

Hafa verdur 1 huga ad geysilega kostnadarsamt er ad setja upp dreifikerfi fyrir
slika pjonustu. M.a. kemur fram 1 gégnum pessa mals ad aetladur
heildarkostnadur Tals af peirri adgerd muni verda a bilinu 2 - 2,5 milljardar
pegar upp verdur stadid. Draga ma i efa a0 pjodhagslega hagkvaemt hafi verid
ad leggja pessa skyldu & keppinauta Posts og sima og na Landssimans. { pvi
sambandi m4 nefna ad i Noregi geta adilar, sem vilja veita GSM-pjonustu an
pess ad eiga eigid dreifikerfi, gert samninga vid eigendur netanna sem peir eru
eftir atvikum skyldugir ad gera. Til sliks rekstrar parf ekki leyfi parlendra
fjarskiptayfirvalda. Vilji fyrirteki hins vegar setja upp eigi0 net er skylt ad
sekja um leyfi, svo sem edlilegt ma telja. Hér a landi er ekki ad finna neina
skyldu 1 fjarskiptalogum né i [6gum um Pdst- og fjarskiptastofnun til ad eiga
sérstakt dreifikerfi og virdist pannig ekki loku fyrir pad skotid ad unnt sé ad
reka hér GSM-pjonustu an pess ad eiga sérstakt dreifikerfi. Sérstaklega er
athyglisvert hvernig tekid yrdi 4 sliku alitaefni ef tiltekin adili myndi sakjast
eftir samningum, t.d. vid Landssimann, um adgang ad GSM-neti fyrirtekisins
til a0 reka GSM-pjonustu. Ef slikir samningar nedust, hvort sem leyfi parf til
sliks rekstrar edur ei, er 1jost ad stada Tals gagnvart slikum adila yrdi nokkud
sérstok. b4 veeri stadan st ad einn adili hefdi ordid ad setja upp eigid dreifikerfi
med arnum tilkostnadi, &n pess ad teknileg porf veeri 4 pvi, & medan adrir
adilar pyrftu pess ekki.

Hvad sem pessu lidur telur samkeppnisrad ad huga verdi vandlega ad
framtidarskipulagi mala 4 GSM-svidi hvad vardar paer krofur sem gerdar verda
til veentanlegra rekstraradila a4 peim markadi.

10.
Samandregnar nidurstoour
Meginnidurstodur samkeppnisrads i pessu 4liti ma draga saman med
eftirfarandi haetti:

1. Post- og simamadlastofnun naut einkaréttar a fjarskiptapjonustu um
margra aratuga skeid. A peim tima byggdi stofnunin upp starfsemi sina,
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badi teknilega og fjarhagslega, og naut til pess yfirgripsmikillar
opinberrar verndar.

Med setningu samkeppnislaga, fjarskiptalaga og annarra sérlaga &
fjarskiptasvidi, hefur l6ggjafinn lyst peirri skodun sinni ad virk
samkeppni eigi ad rikja 4 fjarskiptamarkadi. Akvadi laga um stofnun
hlutafélags um rekstur Post- og simamalastofnunar ganga i somu att. Af
pvi leidir m.a. ad fyrirteki 4 fjarskiptamarkadi eiga ad bua vid jafnraedi
hvad vardar lagalegar rekstrarforsendur. Rikisadstod til einstakra
fyrirteekja 4 samkeppnismarkadi hamlar gegn virkri samkeppni og er pvi
andsted akvedum samkeppnislaga, sérakvaedum laga um virka
samkeppni 4 einstokum morkudum og dkvedum EES-samningsins.

begar Post- og simamalastofnun var gerd ad hlutafélagi, Posti og sima
hf.,, var ekki gett peirra lagadkvaeda sem ad framan eru rakin.
Stofnefnahagur Posts og sima felur i sér rikisstudning sem ad mati
samkeppnisrads nemur a.m.k. 10 milljéroum krona. Er pa haft i huga ad
fastafjarmunir fyrirtekisins voru vanmetnir og vidskiptavild Post- og
simamalastofnunar var ekki metin, og par af leidandi ekki eignfaerd.
bessu til viobotar var langtimaskuld Pésts og sima vid lifeyrissjod
starfsmanna rikisins lekkud um 1,5 milljard kréna sem felur i sér
rikisadstod i andstodu vid markmid samkeppnislaga og akveedi laga um
stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og simamalastofnunar, sbr. ad sinu
leyti dkvaedi EES-samningsins. Vegna rikisstudnings naut Pdstur og
simi, nu Landssiminn, 0logmats forskots 1 samkeppni 4
fjarskiptamarkadi og samkeppnisstodu keppinauta fyrirtekisins var
raskad med alvarlegum heetti.

Samningurinn um hid evrdpska efnahagssvedi hefur lagagildi hér a
landi. Meginregla EES-samningsins er st ad hvers kyns adstod sem veitt
er af rikisfjarmunum adildarrikis samningsins, ivilnar akvednum
fyrirteekjum og er til pess fallin ad raska samkeppni er 6samrymanleg
akvedum samningsins. A0 mati samkeppnisrdds fellur framangreind
rikisadstod vid Post og sima undir bannakvaedi EES-samningsins.

Landssimi Islands er i einstakri yfirburdastodu 4 islenskum
fjarskiptamarkadi. Af pvi leidir ad gera verdur rikar krofur til hattsemi
fyrirtekisins 4 markadi, rekstur pess verdur ad vera gagnsar og koma
verdur 1 veg fyrir vixlnidurgreidslur. Samkeppnisrad telur pung rok
maela med pvi ad stofnad verdi sérstakt dotturfélag um rekstur
farsimapjonustu Landssimans enda veri slik skipan i samremi vid
rekstrarfyrirkomulag samberilegra fyrirtaekja 4 Nordurlondunum.
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Jafnframt telur samkeppnisrad naudsynlegt ad Landssimi {slands fylgi
peirri lagaskyldu, sem & fyrirtekinu hvilir & grundvelli laga um
arsreikninga, a0 birta rekstrartekjur rekstrarpatta i arsreikningi sinum.

Samkeppnisrdd telur ad krofur opinberra adila til keppinauta
Landssimans 4 farsimamarkadi hafi ekki verid til pess fallnar ad
audvelda adgang a0 markadnum og studla ad virkri samkeppni & honum.
Draga ma i efa, ad pad hafi verid pjéohagslega hagkvemt ad skylda
keppinaut Landssimans & farsimamarkadi til ad reisa eigid dreifikerfi.
Samkeppnisrad telur naudsynlegt ad hugad verdi vandlega ad
framtidarskipulagi mala & GSM-markadi hvad vardar per krofur sem
gerdar verda til vaentanlegra rekstraradila a pvi svidi.

Samkeppnisrdd beinir tilmalum til samgonguradherra um ad gripa til
adgerda 1 pvi skyni a0 draga til baka pann rikisstudning sem Postur og
simi, og par med Landssimi f[slands, naut pegar Post- og
simamalastofnun var gerd ad hlutafélagi.
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VI. Tilmeeli samkeppnisrads

Med visan til d-1ids 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga beinir
samkeppnisrad eftirfarandi tilmaelum til samgonguradherra:

»l.

Lagt er til ad svo skjott sem audid er fari fram endurmat a
fastafjisrmunum og skuldbindingum Landssima lislands hf. og
ennfremur ad vioskiptavild fyrirtaekisins verdi metin i pvi skyni ad
jafna samkeppnisstoou a fjarskiptamarkadi. Eftir ad niourstada
endurmats er fengin, er a0 mati samkeppnisrads, naudsynlegt ao
draga til baka pa rikisadstod sem Postur og simi hf., og par meo
Landssimi Islands hf., naut pegar Pést- og simamalastofnun var
gerd a0 hlutafélagi, p.m.t. lekkun a langtimaskuld vio lifeyrissjoo
starfsmanna rikisins.

bar til rikisadstodin hefur verid dregin til baka leggur
samkeppnisrad til vio samgonguradherra, sem handhafa hlutabréfs
rikisins i Landssima Islands, ad hann sjai til pess ad fyrirtaekid haldi
a0 sér hondum med adgerdir sem skadad geta samkeppni a
markaonum. Tekur pad beedi til ahrifa 4 pa markadi par sem
samkeppni rikir na pegar og markada par sem fyrirsjaanlegt er ad
samkeppni hefjist innan tidar.

Samkeppnisrad leggur til vid samgonguradherra ad stofnad veroi
sérstakt hlutafélag um rekstur farsimapjonustu Landssimans.*
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