Pridjudagurinn 6. juli 1999 kl. 14:00
129. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 7/1999

Erindi er vardoar samkeppnislega mismunun i

logum og reglum um leigubifreidoar

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 11. névember 1998, frd Joni Magnussyni
hrl., fh. bifreidastjorafélagsins Ataks par sem farid er fram 4 ad stofnunin
kanni, hvort veiting samgonguradherra 4 heimildum til handa bifreidastjora-
félaginu Frama til pess a0 fara med ymis hagsmunamal allra leigubifreidastjora,

brjoti i baga vid 17. og 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Fram kemur ad & Reykjavikursvaedinu séu starfandi prja bifreidastjérafélog,
Frami, Atak og Andvari og sé ramlega helmingur bifreidastjora & svadinu

félagsbundinn i Frama ag aliti kvartanda.

Logmadurinn bendir & ad bifreidastodvar hafi med skipulagningu leiguaksturs
a0 gera og bifreidastjorar skrai sig til starfa hja akvedinni bifreidastod og séu
pannig adgengilegir til utkalla frd peirri stod. Logmadurinn segir ad samband
bifreidastjora og bifreidastodva sé ekki samband launpega og atvinnurekanda
par sem leigubifreidastjorarnir séu 1 raun sjalfstedir atvinnurekendur.
Bifreidastodin s€¢ midst6d og peir sem nyti sér midstodina séu sjalfstaedir

einyrkjar i atvinnurekstri.

2.
[ erindinu kemur fram ad i kjolfar doms Mannréttindadémstols Evropu, 30. juni

1993, um ad ekki veri hagt ad skylda einstaklinga til ad vera félagsmenn i



akvednu félagi leigubifreidastjora, hafi ny 16g um leigubifreidar, nr. 61/1995,
verid sett. Fram kemur ad med lagasetningunni: ,,...potti islenska rikio ad mati
Evropuradsins hafa fullncegt peim krofum, sem til pess var beint um breytingu a
islenskum  logum, svo ad pau samremdust mannréttindadakvedum
mannreéttindasattmala Evropu og samremdust pvi sem tidkast 1 vidskiptum
frjalsra manna®“. Skyrt er frd pvi ad 1 kjolfar lagasetningarinnar hafi

bifreidastjorafélogum fjolgad ar einu i prju.

bad alit l1ogmanns Ataks kemur fram i erindinu ad démur Mannréttinda-
domstolsins og tilmeli sem & eftir fylgdu hefou att ad tryggja ad félagsleg
réttindi leigubifreidastjora ettu ad vera hin sdmu O6had pvi 1 hvada

hagsmunafélagi peir vaeru eda hvort peir veru utan félaga.

3.
Logmadur Ataks segir i erindinu ad skilja beri fyrmefndan dém pannig ad allir
peir sem leiguakstur stunda eigi rétt & somu starfskjorum og eigi ekki ad purfa
ad setta sig vid pad ad einstakt akvedid félag leigubifreidastjora hafi med mal
peirra sem standa utan pess félags ad gera. Telja verdi pad andstaett dkvaedum
og meginhugmyndum samkeppnislaga ad leigubifreidastjorafélagio Frami fari
med akvedin réttindi og leyfisveitingar fyrir pa adila sem kosid hafa ad vera i

00rum félogum eda utan félaga.

Logmadur Ataks fjallar i erindinu um 1. mgr. 2. gr. laga um leigubifreidar og
segir ad par s€ ,,...kvedid da um pad, ad sveitarstjorn sé heimilt ad akveda, ad
allar leigubifreidar i sveitarfélaginu, skuli hafa afgreidslu a bifreidastéo, sem
hefur fengio viourkenningu sveitarstjornarinnar og par sem slik bifreioastoo er
starfandi er ollum sem aka utan pessarar stéovar bannad ad taka ad sér ao
stunda leiguakstur a vidkomandi svidi“. Logmanninum virdist ad i pessu
akvedi sé¢ 10gd a4 sjalfstedan atvinnurekstur oedlileg hoft og heimild til
oedilegrar takmorkunar 4 samkeppni og varpar fram peirri spurningu hvort
petta akveaedi samrymist samkeppnislogum. Fram kemur ad logmanninum
finnist edlilegt ad opinber adili hafi med leyfisveitingar bifreidastoova og
eftirlit med peim ad gera.



b4 segir ad adal umkvortunarefni Ataks sé ad finna 1 3. mgr. 7. gr. laga um
leigubifreidar. Bent er & ad heimild s¢ par ad finna til handa samgonguradherra
til pess ad veita leigubifreidastjorum undanpagu fra akstri ad fengnum tillogum
umsjonarnefndar og félags eda félaga bifreidastjéra 4 hlutadeigandi svaoi.
Einnig sé par kvedid 4 um ad radherra sé¢ heimilt ad fela félagi bifreidastjora
par sem meirihluti bifreidastjora 4 svadinu eru félagar ad annast um

framkvamd veitingu undanpaga i samradi vid umsjonarnefnd.

Logmadurinn segir petta dkvaedi vera fravik fra peirri meginreglu sem fram
komi i 2. mgr. 2. gr. laga um leigubifreidar en par sé¢ kvedid 4 um samvinnu
bifreidastodva og félaga bifreidastjora vardandi skipulagningu 4 leiguakstri til
ad tryggja almenningi goda og 6rugga pjonustu. Akvadi 2. mgr. 2. gr. laganna
telur I16gmadurinn ad feli i1 sér pa meginreglu sem kvedid var & um ad sett yroi i
islensk 16g, eftir fyrrnefndan dom Mannréttindadomstolsins, til ad tryggd yrdu
edlileg atvinnuréttindi og samkeppni leigubifreidastjora. Akvadid kvedi 4 um
a0 baxd1 félog leigubifreidastjora og bifreidastodvar skipuleggi &
jafnredisgrundvelli leiguakstur. Fram komi i greinargerd med frumvarpi til
laga um leigubifreidastjora, sem sidar vard ad logum nr. 61/1995, ad tilgangur
lagabreytingarinnar hafi verid ad gera naudsynlegar breytingar a 16gum til
samremis vid nidurstoou Mannréttindadémstols Evrépu i mali Sigurdar
Sigurjonssonar gegn islenska rikinu. DOmurinn hafi talid dkvaedi laga nr.
77/1989, um leigubifreidar, sem skilyrtu atvinnuleyfi leigubifreidastjora vid

félagsadild i stéttarfélagi, brjota i baga vid mannréttindasattmala Evropu.

Logmadurinn bendir & ad i fyrrnefndu frumvarpi hafi dkvadi 3. mgr. 7. gr.
verid svohljodandi: ,,Samgonguradherra er heimilt ad fela umsjonarnefnd
folksbifreida eda féelogum bifreidastiora ad setja reglur um pessar undanpagur
og annast framkveemd peirra. Raodherra er heimilt ad akveda med reglugerd
gjald fyrir veittar undanpagur . Vid medferd Alpingis hafi frumvarpinu verid
breytt pannig ad 3. mgr. 7. gr. laganna brytur nu i baga ,,...vid pau sjonarmio,
sem ad koma fram [ dominum og medferd samgonguradherra a pvi valdi, sem
honum er veitt med pvi lagadkveedi er i andstéou vio pau sjonarmio og rok, sem
koma fram i dominum og grundvallarsjonarmio um edlilega samkeppni

samkeppnisadila svo sem pau koma fram i samkeppnislogum .



Logmadur Ataks telur, eins og fram hefur komid, dkvaedi 3. mgr. 7. gr. laga nr.
61/1995 vera fravik fra meginreglu sem fram komi i 2. mgr. 2. gr. laganna og
midad vid pad verdi ad tulka dkvaedid prongt og pannig takmarki pad heimildir
radherra. bannig segir i erindinu ,,...ad stjornvald, sem beitir slikum
undanpagureglum purfi ad geta feert fyrir peim sannferandi og sanngjorn rok
og skyringar til ad pau standist. Ljost er ad valdmork stjornvalda hvao petta
vardar eru 1 pessum tilvikum bundin pessum takmorkunum, sbr. dom
Heestaréttar { malinu bb. S. Oskarsson & Co. hf. gegn islenska rikinu, mdl nr.
427/1995 HR 1996 bls. 4260, en par var stiornvald ekki talio hafa rétt til ao
beita dakveedi undantekningarakveedis laga med oheftri setningu reglugerda.
Heestiréttur telur, ad akvedin mork og takmarkanir séu fyrir beitingu valds
radherrra hvad vardar setningu reglugerda i slikum tilvikum og dstedur til
setningar slikra reglna purfi ad vera a efnislegum forsendum sbr. bls. 4266 {
domasafni Heestaréttar 1996 “.

Logmadurinn segir pad 4alit umbjédanda hans ad radherra hafi beitt
undanpaguheimild 3. mgr. 7. gr. mjog Otepilega og pannig farid i baga vid
samkeppnislog og pann ramma sem setja purfi i samskiptum einstaklinga og
félaga. Logmadurinn bendir & reglugerd nr. 224/1994, um leigubifreidar, og
segir a0 par komi einkum &kvaedi i 11. gr. til athugunar. Einnig visar
logmadurinn til urskurdar umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1609/1995, og
segir heimild til handa einu félagi til gjaldtoku af félagsmonnum

samkeppnisadila fari ad mati umbjédanda hans gegn samkeppnislogum.

Auk ofangreinds vekur 16gmadur Ataks athygli 4 akvaedum 11., 15. og 16. gr.
reglna fra 27. jani 1995, nr. 492/1997, um timabundnar undanpagur fra akstri
eigin leigubifreidar. Fyrri tvé akveedin, er varda annars vegar akvordun a
timamorkum helgarutgerdar og hins vegar 6kuheimildir sem leyfishafi purfi til
pess ad rdda launpega, telur 16gmadurinn ekki eiga sér lagastod. Samkvaemt
pessum reglum veiti samgonguradherra bifreidastjorafélaginu Frama heimildir
og réttindi til pess ad hafa afskipti af malefnum samkeppnisadila og med hvada
hatti peir stunda sinn atvinnurekstur. Telur 16gmadurinn petta ekki samrymast
akvaedum samkeppnislaga og segir ad umbjodandi sinn telji ad veiting heimilda

til Frama brjoti 1 baga vid 17. og 19. gr. samkeppnislaga.



I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi erindi Ataks til umsagnar samgénguraduneytisins,
med bréfi, dags. 24. november sl., og til bifreidastjorafélagsins Frama med
bréfi, dags. 9. desember sl. Umsdgn Frama, asamt arsreikningum, barst
stofnuninni 1 lok desember sl., og umsdgn raduneytisins med bréfi, dags. 19.

januar sl.

2.
[ umsdgn Frama kemur fram pad alit félagsins ad pad sé i samrami vid vilja
Alpingis ad radherra feli Frama ad annast undanpagur fra akstri og radherra
feeri gegn 16gum ef hann veitti fleiri félogum bifreidastjora heimild til ad annast
undanpéagur. Bifreidastjorafélagid telur pad stydjast vid malefnaleg sjonarmid

ad einn adili hafi umsjon med akstursheimildum.

Frami telur pad rangt ad samkeppni vardandi undanpigur riki 4 milli
bifreidastjorafélaga. Frama sé skilt ad gaeta jafnredis vardandi veitingu
undanpaga og telji bifreidastjori a sér brotid geti hann kvartad til umsjénar-
nefndar leigubifreida. Frami upplysir ad ekki hafi komid fram rokstudd kvortun

um ad monnum s¢ mismunad vid veitingu undanpaga.

Vegna tilvisunar 16gmanns Ataks i dom Mannréttindadomstéls Evropu, i mali
Sigurdar Sigurjonssonar, segir Frami ad stadreyndin i pvi mali s¢ st ad
doémstollinn hafi komist ad peirri nidurstodu ad 6heimilt veeri ad skylda Sigurd
til pess ad vera 1 Frama. Félagid bendir & ad domstollinn hafi einnig komist ad

peirri nidurstodu ad Frami geeti eftir sem adur gengt sinu l0gbundna hlutverki.

[ umsogn Frama segir ad 92% bifreidastjora 4 Reykjavikursvadinu séu innan
vébanda félagsins og hagsmunir félagsins af pvi ad annast undanpagur séu ad
tryggja odyrt og skilvirkt fyrirkomulag. Frami telur petta hafa tekist en bendir

a a0 félagid hafi purft ad greida med pessari starfsemi.



Frami segir ad lokum ad si misskilningur komi fram hja 16gmanni Ataks ad
reglur um undanpagur gildi um land allt og upplysir ad svedid sem peer gildi &

afmarkist af Hatnarfirdi til sudurs og Hvalfjardargéngum til nordurs.

3.
[ umsogn sinni bendir samgénguraduneytid 4 ad Samkeppnisstofnun hafi 4dur
haft til umfjollunar mél af sama toga fra Ataki. I pvi méli hafi verid leitad alits
a pvi hvort 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreidar, bryti i baga vid
samkeppnislog. Raduneytid minnir 4 umsdgn sina i pvi mali, dags. 23.
ndévember 1997, og einnig ad nidurstada Samkeppnisstofnunar hafi verid st ad
ekki hafi verid var talin asteda til ad adhafast frekar i malinu.  Raduneytid
segir: ,,A0 mati logmannsins er hér nu ekki oskad dlits stofnunarinnar a gildi
fyrrnefndrar lagagreinar heldur beitingu radherra a peim undanpdgu-
heimildum sem hann hefur skv. 3. mgr. 7. gr. laganna sem logmadurinn telur

ad sé i andsteedu vio samkeppnislog, einkum 17. og 19. gr.“

Raduneytid segir ad kvedid sé 4 um undanpagur fra akstri eigin bifreidar i 7. gr.
laga nr. 61/1995, um leigubifreidar. Ennfremur er bent 4 ad i 3. mgr. 7. gr. sé
kvedid 4 um ad radherra setji reglur um undanpagur ad fengnum tillogum
umsjonarnefndar og félags eda félaga bifreidastjora & hlutadeigandi svaedi.
Radherra hafi nytt sér pessa heimild og gefid ut reglur um timabundnar
undanpagur fra akstri eigin bifreidar, nr. 492/1997, fra 27. jani 1995. |
reglunum sé Frama veitt heimild til utgafu undanpaga a atvinnusveedi sinu, sem
er hofudborgarsvadid. I peim sé einnig ad finna leidbeiningar um hvernig
undanpagur skuli afgreiddar og pad s¢ i samremi vid akvadi 3. mgr. 7. gr.

Fram kemur einnig ad malskot til &dra stjornvalds sé tryggt.

Raduneytid segir ad breyting su sem gerd hafi verid a lo6gum um leigubifreidar
vegna doms Mannréttindadomstolsins lati ad skyldu leigubifreidastjora til ad
vera i stéttarfélagi, en samkvemt dominum hafi verid oheimilt ad skylda

leigubifreidastjora til ad vera 1 dkvednu stéttarfélagi.

Ré4duneytid hafnar pvi ad akvedi 3. mgr. 7. gr. sé i andstodu vid

meginsjonarmid laga um leigubifreidar og ad tilhlydandi lagastod hafi skort

fyrir setningu reglna nr. 492/1997, fra 27. jini 1995. RAaduneytid visar i
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nidurstodu umbodsmanns Alpingis i mali 1609/1995 og segir ad i pvi mali hafi
umbodsmadur ekki gert athugasemd vid pad ad pvi félagi, sem hefdi meirihluta
bifreidastjéra innan sinna vébanda, veri falin framkvemd undanpaga. Sidan
segir: A niourstoou umbodsmanns kemur fram m.a. ,,..ad samkvemt 3. mgr.
7. gr. laga nr. 61/1995, um leigubifreioar, hafi samgénguraduneytinu verio
heimilt ad fela Bifreidastjorafélaginu Frama ad sja um veitingu undanpaga
Wfra akstri eigin bifreidar a pvi sveedi, sem greinir i 1. tolul. 1. mgr. 5. gr.

reglugerdar nr. 224/1995 um leigubifreioar “.

Raduneytid upplysir i lok umsagnar sinnar ad undanfarid hafi verid unnid ad
pvi ad gera tillogur ad pvi hvernig koma metti utgadfu undanpéaga fyrir & pann
veg ad félog leigubifreidastjora gaetu vel vid unad. Raduneytid tekur fram ad
med pessu sé ekki verid ad vidurkenna a neinn hatt ad ntiverandi framkvamd
s¢ 1 andstoou vid gildandi 16g. R4duneytid upplysir ad pad hafi pegar haldid
fund med Sllum félogum leigubifreidastjora og verdi peirri vinnu haldid afram
par til fundin sé lausn 4 malinu pvi pad sé hagur allra ad full satt sé & pessu
sviol.

4.
Med bréfi, dags. 18. januar sl., baud Samkeppnisstofnun 16gmanni Ataks ad
gera athugasemdir vid umsagnir samgonguraduneytisins og bifreidastjora-
félagsins Frama. [ bréfi dags. 5. febrtar sl., gerir logmadur Ataks nokkrar

athugasemdir vid umsogn Frama.

Logmadurinn itrekar ymis atridi i erindi sinu og segir pad samkeppnishamlandi
ef eitt félag hafi med slikar undanpagur ad gera og mismuni einstaklingum eftir
félagsadild. Segir hann umbjo6danda sinn geta nefnt demi um slika mismunun
og nafngreinir i athugasemdunum adila sem hann telur ad hafi ordid fyrir

mismunun vid afgreidslu undanpagu.

Telur logmadurinn pad geta haft ahrif 4 pad i hvada félagi bifreidastjorar kjosa
a0 vera a0 Frami hafi med undanpaguveitingar ad gera par sem peir geti talid

hagsmunum sinum betur borgid i Frama af peim sokum.



Vardandi tulkun Frama 4 umraeddum domi Mannréttindadémstols Evropu pa
segir logmadurinn ad ekki hafi verid kvedid 4 um pad i ddmnum ad Frami geeti
ekki gengt éakvednu hlutverki. Logmadurinn segir: ,, Hinsvegar kvedur
domurinn a um réttindi manna til ad stunda atvinnu sina dn pess ad vera
félagsmenn i Frama og réttur skilningur a hoéfudatrioum domsins er sa, ao hver
sa, sem kys ad vera utan Frama eigi ad hafa somu adstéou af halfu hins
opinbera og félagsmenn [ Frama. Annad er brot a jafnreedisreglu islenskra

laga sbr. forsendur ofangreinds doms Mannréttindadomstols Evropu “.

Logmadur Ataks upplysir ad umbjédandi hans hafi leitad eftir pvi vid Frama ad
fa athenta arsreikninga félagsins, til pess ad sannreyna pa fullyrdingu sem fram
komi 1 umsdgn Frama ad undanpagugjald standi ekki undir kostnadi, en verid
neitad um pad. Pessa neitun telur umbjodandinn vera merki um ad bifreida-

stjorar sitji ekki vid sama bord.

Logmadur Ataks telur ekki astzdu til ad gera athugasemdir vid umsogn

samgdnguraduneytisins en itrekar sjdnarmid pau sem fram koma i erindi Ataks.

5.
Frama var gefinn kostur 4 ad koma & framfaeri athugasemdum ef einhverjar
vaeru vid umsogn samgonguraduneytisins um erindi Ataks og einnig vid
athugasemdir 16gmanns félagsins.  bréfi, dags. 23. febraar 1999, gerir Frami
athugasemd vid pa fullyrdingu sem fram kemur i ummaelum l6gmanns Ataks

a0 Frami mismuni einstaklingum eftir félagsadild vid veitingu undanpaga.

Frami utskyrir 1 athugasemdum sinum ad tiltekid mal sem vitnad hafi verid til
asamt 6dru mali af sama toga snuist um pad ad umsjonarnefnd folksbifreida,
sem er afryjunarnefnd i undanpagumalum, hafi veitt bifreidastjorum undanpagu
fra akstri eigin bifreidar 4n undangenginnar medferdar hja Frama. Frami hafi
beint pessum undanpaguveitingum umsjonarnefndar til samgonguraduneytisins
par sem Frama hafdi verid falid med reglugerd pad hlutverk ad veita
undanpagur 4 Reykjavikursvaedinu. Fram kemur i bréfi Frama, og fylgiskjolum,
a0 malid sé til umfjollunar i samgonguraduneytinu og ad umsjonarnefnd hafi,
vegna vafa um logmati pessara undanpaguveitinga sinna, hatt peim par til
raduneytid hafi tjad sig um malid.



6.
[ skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 1996 er fjallad um Mal nr.
1609/1995. [ Grdraetti um maélid segir eftirfarandi: ,, Bifieidastiorafélagio A
kvartadi yfir setningu reglna fra 27. juni 1995, par sem bifreidastjorafélaginu
Frama var falio ad sja um framkvemd og eftirlit med undanpagum leyfishafa
fra akstri eigin leigubifreioar a takmérkunarsveedi pvi sem ncer yfir Reykjavik
og nalegar byggoir. Taldi félagio A ad med setningu reglnanna hefdi
samgonguradherra afsalad sér stjiornsyslu yfir leyfishofum leigubifreioa og
benti a ad petta hefoi eingongu verio gert a Reykjavikursveedinu. Taldi A petta
Sfyrirkomulag leida til mismununar félaga i bifreidastjorafélogum a sveedinu.
Umbodsmadur rakti tildrog ad setningu 7. gr. laga nr. 61/1995, um
leigubifreidar par sem meelt er fyrir um timabundnar undanpdagur fra akstri
eigin leigubifreioar vegna tilgreindra atvika og um heimild pess félags
bifreidastjora, par sem meirihluti bifreidastiora a svedinu séu félagar, ao
annast framkvemd a veitingu undanpaga i samradi vio umsjonarnefnd
folksbifreioa. Var nidurstada umbodsmanns su ad samgongurdadherra hefoi d
grundvelli 3. mgr. 7. gr. laganna verid heimilt ad fela bifreidastjorafélaginu
Frama aod sja um veitingu undanpdaganna, enda ekki um pao deilt ao flestir
bifreidastjorar a svedinu veeru par félagar.
Reglurnar fra 27. juni 1995 hofou ekki verio birtar opinberlega en
samgonguraduneytio visadi til pess ao reglurnar skyldu samkvemt 2. mgr. 11.
gr. reglugerdoar nr. 224/1995, um leigubifreidar, birtar a pann hatt ad pcer
veeru adgengilegar hverjum leyfishafa og skyldu félag eda félog bifreioastjora
og umsjonarnefnd sja um birtinguna. Umbodsmadur tok fram ad reglur pessar
veeru almenn stjornvaldsfyrirmeeli, stadfest af radherra, og skyldi birta pcer | B-
deild Stjornartidinda, sbr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og
stjiornvaldaerinda. Mceltist umbodsmadur til pess ad samgongurdduneytio beetti
ur pessu.
Kvértun A laut einnig ad pvi ad gjald veeri tekio fyrir utgafu undanpaga sem
rynni til bifreidastjorafélagsins Frama og veeri i sumum tilvikum tekio heerra
gjald en heimilt veeri samkveemt 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 224/1995.
Umbodsmadur tok fram ad dakveedi 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 heimiladi
toku gjaldsins, sbr. og reglugerdardkvedi sem dkvao gjaldio 700 kr. fyrir hvern

byrjadan manud sem undanpagan veeri veitt. Um pjonustugjald veeri ad reda
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og gilti um pad su meginregla ad fjarhceed meetti ekki vera hecerri en ncemi peim
kostnadi sem almennt leiddi af pvi ad veita pjonustuna. Af skyringum
samgonguraduneytisins og bifreidastjorafélagsins Frama var ekki ljost hvada
gogn lagu fyrir 1 raduneytinu vio akvoroun a fjarhed gjaldsins eda
nakvemlega hvada kostnadarlioum gjaldinu veeri cetlad ad meeta. Taldi
umbodsmadur ad dakvoroun a fjarhed gjaldsins hefoi ekki verio byggd a
negjanlega traustum gundvelli. Pa hafoi 300 kr. aukagjald, sem lagt var a fyrir
undanpagur sem veittar voru utan almenns vinnutima, enga stod i reglugero nr.
224/1995 eda oorum reglugeroum settum af samgongurddherra. Var
gjaldtakan pvi ad pessu leyti oheimil ad logum.

Umbodsmadur meeltist til pess ad samgongurdduneytio gerdi rddstafanir til
pess ad akvordun gjalds samkveemt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 yrdi hagao |

samrcemi vid pau sjonarmid sem gerd var grein fyrir i dalitinu *.

I11.

Lagaumhverfi

1.

[ 2. gr. laga nr. 61/1995 um leigubifreidar er fjallad um bifreidastodvar. bar
segir: ,,Sveitarstiorn er heimilt ad dkveda ad allar leigubifreidar 1
sveitarféelaginu i hverjum flokki fyrir sig, p.e. folksbifreioar, vorubifreidar og
sendibifreioar, skuli hafa afgreidslu a bifreidastod sem fengio hefur
vidurkenningu sveitarstiornar. bar sem viourkenndar bifreidastodvar eru
starfandi er ollum sem aka utan pessara stédva bannad ad taka ad sér eda
stunda leiguakstur a viokomandi svidi.

Bifreioastoovar fyrir leigubifreioar skulu i samrdadi vio félog leigubifreioa-
stjora skipuleggja starfsemi sina med peim heetti ad almenningi verdi veitt go0
og orugg pjonusta. Hver bifreidastoo skal fylgjast med pvi ad okumenn, sem
par hafa afgreioslu fari eftir fyrirmeelum laga og reglugerda um
leigubifreioar.

7. gr. segir m.a: ,,Sd einn getur fengid atvinnuleyfi sem d folksbifreid og hefur
pad ad adalatvinnu ad aka henni sjalfur. Frad skilyroum um adalatvinnu md

vikja a sveedum par sem ibuar eru feerri en 5.000.
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Veita ma leyfishafa timabundnar undanpagur fra akstri eigin bifreidar vegna:
a. orlofs, veikinda eda annarra forfalla,

b. vaktaskipta a alagstimum,

c. viogerdar eda endurnyjunar a bifreio.

Samgonguradherra setur reglur um undanpagur skv. 2. mgr. ad fengnum
tillogum umsjonarnefndar og félags eda félaga bifreidastiora a hlutadeigandi
sveedi. Radherra er heimilt ad fela félagi bifreidastiora, par sem meirihluti
bifreidastjora d svedinu er félagar, ad annast framkvemd a veitingu
undanpdaga 1 samrddi vio umsjonarnefnd. Bifreidastjori getur afryjao
dkvorounum félagsins til umsjonarnefndar enda skal fyllsta jafnreedis geett.
Akvardanir umsjonarnefndar um keeru eru endanlegar innan stjérnsyslunnar.
Raodherra getur med reglugerod akvedio gjald fyrir veittar undanpagur.

Heimilt er ad svipta leyfishafa atvinnuleyfi timabundio ef hann brytur gegn
dkvedum laga og reglugerda um leigubifreidar, en fyrir fullt og allt ef um

%3

alvarleg eda itrekud brot er ad reda “.

2.
[ reglugerd nr. 224/1995, um leigubifreidar, segir i 11. gr.: ,, Heimilt er ad veita
leyfishafa timabundnar undanpagur fra akstri eigin bifreidar vegna veikinda
eda annarra forfalla, orlofs, vaktaskipta a adalagstimum og vidgerdar eda
endurnyjunar a bifreio.
Samgonguraduneytio setur reglur um undanpdagur samkvemt 1. mgr. ao
fengnum tillogum umsjonarnefndar og félags eda félaga bifreidastjora.
Umsjonarnefnd og félag eda félog bifreidastjora skulu sja um birtingu peirra da
pann hatt ad peer séu adgengilegar hverjum leyfishafa.
Félag bifreidastjora, par sem meirihluti bifreidastjora da svedinu er félagar,
annast framkvemd a veitinu undanpaga i samrddi vio umsjonarnefnd. Fyllsta
jafnreedis skal geett gagnvart leyfishofum.  Bifreioastjori getur dfryjao
dkvorounum félagsins til umsjonarnefndar sem tekur endanlega dkvoroun a
svidi stjornsyslu. Gjald fyrir veitta undanpagu er kr. 700 fyrir hvern byrjadan
manud sem undanpdgan er veitt fyrir.
begar leyfishafi setur annan mann a bifreid sina skal okumadurinn fullnegja
skilyroum laga um leigubifreidar til pess ad 6dlast atvinnuleyfi og reglugerdar

‘

pessarar, sbr. 1.,2., 4. og 4. tolul. 4. gr. “.
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3.
[ reglum nr. 492/1995, um timabundna undanpagu fra akstri eigin leigu-
bifreidar, segir i 1. gr.: , Bifreidastjorafélaginu Frama er falio ad sja um
framkvemd og eftirlit med undanpagum leyfishafa fra akstri eigin
leigubifreidar. Scetti bifreidastjori sig ekki vio dkvoroun Frama er honum
heimilt ad dfryja til umsjonarnefndar og er urskurour hennar endanlegur a

Svidi stjornsyslunnar .

i 2. gr. reglnanna segir: ,, Bifieidastjorafélagio Frami skal fara eftir logum og
reglum um leigubifreioar og reglum pessum og par sem vafamal koma upp skal
hafa hliosjon af reglum sem gilda a vinnumarkadi og skal Frami afgreioa pau
af sanngirni pannig ad jafnreedis sé geett a milli bifreidastjora hvort sem peir

eru félagsmenn i félaginu eour ei“.

[ 11 gr. segir: , Leyfishofum er heimilt ad gera ut bifreidar sinar
laugardagsncetur pegar félagio heimilar helgarutgerdir yfir vetrarmdnudina.

Skal Frami pa jafnframt akveda timamork slikra vitgerda “.

[ 15. gr. segir: .1 6llum tilfellum er leyfishafi reedur launpega skal hann Gour
fa okuheimild hja Frama. Skal Frami gefa ut heimild i samremi vio reglur
pessar. A heimildinni skal tilgreindur timi og takmarkanir heimildarinnar auk
nafia leyfishafa og launpega, niimer bifreidar, bifreidastid og stodvarnimer. |
undantekningatilfellum er trunadarmonnum heimilt ad veita akstursheimild.
Gjald fyrir veitta undanpagu er kr. 700 fyrir hvern byrjadan mdnud sem
undanpaga er veitt, sbr. 3. mgr. 11. gr. reglugerdoar um leigubifreioar nr.
224/1995 .

[ 16. gr. reglnanna segir: ,, Frami hefur eftirlit med pvi ad reglum pessum sé
framfylgt. Skal pad rada sér trunadarmenn a ollum bifreidastéovum seér til
Sfulltingis. Skulu leyfishafar sem og launpegar, syna trunadarménnum
viokomandi skilriki sé pess oskad. Telji trunadarmadur ad reglur pessar séu
brotnar eda honum neitad um ad sja skilriki er honum skylt ao tilkynna slikt til
Frama. bd skal Frami rdda trunadarlekni vardandi undanpagur vegna

veikinda “.
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4.
[ samkeppnislogum nr. 8/1993 segir i 2. gr: ,.Login taka til hvers konar
atvinnustarfsemi, svo sem framleioslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess
hvort hun er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda odrum.
Loégin taka ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvcemt

kjarasamningum®.

[ d.-1id 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk samkeppnisrads sé ,,...ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjiornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang

nyrra samkeppnisadila ad markadi*.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir: ,, Samkeppnisrdd getur gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Hin skadlegu dahrif geta m.a. falist i:

a. ao fyrirteeki nai, viohaldi eda styrki markadsradandi stoou sina a peim
markadi sem um reedir,

b. ohagkveemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdour dyrari og keppinautar
utilokast fra markaonum,

c. Ohcefilegri notkun a kaupbceti.

Ihlutun getur falid i sér bann, fyrirmeli eda heimild med dkvednu skilyrdi.
Ihlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrdd gripi til dkvérdunar um verd og
vioskiptakjor einstakra fyrirteekja eda fyrirtekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrdds ekki med 60ru moti komido [ veg fyrir skadleg ahrif d

3

samkeppni 1 viokomandi grein .

[ 19. gr. laganna segir: ,, Ef samkeppnisrdad eda Samkeppnisstofnun telur ad
dkveedi laga og stjiornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga pessara og
torveldi frjdalsa samkeppni i vioskiptum skal vekja athygli radherra a pvi dliti.
Slikt alit skal einnig birta almenningi a fullnegjandi hatt, t.d. med
fréteatilkynningu til fj6lmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra “.
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IV.

Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 6. jili 1999, var mal petta afgreitt. Fundinn satu
Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur
Bjornsson og Einar S. Halfdanarson.

Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra vekur samkeppnisrad
athygli samgonguradherra & eftirfarandi 4aliti sem birt er 4 grundvelli d-lids 2.

mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga.

2.
[ mali pessu éskar bifreidastjorafélagid Atak eftir pvi ad kannad verdi hvort
veiting samgonguradherra 4 heimildum til handa bifreidastjorafélaginu Frama
til pess ad fara med ymis hagsmunamal allra leigubifreidastjora fari gegn
samkeppnislogum. Samgonguradherra hafi veitt Frama heimildir og réttindi til
pess ad hafa afskipti af malefnum keppinauta og med hvada hetti peir stunda
sinn atvinnurekstur. Fram kemur hja Ataki ad fyrirkomulag petta sé til pess
fallio ad hafa ahrif 4 félagsadild bifreidastjora, p.e ad peir telji hagsmuni sina

betur varda séu peir félagsmenn Frama.

3.

Bifreidastjorafélagid Atak, segir ad i kjolfar doms Mannréttindadomstols
Evropu arido 1993 i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn islenska rikinu hafi
16gum um leigubifreidar verid breytt. 1 2. mgr. 2. gr. laganna sé na ad finna pa
meginreglu ad bifreidastodvar skuli 1 samradi vid félog bifreidastjora
skipuleggja starfsemi sina. Félagid telur ad heimild radherra, til ad fela einu
bifreidastjorafélagi, par sem meirihluti bifreidastjora 4 svadi séu félagar, ad
annast framkvemd veitingu undanpdga, i 3. mgr. 7. gr. laganna um
leigubifreidar, s¢ fravik fr4 pessari meginreglu og i1 andstéou vid dom
Mannréttindadomstolsins.
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4.
Samgonguraduneytid hafnar pvi i umsdgn sinni um mal pad sem hér er til
umfjollunar ad 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 sé i andstodu vid meginsjonarmid
laganna. Einnig hafnar raduneytid pvi ad tilhlydandi lagastod hafi skort fyrir
setningu reglna nr. 492/1997, fra 27. juni 1995. Raduneytid visar til pess ad
umbodsmadur Alpingis hafi ekki gert athugasemd vid pad fyrirkomulag ad
Frami sjai um veitingu undanpéaga fra akstri i mali 1609/1995. Raduneytid
upplysir ad par hafi undanfarid verid unnid ad pvi ad gera tillogur um pad
hvernig koma metti utgafu undanpaga fyrir & pann hatt ad félog
leigubifreidastjora getu vel vid unad. Raduneytid segir ad pratt fyrir pessa
vinnu vidurkenni pad ekki 4 neinn hatt ad ntiverandi framkvamd sé 1 andstéou

vid gildandi 16g heldur sé pad satt um fyrirkomulagid sem sé hagur allra.

S.
[ umségn Frama um malid kemur fram pad 4lit ad radherra feri gegn 16gum ef
hann veitti fleiri en einu bifreidastjorafélagi heimild til pess ad annast
umreddar undanpagur. Frami telur hagsmuni félagsins af pvi ad annast
undanpéagurnar felast i pvi ad tryggja 6dyrt og skilvirkt fyrirkomulag. Félaginu
sé skylt ad geta jafnredis vardandi veitingu undanpaga og geti bifreidastjorar

kvartad til umsjonarnefndar telji peir 4 sér brotid.

Frami upplysir ad til umfjollunar i samgonguraduneytinu s¢ mal pess efnis ad
umsjonarnefnd folksbifreida hafi i tveimur tilfellum tekid ad sér ad annast
veitingu undanpaga. Fram kemur einnig ad nefndin hafi upplyst Frama ad par
til raduneytid hafi tjad sig um malid pa4 muni hin vegna vafans um 16gmeeti
visa slikum erindum fra. I fylgiskj. med athugasemdum Frama kemur fram ad
nokkud hefur borid 4 pvi ad leitad hefur verid beint til nefndarinnar med

undanpagur.

6.
A arinu 1997 barst Samkeppnisstofnun erindi fr4 Ataki par sem pess var 6skad
a0 stofnunin fjalli um hvort 3. mgr. 7. gr. laga nr. 61/1995 samramist
samkeppnislogum. A grundvelli gagna pess mals taldi Samkeppnisstofnun ad
ekki hefdi verid synt fram 4 ad framangreint lagadkveaedi veri i sjalfu sér til
pess fallid ad hamla samkeppni og taldi ekki astedu til ad hafast frekar ad i
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malinu, sbr. bréf stofnunarinnar fra 9. jandar 1998. I mali pessu hefur Atak hins
vegar sett fram frekari rok fyrir peirri skodun félagsins ad reglur um veitingu
undanpaga fra akstri leigubifreida hamli samkeppni. [ 1josi pessa telur

samkeppnisrad rétt ad taka mal petta til efnislegrar medferdar.

7.
Ymsar opinberar samkeppnishomlur eru 4 markadi fyrir akstur leigubifreida.
Flestar eru par bundnar i 16g og reglur. Sem demi ma nefna ad fjoldi
leigubifreida er takmarkadur og paer skulu hafa afgreidslu 4 bifreidastdd sem
fengid hefur vidurkenningu sveitarstjornar. Bifreidastodvarnar skulu hafa
samrdad vid félog leigubifreidastjora vid skipulag starfsemi sinnar. Pa eru
akvaedi um pad ad sa sem far atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs verdi ad hafa
aksturinn ad adalatvinnu. Vegna logbundinna samkeppnishindrana &

markadnum er akstur leigubifreida ennpd hadur hamarksverdlagningu.

bratt fyrir pad ad hver leigubifreidastjori stundi sjalfsteedan atvinnurekstur
getur ekki verid um eiginlega samkeppni ad reda & milli leigubifreidastjora
nema ad mjog takmdrkudu leyti. Samkeppnin hefur einkum birst i adgerdum
leigubifreidastédva vid verkefnadflun fyrir pa sem starfa & stodvunum. Eins og
adur segir skulu stodvarnar skipuleggja starfsemi sina i samradi vid félog

leigubifreidastjora.

Pad er mat samkeppnisrads ad fera megi rok fyrir pvi ad pad geti skadad
samkeppnisstodu leigubifreidastjora & tilteknum bifreidastodvum pegar einu
tilteknu félagi bifreidastjora er fengid pad vald ad dkveda hluta af
starfsskilyrdum bifreidastjora, sem eftir atvikum kunna ad vera félagar i 60ru
félagi. Pad getur skapad tortryggni um mismunun en mismunun getur haft ahrif
a atkomu bifreidastjoranna. Riki tortryggni milli keppinauta er pad almennt til
pess fallid ad hamla samkeppni.

Eins og nefnt var stundar hver leigubifreidastjori sem hefur atvinnuleyfi

sjalfstedan atvinnurekstur. Leigubifreidastjorar teljast pvi til fyrirtekja i

skilningi samkeppnislaga, sbr. og 4kvordun samkeppnisrads nr. 28/1996, Erindi

Rikiskaupa um tilbod leigubifreidastéova i akstur fyrir rikio og stofnanir pess.

Samkvemt pessu teljast félog bifreidastjora til samtaka fyrirtaekja 1 skilningi
16



samkeppnislaga og lata dkvedum laganna, sbr. t.d. 12. gr. samkeppnislaga.
Félog bifreidastjora veita félagsmonnum sinum akvedna pjonustu gegn
endurgjaldi i formi félagsgjalda. Pjonusta pessi getur t.d. falist i ymiss konar
hagsmunageslu. Pegar petta er haft i huga getur ad mati samkeppnisrads ad
akvednu marki rikt samkeppni milli bifreidastjorafélaga. Samkeppnisrad tekur
undir med Ataki ad st stadreynd ad Frama er falin framkvamd & veitingu
undanpagu fra leigubifreidaakstri getur haft dhrif 4 pad i hvada bifreidastjora-
félag leigubifreidastjorar kjosa ad skipa sér. Samkeppnisrad telur pvi ad pessi

skipan mala geti hamlad samkeppni milli bifreidastjorafélaga.

Auk bess sem a0 framan greinir telur samkeppnisrad ad pad stridi almennt gegn
markmidi samkeppnislaga pegar einu félagi atvinnurekenda er fengid vald til
ad skipa hagsmunamalum félaga i 60ru félagi atvinnurekenda, pegar medlimir
félaganna starfa 4 sama markadi. Augljost ma telja ad slikt fyrirkomulag getur

leitt til hagsmunaarekstra sem hafa samkeppnishamlandi dhrif.

[ mali pessu verdur hins vegar ad hafa i huga ad su skylda hvilir 4 Frama ad
gaeta jafnredis og sanngirni vardandi framkvaemd og eftirlit med undanpagum
leyfishafa fra akstri eigin leigubifreidar, sbr. t.d. reglugerd nr. 224/1995. Auk
pess er unnt ad skjota dkvordunum Frama til umsjoénarnefndar. bessi atrioi
draga ad d4kvednu marki ur Oheppilegum afleidingum framangreinds
fyrirkomulags. Pegar malid er hins vegar virt 1 heild sinni og h6fd er hlidsjon af
markmidi samkeppnislaga er pad mat samkeppnisrads ad neikved ahrif pess
fyrirkomulags sem er a veitingu undanpaga vegi pyngra. Med hlidsjon af
framanritudu beinir samkeppnisrad peim tilmalum til samgoénguradherra ad
hann beiti sér fyrir pvi ad fyrirkomulagi pvi sem um er fjallad i mali pessu og
varda hagsmuni leigubifreidastjora verdi breytt pannig ad ekki verdi haetta a

samkeppnislegri mismunun af peim sokum.
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