Manudagurinn 6. september 1999 kl. 12:00
130. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 8/1999

Erindi Landssambands vorubifreidastjora er vardar

breytingar a 16gum um fjaroflun til vegageroar

I.

Erindid og malavextir

1.
Samkeppnisstofnun hefur borist erindi, dags. 15. febrtar sl., fra Landssambandi
vorubifreidastjora. Erindi Landssambandsins lytur ad breytingum sem Alpingi

hefur gert 4 16gum nr. 3/1987, um fjaréflun til vegagerdar, og varda pungaskatt.

[ erindinu segir ad Alpingi hafi i kjolfar alits samkeppnisrads nr. 4/1997, um ad
tiltekin dkvaedi 1 [logum nr. 3/1987, um fjar6flun til vegagerdar (hér eftir nefnd
pungaskattslog), feeru gegn samkeppnislogum nr. 8/1993, breytt pungaskatts-
l6gunum, med I6gum nr. 38/1998. Um paer breytingar segir i erindinu:
., Breytingarnar folust i stuttu mali i pvi ad oll akveedi laga nr. 3/1987 um
hlutfallslegan afslatt af greidoslu pungaskatts mioad vio ekna kilometra voru
afnumin. I stadinn var logfest ad 611 Skuteeki 14.000 kg. og pyngri skyldu greida
gjald kr. 100.000 a ari og tafla skv. 4. gr. B—lioar . nr. 3/1987 leekkud um 30%.
Meo pessu breytingum taldi Alpingi ad komio veeri til mots vio urskurd
Samkeppnisrdds nr. 4/1997 .

Kvortun Landssambandsins beinist einnig ad tilteknum breytingum sem
Alpingi sampykkti i desember sl., I. nr. 151/1998, par sem kvedid er ,,...d um
ad peir sem greida pungaskatt af bifreioum 14.000 kg og pyngri, geti { upphafi
gjaldars valio um ad greida pungaskatt midad vio 95.000 km akstur a ari eda

greida skv. meeli“.



Landssambandid segir ad 100.000 kr. fast gjald komi mun verr nidur 4 peim
sem litid aka & ari hverju en jafnframt pvi telur Landssambandid o6edlilegt ad

gjaldid sé jafnhatt fyrir alla sem pad greida 4n tillits til pyngdar dkutekis.

Landssamband vorubifreidastjora alitur ad breyting st sem gerd var &
pungaskattslogunum hafi verid gerd til hagsbota fyrir p4 sem aka mikid og
mjog pungum bifreidum. Med breytingunni sé¢ eigendum/umradamoénnum
bifreida 14.000 kg og pyngri gefinn kostur & ad velja milli pess ad greida
pungaskatt midad vid 95.000 km akstur 4 ari eda samkvemt eknum
kilometrum. Landssambandid segir ad med pessari breytingu s¢ peim sem aki
meira en 95.000 km a ari veittur 100% afslattur af akstri umfram hinn
tilgreinda akstur. Fram kemur i erindinu ad ,, Landssamband vérubifreidastjora
telur ad Alpingi hafi med pessari lagabreytingu, grimulaust innleitt
afslattarkerfi ad nyju i log um fjaroflun til vegagerdar nr. 3/1987“.

f 1ok erindisins fer Landssambandid fram 4 pad vid Samkeppnisstofnun ad han
gefi alit sitt & pvi hvort nugildandi dkvadi um innheimtu pungaskatts standist
med tilliti til &lits samkeppnisrdds nr. 4/1997 og med visan til samkeppnislaga
nr. 8/1993.

2.
Med erindi Landssambandsins fylgdi skyrsla fjarmalardadherra, um ahrif
breytinga 4 16gum um gjold af bifreidum, sem 16gd var fyrir Alpingi & 123.
loggjafarpingi 1998-99. Einnig fylgdi Ordsending Rikisskattstjora nr. 2/99,

utgefin 1 januar sl., sem vardar breytingar a4 pungaskattslogum o.fl.

[ inngangi skyrslu fjarmalaradherra segir m.a: ,, 4 sidastlionu vorpingi voru
gerdar breytingar a l6gum um bifreidagjald, l6gum um vorugjald af
okutcekjum, eldsneyti o.fl. og l6gum um fjaroflun til vegagerdar i kjolfar pess
ad akvedio var ad falla fra upptoku oliugjalds. Voru par med felld ur gildi 16g
nr. 34/1995, um vérugjald af oliu*. Sidar i inngangskaflanum segir: ,,/ légum
nr. 83/1998, var sett dakvedi til brddabirgda, par sem segir ad
fiarmalaraoherra skuli fyrir 1. desember 1998 skila Alpingi skyrslu par sem i

fyrsta lagi verdi fjallad um méguleika a pvi ad gera folksbila sem nota disiloliu
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ad samkeppnishcefari kosti, i 60ru lagi kannadar leidir til ao einfalda reglur um
framkvemd a gjaldtoku samfara skraningu og afskraningu bifreida og i pridja
lagi gero uttekt a ahrifum breytinga a pungaskatti, vorugjaldi og bifreidagjaldi
samkveemt l[6gunum a rekstrarstoou landflutninga i samrddi vio hagsmunaadila

og geroar tillogur um urbcetur ef dsteda er til*.

{ lokakafla skyrslu fjsrmalaradherra segir i lokamalsgrein: “Ad 6llu pessu virtu
ma vera ljost ad ekki er unnt ad bua til pungaskattskerfi, sem i senn uppfyllir
krofur samkeppnisyfirvalda um nidurfellingu afslattar, og kemur til mots vio pa
sem aka mikio an pess ad ipyngja peim sem aka litid. Pungaskattskerfi med
afslattarfyrirkomulagi mismunadi gjaldendum pannig ad potti samkeppnis-
hamlandi. bPungaskattskerfi med fostu argjaldi mismunar gjaldendum eftir
akstri og pykir koma illa niour a peim sem aka litio. Til ad koma a kerfi sem
mismunar gjaldendum sem minnst og par sem skattlagningin midast vid notkun
virdast einu raunhcefu leidirnar ad hafa pungaskatt sem kilometragjald dn fasts
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gjalds og afslattar eda feera gjaldtékuna inn i eldsneytisnotkunina “.

[ ordsendingu rikisskattstjora nr. 2/99, utgefinni i jantar sl., segir m.a. i yfirliti
yfir breytingar & pungaskattslogunum: ,, Pann 20. desember 1998 voru
sampykkt log fra Alpingi sem fela i ser breytingu a logum nr. 3/1987, um
fiaroflun til vegagerdar. Hér verda raktar helstu breytingar: Kilometragjald
heekkar um 3,5% fra og med 11. februar. Tengi- og festivagnar verda
undanpegnir greidslu 100.000 kr. argjalds en [ stadinn er lagt a pa sérstakt
kilometragjald. Slokkvibifreioar verda undanpegnar greidslu 100.000 kr.
argjalds. Dagafjoldi vegna innlagnar numera eda timabundins utflutnings
leekkar ur 30 dogum i 15 daga. Namubifreioar verda undanpegnar skattskyldu.
Eigendum eda umrdadaménnum okuteekja verdur heimilt 1 upphafi gjaldars ao
velja a milli pess ad greida gjald fyrir hvern ekinn kilometra samkvemt meeli
eda fast gjald sem samsvari 95.000 km akstri da gjaldarinu. Gjaldskrar
kilometragjalds heekka aftur um 2% pann 11. juni 1999*.

[ ordsendingunni segir einnig vardandi valmoéguleika um 95.000 km fasta
aetlun: ,, Eiganda eda umrdadamanni okuteekis er heimilt ad velja ddur en
gjaldar hefst ad greioa gjald sem taki mio af acetluoum kilometrafjélda er

samsvari 95.000 km akstri a gjaldarinu i stad gjalds fyrir hvern ekinn
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kilometra. bratt fyrir ad eigandi eda umrdadamadur okutcekis velji ad greida
deetlad kilometragjald skal hann ad auki greida 100.000 kr. fast argjald.
Akvéroun pessari verdur ekki breytt eftir ad gjaldar er hafio “.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi fjarmalardduneytinu med bréfi, dags. 24. februar sl.,
erindi Landssambands vorubifreidastjora til umsagnar. Svarbréf, dags. 12. mars
sl., barst fra raduneytinu. I bréfi fjarmalaraduneytisins segir m.a: ,, Rdduneytio
bendir a ad 1 meirihlutadliti efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um
frumvarp er vard ad logum nr. 151/1998 er peim tilmeelum beint til
fjarmdlardoherra ad hann hlutist til um endurskodun a logum um fjaroflun til
vegageroar fyrir 1. oktober 1999 pannig ad taka megi upp nytt kerfi ario 2000.
Vio endurskodunina skal medal annars hafa ad markmidi einfoldun
pungaskattskerfisins og ad dlagning pungaskatts taki mio af nytingu okutcekja,
akstri og sliti d vegum. Gert er rdo fyrir ad pessi endurskodun hefjist innan

tidar [ raduneytinu “.

2.
Forsvarsmadur Landvara, félags islenskra voruflytjenda, 6skadi eftir pvi vid
Samkeppnisstofnun ad félagid fengi ad tja sig um erindi pad sem hér er til
umfjollunar. Med bréfi, dags. 18. mars sl., gaf Samkeppnisstofnun Landvara
kost 4 ad koma & framferi vid stofnunina umsoégn félagsins um erindi
Landssambands vorubifreidastjora. Landvari sendi med bréfi, dags. 1. mai sl.,
greinargerd félagsins um fast argjald pungaskatts. I greinargerdinni kemur fram
a0 Landvari ,,...telur ad akvedi um ad velja megi um ad greida fast dargjald
pungaskatts flutningabifreioa i stad pess ad greida pungaskatt eftir meeli hafi
ekki nein ahrif a samkeppni | voruflutningum “. Landvari rekur i greinargerdinni
sogu pungaskattsinnheimtu nokkra 4ratugi aftur i timann og lysir par m.a.
svonefndu malakerfi og afslattarkerfi pvi sem vid 1yd1 var til arsins 1998. Um
pa breytingu sem pa atti sér stad segir i greinargerdinni: ,, Petta kerfi sem hér
hefur verio lyst tokst a0 gera tortryggilegt med litt grunduoum malflutningi a
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darunum 1996 og 1997 og paod var af parflausu lagt niour med lagasetningu
vorio 1998. Alpingi tok hins vegar malio aftur upp a haustpinginu og gerdi ao
vandlega athuguou mali breytingar a logunum [ desember 1998 sem meeta ad

hluta sjonarmioum vardandi skipulagsbundna voruflutninga a langleioum.

Landvari gerir ad umraduefni i greinargerd sinni ad atvinnulifinu sé skipt i
atvinnugreinar. Félagid segir ad um sé¢ ad rada tver atvinnugreinar par sem
vorubifreidar eru notadar og starfsemi byggist annars vegar 4 voruflutningum
og hins vegar & efnisflutningum. Skipting Landvara & flutningi med voru-
bifreidum i pessar tveer atvinnugreinar grundvallast m.a. 4 mismunandi kréfum,
reglum og starfsskilyroum sem fyrir starfsemina gildi en sameiginlegt s¢ med

peim ad vorubifreidar séu notadar.

Um meintar samkeppnishomlur af véldum fasta argjaldsins i pungaskatts-
16gunum segir Landvari: ,, Vid hja Landvara erum peirrar skodunar ao fast
argjald pungaskatts hafi ekki nein ahrif a samkeppni i voruflutningum. Peir
sem nyta ser fasta argjaldio eru ad okkar mati adeins peir voruflytjendur sem
eru med flutninga a langleioum. Hér er almennt séd um ad reda rekstraradila
sem bjoda pjonustuna a sérstokum flutningaleioum og peir eru ad pjona folki
og fyrirteekjum med flutningapjonustu a akvednum svedum. Einnig getur verid
um ad reda adila sem eru med eigin flutninga eda sérflutning a
verktakasamningi eins og flutning d posti. Pessir adilar allir nota flutningatceki
sin eingdngu til voruflutninga og pau eru aldrei notud i efnisflutninga eda i
vinnu fyrir verktaka i byggingarionadi vio vegagerd eda namuvinnslu. Teekin
nytast pvi alls ekki i oskyld verk. DPessi teki koma aldrei inn a

efnisflutningamarkadinn eda nyta sér betri samkeppnisstoou til verkefna par.

Hugmyndir efnisflutningamanna um ad fasta dargjaldio i pungaskatti hindri
adgang peirra og teekifeeri | utbooum 1 véruflutningum, fiskflutningum,
gamaflutningi eda odrum flutningi a voru eru pvi miour d misskilningi
byggdar. Sa misskilningur virdist eiga reetur i peirri veentingu ad rekstraradilar
[ efnisflutningum geti sott tilfallandi vidskipti inn { adra atvinnugrein,
voruflutninga, pegar litio er ad gera a peirra eigin markadi. Slik hugsun
samrceemist ekki lengur peim krofum sem gerdar eru til rekstraradila i

voruflutningum.



Med adild okkar ad Evropska efnahagssvedinu urdu virkar hér a landi
margvislegar krofur 1 voruflutningum. bessar krofur varda rekstraradilana
sjalfa, bunad tekjanna, sérstaklega i flutningi matveela, adskilnad dkvedinna
voruflokka 1 flutningi, menntun og réttindi okumanna, tryggingar, dkvedi um
voruhus og vorugeymslur og fleira. Vidskipti i véruflutningum eru i dag
almennt komin i langtimasamninga milli voruflytienda og sterri og smeerri
kaupenda flutningapjonustu. Samningar pessir eru t.d. med dkvedum um
ferdationi, gerd og bunad flutningateekja, skraningu a hitastigi véru i geymslu

og 1 flutningi, vorugeymslur og afhendingartima.

Skipafélogin sem mikio hefur verid reett um i sambandi vio voruflutninga d
landi a sidustu arum eru ordin fyrirferoamiklir voruflytjendur a landi. Pau eru
[ dag meo fjolbreytta pjonustusamninga vio vidskiptavini sina, innflytjendur og
utflytiendur, um flutning voru a landi og i pessum samningum eru akvedi sem

adeins reyndir og heefir voruflytiendur geta uppfylit.

bad er enginn vafi a pvi ad krofur kaupenda flutningapjonustu eru i dag med
peim heetti ad pad eru utbod a milli voruflytienda med ferdationi, fagbjonustu
og fullkomin flutningateki sem redur urslitum um vidskipti a
Sflutningamarkadnum, en ekki hvort pessi teeki greida fast argjald pungaskatts i
stad km-gjalds. Fasta argjaldio kann hins vegar ad rdada urslitum um rekstur
framleidslu og fiskvinnslu og lifskjor folks i byggoum sem liggja lengst fra
Reykjavik.

Nidurstada malsins er pess vegna afar ljos. Vilji efnisflutningamenn verda
voruflytiendur pa eiga peir ad koma inn i pa atvinnugrein og taka patt i

samkeppninni sem par rikir, par skortir ekkert a.

Voruflutningar sem uppbotavinna fyrir vannyttar efnisflutningabifreioar heyrir
sogunni til. Imyndud samkeppniséjofaun vegna valkveds dkveedis um fast
argjald 1 stad km-gjalds leysir ekki vanda efnisflutninga eda einyrkja i
Sflutningum, par liggja allt adrar forsendur ad baki*.



[ greinargerdinni kemur einnig fram pad alit Landvara ad: ,, Ef menn vilja vera
nakvemir vardandi margitrekadar forsendur Vegagerdarinnar til meela-
gjaldsins cetti ad greida pungaskatt [ voruflutningum eftir viktarsedli

bifreidarinnar [ hverri ferd “.

3.
Med bréfum, dags. 5. mai sl., gaf Samkeppnisstofnun Landssambandi voru-
bifreidastjora og fjarmalaraduneytinu kost 4 ad koma & framfzri vid stofnunina
athugasemdum vegna umsagnar Landvara, dags. 1. mai sl. Med bréfi, dags. 17.
mai sl., upplysti rdduneytid ad pad hefdi engar frekari athugasemdir fram ad

feera vegna erindis Landvara.

[ svarbréfi Landssambands vérubifreidastjora, dags. 31. mai sl., segir m.a. ad
félagid hafi ekkert vid hid sogulega yfirlit Landvara ad athuga en bendir 4 ad
hér sé ,,...til umfjollunar nugildandi lagadkveedi, p.e. 16g sem innheimtur er
pungaskattur samkvemt ario 1999. Vert er ad benda a i pessu sambandi, ad a
peim hartncer 30 darum sem lidin eru fra pvi ad innheimta pungaskatts hofst,
hafa ordio otrulegar breytingar a vegakerfi landsins, bifreidaflotanum og
sidast en ekki sist viohorfum [ pjodfélaginu til innheimtu sérstakra gjalda
(skatta) af halfu hins opinbera. Allir sem greida skatta skv. sému lagaakvedum
eiga aod sitja vid nakvemlega sama bord hvad vardar greidsluskyldu sem demi
ma taka ef einhverjir virdisaukaskattskyldir adilar fengju nidurfellingu a
innheimtu V.S.K. eftir akvedna veltufjarheed a ari. Pad yroi aldrei lidio .

Sidan segir 1 bréfi Landssambandsins: ,, Landvara verdur einnig tiorcett um
hinn gridarlega mun sem er a starfsgreinunum tveimur, [ efnisflutningi annars
vegar og voruflutningi hinsvegar. Landssambandio tekur undir pau sjonarmio
Landvara ad greinarnar eru olikar. Landssambandio sér aftur a moti alls ekki
samhengio 1 pessari umfjéllun. Kvortunin beinist ad lagadkvedum um
innheimtu pungaskatts. Tilgangur laganna er alveg skyr, verid er ad innheimta
fé til fjaroflunar til vegagerdar, par sem segir ad peir sem slita vegunum mest
eiga jafnframt ao greioa mest. Slit vega fer eftir punga bifreidanna sem um pa
aka og hversu mikio er ekid da peim. Petta telur Landssamband vorubifreida-

stjora vera pad sem skiptir mali, pad breytir engu um slit vega hvort ekio er



eftir peim med 20 tonn af mjolk eda 20 tonn af grjoti. Slitio er pad sama og

greidsluskyldan cettti pvi ad vera su sama “.

Landssambandid bendir einnig 4 ad telji hid opinbera ad greida purfi nidur
voruflutninga 4 dkvednum leidum pa séu nutimavinnubrogd pau ad bjoda pann

flutning ut.

Landssambandid itrekar tilvisanir 1 skyrslu fjarmalaraduneytisins, um &hrif
breytinga 4 16gum um gjold af bifreidum, fra pvi i desember sl., og bendir 4 ad

par sé ad finna ndkvama utreikninga er malid vardi.

I11.

Lagaumhverfi

1.
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad markmid laganna s¢ ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
pjoofélagsins. Markmidi pessu skal ndd med pvi ad vinna gegn Shafilegum
hindrunum og takmoérkunum 4 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn 6réttmatum
vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda

adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
[ 5. gr. 2. mgr. d-1id laganna segir: ,,Hlutverk samkeppnisrdds er sem hér segir:

d. ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda

adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi “.

[ 19. gr. segir: ,.Ef samkeppnisrdad eda samkeppnisstofnun telur ad dkveedi laga
og stjornvaldsfyrirmeela strioi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli raoherra a pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi a fullncegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til
fjolmidla eftir ad pad hefur verio kynnt radherra“.



2.

{ 16gum nr. 3/1987, um fjaréflun til vegagerdar segir m.a. i B-1id 4. gr.:

., Af bifreioum, sem nota annan orkugjafa en bensin og eru 4000 kg eda meira
ad leyfori heildarpyngd, skal pungaskattur greidast i formi gjalds fyrir hvern
ekinn kilometra samkveemt 6kumceli og koma 1 stad arlegs pungaskatts skv. A-
li0 pegar bifreidar eiga [ hlut. Af tengi- og festivognum, sem eru 6000 kg eda
meira ad leyfori heildarpyngd, greidist pungaskattur a sama hatt. Af bifreioum
sem eru ad leyfori heildarpyngd 14.000 kg eda meira, skal auk gjalds vegna
ekinna kilometra greitt fast argjald pungaskatts ad fjarhed 100.000 kr. bo skal
ekki greitt fast argjald pungaskatts af slokkvibifreioum sem falla undir vorulio
8705.3009 i vioauka I vio tollalog, nr. 55/1987.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. er eigendum eda umradamonnum okutekja heimilt
ad velja adur en gjaldar hefst ad greida gjald sem taki mid af acetluoum
kilometrafjolda er samsvari 95.000 km akstri a gjaldarinu i stad gjalds fyrir
hvern ekinn kilometra. Velji eigandi eda umrddamadur ad greida dcetlad
kilometragjald skal hann ad auki greioa 100.000 kr., fast argjald, sbr. 3. malsl.
1. mgr. Akvordun samkvemt pessari mdlsgrein verdur ekki breytt vegna
viokomandi okutcekis eftir ad gjaldar er hafio “.

IV.
Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 6. september 1999, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas

Palsdottir og Olafur Bjornsson.

2.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. vekur
samkeppnisrad athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19.

gr., sbr. d-lid 2. mgr. 5. gr. laganna.



3.

[ erindi Landssambands vorubifreidastjora er 6skad eftir aliti 4 tilteknum
breytingum 4 logum nr. 3/1987, um fjar6flun til vegagerdar, s.k. punga-
skattslogum, med tilliti til samkeppnislaga og 4lits samkeppnisrads nr. 4/1997.
Breytingar pessar voru gerdar 4 arinu 1998. [ fyrsta lagi er bent 4 pa breytingu
ad o0ll gjaldskyld okutaeki 14.000 kg og pyngri skuli jafnframt kilémetragjaldi
greida 100.000 kr. fast gjald 4 ari. I 68ru lagi er vikid ad peirri breytingu ad
eigendur eda umradamenn bifreida 14.000 kg og pyngri geti i upphafi gjaldars
valid um ad greida pungaskatt midad vid 95.000 km akstur 4 ari eda samkvaemt
kilémetragjaldtoflu.

Landssamband vorubifreidastjora telur ad 100.000 kr. fast gjald komi illa nidur
4 peim sem litid aka & ari hverju en telur einnig 6edlilegt ad gjaldid sé jafnhatt
fyrir alla sem pad greida pvi par med sé ekki tekid tillit til mismunandi pyngdar
okutekja. Seinni breytingin sem vitnad er til kvedur Landssamband voru-
bifreidastjora ad gerd s¢ med hagsmuni peirra sem mikid aka og mjog pungum
bifreidum i huga. Med pessari breytingu sé peim sem aka yfir 95.000 km og
kjosa ad greida midad vid 95.000 km veittur 100% afslatt af pungaskatti af
akstri umfram 95.000 km.

[ skyrslu fjarmalaradherra sem fylgir erindinu og 16gd var fyrir Alpingi 4dur en
sidari lagabreyting var gerd segir m.a.: ,,Pungaskattskerfi med fostu argjaldi
mismunar gjaldendum eftir akstri og pykir koma illa niour a peim sem aka litio.
Til a0 koma a kerfi sem mismunar gjaldendum sem minnst og par sem
skattlagningin midast vio notkun virdast einu raunhcefu leidirnar ad hafa
pungaskatt sem kilometragjald dan fasts gjalds og afslattar eda feera

gjaldtokuna inn i eldsneytisnotkunina .

Landssamband vorubifreidastjéra segir tilgang pungaskattslaganna ad
innheimta fé til vegagerdar. Peir sem sliti vegunum mest eigi jafnframt ad
greida mest. Bent er a ad slit vega fari eftir punga bifreida og hversu mikid
peim er ekid. Ekki eigi i pessu sambandi ad skipta mali hver farmurinn er.

Einnig bendir Landssambandid &4 ad telji hid opinbera ad nidurgreida purfi
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akveodna flutninga sé pad i samraemi vid nitimaleg vinnubrogd ad bjoéda pann

flutning ut.

4.
[ aliti samkeppnisrads nr. 4/1997, sem visad er til i pvi mali sem hér er til
umfjollunar, var m.a. fjallad um akveadi i 4. mgr. B-lidar 4 gr. pagildandi laga
nr. 3/1987, um pungaskatt. Akvadid kvad 4 um ad veita skyldi stighaekkandi
afslatt af pungaskatti, sem innheimtur var af akstri voruflutningabifreida eftir
pvi hve mikid bifreidunum veeri ekid. Akvadid var af kvartendum, p. 4 m.
Landssambandi vorubifreidastjora, talid valda pvi ad bifreidar i sambarilegum
flutningum greiddu mismunandi pungaskatt pannig ad litlir eda nyir adilar &
markadnum yrou ekki samkeppnishafir vid staerri adila eda pa sem lengi hefou
verid 4 markadnum. bau rok sem fram hofou komid i umredum & Alpingi,
vegna tilvitnads akvadis, fyrir setningu 4durnefndra pungaskattslaga, voru af
kvartendum talin fara 4 skjon vid samkeppnissjonarmid og fremur til pess fallin
a0 hamla samkeppni. Medal pess sem fram hafdi komid i umredunum var
eftirfarandi: ,, Meod pessu er stefnt ad pvi ao lekka skattinn verulega af peim
okutcekjum sem ekio er nokkud mikio umfram pad sem bifreioum er ekio ao
medaltali. Ma i pessu sambandi einkum nefna voruflutninga a langleioum, svo
og malar- og vikurflutningabifreioar. Telja verdur ad tillaga pessi sé
réttleetanleg med tilliti til edlis umrceddra flutninga auk pess sem hun getur haft

[ for med sér betri nytingu okutekjanna“.

Arid 1995 voru sett af Alpingi 16g um vorugjald af oliu, nr. 34/1995 sem leysa
attu af holmi pad pungaskattskerfi sem 1 gildi var, 16g nr. 3/1987. Gildistoku
laganna var hinsvegar frestad. Fjarmalaraduneytid sagdi 4 sinum tima, i
umsogn um erindid sem 4alit nr. 4/1997 byggir 4, ad pad teldi ekki timabeert ad
leggja til breytingu a pungaskattskerfinu par sem fyrirhugad veri ad taka upp
oliugjald.

[ aliti nr. 4/1997 beindi samkeppnisrad pvi til fjArmalaradherra ad hann

hlutadist til um breytingu a tilteknum dkvadum i pagildandi pungaskattslogum

nr. 3/1987, par sem pau mismunudu og résku samkeppnisstodu atvinnu-

bifreidastjora, eda flytti gildistoku laga nr. 34/1995, um vorugjald af oliu. bratt

fyrir petta alit samkeppnisrads gekk fyrirhugud gildistaka laga nr. 34/1995 ekki
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eftir heldur voru pau felld Gr gildi med 16gum nr. 83/1998. Hinsvegar voru
gerdar paer breytingar a4 pungaskattslogunum, nr. 3/1987, sem hér eru til

umfjollunar.

5.
Samkeppnisrdd alitur ad umraddar breytingar a pungaskattslogunum fari pvert
gegn peirri hugsun sem fram kemur i aliti rddsins nr. 4/1997, a0 afslattur af
pungaskatti leidi til samkeppnislegrar mismununar og adgangshindrunar ad
markadnum. Pad fasta gjald sem lagt er & bifreidar 14.000 kg og pyngri veldur
pvi ad af bifreidum sem pyngri eru og ekid er meira er greiddur laegri skattur &
tonnkilometra en af peim bifreidum sem léttari eru og ekid er minna. Pannig
skattur mun koma illa nidur 4 peim sem litil umsvif hafa par ed peir greida
hlutfallslega hearri gjold en adrir. Samkeppnisrad &litur ad med laga-

breytingunni i desember sl. hafi verid tekid upp nytt afslattarkerfi og eigi sému

.....

bad er alit samkeppnisrads ad pau dkvaedi sem hér eru til umfjollunar dragi ur
samkeppnishefni samberilegra atvinnubifreida til ad pjona sama markadi par
sem gjaldtakan hyglir peim sem mikid aka 4 kostnad peirra sem minna aka. Su
roskun sem pannig & sér stad dregur ar moguleikum nyrra keppinauta a
markadnum og getur pvi takmarkad adgang ad honum og er pannig andstad

markmidi samkeppnislaga sbr. 1. gr. peirra.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad breyting su sem gerd var a 16gum um fjaroflun til
vegagerdar 1 lok ars 1998 gefi visbendingu um ad svigram hafi verid til
lekkunar pungaskattsgjalda. Pratt fyrir 4bendingar fjdrmalaradherra 1
fyrrnefndri skyrslu um ad einu raunheefu leidirnar, i gjaldtokukerfi til
fjaroflunar fyrir vegagerd, sem mismunudu gjaldendum sem minnst og
midudust vid notkun, veru annad hvort ad hafa kilometragjald an fasts gjalds
og afslattar eda feera gjaldtokuna inn i eldsneytisnotkunina var su leid farin ad

taka upp afslatt af gjaldi bifreida sem mikid er ekid.

Samkeppnisrdd beinir pvi 4liti til fjarmalaradherra ad hann beiti sér fyrir pvi ad
leidrétta pa samkeppnislegu mismunun sem folgin er i nugildandi dkvaedum
pungaskattslaga, laga nr. 3/1987, um fjar6flun til vegagerdar.
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