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130. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 9/1999

Kvortun vegna samkeppnishamlandi ahrifa
af styrkveitingu Reykjavikurborgar til
iprottamannvirkja

I.
Erindio

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 22. mars sl., fra Hrafnkeli Asgeirssyni
hrl., f.h. eiganda ipréttahussins ad Storhéfoa 17, Reykjavik, par sem kvartad er
yfir takmorkunum og roskun 4 samkeppni af halfu Reykjavikurborgar. Meintar
takmarkanir eru eftirfarandi:

- med pvi ad ivilna ymissi iprottastarfsemi i borginni & kostnad
ipréttahussins ad Storhofoa 17;

- med pvi ad veita sumum sem byggja iprottahis en ekki ollum
byggingastyrki, allt ad 85% af byggingakostnadi;

- med pvi ad veita mismunandi rekstrarstyrki til ymiss konar
ipréttastarfsemi i borginni;

- med pvi ad veita sumum eigendum iprottahtisa eftirgjof
fasteignagjalda.

Kvartandi telur ad med pessu moti geti ekki ordid edlileg samkeppni & milli
hinna ymsu iprottahtisa og iprottafélaga. Telur hann takmorkun Reykjavikur-
borgar & samkeppni varda vid 5. gr. laga nr. 8/1993 og gerir per krofur ad
iprottahtisinu vid Storhofda 17 verdi skopud samberileg adstada af halfu
borgaryfirvalda og rikisvalds og ipréttahus iprottafélaga hafa.

[ erindinu kemur fram ad pegar hiisid ad Storh6fda 17 hafi verid byggt hafi
hluti nedstu og annarrar haedar verid hannadir sem iprottahis og hafi huasid
verid skrad hja bygginganefnd Reykjavikur sem ,,Verslunar- og ipréttahas ar
steinsteypu®. Ad sama skapi hafi verid fjallad um hisid sem iprottahts ad



Storhofda 17 1 bréfi iprotta- og Tomstundarads. Kvartandi telur pvi
agreiningslaust ad nefndir eignarhlutar séu ipréttahts i merkingu peirra laga
sem vi0 eiga, s.s. laga um tekjustofna sveitarfeélags og iprottalaga.

Fram kemur ad Skvassfélag Reykjavikur, sem sé adili ad Ipréttabandalagi
Reykjavikur, hafi haft adstodu i husnadinu. Reykjavikurborg hafi lagt til
framlag til byggingar ymissa iprottamannvirkja i Reykjavik, allt upp 1 85% af
kostnadarverdi, en ekkert framlag borgarinnar hafi runnid til byggingar
iprottahtissins ad Storhofda 17. Framlag borgarinnar til rekstrar Skvassfélags
Reykjavikur, en pad framlag sé¢ grundvollur fyrir leigugreidslum félagsins
vegna husnadisins, hafi farid snarlekkandi. Fasteignaskattur hafi aftur 4 moti
farid haekkandi. Kvartandi fullyrdir ad verulegar greidslur og eftirgjof hafi att
sér stad um 4araradir til annarra eigenda og rekstraradila iprottahusa.

A0 mati kvartanda felur ofangreint i sér mismunun milli iprottahtisaeigenda.
Til ad rétta hlut kvartenda var h6fdad domsmal til ad krefjast endurgreidslu a
fasteignaskatti dranna 1990 til 1996. Reykjavikurborg var syknud i malinu.

Sem malsastedur og lagardk bendir kvartandi 4 ad hann sé i samkeppni vid hin
ymsu iprottafélog 4 hofudborgarsvaedinu og hann njoti par ekki jafnraedis.
Hann hafi ekki hlotid styrk til byggingar iprottahtissins og leigutaki hans,
Skvassfelag Reykjavikur, njoti takmarkads styrks fra Reykjavikurborg enda
pott félagid pjoni hundrudum ipréttamanna og kvenna. b4 verdi hann ad greida
fasteignaskatt af husinu, enda pott adrir eigendur ipréttahtisa purfi pess ekki.
Jafnframt bendir hann 4 ad ekki gildi somu reglur i Reykjavik og Kopavogi,
sbr. Tennishollina 1 Kopavogi.

Loks segir i1 erindinu: ,, Ljost er, ad pcer verklagsreglur og hugsanlega
lagareglur raski samkeppni. Stangast pcer a vio 5. gr. [samkeppnislaga] nr. 8
fra 25. februar 1993, sbr. og 17. gr. somu laga. Pa telur umbjodandi minn rétt
ao benda a 19. gr. somu laga og rétt sé ad benda viokomandi radherra a, ad
nuverandi verklagsreglur torveldi frjalsa samkeppni. ba er rétt ad benda d, ad
nu er rekstur iprottafélaga verulega ad breytast med einkavedingu hluta
starfseminnar. Tilgangur pess er ad hagnast a starfseminni, eins og upplyst
hefur verio i fjolmiolum “.



I1.
Malsmeofero

1.
Erindi kvartanda var sent til umsagnar Reykjavikurborgar, pann 25. februar sl.,
og barst hin, pann 22. mars.

bPar kemur m.a. fram ad draga megi pa alyktun af malsdstedum kvartanda ad
hann sé ad krefjast byggingastyrks vegna Storhofda 17, rekstrarstyrks og
eftirgjafar fasteignagjalda. Vandséd sé hvernig samkeppnisyfirvold geti farid
med vald til ad uthluta styrkjum Ur sveitarsjodi eda bjoda eftirgjof
fasteignagjalda sem valdbodin séu samkvemt sérstokum 1logum. Ad mati
Reykjavikurborgar sé kvartandi sem eigandi atvinnuhusneadis i borginni ad
krefjast pess ad sér verdi skopud sérstada umfram adra eigendur atvinnu-
husnadis en Reykjavikurborg geti ekki fallist & slikar krofur.

Jafnframt segir i umsdgn borgarinnar ad samstarf sveitarfélaga landsins vid
iprottafélog taki mid af gildi ipréttaidkunar fyrir uppeldis- og forvarnarstarf
eins og skylt sé, sbr. 2. gr. ipréttalaga nr. 64/1998. Umradd iproéttalog taki po
ekki til iprottaiokunar sem fram fer i heilsurektarstodvum, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Reykjavikurborg veiti iprottafélogum hvorki rekstrar- né htsaleigu-
styrki eda afingastyrki. Hins vegar veiti Reykjavikurborg arlega fé til
[préttabandalags Reykjavikur (IBR), sem sé sjalfstztt bandalag iprotta-
félaganna i Reykjavik. IBR tthluti sidan til iprottafélaganna efinga- og
husaleigustyrkjum samkvamt gildandi reglum par um. IBR njoti m.a.
fjarframlaga frd Reykjavikurborg i gegnum Iprétta- og toémstundarad
Reykjavikur (ITR), en einnig radi bandalagid yfir 6dru fé, m.a. pvi sem falli til
vegna islenskra getrauna og Lottosins.

[ reglum IBR og ITR um hiisaleigu- og afingastyrki komi m.a. fram ad
styrkveiting nai til félags sem sé fullgildur adili ad IBR. Pessir styrkir séu
einkum atladir hverfa- og sérgreinafélogum med barna- og unglingastarf.
Leiga sé styrkheef i iprottamannvirkjum Reykjavikurborgar, iprottasolum skola
og i iprottamannvirkjum ipréttafélaga eda 60ru husnzdi & peirra vegum.
Jafnframt séu adrir @fingastyrkir samkvamt nanari akvérdun IBR og ITR. Pad
s¢ skilyrdi fyrir styrkveitingum ad lagmarksfjoldi idkenda sé¢ 10 i
iprottamannvirki og husaleigustyrkir midist vio fasta fjarhaed 4 fermetra. Sama



regla gildi um 61l iprottafélog og allt husnaedi sem pau nyti til efinga. Fulls
jafnraedis sé€ pvi geett vid pessar styrkveitingar.

Fram kemur ad Skvassfélagid njoti husaleigu- og @fingastyrkja fra IBR og i
bréfi framkvamdastjora fprottabandalagsins komi fram ad pad sé mat pess ad
husaleigu- og @fingastyrkir til Skvassfélagsins séu 1 fullu samremi vid peer
reglur sem gildi og jafnvel 1 haerri kantinum.

[proétta- og tomstundarad Reykjavikur (ITR), fh. Reykjavikurborgar, veiti
styrki Ur borgarsjodi til bygginga iprottamannvirkja reykviskra iprottafélaga
sem séu adilar ad IBR og ISI eftir pvi sem 4kvedid sé i fjarhagsaztlun
borgarsjods, sbr. 2. mgr. 7. gr. iprottalaga nr. 64/1998.

[ reglum um styrkveitingar til ipréttamannvirkja iprottafélaga i Reykjavik komi
fram ad iprottafélogin purfi ad senda umsoknir um byggingastyrk til ITR,
asamt greinargerd um fyrithugadar framkvemdir og kostnadaraetlun.
Reykjavikurborg meti porfina fyrir nybyggingar og taki i pvi mati tillit til
samnytingarmoguleika, t.d. milli iprottafélaga, iprottagreina, skola og
almennings. Pad sé ekki sjalfgefid ad iprottafélag sem seki um byggingastyrk
fai hann, eda fai styrk 4 peim tima sem pad oski. Akvardanir um styrkveitingar
séu badi hadar framangreindum sjonarmidum og fjarhag borgarinnar. Engar
reglur gildi um hversu hatt hlutfall af stofnkostnadi s¢ styrkt af borgarsjooi.
Athygli er vakin 4 ad skv. 12. gr. framangreindra reglna falli mannvirki
iprottafélaga, sem borgarsjodur hafi styrkt, til Reykjavikurborgar, leggist
starfsemi iprottafélags nidur og a husinu sé pinglyst kvéd um ad sala og
vedsetning iprottamannvirkis sé¢ 6heimil nema sampykki beggja samningsadila
komi til. bess er getid a0 Skvassfélagid hafi ekki sott um stofnkostnadarstyrk
samkvaemt framansogdum reglum.

Fram kemur ad stofnkostnadarstyrkir iprottamannvirkja midist vid iprottafélog
sem séu adilar ad IBR og ISI en einstaklingar og félog sem reki fasteignir i
agodaskyni eigi ekki rétt 4 slikum styrkjum. Ekki verdi séd ad jafnredisreglur
hafi verid brotnar enda tugir félaga sem rekin séu i agddaskyni og eigi eda leigi
fasteignir til iprotta/heilsurektar med sama heetti og kvartandi i mali pessu.

[ umsogn Reykjavikurborgar er sérstaklega fjallad um fasteignagjold af
htseigninni Storhofoa 17. Samkvaemt 5. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitafélaga séu nokkrar tegundir fasteigna undanpegnar fasteignaskatti, p. & m.
iprottahus. Storhofoi 17 hefur verid innréttad i samremi vid skilgreinda



landnotkun, p.e. sem atvinnuhtisnadi. [ peim hluta huseignarinnar sem kvortun
pessi lytur ad hafi verid innréttud adstada til iprottaiokunar. Umsokn kvartanda
um nidurfellingu fasteignagjalda hafi verid synjad med bréfi borgarlogmanns
og bent 4 ad heimilt vaeri ad bera malid undir Yfirfasteignamatsnefnd. {
urskurdi nefndarinnar hafi ekki verid fallist & pau rok kvartanda ad um
ipréttahus 1 skilningi tekjustofnalaga veri ad reda og veri kvartanda pvi skylt
ad greida fasteignaskatt af eignarhluta sinum i husinu. { kjo1farid hafi kvartandi
h6fdad domsmal til nidurfellingar fasteignagjalda fyrir timabilid 1990 til 1996.
[ nidurstodu héradsdoms hafi komid fram ad i malinu hafi reynt 4 skyringu 5.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga en samkvaemt pvi eru iprottahas skilgreind
sem stofnanir og teljist skilyrdi ad pau séu byggd og rekin af opinberum adilum
eda med fjarstyrk peirra og taki petta til iprottafélaga og ipréttasamtaka a
grundvelli iprottalaga. Hasnedi stefnanda, sem um redi i malinu, fullnagi ekki
pessu skilyrd1 um eignaradild. Démi héradsdéms var ekki afryjad til
Hestaréttar og megi pvi alykta ad stefnendur hafi unad nidurstodu héradsdoms.
Verdi pvi ekki s€d ad pad sé 4 valdsvidi Samkeppnisstofnunar ad endurskoda
nidurstodur doémstola landsins. Beri pvi ad mati Reykjavikurborgar ad visa
pessum petti malsins fra samkeppnisradi.

Einnig vill Reykjavikurborg arétta ad borgaryfirvold annist einungis stjornsyslu
innan logsagnarumdemis sveitarfélagsins Reykjavikur. Pvi er dalagning
fasteignagjalda & Tennishollina i Kopavogi og Grundarkirkju i Eyjafjardarsveit
algerlega 6vidokomandi stjornsyslu Reykjavikur.

Loks segir: ,./ lok pessarar umfjéllunar skal itrekad ad pad hiisncedi sem hér er
um fjallad fellur ekki undir undanpagu laga um tekjustofna sveitarfélaga og er
Dvi skylt ad svara af pvi fasteignaskottum til sveitarfélagsins. Umrcett husncedi
er ekki i eigu Skvassfélagsins eda annarra iprottasamtaka, heldur 1 eigu
einkaadila, og er rekio i dgodaskyni ofugt vid rekstur iprottamannvirkja
iprottafélaga. Skvassfélagio er ekki eini notandi umrcedds husncedis og mun
ekki vera rekstraradili pess. [ umrceddu hiisncedi rekur Veggsport hf starfsemi
sina og hefur leigusamning um husncedio til arsins 2002 (sja bls. 3 1 urskurdi
Yfirfasteignamatsnefndar) og mun m.a. hafa komid par upp tekjum til
likamsreektar svo sem tidkast i 60rum likams- og heilsurcektarstodvum. Rétt er
ao taka sérstaklega fram ad heilsurcektarstéovar og onnur slik starfsemi (t.d.
teekjapjalfun, alm. leikfimi, pallar, jazz-ballet, joga o.fl.), sem rekin er i
atvinnu-/agodaskyni, nytur engra rekstrarstyrkja eda byggingastyrkja fra
Reykjavikurborg eda Ipréttabandalagi Reykjavikur (IBR) og fasteignaskattar

eru ekki felldir niour af husncedi par sem slik starfsemi er rekin. Par um skiptir



engu po husnedid kunni ad vera sérhannad fyrir viokomandi starfsemi og
skrad i samrceemi vio pad i opinberum skram, p. @ m. hja embcetti bygginga-
fulltria ™.

2.
Umsogn Reykjavikurborgar var send kvartanda til athugasemda, pann 26. mars
sl., og barust athugasemdir hans, pann 9. april sl.

bar kemur m.a. fram ad vidurkennt s¢ ad stjornsysluvald Reykjavikurborgar nai
ekki til Kopavogskaupstadar eda Eyjafjardarsveitar. bvi hafi ekki verid haldid
fram. Samkeppnislog gildi aftur 4 moti 4 landinu 6llu og ad pad sé m.a.
hlutverk Samkeppnisstofnunar ad fylgjast med ad somu reglur gildi & landinu
Ollu vardandi samkeppni.

Kvartandi aréttar ad Reykjavikurborg hafi brotid dkvaedi samkeppnislaga nr.
8/1999. Jafnframt telur hann Reykjavikurborg hafa brotid 11. gr. stjérnsyslu-
laga enda sé pad ein af meginreglum islensks réttar ad 6heimilt s¢ a0 mismuna
pegnunum.

Einnig segir 1 athugasemdum: ,, Tennis-og badmintonhollin i Reykjavik er
byggd ad hluta til med byggingastyrk fra Reykjavikurborg, peir purfa ekki ad
greida fasteignagjold, og peir purfa ekki ad greida fasteignagjold, og peir
njota enn fremur styrkja fra borginni. Peir bjoda sidan sali | husinu a leigu
m.a. [ samkeppni t.d. vid iprottahusio ad Storhofoa 17. Peir geta bodid leiguna
miklu legri heldur en hinir af ofangreindum dsteedum medal annars. Pott
Veggsport ehf. sé rekstraradili, hefur petta dahrif a leigugreidslur peirra til
eigenda hussins. Tekjur rekstraradila lekka pvi vegna pessarar mismunandi
adstoou, sem Reykjavikurborg medal annars stendur fyrir. Ipréttahiisio ad
Storhofoa 17 fékk ekki byggingastyrk fra Reykjavikurborg, peir hafa alltaf purft
ad greida fasteignagjold og rekstrarstyrkir fra borginni hafa verid
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takmarkadir. Eg tel, ad ekki purfi skyrari demi um skerta samkeppni.

Vardandi fasteignagjoldin pa kemur fram ad kvartandi telur dom héradsdoms
rangan par sem hann telur ekki skipta mali hvort eigandi ipréttahuss sé opinber
adili, halfopinber adili eda einkaadili. Login segi ekkert um pad. P4 megi benda
a ad iproéttafélogin séu byrjud ad einkavada starfsemi sina, med pvi ad stofna
hlutafélog peim til styrktar og taka vid akvednum pattum i rekstri félaganna.
Ljost s¢, ad peir sem lagt hafi fé i pessi f€log, vaenti audvitad ards af sinu
hlutafé, annars hefou peir ekki lagt pad fram. Enda pott domurinn sé res



judicata vardandi pau gjaldar sem fjallad er um segi hann ekkert um naestu
gjaldar par a eftir. Fordeemi sé fyrir pvi ad skodanir domstola hafi breyst.

Einnig vill kvartandi itreka ad skipulagsnefnd, bygginganefnd, borgarrad og
borgarstjorn Reykjavikur hafi sampykkt ad meginhluti nedstu hadar og stor
hluti neestu haedar par fyrir ofan yrdi iprottahtis. Skipti pa ekki mali pott allt
sved1i0 hafi 1 upphafi verid skilgreint sem , athafna- verslunar- og
Dpjonustusveedi a adalskipulagi Reykjavikur“.

Loks telur kvartandi ut i hott ad likja skvassiprottinni og starfsemi 1 pvi
sambandi vid heilsurektarstodvar. Nog sé ad itreka pad sem adur s¢ fram
komid ad Skvassfélag Reykjavikur sé¢ adili ad Iprottabandalagi Reykjavikur og
[préttasambandi {slands.

3.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Reykjavikurborg til frekari athugasemda,
pann 14. april sl., og barust paer, pann 30. april sl.

bar kemur m.a. fram ad lagagrundvollur sd er kvartandi byggi a s€ oskyr.
Jafnframt er itrekad ad Storhofdi 17 falli ekki undir hugtakid iprottahus
samkvamt 5. gr. laga nr. 5/1995 tekjustofnlaga og beri pvi, I6gum samkvaemt,
a0 greida af pvi 16gbodin gjold. Nidurstoour Y firfasteignamatsnefndar og
Héradsdoms Reykjavikur byggi 4 pessu sjonarmidi.

Vandséd sé talid hvernig visan i ipréttalog vardi keranda eda 4 hvern hatt
Reykjavikurborg hafi brotid ipréttalog nr. 64/1998 gagnvart kvartanda enda sé
pad ekki skyrt i bréfi hans fra 9. april. Pad hafi ekki komid fram ad nokkur
iprottastarfsemi s¢ rekin 4 vegum keranda eda ad hann komi fram fyrir
einhvern slikan adila. Samkvemt peim reglum sem um byggingastyrki til
iprottafélaga gildi séu pad einungis iprottafélog, sem séu adilar ad IBR og 1SI,
sem til greina komi i pvi sambandi, en ekki einstaklingar og 16gdilar.

Jafnframt segir: ,,bad er Reykjavikurborg algerlega oviokomandi hvernig
rekstur peirrar atvinnustarfsemi kceceranda ad leigja ut husnedi gengur og
hversu haa leigu hann telji sig geta krafist af utleigdu atvinnuhusncedi i sinni
eigu. Ekki fer milli madla ad pad atridi sem keerandi horfir til i mali pessu er ad
auka rekstrartekjur sinar af umrceddu husncedi, sbr. ummeeli logmanns hans a
bls. 2 i bréfi hans fra 9. p.m. Fram hefur komio ad sa adili sem leigir umrcett
husneedi keceranda er einkahlutafélagio Veggsport, en ekki Skvassfélagio.



Veggsport ehf. er ekki adili ad IBR eda ISI enda er pad ekki ipréttafélag.
Reykjavikurborg styrkir ekki rekstur fyrirtekja, hvort sem um er ad reeda
fyrirteeki sem atvinnurekstur stunda i iprotta- eda heilsurcektargeiranum eda a
odrum vettvangi atvinnulifsins. Husncedi sem fyrirteeki i iprotta- eda
heilsurcektargeiranum eiga eda leigia af o60rum eru ekki undanpegin
fasteignaskottum. Reykjavikurborg er pvi hvorki ad mismuna keceranda sem
eiganda og leigusala sliks husncedis né Veggsporti ehf. sem leigutaka og
rekstraradila slikrar starfsemi. Vandséd er hvernig cefinga- og husaleigustyrkir
IBR til Skvassfélagsins hafa ahrif & leigugreidslur Veggsports ehf. til keranda
eda d hvern hatt fjarhced peirrar husaleigu sem Veggsport ehf. greidir keeranda
er Reykjavikurborg viokomandi. Ljost er ad mati Reykjavikurborgar ad
borgaryfirvoldum ber engin skylda til ad styrkja atvinnustarfsemi kceeranda og
jafnljost ad pad er ekki d valdsvioi samkeppnisyfirvalda ad pvinga
Reykjavikurborg eda onnur sveitarfélog til ad veita styrki ur sveitarsjodi i
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slikum tilgangi*.

Einnig er visad til fyrra bréfs borgarlogmanns par sem fram kemur ad pad séu
ekki ipréttahusin sem slik sem njoti @finga- og husaleigustyrkja heldur
iprottafélogin eda tilteknar deildir peirra, en styrkir pessir midi m.a. vid fjolda
efinga og fjolda idkenda. Einnig hafi komid fram ad Skvassfélagid sem sé
iprottafélag og adili ad IBR, njoti efinga- og hisaleigustyrkja i fullu samraemi
vi0 par reglur sem um pa gildi, svo og ad Skvassfélagid hafi ekki gert
athugsemdir um per styrkveitingar sem pad njoti.

Loks er tekid fram vardandi Tennis- og badmintonhéllin 1 Reykjavik ad husid
sem slikt njoti ekki styrkja fra IBR eda Reykjavikurborg, en hins vegar kunni
ipréttafélog sem nyti husid til finga ad fa hiisaleigu- og fingastyrki fra IBR,
a sama hatt og Skvassfélagid njoti slikra styrkja vegna @finga félagsins i
husna0i kvartanda.

4.
Med bréfi, dags. 10. mai, kom Reykjavikurborg med frekari athugasemdir og
fylgdi peim dreifimidi fyrirteekisins Veggsports ehf. sem er leigjandi kvartanda
ad Storhofda 17. A dreifimidanum komi fram, ad sdgn Reykjavikurborgar, ad i
husna0i kvartanda sé rekid einkafyrirteeki sem starfi i samkeppni vid fjolmorg
onnur einkafyrirteeki 4 sama svidi. Veggsport selji pjonustu & svidi heilsuraektar
eins og fram komi 4 dreifimida fyrirtaekisins og efni hans syni. bPar komi m.a.
fram ad hja fyrirtekinu sé almenningi bodid gegn gjaldi upp 4 tima i hinum
ymsu &fingum. Dreifimidinn syni svo ekki verdi um villst ad i umraeddu



husnadi keranda sé rekin starfsemi sem sé samkynja starfsemi ymissa annarra
fyrirteekja 1 heilsurektargeiranum. Starfsemi 4 pessu svidi njoti engra styrkja
eda nidurfellingar fasteignagjalda og s¢ jafnframt sérstaklega undanskilin
gildissvidi iprottalaga, sbr. 1. gr. p.1.

5.
Ba0i1 bréf borgarlogmanns voru send kvartanda til frekari athugasemda, pann
7. mai sl., og barust per, pann 21. mai sl.

bar kemur m.a. fram ad ipréttahusid ad Storhofoa 17 sé iprottahtis i merkingu
iprottalaga. Skipti ekki mali i pvi sambandi, hvada adili er eigandi pess,
opinberir adilar, félagasamtok, hlutafélog eda einstakir adilar. Husid sé notad
til iprottaidkana og s¢ pad meginmalid.

Jafnframt er bent 4 ad Tennis- og badmintonhollin i Reykjavik njoti dbeinna
styrkja fra Reykjavikurborg med pvi ad greida ekki fasteignagjold. Einnig er
fullyrt ad hin ymsu iprottahts 1 borginni, sem njoti fasteignaskattfrelsisins selji
ut iprottatima til almennings, m.a. eins konar heilsurekt, adgang ad
iprottatekjum o.s.frv.

6.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Reykjavikurborg til upplysinga, pann 25.
mai sl., og barust ekki frekari athugasemdir fra borginni.

I11.
Alit samkeppnisrads

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 6. september 1999, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas

Palsdottir og Olafur Bjdrnsson.

2.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli Reykjavikurborgar a eftirfarandi 4liti sem birt er a
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr., sbr. 1. gr. laganna.



3.
Kvartandi { méli pessu er eigandi fasteignar ad Storhofda 17. I fasteigninni fer
fram ymiss konar atvinnustarfsemi auk pess sem hluti hennar var hannadur sem
iprottahtis. Mal petta snyst adeins um pann hluta sem hannadur var sem
iprottahts. Kvartandi st6d straum af byggingu fasteignarinnar an opinberra
framlaga eda styrkja og leigir it umraedda ipréttaadstodu til pridja adila.

Leigutaki er Veggsport ehf. sem framleigir husn®did til Skvassfélags
Reykjavikur. Félagid er adili ad IBR og piggur af peim sokum rekstrarstyrki,
b.e. husaleigu- og @fingastyrki, frd IBR eins og onnur styrkhef iprottafélog.
Kvartandi telur sig vera ad keppa vid onnur ipréttafelog a hofudborgarsvadinu
um utleigu 4 iprottahusnadi en st samkeppni sé heft. Homlurnar eigi rot sina
ad rekja til styrkja Reykjavikurborgar sem veittir séu fyrir milligéngu {BR og
[TR. Reykjavikurborg mismuni eigendum ipréttahtisa med pvi ad veita sumum
peirra byggingastyrki en 60rum ekki. Ad sama skapi veiti borgin rekstrarstyrki
sem renni til sumra iprottafélaga en annarra ekki. Slik mismunun sé til pess
fallin a0 takmarka samkeppni og brjoti i baga vid samkeppnislog.

Kvartandi bendir einnig 4 ad iprottafélog séu undanpegin greidslu
fasteignagjalda af iprottamannvirkjum & grundvelli laga nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitafélaga en kvartandi purfi ad greida pau gjold af sinu
iprottahusi og skekki pad enn frekar samkeppnisstoou hans.

Borgarlogmadur kvedur samstarf sveitarfélaga landsins vid ipréttafélog taka
mid af gildi ipréttaidkunar fyrir uppeldis- og forvarnarstarf, sbr. 2. gr.
iprottalaga. Login taki aftur & moéti ekki til ipréttaidkunar sem fram fari 1
heilsurektarstodvum. bar af leidandi renni bygginga- og rekstrarstyrkir
borgarinnar adeins til iprottafélaga.

Reykjavikurborg veiti arlega fé til IBR sem sidan uthluti peim fjarmunum
samkvemt sérstokum reglum til ipréttafélaganna 1 formi efinga- og
husaleigustyrkja. Skvassfélagid sem hafi adstodu hja kvartanda i mali pessu
njoti husaleigu- og afingastyrkja fra {BR.

Fyrir hond Reykjavikurborgar veiti ITR iprottafélogum, sem séu adilar ad IBR,
styrki til bygginga iprottamannvirkja. Umreaeddir styrkir séu, eins og adur segir,
adeins veittir iprottafélogum sem séu adilar ad IBR en ekki einstaklingum eda
felogum sem reki fasteignir i 4gddaskyni.
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A grundvelli 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga eru iprottahus undanpegin
greidslu fasteignagjalda.

4.
[ umsognum borgarlogmanns koma fram efasemdir um ad umkvortunarefni
bad sem mal petta snyst um, sé innan valdsvids samkeppnisyfirvalda. Adur en
lengra er haldid er pvi rétt ad skoda gildissvid samkeppnislaga og hvort
styrkveitingar Reykjavikurborgar fyrir milligobngu IBR og ITR falli ad
einhverju eda 6llu leyti innan pess.

Samkeppnislog taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin sé rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

[ 4. gr. samkeppnislaga eru einstok hugtok laganna skilgreind. Par segir ad
atvinnurekstur s€¢ hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an
tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad s€¢ med gegn
endurgjaldi.

Hlutverk samkeppnisrdds er m.a. ad geta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila a0 markadi.

Bygging ipréottamannvirkja og leiga peirra gegn endurgjaldi fellur undir
skilgreiningu laganna 4 atvinnustarfsemi. Styrkveitingar Reykjavikurborgar
geta, eins og oft vill verda med styrki opinberra adila, verid til pess fallnar ad
hafa 4hrif 4 samkeppni. Opinberir styrkir sem veittir eru tilteknum adilum &
akvednum markadi en 60rum ekki eru demi par um. bar af leidandi telur
samkeppnisrad ad  styrkveitingar af halfu Reykjavikurborgar til
iprottamannvirkja eda rekstrar iprottastarfsemi falli undir gildissvid sam-
keppnislaga.

5.
bar sem mal petta snyst um styrkveitingar Reykjavikurborgar til annars vegar
rekstrar iprottafélaga og hins vegar til byggingar iprottamannvirkja er rétt ad
skoda uthlutunarreglurnar nanar. Adur en pad er gert er rétt ad huga ad
akvaedum iprottalaga nr. 64/1998.

11



[ 1. gr. laganna kemur fram ad iprottir merki hvers konar likamlega pjalfun er
stefni ad pvi ad auka likamlegt og andlegt atgerfi, heilbrigdi og hreysti.
Jafnframt segir ad 16gin taki ekki til ipréttaidkunar er fari fram sem lidur i
starfsemi heilbrigdisstofnana eda heilsuraektarstodva. Meginmarkmid adgerda
rikis og sveitarfélaga & svidi ipréttamala skuli vera ad studla ad pvi ad allir
landsmenn eigi pess kost ad 10ka iprottir vid sem hagstaedust skilyrdi. Samstarf
rikis og sveitarfélaga vid hina frjalsu ipréttahreyfingu skuli taka mid af gildi
iprottaidkunar fyrir uppeldis- og forvarnarstarf, sbr. 2. gr.

[ 7. gr. kemur fram ad bygging iprottamannvirkja i pagu skola og til
almenningsnota sé i verkahring sveitarfélaga nema 60ruvisi sé¢ fyrir meelt i
16gum. Sveitarstjorn veiti byggingastyrki til iprottafélaga og iprottasamtaka
eftir pvi sem akveoid sé i fjarhagsdetlun sveitarfélags.

[ reglum um hisaleigu- og @fingastyrki IBR og ITR kemur fram ad
styrkveiting néi til félags sem sé fullgildur adili ad IBR og hafi farid ad 16gum
félagsins. Styrkurinn ndi til iprottazfinga barna og unglinga 6—19 éra, auk
meistaraflokkslida karla og kvenna i hop- og einstaklingsiprottum. Styrkirnir
séu einkum etladir hverfafélogum og sérgreinafélogum med barna- og
unglingastarf. Styrkhaef sé leiga i iprottamannvirkjum Reykjavikurborgar,
ipréttasélum skola og 1 iprottamannvirkjum iprottafélaga (eda & peirra vegum i
00ru husnadi).

[ reglum um styrkveitingar til ipréttamannvirkja iprottafélaga i Reykjavik
kemur fram ad borgarsjodur veiti arlega fé til framkvamda iprottamannvirkja
iprottafélaga i Reykjavik og greidslurnar séu hadar fjarveitingu 4 fjarhags-
azetlun borgarsjods ar hvert. Fram kemur ad iproéttafélag byggi iprottamannvirki
og Reykjavikurborg styrki framkvaemdina samkvaemt sérstokum samningi par
um vid vidkomandi ipréttafélag. Meirihattar endurbaetur a4 iprottamannvirkjum
iprottafélaganna geti einnig fallid undir pennan samning. Pegar iprotta-
mannvirki er fullgert 6dlast vidkomandi iprottafélag full umrad pess, nema um
annad sé¢ samid. Félagid annast pad 4 eigin abyrgd rekstur og vidhald
mannvirkisins. Leggist starfsemi iprottafélags nidur falla mannvirki pess til
Reykjavikurborgar. Ipréttamannvirki sem styrk hefur hlotid ur borgarsjédi ma
hvorki gefa né selja, nema sampykkt borgarrads komi til, enda endurgreidist pa
til borgarsjods styrkupphed, sem veitt hefur verid til vidkomandi
ipréttamannvirkis.
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6.

Styrktarkerfi Reykjavikurborgar vid iprottastarfsemi er tvipaett. Annars vegar er
um xfinga- og hiisaleigustyrki til iprottafélaga ad raeda sem eru adilar ad IBR
og hins vegar eru byggingastyrkir til iprottamannvirkja. Kvartandi i mali pessu
er eigandi iprottahtiss og leigir adstoduna til Veggsports ehf. sem sidan
framleigir Skvassf¢lagi Reykjavikur. Skvassfélagid hefur hlotid husaleigustyrk
eins og 6nnur adildarfélog IBR. Kvartandi getur sem eigandi ipréttamannvirkis
ekki, samkvamt reglum IBR, att rétt 4 hiisaleigu- og rekstrarstyrkjum.

[prottafélog hafa ad markmidi aeskulyds- og forvarnarstarf barna og ungmenna
i anda iproéttahreyfingarinnar. Lita ma 4 ad st starfsemi fari ad 6llu jofnu fram
innan iprottafélaga i peim ipréttamannvirkjum sem pau eiga og undir peirra
stjorn. Su starfsemi er oftar en ekki hugsjonastarfsemi og ardsemissjonarmid
skipta par minna mali. Kvartandi er ekki rekstraradili pess iprottastarfs sem
fram fer 1 husnadi hans heldur er hann adeins eigandi pess. bar af leidandi er
hann ekki 4 sama markadi og iprottafélog pegar kemur ad iprottastarfseminni
sjalfri. Kvartandi er aftur 4 méti 4 sama markadi og iprottafélag pegar kemur ad
leigu a iprottamannvirkjum til annarra sem greida fyrir pad akvedid endurgjald.
[prottafélog leigja ut pann tima sem ekki er nyttur af iprottafélogunum sjalfum
til eefinga fyrir félagsmenn. Leigjendur nyta pa hisnadid i eigin nafni og ekki i
nafni iprottafélags. Kvartandi leigir Veggsporti sem framleigir Skvassfélagi
Reykjavikur adstoduna. Vi slika utleigu gilda samkeppnisleg sjonarmid. bar
af leidandi er rétt ad lita svo 4 ad pjonustumarkadurinn sem um radir i mali
pessu sé utleiga a iprottahlisnedi gegn endurgjaldi til otengdra adila.
Landfredilegi markadurinn er Reykjavik.

7.
Flest ipréttahus sem bodin eru til Gtleigu eru i eigu iprottafélaga sem reyna ad
afla sér tekna med pvi ad leigja Ut til 6tengdra adila pann tima og pad rymi sem
ekki er nytt af félogunum. Kvartandi er pvi ad keppa vid pessi iprottafélog um
ventanlega leigutaka. Oumdeilt er ad kvartandi og iprottafélog stunda somu
atvinnustarfsemi hvad vardar byggingu & iprottamannvirkjum og tutleigu & peim
til 6tengdra adila. Samkeppnislegt rekstrarumhverfi peirra veri ad flestu leyti
sambarilegt ef ekki kaemu til styrkveitingar Reykjavikurborgar fyrir milligongu
IBR og ITR. Iprottafélogum stendur til boda ad saxkja um byggingastyrki og
geta peir numid miklum hluta af byggingakostnadi. I skyrslu stjérnar {BR fyrir
starfsarin 1996 og 1997 kemur m.a. fram ad styrkveitingar Reykjavikurborgar
vegna byggingaframkvemda ipréttafélaganna i Reykjavik hafi numid kr. 230
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m.kr arid 1996 og kr. 232 m.kr. 4rid 1997. Af pessu mé sja ad um umtalsverdar
fjarhaoir er ad raeda.

8.

Byggingakostnadur iprottafélaga sem hlotid hafa byggingastyrk og peirra sem
ekki hafa hlotid byggingastyrk er mishar enda pott um sambarilegar byggingar
kunni ad vera ad raeda. Kvartandi atti ekki rétt a styrk til byggingar sins
iprottahtss heldur vard hann ad fjarmagna bygginguna sjalfur. Vid utreikninga
a leigugjaldi til pridja adila verdur hann pvi ad taka fullt tillit til pess.
Kostnadarforsendur hans taka mid af pvi ad purfa ad standa straum af
byggingakostnadinum auk annarra kostnadarpatta s.s. greidslu fasteignagjalda.

iprottafélog sem leigja Gt iprottahus sin purfa ekki ad stydjast vid sama
kostnadargrunn vid utreikning & leiguverdi. Adeins hluti af byggingakostnadi
mannvirkisins er greiddur af peim sjalfum, sterstur hluti byggingakostnadar er
greiddur af Reykjavikurborg. A grundvelli 5. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga eru iprottahtis undanpegin greidslu fasteignaskatts svo ekki er
naudsynlegt ad taka tillit til peirra gjalda vid dkvordun 4 leiguverdi.

Af framansdgdu ma sja ad kostnadarforsendur kvartanda og annarra sem leigja
ut ipréttamannvirki eru ekki paer somu og hja iprottafélagi sem hlotid hefur
byggingastyrk enda pott rekstur peirra s€¢ ad 6llu 60ru leyti sambarilegur svo
og samkeppnisumhverfi peirra. Beinn kostnadur iprottafélaga er fyrir vikid
mun laegri og gerir peim kleift ad undirbjoda keppinauta sina. Slik mismunun
er til pess fallin ad ryra samkeppnisstoou kvartanda. Pvi er naudsynlegt ad
skapad s¢ pad samkeppnisumhverfi sem gerir keppinautum 4 sama markadi
feert ad keppa a jafnraedisgrundvelli.

9.
Styrkir Reykjavikurborgar til iprottastarfs mida ad pvi ad efla ipréttaidkun par
sem hun hefur mikid gildi i uppeldis- og forvarnarstarfi hja bornum og
ungmennum. Pau markmid og adferdir Reykjavikurborgar vid ad né peim, s.s.
med pvi ad stydja vid bakid 4 iprottafélogum vid ad byggja iprottamannvirki
purfa i sjalfu sér ekki ad vera samkeppnishamlandi eins og reyndin er med
nuverandi styrkjarkerfi.

Til ad koma i veg fyrir hin neikvaedu samkeppnislegu dhrif a4 markadinn sem

felast i naverandi styrktarkerfi er naudsynlegt ad Reykjavikurborg gripi til
einhverra adgerda til ad jafna samkeppnisstodu keppinauta. Hagt er ad gera
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pad & nokkra vegu. Ein leid vi0 styrkveitingu er ad takmarka ttleiguheimildir
ipréttatélaga til 6skyldra adila a peim ipréttamannvirkjum sem hlotid hafa
byggingastyrki. Onnur er ad heimila slika utleigu en skylda iprottafélogin til ad
taka tillit til somu kostnadarforsenda og keppinautar sem ekki hafi hlotid styrk
enda pott ad sa kostnadur hafi i raun ekki verid greiddur af félogunum. Med pvi
eru skapadar per grundvallar samkeppnisforsendur 4 markadnum ad
keppinautar geti keppt & jafnredisgrundvelli. Slikt er naudsynlegt til ad
markmidum samkeppnislaga verdi nad.

10.
Med visan til pess sem ad framan er rakid beinir samkeppnisrad peim tilmalum
til Reykjavikurborgar ad tthlutunarreglum {TR um byggingastyrki vegna
byggingar ipréttamannvirkja verdi endurskodadar & pa leid ad komid verdi i
veg fyrir pa samkeppnislegu mismunun sem leidir af umreddum styrkjum a
markadi fyrir utleigu ipréttahuasa.
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