Manudagurinn 8. névember 1999 kl. 12:00
133. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 10/1999

Kvértun Almenna Okuskélans ehf. yfir reglum um
nidurfellingu 4 vorugjoldum af bifreioum til leiguaksturs o.fl.

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 12. mars 1999, fra Almenna
Okuskolanum ehf., (AO) Akranesi. Oskad er eftir ad samkeppnisyfirvold
urskurdi i tveimur malum. Annars vegar er kvartad yfir peim skilyrdum sem
okukennarar purfi ad uppfylla til ad 6dlast réttindi til leigubilaaksturs. Hins
vegar er kvartad yfir peirri mismunun sem forsvarsmenn AQ telja sig vera
beittir pegar kemur ad leekkun vorugjalda af bifreidum. Hin meinta mismunun
er folgin i lekkun vorugjalda af bifreidum leigubilstjora sem jafnframt starfa
sem Okukennarar. Kvartendur njoti hins vegar ekki laekkunar 4 vorugjaldi.

Fram kemur i erindinu ad AO sé i eigu tveggja 10ggiltra dkukennara.
Fyrirtekid hafi pa sérstodu & markadi fyrir 6kukennslu ad tveir 6kukennarar
eigi og reki sameiginlega kennslubifreid og kenni & hana til allra flokka
okuréttinda, p.m.t. réttinda til leigubifreidaaksturs.

Hvad snertir fyrri hluta erindisins, segir ad nylega hafi eigendur skdlans sott
um leyfi til leigubifreidaaksturs hja samgongurdduneytinu og ad umradd
bifreid yrdi skrad sem leigubifreid. [ svari raduneytisins hafi beidninni verid
hafnad par sem bifreidin hafi verid skrdd 4 natn og kennitdlu fyrirtekis en ekki
einkaadila. Hafi par engu skipt po sému adilar séu eigendur AO. Einnig hafi
pad engu skipt po AQ sinni sannanlega dkukennslu til leigubifreidaréttinda og
geti uppfyllt 611 6nnur skilyrdi er vardi leyfisveitinguna. b4 segir i erindinu ad a
sama tima geti 6kukennari sem kenni 4 sina eigin bifreid i samkeppni vid AO
sott um leyfi til leigubifreidaaksturs og fengid leyfid sampykkt svo fremi sem
vidkomandi sé¢ skradur eigandi bifreidarinnar. Pessi mismunun hafi hingad til



skipt litlu en eftir gildistoku nyrra reglna um nidurfellingu & vorugjoldum
leigubifreida hafi malid tekid nyja stefnu. Hér sé¢ samkeppnisadilum mismunad
af rikisvaldinu par sem dkukennurum sem eigi sameiginlega kennslubifreid sé
mismunad gagnvart Okukennurum sem starfi einir og sinni einnig
leigubifreidaakstri.

Seinna atridid sem kvartad er yfir vardar meinta mismunun rikisvaldsins
gagnvart samkeppnisadilum i 6kukennslu. Annars vegar s¢ um ad reda adila
sem sinni Okukennslu og leigubifreidaakstri og fai jafnframt felld nidur
vorugjold af bifreid sinni i samrami vid nyjar reglur hins opinbera. Hins vegar
s¢ um ad reda okukennara sem eingdngu sinni okukennslu en fai ekki felld
nidur vorugjold af sinni bifreid. Hér virdist, ad pvi er segir i erindinu, engu
skipta hvort viokomandi dkukennarar sinni jafnframt kennslu til leigubifreida-
aksturs eda ekki. P4 segir 1 erindinu ad hér sé almennum Okukennurum
mismunad med pessum nyju reglum um nidurfellingu & vérugjoldum gagnvart
okukennurum sem sinni einnig leigubifreidaakstri. Samkeppni pessara adila sé
ekki edlileg par sem rikid leggi misjatnar alogur & keppinautana.

II1.
Malsmeofero

1.
Erindid var sent fjarmalardduneytinu og samgoéngurdduneytinu til umsagnar
med bréfum, dags. 26. mars 1999. Svor barust fra samgonguraduneytinu, dags.
8. april 1999, og fjarmalaraduneytinu, dags. 19. april 1999.

[ svari samgénguraduneytisins kemur fram ad i 16gum um leigubifreidar sé
fjallad um skilyrdi til leyfisveitinga og utgafu leyfa. Hins vegar, segir i svarinu,
sé samgdnguraduneytinu ekki kunnugt um ad AO hafi sott um atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs til rdduneytisins og geti pvi ekki tjad sig um pann patt
malsins.

[ svari fjarmalaraduneytisins er gerd grein fyrir reglum um vérugjald af
okutekjum, eldsneyti o.fl. Segir 1 svarinu ad vorugjald af bifreidum sé tiltekid
hlutfall af tollverdi peirra og ad hlutfallstalan fari eftir sprengirymi bifreida.

Fjarmalaraduneytid tekur ad sér ad svara seinni lid kvortunarinnar sem fjallar
um skerta samkeppnisstodu Okukennara midad vid leigubilstjora vegna



nidurfellingar 4 vorugjéldum & bifreidum hinna sidarnefndu. [ umsogn
raduneytisins segir ad vorugjald af bifreidum sé tiltekid hlutfall af tollverdi
peirra og fari hlutfallstalan eftir sprengirymi bifreida. b4 segir ad i 4. tl., 2. mgr.
5. gr. laga nr. 29/1993 sé melt fyrir um legra vorugjald af leigubifreidum en
o00rum folksbifreidum. Par komi einnig fram ad skilyrdi fyrir lekkun
vorugjalds af leigubifreid séu ad kaupandi hennar hafi atvinnuleyfi til
leiguaksturs folksbifreida og hafi akstur hennar ad adalatvinnu. I 3. mgr. somu
greinar s¢ svo melt fyrir um heimild rddherra til ad skilgreina hugtakio
adalatvinna i1 pessu sambandi og setja nénari reglur um leekkun vorugjalda af
leigubifreidum. Skilyrdi fyrir lekkun vorugjalds sé hins vegar ad finna i 24. gr.
reglugerdar nr. 254/1993, um vorugjald af 6kutekjum, med sidari breytingum.

[ umsogninni er nanar fjallad um rokin fyrir pvi ad peir sem hafi réttindi til
leigubifreidaaksturs skuli greida leegra vorugjald af bifreidum sinum en adrir.
bar segir ad raduneytid telji ad vorugjald & okuteki s¢ lagt 4 eftir almennum
efnislegum melikvarda. Pannig geti allir sem hafi rétt til aksturs leigubifreida
og uppfylli pau skilyrdi sem fram komi i l6gum og reglugerd um vorugjald af
okutekjum, keypt bifreid til leiguaksturs med legri vorugjoldum en almennt
séu & folksbifreidum. Tilgangurinn med pessari reglu s¢ ad audvelda
leigubifreidastjérum ad endurnyja bifreidar sinar tidar en ella veri enda sé
leigubifreidum almennt ekid mikid og falli pvi hratt i verdi. Loks segir ad
raduneytid telji pvi ad hér s¢ ekki um ad reda slika mismunun, ad hun raski
almennt samkeppnisstodu peirra sem sinni 0kukennslu dsamt leiguakstri annars
vegar og peirra sem stundi okukennslu eingdngu hins vegar, og sé pvi innan
pess svigrims sem almennt sé vidurkennt i skattarétti.

2.
AO var send umsdgn fjarmalaraduneytisins og samgonguraduneytisins med
bréfi, dags 27. april 1999, og Okuskélanum gefinn kostur 4 ad koma ad
athugasemdum. Athugasemdir fra AO barust Samkeppnisstofnun, pann 29.
april 1999.

Af halfu AO er ekki fallist 4 roksemdir samgongurdduneytisins og
fjarmalardduneytisins vegna kvortunar um hofnun a leyfi til leigubifreida-
aksturs og nidurfellingu 4 vorugjoldum leigubifreida. 1 bréfinu eru itrekadar
fyrri kvartanir vegna mismununar yfirvalda i pessum malum. Gerdar eru
eftirfarandi efnislegar athugasemdir vid svor rdduneytanna.



Hvad vardar svar samgonguraduneytisins segir a0 ekki sé svarad efnislega
umkvéortunarefni AQ. Fulltriii skélans hafi haft samband vid raduneytid og
spurst fyrir um pessi mal i februar sl. P4 hafi munnlega verio 16g0 fram 6sk um
leyfisveitingu til leigubifreidaaksturs. Hafi honum verid tjad ad ekki pyddi ad
sekja um leyfi par sem rdduneytid geaeti ekki ordid vid slikri beidni par sem
leyfid veeri bundid vid nafn notanda. I svari raduneytisins hafi m.a. verid borid
vid dkvedi 1 9. gr. reglugerdar um leigubifreidar nr. 224/1995 o.fl. betta hafi 1
raun pytt ad AO hafi ekki getad fengid leyfi til leigubilaaksturs par sem
bifreidin sé i eigu okuskodlans en ekki einstaklings. Pa er pad itrekad af halfu
forsvarsmanna skolans ad 16g og reglur hins opinbera mismuni keppinautum i
okukennslu par sem okukennurum sem eiga sameiginlega kennslubifreid sé
mismunad gagnvart okukennurum sem starfi einir. I pessu samhengi, segir i
bréfinu, veeri frodlegt ad vita um astedur og roksemdir pess ad félog eda
tiltekin fyrirteeki megi ekki eiga og reka leigubifreidar. Hins vegar s¢ pad 14tid
6atalid ad fjarmalaleigur og kaupleigufyrirtaeki séu skradar fyrir leigubilum svo
lengi sem atvinnuleyfid s¢ bundid vid nafn einstaklingsins.

Um svar fjarmalaraduneytisins er af halfu AO i fyrsta lagi gerd athugasemd vid
og 6skad frekari skyringa & ordalaginu ,,ad vorugjald sé lagt a eftir almennum
efnislegum meelikvarda . Pa er bent 4 ad a nokkrum stodum 4 [slandi sé
takmarkadur fjoldi leigubifreida 1 leiguakstri, t.d. i Reykjavik, Kdpavogi,
Hafnarfirdi, Gardabae, Seltjarnarnesi, Mosfellsbe, Bessastadahreppi, Keflavik
og 4 Akureyri. [ pessum bajarfélogum sé ekid eftir stadbundnum
stodvarleyfum sem sé uthlutad eftir sérstokum reglum. Leyfi til kennsluaksturs
s¢ hins vegar ekki stadbundid og eigi okukennari 4 Akranesi jafnt i samkeppni
vid okukennara i Borgarnesi sem og 4 Reykjavikursvedinu. A Akranesi og i
Borgarnesi og vidar geti menn ef peir séu sjalfir skradir fyrir bifreidinni fengid
leyfi til leigubifreidaaksturs og par med fengid felld nidur vorugjold af nyjum
leigubifreidum/kennslubifreidum sinum. I pessu samhengi pyki rétt ad benda &
ad Akranes sé t.d. profstadur i okuprofum fyrir Vesturland og pangad komi
okukennarar og nemendur fra hinum ymsu bajarfélogum 1 kjérdeminu.
Okukennarar ur Reykjavik komi med nemendur i prof 4 Akranesi og AO fari til
Reykjavikur med sina nemendur. Sumir peirra sem sinni Okukennslu geti
fengid leekkun & vorugjoldum en adrir ekki og sé pvi enn og aftur bent & pa
mismunun sem um sé ad reda.

[ umsogninni er gerd athugasemd vid eftirfarandi setningu i bréfi
fjarmalaraduneytisins: ,, Tilgangurinn med pessari reglu er ad audvelda



leigubifreidastiorum ad endurnyja bifreidar sinar tidar en ella enda er
leigubifreioum almennt ekio mikio og falla pvi hratt i verdi.” AJd mati
forsvarsmanna AO sé pad rétt ad sumum leigubifreidum sé ekid mikid og pvi
naudsynlegt ad endurnyja paer orar en almennt gerist. Petta eigi hins vegar ekki
vid um allar leigubifreidar. Samkvaemt upplysingum fra leigubifreidastjérum
pa séu stadfest demi pess ad leigubifreid sé¢ ekid fra 25.000 km 4 ari upp i
70.000 km & 4ri. Samsvarandi aksturstdlur séu til fyrir kennslubifreidar.
Kennslubifreid AO sé t.d. ekid um 50.000 til 55.000 km 4 4ri og par sem um
kennslubifreid sé ad raeda s¢ mjog mikilvegt ad endurnyja hana reglulega svo
fyllsta 6ryggis s¢ geett i umferdinni. Um aff6llin purfi vart ad raeda frekar en i
umradu um leigubifreidar.

P4 er i umsdgninni gerd athugasemd vid eftirfarandi svar raduneytisins:
., Raduneytio telur pvi ad hér sé ekki um ad reeda slika mismunun, ad raski
almennt samkeppnisstoou peirra sem sinni okukennslu dsamt leigubifreida-
akstri annars vegar og peirra sem stunda 6kukennslu eingongu hins vegar, ... “
Sérstaklega er vakin athygli & ordunum ,,slika mismunun®, en med peim sé i
raun verid ad vidurkenna ad um mismunun sé ad reda. b4 kemur fram ad peir
séu hins vegar ekki sammala raduneytinu um ad umradd mismunun raski ekki
samkeppnisstodu adila i 6kukennslu. Reglur pessar raski verulega samkeppnis-
stodu adila. Um geti verid ad raeda tvo samkeppnisadila. Annar sinni
leigubifreidaakstri og 6kukennslu og aki 50.000—-60.000 km & ari. Hann fai um
125.000 kr. nidurfelldar i formi lekkunar & vorugjaldi af hverri milljon vid
endurnyjun a bifreid sinni en hinn sem eingdngu sinni 6kukennslu og aki jafn
mikid purfi ad greida vorugjaldid ad fullu. Ef umraeddir adilar aki & bifreid
somu gerdar og AQ eigi pa sé hér um 275.000 kr. mismun ad raeda 4 priggja
ara fresti. AO hafni pvi pessum rokum raduneytisins algjorlega.

Loks segir i umsogninni ad fram til arsins 1986 hafi gilt somu reglur um
leekkun vorugjalda af bifreidum til leigubifreidaaksturs og 6kukennslu. P4 hafi
leekkunin verid felld nidur og hafi ekki verid vid 1ydi allt til pessa ars. Nu séu
vorugjold laekkud af leigubifreidum & ny en ekki kennslubifreidum.
Forsvarsmenn AO itreka ad mikill akstur sé hepin roksemd og standist ekki 1
raun. A0 peirra mati eigi vorugjold ad falla nidur af kennslubifreidum ef
vorugjold af leigubifreidum séu tekin af til pess ad hid opinbera raski ekki
samkeppni adila i 6kukennslu.



3.
Svar AO var sent fjarmalaraduneytinu og samgdnguraduneytinu til umsagnar
med bréfum, dags. 10. mai 1999. Svar barst fra fjarmalaraduneytinu, dags. 8.
juni 1999. Ekki barst svar fra samgonguraduneytinu.

[ umsogn fjarmalaraduneytisins kemur fram ad pad sem raduneytid eigi vid
med setningunni ,,ad vorugjald sé lagt a eftir almennum efnislegum
meelikvarda “, s¢ ad per reglur sem gildi um alagningu vorugjalds séu pannig
ad paer komi jafnt nidur 4 peim sem eins sé astatt um. Alagning vorugjalds sé
pvi ekki mismunandi eftir einstaklingum, heldur greidi peir sem eins sé€ astatt
um sama vorugjald.

b4 segir ad dnnur atridi i bréfi AO luti einkum ad frekari rokstudningi fyrir pvi
ad gildandi reglur um laekkun vorugjalds af bifreidum til leiguaksturs raski
samkeppnisstodu peirra sem stundi leiguakstur annars vegar og hins vegar
peirra sem stundi 6kukennslu eingéngu. Um petta atridi pykir rdduneytinu rétt
ad gera grein fyrir peim rokum sem liggi ad baki nagildandi reglum um laekkun
vorugjalds af leigubifreidum. Adur en ntgildandi reglur toku gildi hafi pad
m.a. verid gert ad skilyrdi fyrir lekkun vorugjalds af leigubifreidum ad
umsakjandi hefdi atvinnuleyfi til leiguaksturs og hann hefdi haft tilteknar
tekjur af leiguakstri tvo af sl. premur arum fyrir umsoknina. Pessum reglum
hafi verid breytt med 16gum nr. 151/1998, sbr. reglugerd nr. 43/1999, pannig
ad nu sé gerd krafa um tilteknar tekjur af leiguakstri 1 annad af tveimur neestu
almanaksarum eftir umsoknina. bessi breyting hafi verid gerd til pess ad
audvelda nyjum adilum adgang ad peim markadi sem akstur leigubifreida sé.
Asteda pess ad einungis sé gerd krafa um tilteknar lagmarkstekjur i 6dru af
tveimur arum sé su ad med peim hatti sé komid til mots vid pa adila sem verdi

fyrir 6fyrirsédri tekjuskerdingu vegna til ad mynda veikinda, slysa eda bilunar i
bifreid.

b4 kemur fram 1 svarinu ad vid mat 4 pvi hvort reglur um leekkun vérugjalda af
bifreidum til leiguaksturs skerdi samkeppnisstodu peirra sem stundi einungis
okukennslu og njoti pvi ekki umraeddrar lekkunar verdi ad lita til pess ad til ad
uppfylla skilyrdi fyrir lekkun vorugjalda af leigubifreid verdi umsaekjandi ad
syna fram 4 tilteknar tekjur af leiguakstri. S4 akstur sem purfi til ad na peim
tekjum hafi ohjakvemilega i for med sér aukinn rekstrarkostnad bifreidar i
formi aukins vidhalds og verdryrnunar. Ennfremur megi benda 4 ad samkvamt



upplysingum raduneytisins fra nokkrum tryggingafélogum séu 19gjold
trygginga mun herri af bifreidum sem skradar séu sem leigubifreidar en af
almennum bifreidum, par med talid bifreidum til Okukennslu. Af
framangreindu leidir, a0 mati raduneytisins, ad ekki felist i pvi hreinn
avinningur ad skra bifreid sem leigubifreid til pess eins ad fa lekkud vorugjold
af henni, ef &tlunin sé ekki ad nota hana fyrst og fremst til leiguaksturs. Med
visan til pessa bréfs og bréfs raduneytisins, dags. 19. april 1999, telji
raduneytid ad per reglur sem gildi um laekkun vorugjalda af leigubifreidum séu
ekki 1 andstoou vid akvadi samkeppnislaga.

I11.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum
og par med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.
Markmidinu skal ndd med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmdrkunum 4 frelsi i1 atvinnurekstri, vinna gegn oréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og loks med pvi ad audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

[ 2. gr. laganna segir m.a. ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo
sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hun sé rekin af
einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum.

[ 19. gr. segir ad telji samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun ad akvaedi laga og
stjornvaldsfyrirmela stridi gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli rddherra & pvi aliti. Slikt alit skuli
einnig birta almenningi 4 fullnegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til
fj6lmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.

2.
[ 3. gr. laga nr. 61/1995 med sidari breytingum um leigubifreidar segir
eftirfarandi um skilyrdi til ad mega aka folksbifreid 1 leiguakstri:
., beir einir sem fullnegja eftirtoldum skilyroum mega aka folksbifreio i
leiguakstri.

1. hafa fullneegjandi starfsheefni, par med talin fullncegjandi 6kuréttindi,



2. hafa ekki verio deemdir til refsivistar eda framio alvarleg eda itrekud brot a
logum og reglugeroum sem um starfsgreinina gilda; hafi brot verio
smaveegilegt eda langt um [idio fra pvi brot var framio getur umscekjandi po
odlast leyfi samkveemt logum pessum.

3. hafa fullncegjandi fjarhagsstoou sem felst i pvi ao vera fjar sins radandi.

4. hafa fullncegjandi heilbrigdisvottoro,

(s

5. vera 70 ara eda yngri, sbr. po 2. malsl. 5. mgr. 7. gr.*

[ 5. gr. sému laga segir m.a. um atvinnuleyfi:

LAtvinnuleyfi er bundio vio nafn. Engum ma veita meira en eitt atvinnuleyfi.
Leyfishafa er oheimilt ad selja atvinnuleyfi, leigja pad ut eda radstafa pvi a
annan hatt. Atvinnuleyfishafi er hddur dkvedum laga og reglugerda um
leigubifreioar svo sem pau eru a hverjum tima.

Bifreioastjorar sem stunda leiguakstur samkveemt [6gum pessum skulu hafa i
bifreidinni skilriki til sonnunar a pvi ad peir hafi atvinnuleyfi eda stundi
leiguakstur 1 forfollum leyfishafa.

[ 6. gr. laganna segir m.a. um veitingu atvinnuleyfa:
.Dbar sem ekki hefur verido kvedio da um takmérkun a fjolda folksbifreioa i
leiguakstri a umscekjandi rétt a ad fa utgefio atvinnuleyfi ef hann fullncegir

‘

skilyroum 3. gr.

7. gr. laganna segir m.a. um nytingu atvinnuleyfis:

.Sa einn getur fengid atvinnuleyfi sem d folksbifreio og hefur pad ad
adalatvinnu ad aka henni sjalfur. Fra skilyroum um adalatvinnu ma vikja a
svedum par sem ibuar eru feerri en 5.000.

9. gr. reglugerdar nr. 224/1995 segir um eigin bifreid til leiguaksturs.

,Vio leiguaksturinn ber leyfishafa ad nota bifreid, sem sampykkt er af
umsjonarnefnd folksbifreidoa og hann er skrddur eigandi ad eda hefur umrdd
Vfir samkvemt kaupleigusamningi vio eignarleigufyrirteeki samkvemt [6gum
um eignarleigustarfsemi.

Vio leiguaksturinn ber leyfishafa ad nota folksbifreio samkvemt reglugerd um

I

gerd og bunad okutcekja.



3.

[ 3. gr. laga nr. 29/1993 um vorugjold, eldsneyti o.fl., med sidari breytingum, er
meelt fyrir um vorugjold af folksbifreidum og 6drum vélkninum Skutaekjum. I
4. tl., 5. gr. somu laga er einnig fjallad um vorugjold af leigubifreidum til
folksflutninga. Eru pessi lagadkvadi 1 samremi vid pad sem fram kemur i
eftirfarandi toflu midad vid sprengirymi aflvélar meelt i rtimsentimetrum:

Sprengirymi aflvélar
Gjald i %, Gjaldi %, af

Flokkur Bensinvélar Disilvélar R
almennt leigubifreidoum
I 0-1.600 0-2.100 30 14
II 1.601-2.500 2.101-3.000 40 16
I yfir 2.500  yfir 3.000 65 21

ba segir i l0gunum ad skilyrdi lekkunar vorugjalds af leigubifreid séu ad
kaupandi hennar hafi atvinnuleyfi til leiguaksturs folksbifreida og hafi akstur
hennar ad adalatvinnu.

[ 24. gr. reglugerdar nr. 254/1993 med sidari breytingum i 2. gr. reglugerdar nr.
43/1999 um vorugjald af 6kutekjum er ad finna nanar um skilyrdi fyrir lekkun
vorugjalds af leigubifreidum en pau eru eftirfarandi:

1. Umscekjandi hafi atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs, skv. logum um
leigubifreidar og leggi fram vottord pvi til stadfestingar.

2. Umscekjandi njoti ekki eftirgjafar vegna annarrar bifreioar.

3. Umscekjandi undirriti yfirlysingu pess efnis ad hann skuldbindi sig til pess ad
endurgreioa eftirgefio vorugjald ao fullu, med verobotum i samrcemi vio 2.
mgr. 26. gr., hafi hann ekki ad lagmarki 1.164.000 kr. i reiknad endurgjald af
leiguakstri, sbr. 2. mgr. 1. tolul. a-lioar 7. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignaskatt, med sidari breytingum, annad af ncestu tveimur heilu
almanaksarum eftir ad eftirgjof er veitt og ad bifreidin verdi skrdad sem
leigubifreid i 6kutcekjaskra.

A0 loknum premur arum fra eftirgjof ber peim er eftirgjafar nytur ad senda
viokomandi tollstjora stadfest endurrit af skattskyrslum ncestu tveggja heilu
almanaksara eftir ad eftirgjof var veitt. Berist tollstjiora ekki framangreind
skattframtol skal hann innheimta eftirgefio véorugjald ad fullu med verdobotum i
samrceemi vio 2. mgr. 26. gr.

Kvéd samkveemt 3. t6lul. 1. mgr. skal pinglyst ¢ vidkomandi bifreid. Oheimilt er
ad afma kvodina nema skilyrdi 1. og 2. mgr. eda 4. mgr. hafi verio uppfyllt og
tollstjori gefio ut vottord pvi til stadfestingar.



Selji sa sem notio hefur eftirgjafar bifreidina innan priggja dra, eda taki hana
til annarrar notkunar en leiguaksturs skal hann endurgreida eftirgefio
vorugjald med verdobotum i samreemi vio 2. mgr. 26. gr. Uppfylli hann skilyrdi
3. tolul. 24. gr. skal, um endurgreidslu eftirgefins vorugjalds, fara eftir
dkvedum 26. gr.*

24. gr. reglugerdar nr. 254/1993 hlj60adi svo fyrir breytingarnar:

,Um lekkun vorugjalds af leigubifreioum skv. 4. tolul. 23. gr. skulu gilda

eftirfarandi skilmdlar:

1. Kaupandi leigubifreioar hafi stoovarleyfi og hafi haft akstur leigubifreidar
ad adalstarfi i a.m.k. prju ar.

2. Tekjur kaupanda af leiguakstri hafi sidustu tvé ar fyrir kaup nyrrar
bifreioar verio a.m.k. 70% af heildartekjum hans og skattskyldar darstekjur
af leiguakstri eigi leegri en 1.200.000 kronur. Fjdarheed pessi breytist arlega
[ samrcemi vio skattvisitolu.

3. Sa sem eftirgjafar nytur skv. tolul. 23. gr. getur adeins verio adnjotandi
eftirgjafar vegna einnar bifreidar hverju sinni. *

IV.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 8. ndévember 1999, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjérn Magnusson.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. vekur
samkeppnisrad athygli fjarmalaradherra & eftirfarandi aliti sem birt er 4
grundvelli 19. gr., sbr. d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.
Eigendur Almenna Okuskélans ehf. 4 Akranesi kvarta yfir tveimur atridum.
Annad peirra lytur ad peim skilyrdum sem dkukennarar verda ad uppfylla til ad
odlast réttindi til leiguaksturs. Fram kemur ad eigendum skoélans, sem eru tveir,
hafi verid hafnad um leyfi til leiguaksturs & peirri forsendu ad bifreid peirra
hafi verid skrad 4 nafn fyrirteekis en ekki einstaklings. Okukennarar sem hins
vegar starfi sjalfstett og eigi sinar bifreidar sjalfir geti odlast leyfi til
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leiguakstur ad uppfylltum peim skilyrdum sem 16g og reglugerdir um
leigubifreidar kvedi & um. Med pvi geti peir fengid vorugjold af bifreidum
sinum lekkud en kvartendur hins vegar ekki. I hinum petti erindisins er
kvartad yfir peirri meintu mismunun sem 0kukennarar séu beittir pegar kemur
ad lekkun vorugjalda af bifreidum. Eigendur bifreida sem notadar séu
eingongu til okukennslu fai ekki felld nidur vorugjold af bifreidum sinum eins
og leigubilstjorar. Hins vegar geti 6kukennarar sem starfi einir einnig fengid
leyfi til leiguaksturs og pa um leid lekkun 4 vorugjoldum. betta skerdi
samkeppnisstodu og moguleika peirra sem eigi og reki sameiginlega
kennslubifreid gagnvart peim sem sem starfi einir.

3.

Samgonguraduneytid og fjarmalaraduneytid veittu umsagnir um erindi AQ. |
svari samgonguraduneytisins segir ad log og reglugerdir um réttindi til
leiguaksturs heyri undir raduneytid. Pa er bent 4 ad aldrei hafi komid formleg
umsokn fra kvartendum um leyfi til leiguaksturs. I umsdgn fjarmala-
raduneytisins segir ad skv. 16gum nr. 29/1993, med sidari breytingum, komi
fram skilyrdi fyrir leekkun 4 vorugjoldum af bifreidum. 1 4. tl. 2. mgr. 5. gr.
laganna sé¢ melt fyrir um leegra vorugjald af leigubifreidum. P4 segir ad til ad
fa vorugjold laekkud sé naudsynlegt ad hafa atvinnu af leiguakstri folksbifreida
og jafnframt ad hafa pann starfa ad adalatvinnu. Tilgangurinn med pvi ad
innheimta laegri vorugjold af bifreidum leigubilstjora s¢ ad audvelda peim ad
endurnyja bifreidar sinar tidar enda sé peim yfirleitt mikid ekid og falli pvi
hratt i verdi. Lagabreytingar hafi verid gerdar til ad audvelda nyjum adilum
adgang ad markadnum. Hvad vardi skerta samkeppnisstodu peirra sem sinna
leiguakstri dsamt 6kukennslu gagnvart peim sem aka eingéngu leigubifreidum
bendir raduneytid 4 ad svo purfi ekki ad vera. Syna verdi fram 4 tilteknar tekjur
af leigubilaakstri sem feli i sér aukinn kostnad auk pess sem tryggingar séu
mun herri af leigubifreidum en O0rum bifreidum, p.m.t. bifreidum til
okukennslu.

4.
Hvad vardar fyrra umkvortunarefnid, p.e. ad tveir adilar sem reki saman
kennslubifreid fai ekki leyfi til leiguaksturs gilda 16g nr. 61/1995 med sidari
breytingum um leigubifreidar. 1 5. gr. laganna segir m.a. ad atvinnuleyfi sé
bundid vid nafn og engum megi veita meira en eitt atvinnuleyfi. [ 6. gr. sému
laga segir ad par sem ekki s¢ kvedid 4 um takmorkun 4 fjolda folksbifreida i
leiguakstri eigi umsakjandi rétt 4 ad fa ttgefid atvinnuleyfi ef hann fullnaegi
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skilyroum 3. gr. laganna. Pau skilyrdi kveda m.a. 4 um starfshaefni
umszkjanda, fjarhagsstodu, heilbrigdisvottord og aldur. I 7. gr. laganna segir
ad sa einn geti fengid atvinnuleyfi sem eigi folksbifreid og hafi pad ad
adalatvinnu ad aka henni sjalfur. Fra skilyroum um adalatvinnu megi vikja par
sem ibuar séu faerri en 5000.

Seinna malid sem kvartad er yfir snertir nylegar breytingar 4 24. gr. reglugerdar
nr. 254/1993 med sidari breytingum i 2. gr. reglugerdar nr. 43/1999 en i peim
er ad finna skilyrdi fyrir lekkun vorugjalds af leigubifreidum. Adur purftu
leigubilstjorar sem sottu um lekkun vorugjalds ad hafa haft akstur
leigubifreidar ad adalstarfi i a.m.k. prji ar & undan. P4 purftu tekjur
leigubilstjora af leiguakstri sidustu tvo ar fyrir kaup nyrrar bifreidar ad vera
a.m.k. 70% af heildartekjum hans og skattskyldar arstekjur af leiguakstri eigi
leegri en 1.200.000 krénur. Samkvemt nyju reglugerdinni hefur pessu verid
breytt pannig ad nuna getur adili sem uppfyllir skilyrdi til leiguaksturs fengid
nidurfellingu 4 vorugjoldum an pess ad hafa haft leiguakstur ad adalstarfi adur.
Honum naegir i pessu sambandi ad vera med 1.164.000 kréonur i reiknad
endurgjald af leiguakstri 1 annad af naestu tveimur heilu almanaksarum eftir ad
eftirgjofin er veitt.

S.

A0 mati samkeppnisrads er akstur leigubifreida sérstakur markadur i skilningi
4. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Um pann markad gilda fyrrgreind 16g um
leigubila. Okukennsla 4 bifreidar er einnig i sama skilningi sérstakur markadur.
[ 56. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 er fjallad nanar um pau skilyrdi sem adilar
verda ad uppfylla til ad hljéta 16ggildingu til 6kukennslu. Ad mati radsins er
um tvo O0skylda markadi ad raeda badi hvad snertir eftirspurn vidskiptavina og
lagaramma. [ pvi sambandi skiptir ekki mali ad somu einstaklingar geta starfad
a badum morkudunum med somu atvinnutaki, p.e. bifreidar sem nyta ma til
leiguaksturs og Okukennslu. Svo virdist sem adurnefndar breytingar &
skilyrdum fyrir lekkun vorugjalda & leigubifreidum geti haft pau ahrif, a.m.k. i
vissum tilvikum, ad adilar sem sinna kennslu til 6kuréttinda geti haft af pvi hag
ad sxkja um leyfi til leiguaksturs og fengid par med vorugjold lekkud af
bifreidum sinum. Kvartad er yfir pvi ad breytingarnar hafi skapad
samkeppnislega mismunun par sem peir 6kukennarar sem starfi einir geti notid
leekkunarinnar en peir sem eigi sameiginlega bifreid njoti hennar ekki. Pad eigi
vid pegar eigandi kennslubifreidar hafi jafnframt leyfi til leiguaksturs.
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6.

i 24. gr. reglugerdar nr. 254/1993 med sidari breytingum i 2. gr. reglugerdar nr.
43/1999 er ad finna skilyrdi fyrir lekkun vorugjalds af leigubifreidum. Fram
kemur m.a. 1 svari fjarmalardduneytisins ad tilgangur peirra breytinga sem
gerdar voru a reglugerdinni fyrr &4 pessu ari hafi verid sa ad audvelda nyjum
adilum ad komast inn 4 pann markad sem akstur leigubifreida sé. Kvartendur i
mali pessu starfa sem oOkukennarar & Akranesi og hafa sott um leyfi til
leiguaksturs en par eru ekki i gildi takmarkanir 4 fjolda utgefinna leyfa.'
Samkvemt upplysingum Samkeppnisstofnunar fra Bandalagi islenskra leigu-
bifreidastjora er kostnadur leigubifreidastjéra sem starfa innan takmorkunar-
svaedanna vegna stodvargjalda a bilinu 300-400 pusund krénur 4 ari. Til ad fa
atvinnuleyfi purfi vidkomandi ad szkja ndmskeid sem haldid s¢ & vegum
Umsjoénarnefndar folksbifreida 4 hofudborgarsvaedinu en til ad fa adgang ad
namskeidinu purfi vidkomandi ad hafa ekid leigubifreid i a.m.k. eitt ar. b4
kemur fram hja bandalaginu ad starfsreynsla peirra leigubilstjora sem fengid
hafa atvinnuleyfi 4 sidustu drum vid leiguakstur hafi verid 900 til 1400 dagar
pegar peir hafi fengid uthlutad leyfum. Samkeppnisrad feer pvi ekki séd ad peir
Okukennarar sem starfa innan takmorkunarsvadanna, t.a.m. & hofudborgar-
svaedinu, hagnist af pvi ad fa leyfi til leiguaksturs einungis til pess ad fa felld
nidur vorugjold af bifreidum sinum. Fyrirh6fnin og kostnadurinn vid ad fa
leyfid og vidhalda pvi er mun meiri en sem nemur leekkun vorugjaldsins. Ad
mati radsins gildir annad um pa sem starfa utan takmorkunarsvaedanna. Telja
verdur ad med fyrrgreindum breytingum a reglugerdinni sé¢ dkukennurum sem
par starfa nina hugsanlega gert pad fjarhagslega fysilegt ad afla leyfis til
leiguaksturs og par med fa felld nidur umraedd vorugjold. Naegir peim i pvi
sambandi ad uppfylla pau skilyrdi sem fram koma i 1.-5. tl. 3. gr. laga nr.
61/1995. Vorugjoldin fa peir felld nidur ef peir syna fram 4 1.164 pusund
kronur 1 reiknad endurgjald af leiguakstri annad af nastu tveimur arum eftir ad
nidufellingin & sér stad.

7.
Pad er mat samkeppnisrads ad fyrrgreindar breytingar 4 24. gr. reglugerdar nr.
254/1993 sem gerdar voru fyrr 4 pessu ari geti i vissum tilvikum skapad
samkeppnislega mismunun 4 milli adila. A pad m.a. vid i tilviki kvartenda i

! Flestir leigubilstjorar 4 fslandi starfa 4 svokolludum takmorkunarsvadum. Par er fjoldi utgefinna
leyfa til leiguaksturs takmarkadur vio dkvedinn fjolda. Takmdrkunarsveedin eru héfudborgarsvadio,
Reykjanesbar, Selfoss og Akureyri. Samkvamt upplysingum Samkeppnisstofnunar starfa um 90%
leigubilstjora & landinu innan pessara svada.
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mali pessu. Peir eiga ekki moguleika 4 ad fa leyfi til leiguaksturs og pa um leid
felld nidur vorugjold af bifreid sinni. A sama tima getur adili sem starfar sem
einyrki &4 sama markadi fengid vorugjoldin felld nidur af sinni bifreid med pvi
ad verda sér uti um leyfi til leiguaksturs. Ad mati samkeppnisrads getur
reglugerdin pannig vid vissar adstedur mismunad adilum i sému atvinnugrein.
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