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134. fundur samkeppnisrads

Alitnr. 11/1999

Samspil reglugerdarvalds radherra og eignarrada i
fyrirtaekjum i samkeppnisrekstri

L.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi fr4 Verslunarradi {slands, dags. 12. névember
1997. 1 erindinu er éskad eftir aliti samkeppnisrads, sbr. d-lidur 2. mgr. 5. gr.
og 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, 4 pvi hvort su tilhdgun ad radherra fari
baedi med eignarrdd 1 samkeppnisfyrirtekjum og framkvemdarvald
(reglugerdarvald) & vidkomandi svidi geti torveldad samkeppni og gert adgang
nyrra adila inn 4 markad erfidari en ella.

[ erindinu segir m.a.: ,,Hid opinbera er i samkeppni vid einkaadila d
fiolmérgum svioum og til ad reyna ad jafna samkeppnisadstéouna hafa
einkaadilar m.a. pad urredi ad oska eftir fjarhagslegum adskilnadi skv. 2. mgr.
14. gr. [ slikum adskilnadi felst m.a. stiornunarlegur adskilnadur enda verdur
ekki a annan hatt tryggt ad sa hluti opinberrar starfsemi sem er | samkeppni
njoti ekki verndar (forskots) vegna tengsla sinna vio handhafa stjornsysluvalds

(eda adra starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar).

b4 segir a0 akvaedi 2. mgr. 14. gr. nai ekki ad jafna samkeppnisstoduna til fulls
og i ymsum tilvikum, s.s. pegar allur hluti opinbers rekstrar s¢ i samkeppni,
verdi greininni ekki beitt, jafnvel pd svo ad hin opinbera starfsemi njoti
rikisstyrks.

Jafnframt segir a0 adkoma opinberra adila ad samkeppnisrekstri s€¢ med
misjofnum heetti og ad rekstrarform s€¢ mismunandi. ,, Bedi getur verid um pad
ad reda ao opinberir adilar skipi cedstu stjornendur viokomandi stofnunar, s.s.
[ tilviki Rikisutvarpsins, og ad opinberir adilar fari med eignarrad sem radandi
hluthafar i fyrirtekjum, s.s. i tilviki [Landssimans hf og Islandsposts hf],
Landsbankans hf., Bunadarbankans hf. og Fjarfestingarbankans hf.



A0 mati Verslunarrdds Islands getur pad fyrirkomulag, ad sami adili fari beedi
med opinbert stjornvald (reglugerdarvald) a dkveonu svidi og eignarrdd i
samkeppnisfyrirteekjum a  peim  markadi, bodid0  heim  heettu a
samkeppnishomlum.  Er hettan peim mun rikari sem eignarhlutur og
stjornunarleg adkoma (t.a.m. ahrif a stjornarkjor) ad samkeppnisfyrirtekjum

er meiri.

bad verdur ad teljast | heesta mata oedlilegt ad sami adili eigi beedi ad fara
med cedsta vald 1 fyrirteeki sem hluthafi og setja sidan almennar leikreglur sem
gilda eiga fyrir alla adila a markadi. Slikt byour peirri hcettu heim ad
stiornvaldsreglur taki mio af hagsmunum eins adila umfram annan en slikt er

‘

til pess fallio ad verka letjandi a samkeppni.

b4 nefnir Verslunarradid ymis demi pess hversu oOheppilegt framangreint
fyrirkomulag sé a0 mati rddsins. Athygli er vakin & pvi ad akvaedi
stjornsyslulaga taki ekki til setningar reglugerda, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
37/1993. bvi veiti stjornsyslulogin ekki sama adhald og pegar um einstakar
stjornvaldsakvardanir s¢ ad reda. Pa verdi stjornvaldsreglur, sem settar séu a
formlega 16glegan hatt, ekki ogiltar af samkeppnisyfirvoldum. bvi pyrftu
keppinautar opinberra fyrirteekja ad leita til domstola teldu peir a sér brotid.
Slik adstada sé¢ sjaldnast samkeppnishvetjandi eda fysileg fyrir nyja adila,
einkum pegar hin opinberu fyrirteki séu markadsradandi.

., Stjiornvaldsreglur geta haft umtalsverd ahrif a samkeppni a markadi, allt eftir
bvi hversu opin heimildardkveedi laga eru. bad getur einnig veitt gifurlegt
samkeppnisforskot ad hafa undir hondum upplysingar um ad stjornvaldsreglur

‘

af tilteknu tagi séu i undirbuningi.

A0 mati Verslunarradsins er framangreind adstada ekki til pess fallin ad efla
virka samkeppni 1 vidskiptum, audvelda adgang nyrra adila inn 4 markad né
vinna gegn fakeppni. Jafnframt bendir Verslunarrddid & ad pessi adstada
samrymist illa anda stjornsyslulaganna vardandi heafiskrofur en hlutverk
haefisreglna sé ekki adeins ad koma i veg fyrir ad o6malefnaleg sjonarmid hafi
ahrif 4 efni stjornvaldsakvardana heldur sé peim einnig atlad ad studla ad pvi
ad almenningur og peir sem i hlut eiga hverju sinni geti treyst pvi ad stjornvold
fjalli um mal a hlutlegan hatt.



I pessu sambandi er rétt ad benda d ad pad er engin naudsyn ad eignarrddum
opinberra fyrirteekja (einkum hlutafélaga) sé komio fyrir hja fagradherrum, p.e.
stiornvaldshofum a viokomandi svidi (sem fara med vald til ad setja
reglugerdir). Hin almenna regla skv. 2. tl. I kafla 5. gr. reglugerdar um
Stiérnarrdd Islands nr. 96/1969 er sii ad fidrmdlarddherra eigi ad fara med
eignarrdo rikisins.

Loks segir i erindinu ad pad sé ekki nytilkomid ad radherra fari med &dsta vald
i opinberum fyrirteekjum sem starfi i samkeppni vi0 einkaadila og ymis demi
megi finna um slikt i I[6gum. Pad sem hins vegar hafi breyst sé tvennt, annars
vegar rekstrarform og hins vegar réttarproun. Vardandi hid fyrrnefnda hafi
rikisfyrirteekjum 1 vaxandi meli verid breytt 1 hlutafélog sem 1 sjalfu sér sé
fagnadarefni.  Vid pad fai fyrirtekid einkaréttarlega stodu og ymis
adhaldsurraedi 4 svidi stjornsyslunnar eigi ekki vid 4 sama hatt og 4dur um
rekstur fyrirtaekisins og afskipti hluthafanna, p.e. rikisins i morgum tilvikum.
Vardandi hid sidarnefnda hafi réttarprounin fra arinu 1993 lagt vaxandi dherslu
a jafnraedi, hlutleysi og frjalsa samkeppni. Pannig séu pad ekki rok ad tiltekin
framkvaemd hafi tidkast um langt skeid pegar pjoofélags- og lagakrofur hafi
breyst.

I1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi 6llum raduneytum erindi Verslunarrads Islands med
bréfum, dags. 23. desember 1997. Var 6skad eftir almennum ums6gnum peirra
um erindid. Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um hvort eignarrddum i
fyrirtekjum & samkeppnismarkadi veeri fyrirkomid & hendi radherra
vidkomandi raduneytis og hver pau fyrirteki veru.

2.
Umsogn idnadar- og vidskiptaraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med
bréfi, dags. 6. januar 1998. bar segir a0 samkvaemt 4. gr. laga um stofnun
hlutafélaga um Landsbanka {slands og Bunadarbanka Islands nr. 50/1997 hafi
eignarhlutur rikisins i pessum fyrirtekjum verid fenginn vidskiptaradherra.
Sams konar regla komi fram 1 16gum um stofnun Fjarfestingabanka
atvinnulifsins hf. nr. 60/1997 en par segi i 5. gr. ad sjavarutvegsradherra og



i0nadarradherra fari saman med eignarhlut rikisins i Fjarfestingabanka
atvinnulifsins.

bé segir ad Alpingi hafi farid pa leid ad fela fagradherra eignarhlut rikisins i
hlutafélagi sem taki vid rekstri rikisstofnunar sem heyri undir vidkomandi
radherra. S¢€ pad 1 samremi vid pa meginreglu sam talin sé gilda i pessum
efnum eins og fram komi i athugasemdum vid 4. gr. frumvarps til laga um
stofnun hlutafélaga um Landsbanka slands og Bunadarbanka Islands.

Med umsogn raduneytisins fylgdi skyrsla, dags. 20. mai 1996, sem tekin var
saman fyrir vidskiptarddherra en i henni er ad finna samantekt um opinber
fyrirteeki og stofnanir og fyrirteki sem njoti opinberrar verndar sem eru i
samkeppni vid fyrirteki & frjalsum markadi.

3.
Umsdgn menntamalaraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 6.
januar 1998. Pbar segir a0 menntamalaradherra hafi ekki 4 hendi nein eignarrad
i einkafyrirtekjum, p.m.t. fari hann ekki stodu sinni samkvemt med adsta vald
i fyrirtaeki sem hluthafi.

Raduneytid bendir 4 ad 1 29. gr. laga um fjarreidur rikisins s¢ kvedid 4 um ad
aoilar 1 A-hluta fjarlaga purfi hverju sinni ad afla heimilda i I6gum til ad kaupa
eda selja eignarhluta i félogum. Samkvamt auglysingu um stadfestingu forseta
fslands 4 reglugerd um Stjornarrad Islands, nr. 96/1969, sé almenna reglan st
ad fjarmalardduneytid fari med eignir rikisins, par & medal eignarhluta i
felogum og fyrirsvar vegna peirra.

4.
Umsogn doéms- og kirkjumalaraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med
bréfi, dags. 9. jantar 1998. bar segir ad doms- og kirkjumalaradherra fari
adeins med eignarhlut i einu fyrirtaeki, Skraningarstofunni hf. bad fyrirtaeki sé
ekki i samkeppni vid onnur fyrirtaeki.

b4 segir ad starfsemi raduneytisins og stofnana pess sé€ i langflestum tilfellum
ekki 1 samkeppni vid0 einkafyrirteeki. FEinstakir pattir 1 rekstri einstakra
stofnana geti po verid i samkeppni & markadi. bannig s¢ Fangelsismalastofnun
med toluverda framleidslustarfsemi 1 fangelsum landsins sem seld sé¢ &
markadi. Megi par nefna helluframleidslu, vorubrettaframleidslu, beitningu
ofl. 1 6llum tilfellum sé um mjég litla markadshlutdeild ad reda. ba sé



Landhelgisgaeslan ad nokkru leyti i samkeppni i flug- og skiparekstri og hafi
Samkeppnisstofnun [sic] Grskurdad i nokkrum malum vegna pess. Annar
rekstur stofnana sé ekki i samkeppni 4 markadi.

5.
Umsodgn samgonguraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 9.
januar 1998. bar segir ad raduneytid fari med eignarrdd i fyrirtekjum sem séu
eda geti verid i samkeppni vid einkafyrirteeki. Sé par um ad raeda
[Landssimann hf. og Islandspost hf.] Jafnframt for raduneytid 4 pessum tima
med 50% eignarhluta Flugmalastjornar 1 Flugkerfum hf. 4 méti jafn storum hlut
Haskola Islands.

P4 kemur fram 1 umsdgn raduneytisins ad breyting & rekstrarformi
rikisfyrirteekja 1 hlutafélog sé oftast undanfari solu, sbr. t.d. Lyfjaverslun
rikisins, Sildarverksmidjur rikisins og Landssmidjan. Samgonguradherra hafi
lyst pvi yfir ad hann muni beita sér fyrir sélu & hlut rikisins i [Landssima
fslands hf.] sem po sé ad sjalfsogdu had sampykki Alpingis. Med hlidsjon af
pessu telji rdduneytid ekki 6edlilegt ad medan eignarhald 4 hlutum sé ad
einhverju leyti i eigu rikisins fari fagrddherra med forraedi peirra enda sé
pekkingin mest i rdduneyti hans & peim verkefnum og vettvangi sem fyrirtaekid
starfi 4.

6.
Umsogn landbinadarraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
15. jantar 1998. Par er rakid ad landbinadarradherra fari med eignarrad i
tveimur fyrirteekjum sem séu i samkeppni vid einkaadila en ad 16g geri ekki rad
fyrir pvi ad landbunadarradherra setji reglugerdir um starfsemi pessara
fyrirtekja.

7.
Umsogn forsatisraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 19.
jantar 1998. bar segir ad af stofnunum sem heyri undir forsetisraduneytid
teljist einungis Byggdastofnun starfa & samkeppnismarkadi en hun veiti lana-
og fjarmalafyrirgreidslu. Alpingi kjosi stjorn Byggdastofnunar.

8.
Umsogn félagsmalaraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 19.
jantar 1998. Par segir a0 4 vegum raduneytisins séu reknir sjo verndadir



vinnustadir fyrir fatlada sem kunni ad einhverju marki ad vera i samkeppni vid
einkafyrirteki.

9.

Umsdgn fjarmalaraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 20.
jantar 1998.  umsogninni eru talin pau fyrirtaeki par sem fjarmalaraduneytid
skipi menn i stjorn og/eda fari med atkvedisrétt f.h. rikissjods 4 adalfundi.
Alitamal sé um sum fyrirteekjanna hvort pau geti talist eiga i samkeppni vid
einkafyrirteki. Fyrirtzekin séu eftirfarandi: Afengis- og tobaksverslun rikisins,
Hitaveita Hjaltadals, Herjolfur hf., Holalax hf., [Verdbréfaskraning {slands hf.]
og Internet 4 Islandi hf. P4 fari fari fjarmalaraduneytid og idnadarraduneytid
saman med eignarhlut rikisins 1 nokkrum fyrirteekjum en pau séu Orkubu
Vestfjarda, Steinullarverksmidjan hf., Hitaveita Akraness og Borgarfjardar og
Hitaveita Sudurnesja.

b4 segir 1 umsogninni ad i erindi Verslunarrddsins felist parft umhugsunarefni.
Samkvaemt 5. gr. auglysingar nr. 96/1969 um Stjornarrad Islands fari
fjarmalaradherra med fyrirsvar eignarhlutar rikisins i fyrirteekjum, m.a. ad pvi
er taki til stjornar fyrirteekja, nema lagt sé til annars raduneytis. Almenna
reglan sé¢ pvi su ad fjarmalaradherra eigi a0 fara med eignarradin. Préunin &
undanforum arum hafi hins vegar ordid s ad na fari fagraduneyti med
eignarradin i flestum tilvikum.

10.
Umsogn sjavaratvegsraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
23. januar 1998. bar kemur fram ad undir rdduneytid heyri ein rikisstofnun
sem eigi ad hluta til i samkeppni. Pad sé¢ Rannsoknastofnun fiskidnadarins sem
s¢ 1 samkeppni med akvedinn hluta af starfsemi sinni 4 pjonustusvioi.
Samkeppnisrdd hafi  arskurdad um  skiptingu = Rannséknastofunnar
fiskidnadarins og hafi verid farid eftir peim trskurdi.

ba segir a0 i tilfelli sjavaratvegsraduneytisins sé ekki um ad reda ad eignarhald
a samkeppnisrekstri skarist vid reglusetningarvald. Rannséknastofnun
fiskionadarins s¢ i1 samkeppni sem melistofnun og hafi nyverid fengid
faggildingu 4 efnamalingaradferdir sinar og starfi eftir peim stodlum sem pvi
fylgi. Stofnunin starfi pvi adeins obeint 4 reglugerdarsvidi raduneytisins.

Loks segir ad almennt hljoti ad vera erfitt ad skilja ad eignarrad og forraedi yfir
malaflokki. Ef rikid eigi fyrirteeki sem sé i samkeppni pad hljéti ad vera



edlilegast ad pad raduneyti, sem fari med malaflokkinn og pekki hann best, hafi
badi eignarrad og forraedi & sinu svidi. Aftur & moti sé onnur spurning hvort
rikid eigi ad vera i einkarekstri en peirri spurningu verdi ekki svarad hér.

11.

Umsogn utanrikisraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 9.
mars 1998. Dbar er vikid ad eignarhlut islenska rikisins i Islenskum
adalverktokum en eins og kunnugt er hefur eignarhlutur rikisins nt verid seldur
einkaadilum. Pa segir ad Frihofnin 4 Keflavikurflugvelli sé rikisstofnun undir
yfirstjorn utanrikisraduneytisins. [ Flugstdd Leifs Eirikssonar séu starfraktar
einkareknar verslanir en samkeppni 4 milli peirra sé dkvednum takmdrkum had
med pvi ad voruarval einstakra verslana s¢ had leyfum Flugmalastjornar a
Keflavikurflugvelli i umbodi utanrikisrdduneytisins og sé¢ pvi hofd nokkur
stjorn 4 almennu voéruframbodi i flugst6dinni.

Jafnframt kemur fram a0 Umsyslustofnun varnarmala, Sala varnarlidseigna, sé
rikisstofnun sem sjai m.a. um solu varnings og muna fra varnarlidinu og
varnarliosmonnum. Um sé ad reda voru sem flutt hafi verid inn tolla- og
gjaldfrjals vegna akveeda varnarsamningsins og séu pau gjold innheimt i
gegnum soluferilinn. Ad pvi leyti sem vara seld hja Solu varnarlidseigna metti
eftirspurn eftir sambarilegri voru kunni ad vera rétt ad lita svo a ad stofnunin
s¢ 1 samkeppni vid adra verslunaradila. Hins vegar verdi innheimtupattur
starfseminnar ekki falinn einkaadilum ad Obreyttum 16gum og
millirikjasamningum og vorudrval sé ad storum hluta slikt ad varla geti talist
um samkeppni ad reda vid pad sem gerist hja 6drum verslunaradilum.

12.

Umsdgn heilbrigdis- og tryggingaraduneytis barst Samkeppnisstofnun med
bréfi, dags. 16. mars 1998. Dbar segir ad raduneytid liti svo 4 ad med
eignarradum radherra sé fyrst og fremst att vid ad radherra fari med ®dsta vald
i fyrirtaeki sem hluthafi par sem rikisfyrirtaeki hafi verid breytt i hlutafélag, sbr.
og tilvitnun i reglugerd um Stjérnarrad Islands nr. 96/1969 um ad
fjarmalaradherra fari almennt med eignarrad rikisins. Samkvaemt pessum
skilningi raduneytisins fari heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ekki med
eignarrad i fyrirteekjum sem geti talist vera i samkeppni vid einkafyrirtaeki.



13.
Samkeppnisstofnun sendi Verslunarradi Islands umsagnir framangreindra
raduneyta med bréfi, dags. 19. mars 1998 og gaf rddinu kost 4 ad gera
athugasemdir. Umsodgn barst ekki fra umhverfisraduneytinu.

Athugasemdir Verslunarradsins barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 8.
april 1998. Par eru fyrri roksemdir radsins itrekadar en jafnframt kemur fram
ad Verslunarrddid telji ad samkeppnisstarfsemi fyrirtekja og stofnana, sem
heyri undir raduneytin, s€ mun vidtekari en rada megi af umségnum peirra. Er
t.d. bent 4 Rikisutvarpid og Nyskdpunarsjod atvinnulifsins sem séu stofnanir
sem eigi 1 hardri samkeppni 4 markadi. P4 itrekar Verslunarrddid pa afstodu
sina ad edlilegast s¢ ad fagraduneyti fari med framkvemdarvaldid en ad engin
naudsyn s¢ a pvi ad eignarrad i fyrirteekjum séu jafnframt 4 hendi fagradherra.
Er i pvi sambandi visad til hinnar almennu reglu skv. 2. tl. I. kafla 5. gr.
reglugerdar um stjornarrad Islands og pess ad af umsdgn fjarmalaraduneytisins
megi rada ad fjarmalarddherra fari ni med eignarhlut rikisins i morgum
fyrirteekjum sem starfi 4 svidum er heyri undir adra radherra.

14.
Samkeppnisstofnun taldi ekki &astedu til ad afla frekari sjonarmida fra
raduneytum vegna athugasemda Verslunarradsins. R&dinu voru send bréf,
dags. 5. oktober, 10. febraar og 12. agust sl., par sem tilkynnt var ad afgreidsla
a erindinu myndi dragast vegna anna.

I11.
Lagaumhverfi

1.
[ 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad 16gin hafi pad markmid ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og vinna par med ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal m.a. nad med pvi ad
vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri og
med pvi ad audvelda adgang keppinauta ad markadnum.

Um hlutverk samkeppnisrads er fjallad i 5. gr. samkeppnislaga. Samkvamt d-
1i0 2. mgr. 5. gr. er hlutverk samkeppnisrads m.a. ad geta pess ad adgerdir



opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til
pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra adila ad markadi.

[ 19. gr. samkeppnislaga segir m.a. ad telji samkeppnisrad eda
Samkeppnisstofnun ad akvaedi laga eda stjornvaldsfyrirmaela stridi gegn
markmidi laganna og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skuli vekja
athygli rd0herra & pvi 4liti.

2.
[ 2. tl. I-lidar 5. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjornarrad Islands segir ad
fljarmalaraduneytid fari med: ,, Eignir rikisins, par d medal verdbréf og
hlutabréf, svo og fyrirsvar vegna peirra, medal annars ad pvi er tekur til
stjiornar fyrirteekja 1 eigu rikisins ad ollu leyti eda nokkru, nema lagt sé til
annars rdouneytis. “

Deaemi um fyrirteki sem falla ekki undir ofangreind reglugerdardkvaeoi:

[ 4. gr. laga nr. 50/1997 um stofnun hlutafélaga um Landsbanka fslands og
Bunadarbanka Islands segir ad vidskiptaradherra fari med eignarhlut rikisins i
Landsbanka {slands hf. og Binadarbanka Islands hf.

[ 5. gr. laga nr. 60/1997 um stofnun Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. segir
ad sjavarutvegsradherra og idnadarradherra fari saman med eignarhlut rikisins 1
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf.

[ 2. mgr. 6. gr. laga nr. 103/1996 um stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og
simamalastofnunar segir ad samgonguradherra fari med eignaradild rikissjods
ad Posti og sima hf.



Iv.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads pann 2. desember 1999 var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdoéttir, Olafur
Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli forsatisrddherra 4 eftirfarandi 4liti sem birt er 4
grundvelli d-lids 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga.

2.
Verslunarrad Islands hefur 6skad eftir aliti samkeppnisrads 4 pvi hvort su
tilhogun ad radherra fari baedi med eignarrdd i samkeppnisfyrirtekjum og
framkvemdarvald (reglugerdarvald) 4 vidkomandi svidi, geti torveldad
samkeppni og gert adgang nyrra adila inn 4 markad erfidari en ella.

Ad mati Verslunarradsins er hid opinbera i samkeppni vid einkaadila &
fjolmorgum svidum. AJ undanfornu hafi tekist ad jafna samkeppnisstodu
pessara adila ad nokkru med beitingu 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Pad
lagadkvaedi nai po ekki ad jafna samkeppnisstoduna til fulls. 1 erindi
Verslunarrddsins er m.a. bent 4 ad pegar sami adili fari bedi med &dsta vald i
tilteknu rikisfyrirteeki og setji jafnframt almennar leikreglur fyrir markadinn sé
bodid heim beirri haettu ad stjérnvaldsreglur taki mid af hagsmunum eins adila
umfram adra. Slikt hamli virkri samkeppni.

b4 segir 1 erindinu ad pad geti veitt gifurlegt samkeppnisforskot ad hafa undir
hondum upplysingar um ad stjornvaldsreglur af tilteknu tagi séu i undirbuningi.
Bent er 4 ad dkvaedi stjornsyslulaga taki ekki til setningar reglugerda og verndi
pvi dkveadi peirra laga ekki keppinauta hins opinbera ad pessu leyti. Jafnframt
er bent & ad pessi adstada samrymist illa anda peirra hafisreglna sem
stjornsyslunni beri almennt ad fylgja.

Loks segir ad pad sé ekki naudsynlegt ad fagradherra fari med eignarradd i

samkeppnisfyrirteekjum. Almenna reglan sé€ su ad fjdrmalaradherra eigi ad fara
med hlut rikisins 1 fyrirteekjum pess.
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3.

[ umsognum raduneyta i mali pessu er rakid hvada fyrirteki 4 vegum
rdduneytanna pad séu sem pau telja vera eda geta verid i samkeppni vid
einkaadila. P4 koma fram nokkud misjafnar skodanir & pvi fyrirkomulagi ad
fagradherra fari med eignarrdd i samkeppnisfyrirtekjum. Pannig segir i
umsogn i0nadar- og vidskiptaraduneytis ad Alpingi hafi farid pa leid ad fela
fagradherra eignarhlut rikisins i hlutafélagi sem taki vid rekstri rikisstofnunar
sem heyri undir vidkomandi radherra. Sé pad 1 samremi vid pa meginreglu
sem talin sé gilda i pessu efni.

[ umsogn samgonguraduneytis kemur fram st afstada raduneytisins ad 4 medan
eignarhald & hlutum i fyrirtekjum sé ad einhverju leyti i eigu rikisins sé ekki
oedlilegt ad fagradherrar fari med forredi peirra, enda sé pekkingin 4 peim
verkefnum og vettvangi sem vidkomandi fyrirteki starfa 4 mest 1
fagraduneytunum.

[ umsogn sjavaratvegsraduneytisins segir ad almennt hljoti ad vera erfitt ad
skilja ad eignarrdd og forraedi yfir malaflokki. Ef rikid eigi fyrirteeki sem séu i
samkeppni vid onnur fyrirteeki hljoti ad vera edlilegast ad pad raduneyti, sem
fari med videigandi malaflokk og pekki hann best, hafi badi eignarrdd og
forraedi 4 sinu svioi.

[ umségn fjarmalaraduneytis kemur hins vegar fram ad i erindi
Verslunarrddsins felist parft umhugsunarefni. R&duneytid bendir & hina
almennu reglu sem s¢ su ad fjarmalarddherra fari med fyrirsvar fyrir
eignarhluta rikisins i fyrirtekjum, m.a. ad pvi leyti er taki til stjornar fyrirtekja.
Préunin hafi hins vegar ordid su ad fagraduneyti fari ni med eignarrddin i
flestum tilfellum.

4.
A undanférnum misserum hefur komid fram i opinberri umraedu ad patttaka
hins opinbera i atvinnurekstri hér 4 landi s¢ mjog mikil. Petta ma m.a. rdda af
skyrslu peirri sem fylgdi umsogn idnadar- og vidskiptardduneytis i mali pessu.
Skyrslan var unnin af nefnd sem radherra skipadi og hafdi pad hlutverk ad
kanna hvada opinberu fyrirteki og stofnanir, sem nytu opinberrar verndar,
varu i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er i skyrslunni birtur listi yfir pann
opinbera rekstur sem unnt veeri ad mati nefndarinnar ad fela einkaadilum eda er
a morkum pess ad vera samkeppnisrekstur. Pott skyrslan hafi verid fullgerd
um mitt ar 1996, og ymsar breytingar ordid sidan i rikisrekstrinum, ma engu ad

11



sidur rdda ad umsvif hins opinbera i samkeppnisrekstri og atvinnustarfsemi
yfirleitt séu mjog mikil. Pad er vitaskuld akvordun valdhafa i landinu hverju
sinni hversu mikil itk hid opinbera skuli hafa i atvinnulifinu. Hins vegar telur
samkeppnisrad 1jost ad pvi yfirgripsmeiri sem pau itok eru, pvi liklegra sé¢ ad
komi til hagsmunaarekstra milli peirra einkafyrirtaekja sem starfa 4 markadi og
peirra opinberu fyrirteekja sem pau keppa vid. Pad a ekki sist vid pegar um pad
er ad reda, ad tiltekinn radherra fari b&di med eignarrad og @dstu stjorn i
fyrirteeki annars vegar og vald til ad setja almennar leikreglur fyrir markadinn
og Oll fyrirtaeki sem 4 honum starfa hins vegar.

[ mali pessu er naudsynlegt ad gera pegar i upphafi greinarmun 4 pvi hvort
radherra fer med yfirstjorn yfir opinberri stofnun eda fyrirtaeki, sem i flestum
tilfellum er hlutafélag. Ljost er ad reglugerd nr. 96/1969, um Stjérnarrad
fslands, gerir rad fyrir pvi ad stjornarmalefni heyri undir einstok raduneyti med
akvednum hetti. Er gerd nanari grein fyrir pvi 1 reglugerdinni hvada malefni
heyri undir hvert raduneyti. Mjog misjafnt getur verid hvernig einstokum
stjornarmalefnum er skipad innan einstakra raduneyta. Er pa att vid ad misjafnt
getur verid hvort rdduneyti sjalft fer alfarid med tiltekid maletni eda hvort pad
er fellt undir sérstaka stofnun er heyri undir rdduneytio.

[ mérgum tilfellum sinna stofnanir hins opinbera verkefnum sem telja verdur i
beinni samkeppni vid einkaadila. Naegir par ad nefna Rikisutvarpid og
bjodleikhisid. [ 60rum tilfellum sinna opinberar stofnanir verkefnum sem
einkaadilar getu sinnt pott 61j6st kunni ad vera ad hvada leyti per séu i beinum
samkeppnisrekstri.  Samkeppnisrad telur edlilegt i pessu mali ad gera
greinarmun 4 annars vegar stofnunum sem standa ad atvinnurekstri i beinni eda
6beinni samkeppni vid einkaadila og hins vegar opinberum eda héalfopinberum
fyrirtaekjum sem keppa 4 markadi. Astaedan er su ad mun erfidara er ad koma
vi0  einhvers konar skiptingu 4 milli reglusetningarvalds og
eignaumsyslu/stjérnun pegar um stofnanir er ad reda en par hljota edli malsins
samkvaemt ad eiga undir vidkomandi fagraduneyti. Pad alitamal, ad hve miklu
leyti hid opinbera eigi ad taka patt i atvinnustarfsemi og samkeppnisrekstri 4
vegum einstakra stofnana sinna er ekki til medferdar hér. bréun undanfarinna
missera hefur po verid su ad rikisvaldid hefur i auknum mali dregid sig ut Or
atvinnurekstri 4 einstokum svidum, eftir atvikum med pvi ad breyta stofnunum
i hlutafélog og einkavada pau. Samkeppnisrad telur augljost ad slikar adgerdir
séu til pess fallnar ad draga ur pvi Ohagredi sem hljotast kann af pvi
fyrirkomulagi ad sami adili fari med eignarrad samkeppnisfyrirtekja og setji
almennar leikreglur fyrir markadinn.
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5.
[ erindi Verslunarrads Islands er vikid ad 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga med
hlidsjon af alitaefni erindisins og er pvi ad mati samkeppnisrads asteda til ad
fara nokkrum ordum um pad akvadi og pydingu pess.

Akvaedi 2. mgr. 14. gr. var ekki ad finna i upphaflegu frumvarpi til
samkeppnislaga sem lagt var fyrir Alpingi. Akvedinu var bett inn i
frumvarpid ad tillogu Verslunarrads Islands. [ nefndariliti efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis sagdi um pa breytingu: ,, Lagt er til ad 14. gr. verdi
breytt pannig ad nyju dkveedi verdi beett vio i peim tilgangi ad styrkja
samkeppni, einkum par sem yfirburdaadstada er i skjoli rikisvalds.

[ logskyringargognum med samkeppnislogunum er ekki ad finna frekari
leidbeiningar um inntak og gildi 2. mgr. 14. gr. laganna og hefur pad pvi komid
i hlut samkeppnisyfirvalda ad tilka og skyra dkvedid i einstbkum malum. Fra
gildistoku samkeppnislaganna til aramota 1998/1999 hafa samkeppnisyfirvold
beitt fjarhagslegum adskilnadi 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. i 24 malum en 1 15
malum hefur slikum afskiptum verid hatnad. Samtals hafa pvi u.p.b. 20% mala
fyrir samkeppnisyfirvoldum, & framangreindu timabili, lotid ad alitacthum
tengdum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. bPessu til vidbotar ma nefna ad i &
fjorda tug mala hefur verid fjallad um alitaefni tengd samkeppni einkaadila vid
opinbera adila eda adila sem njota opinberrar verndar eda einkaréttar. Hefur
ymist verid beint aliti til stjornvalda eda eftir atvikum verid gripid til adgerda a
grundvelli t.d. 17. gr. samkeppnislaga. Af framans6gdu ma sja ad alitaetni
tengd samkeppnisstodu einkaadila vid opinbera adila hafa tekid drjugan tima i
starfi samkeppnisyfirvalda undanfarin misseri.

A lidnum misserum hefur inntak 2. mgr. 14. gr. skyrst verulega. Pannig felst
m.a. i fjarhagslegum adskilnadi ad stofnud er sérstok eining utan um
samkeppnisrekstur opinbers adila. Fyrir pd einingu ber ad utbua
stofnefnahagsreikning og er nanar melt fyrir um hvernig eignir og skuldir skuli
metnar. Jafnframt er kvedid um skyldu til ad greida fyrir pa pjénustu sem
samkeppnishluti nytir sameiginlega med hinum verndada hluta og kvedid 4 um
ad vidskipti milli pessara eininga skuli vera eins og & milli 6skyldra adila.
Jafnframt geta samkeppnisyfirvold kvedid & um ad svokalladur stjornunarlegur
adskilnadur fari fram, p.e. ad somu menn komi ekki ad daglegri stjérn hvors
hluta fyrir sig.
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[ november 1997 gaf fjarmélaraduneytid Gt sérstaka stefnu rikisstjornarinnar
um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana. [ formala skyrslunnar er
rakid ad samkeppnisyfirvold hafi 4 undanfornum arum gert krofur til einstakra
opinberra adila um fjarhagslegan adskilnad auk pess sem ymsar stofnanir
rikisins hafi synt frumkveedi & pessu svidi. Samremingu og leidsogn hafi pod
vantad. Til ad beeta Ur pvi hafi rikisstjornin skipad nefnd til ad marka stefnu
um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana og s¢ skyrslan afrakstur
peirrar vinnu. [ forméalanum segir ad tilgangur stefnunnar sé ad:

., Studla ad jafnreedi i samkeppni einkafyrirteekja og rikisstofnana.

Gera allan kostnad vio samkeppnisstarfsemi a vegum rikisins synilegan til ad
audvelda mat a pvi hvort henni verdi betur sinnt af einkafyrirtcekjum.

Efla kostnadarvitund i stofnunum og auka hagkvemni opinbers rekstrar. *

[ skyrslunni er sidan rakid hvenzr rétt pyki ad vidhafa fjarhagslegan adskilnad
og hvernig hann skuli utferdur. Asteda er til ad benda 4 ad séu tekjur
stofnunar af samkeppnisrekstri herri en 50 milljonir krona eda
markadshlutdeild hans meiri en 15% ber ad framkvaema stjérnunarlegan
adskilnad 4 milli samkeppnisrekstrar og annarrar starfsemi stofnunarinnar.
Med hlidsjon af pessu er umhugsunarefni hvort stjornunarleg skil 4 milli
samkeppnisrekstrar og annarra verkefna opinbers adila eru rikari pegar um
rikisstofnun er a0 raeda heldur en einkaréttarlegt fyrirtaeki, t.d. hlutafélag.

A0 mati samkeppnisrads hefur framangreint, p.e. beiting samkeppnisyfirvalda &
2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og 60rum dkvaedum laganna i malum vegna
samkeppnisrekstrar opinberra adila, og stefnumotun rikisstjérnarinnar 4 pessu
svid1, borid goédan arangur i peirri vidleitni ad gera skil opinbers- eda verndads
rekstrar annars vegar og einkarekstrar hins vegar skyrari. Einnig mé nefna ad
aukin feersla verkefna fra opinberum adilum til einkaadila hefur ahrif i somu
att. Samkeppnisstada einkaadila ad pessu leyti hefur verid jofnud verulega &
morgum svidum og réttarstada peirra hefur skyrst. Samkeppnisrad telur ad
framangreint hafi almennt leitt til edlilegri vidskiptahatta & markadi og bettrar
nytingar framleidslupatta, til hagsbota fyrir neytendur og fyrirteki.

Hins vegar er jafnljost ad fjarhagslegur adskilnadur i rekstri opinberra
fyrirteekja naer ekki ad jafna fullkomlega pann mun sem er & adstodu opinbers
fyrirteekis og einkafyrirtekis til samkeppni 4 markadi. Kemur par fyrst og
fremst til su stada sem til umfjéllunar er i pessu mali, p.e. ad tiltekinn radherra
hafi baedi med hondum @dstu yfirstjorn fyrirtekis og um leid pad hlutverk ad
setja almennar leikreglur fyrir fyrirteki 4 markadnum. 1 sliku felst ad
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vidkomandi rddherra er i morgum tilfellum falid pad hlutverk ad 16gum ad setja
nanari reglur um margvisleg atridi sem luta ad rekstri fyrirtekja 4 tilteknum
markadi.

6.

A0 mati Verslunarradsins bydur framangreint fyrirkomulag peirri haettu heim
ad stjornvaldsreglur taki fyrst og fremst mid af hagsmunum eins adila
(rikisfyrirtekis) umfram adra. [ pvi sambandi er bent 4 ad akvadi
stjornsyslulaga taki ekki til setningar reglugerda og pvi veiti pau 16g ekki sama
adhald og pegar um einstakar stjérnvaldsakvardanir sé ad reda. Megi xtla ad
pad eigi m.a. vid0 um medalhofsreglu, jafnraedisreglu og adrar meginreglur
stjornsysluréttar. P4 er einnig nefnt ad pad geti veitt gifurlegt
samkeppnisforskot ad hafa undir hondum upplysingar um ad tilteknar
stjornvaldsreglur séu i undirbuningi. Er visad til hlutverks hafisreglna
stjornsysluréttar sem s¢ ekki adeins ad koma i veg fyrir ad Omalefnaleg
sjonarmid hafi ahrif 4 efni stjornvaldsdkvardana heldur sé peim einnig @tlad ad
studla ad pvi ad almenningur og adilar mals geti treyst pvi ad stjornvold fjalli
um mal a hlutleegan hatt.

[ mali pessu hefur komid fram ad i reglugerd nr. 96/1969 um Stjornarrad
fslands er gert rad fyrir peirri meginreglu ad fjarmalaradherra fari med eignir
rikisins, p.4.m. hlutabréf og fyrirsvar peirra vegna, m.a. ad pvi er taki til
stjornar fyrirteekja i eigu rikisins ad hluta eda 6llu leyti. Po er einnig gert rad
fyrir peim moguleika ad slikt sé lagt til annars rdduneytis. Hins vegar er 1jost
af adur tilvitnudum lagadkvedum, m.a. dkvedum laga nr. 50 og 60/1997, ad
préoun undanfarinna ara hefur verid si ad fela fagradherra eignarrad i
rikisfyrirtekjum, a.m.k. pegar um fyrirteeki er ad reda sem tekid hafa vid
hlutverki rikisstofnana.

Almennt sé€d verdur ad telja 6heppilegt i samkeppnislegu tilliti ad eitt fyrirteki,
sem keppir 4 markadi, luti yfirstjorn sama adila og setur per stjornvaldsreglur
sem Oll fyrirtaeki 4 markadnum verda ad hlita. Ad mati samkeppnisrads er 1jost
a0 hugsanlegir hagsmunadrekstrar geta leitt til tortryggni keppinauta i gard hins
opinbera fyrirtekis og efasemda um ad adstada fyrirtekjanna gagnvart
valdhofum sé jofn. [ pvi sambandi skiptir ekki mali hvort unnt er ad syna fram
a einhver sérstok tilvik par sem trunadar gagnvart keppinautum hins opinbera
fyrirteekis hafi ekki verid gatt o.s.frv. bad er adstadan sem slik sem skapar
vanda.
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Nylegt demi um tortryggni eins og ad framan er Ilyst er af
fjarskiptamarkadnum, par sem keppinautur Landssima Islands hf. hefur
gagnrynt tengsl vidkomandi fagraduneytis og fyrirteekisins. A undanférnum
misserum hefur fjarskiptamarkadurinn hérlendis gengid i gegnum miklar
breytingar par sem horfid hefur verid fra einkarétti rikisins til fjarskiptarekstrar.
bess 1 stad hefur verid unnid ad pvi ad koma a virkri samkeppni a4 peim
markadi. Er st proun ekki sist til komin vegna adildar Islands ad samningnum
um Evropska efnahagssvadid. I pessu skyni hefur purft ad setja fjolmargar
reglur og leysa Ur margvislegum 4greiningi, m.a. 4 milli Landssima Islands hf.
og annarra fyrirtekja sem keppa 4 markadnum. Eignarhald rikisins &
Landssimanum er i hondum samgonguradherra sem jafnframt setur almennar
stjornvaldsreglur fyrir markadinn i heild og leggur fram lagafrumvorp & pessu
sVidi.

Samkeppnisrad telur ad tengsl milli radherra og raduneytis hans annars vegar
og fyrirtaekis 1 umsja hans hins vegar geti almennt skapad tortryggni keppinauta
um jafna stédu peirra. A pad er bent ad slik tortryggni ein og sér er til pess
fallin ad hamla virkri samkeppni.

[ tengslum vid fjarskiptamarkadinn sérstaklega telur samkeppnisrad astaedu til
ad benda 4 ad 1 raun er alitamal hvort si stada, ad sami radherra fari annars
vegar med eignarhald rikisins i fjarskiptafyrirteeki pess og hins vegar med
almennt reglugerdar- og stjornsysluvald & markadnum sé samrymanlegt peim
krofum sem gerdar eru til stjérnvalda & grundvelli EES-samningsins og afleidds
réttar af honum. [ pvi sambandi visar samkeppnisrad m.a. til pess ad i mars sl.
var norskum stjornvoldum send formleg tilkynning (e. letter of formal notice)
fra Eftirlitsstofnun EFTA sem norsk stjornvold svorudu med bréfi i juni sl.

Tilefni pessara bréfaskipta var kvortun norsks fjarskiptafyrirteekis vegna stodu
norskra stjornvalda gagnvart Telenor, fyrrum rikiseinokunarfyrirteeki i Noregi 4
fjarskiptamarkadi.  Kvortunin laut m.a. ad peirri stadreynd ad norska
samgongu- og fjarskiptardduneytid hafdi, auk almenns stjornsysluvalds a
flarskiptamarkadnum, Urskurdarvald 1 &kvednum malum er tengdust
markadnum, heimild til ad gefa ut leyfi eda undanpagur o.fl. I tilkynningunni
segir m.a. um stédu norskra stjérnvalda sem almenns stjornvaldshafa annars
vegar og meirihlutaeiganda i Telenor hins vegar:

., Norway must according to [article 5a of the ONP Framework Directive]
ensure that in order to guarantee the independence of national regulatory

authorities, such authorities shall be legally distinct from and functionally
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independent of all organisations providing telecommuncations services or
networks, that effective structural separation must exist between functions
associated with ownership and control of such organisations on the one side,

(X3

and regulatory functions on the other side ...]

[ svari norskra stjornvalda segir ad pau hafi verid sér medvitud um pann vanda
sem kynni ad skapast vid ad eignarhald & Telenor og stjornsysluvald a
fjarskiptamarkadi vaeri i hondum sama raduneytis. Hins vegar hafi verid gripid
til margvislegra adgerda vegna pessa, m.a. komid 4 fot sjalfstedri stofnun sem
hafi med hondum flest stjornsysluverkefni 4 svidi fjarskipta. Meginhlutverk
raduneytisins s¢ ad undirblia setningu nyrrar loggjafar a fjarskiptasvidi, setja
reglugerdir o.p.h. 1 lok bréfsins segir ad vegna pa fyrithugads samruna Telenor
og Telia sé fyrirhugad a0 koma eignarradum norska rikisins i hinu nyja
fyrirteeki fyrir hja 60rum adila en samgongu- og fjarskiptardduneytinu. Sidan
segir: ,, We would in this respect also like to draw your attention to the report
on ownership in trade and industry ... submitted to the Norwegian Parliament
22. August 1997. The report puts forward alternative principles for the future
management of Norwegian State ownership and discusses the possibility of
organising the ownership-interests and -functions of the Norwegian State in a

manner giving the responsibility to one ministry.

Samkeppnisrad bendir 4 ad pott kastljosid i framangreindu mali beinist fyrst og
fremst ad pvi hlutverki norska samgongu- og fjarskiptardduneytisins ad vera
trskurdaradili i tilteknum malum og utgefandi leyfa o.p.h.' pa er pad engu ad
sidur alitamal hvort pad samrymist EES-rétti ad sama rdduneyti fari med
eignarrad i fjarskiptafyrirtaki og almennt stjornsysluvald 4 pvi svidi.”

! Hér 4 landi er petta hlutverk ad meginstofni til i hondum Pést- og fjarskiptastofnunar og
Urskurdarnefndar um fjarskiptamal.

? [ pessu sambandi visar samkeppnisrad einnig til fjordu skyrslu Framkvamdastjornar ESB um

. Implementation of regulatory package* sem gefin var ut i névember sl. { vidauka vid skyrsluna er
fjallad um st6duna i einstokum adildarrikjum ESB. Um st6du mala i bPyskalandi segir svo:
,»Management of the State's shareholding in Deutsche Telekom of 60.5% is exercised by the Ministry of
finance, thereby ensuring seperation from the regulatory function.

Um stoduna i Frakklandi segir hins vegar svo: ,, As of mid-October 1998, the state held a share of
approximately 75% in the incumbent operator, France Télécom. The management of the state's
shareholding in FT is exercised by the Ministry of Economic Affairs, Finances and Industry acting as
Ministry of Economic Affairs, and by the Treasury department in particular. On the other hand, the
Secretary of State of Industry exercises, by delegation from the Ministry of Economic Affairs, Finances
and Industry the attributions concerning telecommuncations. Therefore, there is some concern
whether the necessary separation of the control of the incumbent and of regulatory functions is ensured
in order to ensure the independence of the Secretary of State for Industry when issuing licenses,
enacting regulations, or approving the incumbent's tariffs. The implementation of the provisions of
Community law concerning independence and seperation may need further examination. “
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Samkeppnisrdad telur ad mikilvegt sé fyrir virkt og edlilegt
samkeppnisumhverfi ad allir adilar & markadi geti treyst pvi ad hinar almennu
leikreglur, sem fyrirteeki & markadnum verda ad luta, séu settar an tillits til
hagsmuna eins fyrirtekis umfram 6nnur. Jafn mikilvaegt er ad adilar geti treyst
pvi ad rikisfyrirtaeki sem patt tekur i samkeppni 4 markadi bui ekki fyrirfram
yfir vitneskju um vantanlegar nyjar eda breyttar stjornvaldsreglur sem ahrif
hafa & rekstur fyrirteekja & markadnum. Likur eru 4 pvi ad dregid geti Ur sliku
trausti 4 medan sami adili fer med adsta vald rikisfyrirteekis og hefur um leid
reglugerdarvald gagnvart vidkomandi markadi. Eins og 40ur hefur komid fram
hefur rikisstjornin lyst pvi yfir ad vid tilteknar adstedur beri ad framkvema
stjornunarlegan adskilnad i rekstri rikisstofnana sem ad hluta til reka starfsemi
sina 1 samkeppni vid einkaadila. Sams konar sjonarmid eiga vid pegar um
rikisfyrirteeki er ad tefla sem alfarid keppir 4 samkeppnismarkadi. Sem demi
ma nefna tver leidir sem til greina koma i pvi skyni ad mata framangreindum
sjonarmidum. Annars vegar er unnt i auknum meli ad koma eignarradum yfir
fyrirtekjum hins opinbera fyrir hjd 6drum radherra en peim sem fer med
almennt reglugerdarvald a vidkomandi svidi. Hins vegar bendir samkeppnisrad
a pann moguleika ad stofnad verdi sérstakt eignarhaldsfélag sem haldi utan um
hagsmuni rikisins i hlutafélogum sem pad 4 ad ollu leyti eda ad hluta. Unnt
veeri ad skipa sjalfsteda faglega stjorn yfir sliku eignarhaldsfélagi og koma par
med 1 veg fyrir pa margvislegu hagsmunaarekstra sem a0ur hefur verid minnst
a.

[ umsognum tveggja raduneyta kemur fram st afstada ad erfitt s¢ ad skilja ad
eignarrad yfir fyrirtekjum og forraedi yfir tilteknum malaflokki. Ef rikid eigi
fyrirtaeeki sem sé 1 samkeppni hljoti ad vera edlilegast ad pad rdduneyti, sem fari
med malaflokkinn og pekki hann best, hafi ba&di eignarrdd og forraedi 4 sinu
sVioi.

Samkeppnisrdd getur fallist 4 ad pad hafi ymsa kosti 1 for med sér fyrir hid
opinbera ad fagradherra fari med eignarrdd i rikisfyrirteeki sem keppir a
markadi. Ljost er ad 1 raduneyti hans er mest fagpekking a vidkomandi
markadi sem nyst getur fyrirtekinu. Hins vegar ma benda 4 ad nu pegar eru
demi um ad radherra fari med eignarrdd i ymsum fyrirteekjum sem ut af fyrir
sig falla undir fagsvid annarra rdduneyta. Enda er ekkert pvi til fyrirstodu ad
innan annarra raduneyta en fagraduneyta verdi komid upp peirri sérpekkingu
sem parf svo vel sé fari0 med eignarrad rikisins i fyrirtekjum pess. Til
vidbotar er 1jost ad vidkomandi fagraduneyti yrdi dfram ad midla sérpekkingu
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sinni til pess rdduneytis, eda eftir atvikum eignarhaldsfélags, sem faeri med
eignarrad yfir tilteknum fyrirtekjum. Par fyrir utan verdur ad atla ad mestu
skipti ad gott samstarf s¢ & milli raduneytis sem fer med eignarrad yfir tilteknu
fyrirteki og fyrirtekisins sjalfs pegar taka parf dkvardanir um malefni
fyrirteekisins. AdJ mati samkeppnisrads er engan veginn utilokad ad koma
eignarradum rikisins yfir einstokum fyrirtekjum pess fyrir hja hja 60rum adila
en fagraduneyti an pess ad su radstofun stridi gegn hagsmunum vidkomandi
fyrirtekja. Pau skil sem pannig yrdu gerd & milli reglugerdarvaldsins og
stjornar rikisfyrirteekja myndu 4n efa verda til ad efla tri adila 4 markadi 4
moguleikum sinum i samkeppni vid opinber fyrirtaeki og koma ad miklu leyti
veg fyrir pa augljéosu hattu sem er 4 hagsmunaarekstrum milli peirra
illsamrymanlegu hlutverka sem ad framan hafa verid nefnd.

[ mali pessu hefur verid leitad til allra raduneyta enda ekki 68ruvisi unnt ad afla
peirra gagna sem naudsynleg pottu.  Eins og malid er vaxid telur
samkeppnisrad rétt, med visan til framangreindra sjonarmida, ad beina pvi 4liti
til rikisstjornarinnar ad hun 1ati kanna moguleika pess ad taka fyrirkomulag a
eignarhaldi rikisins & fyrirteekjum i samkeppnisrekstri til endurskodunar par
sem hofo verdi hlidsjon af peim sjonarmidum sem ad framan hafa verid rakin.
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