Fostudagurinn 17. desember 1999 kl. 15:00
135. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 12/1999

Erindi Samtaka ionadarins um samkeppnishamlandi

akveedi i logum og stjornvaldsfyrirmzelum um hafnir

I.
Erindio

1.
Erindi, dags. 29. jani 1998, dsamt fylgiskjolum, barst frd Samtokum idnadarins.
[ erindinu fara Samtokin fram 4 pad ad athugad verdi hvort akvaedi hafnalaga,
nr. 23/1994, og gjaldskra fyrir hafnir, nr. 67/1998, stridi gegn markmidi
samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum. Samtokin gera
einkum athugasemd vid eftirfarandi: Utgafu 4 samraemdri gjaldskra fyrir allar
hafnir landsins en pad sé¢ samkeppnishindrandi. Pjonustugjold séu ekki i
samreemi vid tilkostnad. Vorutegundum éasamt atvinnugreinum s€ mismunad
pannig ad pad raski samkeppnisstodu peirra. Skattlagningu og milliferslu &

milli haftna.

2.
Samtok idnadarins rokstydja mal sitt i minnisbladi stjornar Samtakanna, dags.
29. juni 1998, sem fylgir med erindinu. bar kemur fram ad samgonguradherra
gefi ut, samkvaemt 8. gr. hafnalaga, samreemda gjaldskra fyrir allar hafnir.
Upplyst er ad samkvaemt hafnalogum séu sveitarfélog sem hafa hafnir innan
sinnar 16gsdgu eigendur hafna landsins. Sveitarfélogin kjosi hofnum sérstaka
stjorn, skv. 1. mgr. 4. gr. hatnalaga, og hafi hver hofn sjalfstedan fjarhag og sé
sjalfsted rekstrareining. Sveitarfélog myndi med sér Hafnasamband sveitar-
félaga sem geri tillogur til Hafnarads um gjaldskré hafna, sbr. 8. gr. hafnalaga.

Hafnarad geri sidan tillogur til samgongurddherra um gjaldskra hafna. Fram



kemur ad gjaldskrain taki til skipagjalda og vorugjalda. Skipagjold s€u annars
vegar midud vid sterd skipa, dvalartima 4 hafnarsvadi og veitta adstodu, en
hins vegar fastagjold fiskiskipa i heimahofn. Vorugjold séu aftur & moti gjold
sem tekin eru af allri losun og lestun voru i héfn, par & medal aflagjald af
sjavarafla sem skipad er 4 land 1 hotn.

A0 aliti Samtaka i0nadarins felur pad fyrirkomulag sem gert sé rad fyrir skv. 8.
gr. hafnalaga 1 sér verdsamrad og sem slikt s¢ pad ekki i anda samkeppnislaga.
Samtdkin benda & ad samkeppnisyfirvold hafi beitt sér gegn verdsamradi par 4
medal utgafu sameiginlegrar verdskrar. Samtokin telja fyrirkomulag petta
samkeppnishindrandi par sem hafnir landsins séu misjafnar ad staerd, adstodu
og pjonustu, en jaftnadarverd sé 1atid gilda an tillits til adsteedna & hverjum stad.
Hafnir séu sjalfsted fyrirteki og telja Samtokin ad sameiginleg gjaldskra hafna
komi i veg fyrir edlilega og heilbrigda samkeppni milli hafna landsins og feli
ekki 1 sér hvata til hagraedingar i rekstri. Er pess 6skad a0 samkeppnisyfirvold

veki athygli samgongurddherra 4 malinu, samanber 19. gr. samkeppnislaga.

Sem rok fyrir pvi ad atvinnugreinum og vorutegundum sé mismunad segir i
minnisbladi Samtaka i0nadarins ad i gjaldskra, nr. 67/1998, fyrir hatnir sé
,-.meelt fyrir um ad af ollum skipum skuli greida lestargjald, 4,85 kr. a
meelieiningu, af innlendum fiskiskipum pé aldrei oftar en tvisvar [ manudi. I
bryggjugjold skal greida 2,35 kr. a meelieiningu fyrir hverja byrjada 24 tima
sem skip er bundio vio bryggju. Petta gjald greida po fiskiskip aldrei oftar en

13 sinnum 1 manudi.

Vorugjold skal greida af ollum vérum sem fara um hofn. Vérugjald er [ fimm
gialdflokkum. Fjorir peirra eru fost kronutala fyrir hvert tonn, 119 kr., 228,5
kr., 247 kr. og 681 kr. Fimmti gjaldflokkurinn er fyrir sjavarafla og er
mismunandi hlutfall af veromeeti en po aldrei heerra en 1.521 kr. fyrir tonnio og
serreglur eru um frystan fisk, eldisfisk, saltfisk og gamafisk.

Einstokum hafnarstjornum er veitt heimild til pess ad lcekka gjaldskrana pegar

umskipun, lestun og losun sjavarafla a i hlut*“.



Samtok 10nadarins telja ad ofangreint syni ad 16g og reglur mismuni peim sem
nota hafnirnar. Utgerdin sem noti pjénustu hafna mest virdist sata sérstakri
medferd og fa veitta pjonustu 6dyrari en adrir. Samtokin telja petta visbendingu
um ad almenna gjaldskrain sé heaerri en ella par sem almennir notendur hafna

greidi nidur pjonustu og adstddu 1 hotnhum fyrir Gtgerdina.

Visad er m.a. i 3. gr. gjaldskrar hafna par sem segir: ,, Af ollum skipum skal
greida hafnagjold til hafnarsjods ef pau koma inn fyrir takmork hafnarinnar og
njota pjonustu hennar“. Samtokin segja ad rada megi af pessu ad gjoldin séu
pjonustugjold og benda 4 ad fram hafi komid i urskurdi umbodsmanns
Alpingis, um heilbrigdiseftirlitsgjald, ad samremi verdi ad vera milli
tilkostnadar vegna peirrar pjonustu sem veitt er og peirra gjalda sem innheimt
eru fyrir pjonustuna. Samtokin segjast ekki sja hvernig hin samremda gjaldskra
hafna um land allt geti fullnaegt pessu skilyrdi og segja utilokad ad tilkostnadur

hafna sé¢ allsstadar s4 sami svo réttleta megi samraemda gjaldskra.

Samtdk i0nadarins telja ad heetta beri innheimtu & sérstoku vorugjaldi i
Hafnabdtasjod, sem er 25% alag 4 Onnur vorugjold en aflagjald, par sem
malum sé ni pannig hattad ad 1jost sé ad almennir voruflutningar um hafnir
beri uppi 0ll umsvif Hafnabdtasjods, par sem sjavarafli s¢ undanskilinn pessu
sérstaka vorugjaldi. Sjodur pessi hafi pad hlutverk, skv. hathalogum, ad veita
lan og styrki til hathargerda og beta tjon & mannvirkjum og fari Hafnarad med
stjorn sjodsins i umbodi samgéngurddherra. Samtokin segja ad a arinu 1996
hafi hid sérstaka vorugjald numid 154,6 milljonum kréna og arid 1997 hafi pad
numid 191,8 milljonum kréna. Samtals hafi pessi skattheimta af almennum
voruflutningum pvi numid 346,4 milljonum kréna a pessum tveimur arum, en
rikid hafi & sama tima lagt sj6dnum til 36 milljonir krona. Petta pydi ad 90,6%
tekna sjo0sins hafi verid af sérstoku vorugjaldi en 9,4% komid ur rikissjooi.

Samtokin benda & ad utgerdin leggi ekkert ad morkum til sj6dsins.

[ lok minnisblads stjornar Samtaka idnadarins segir: ,, Banna d ad gefa it
sameiginlega gjaldskra fyrir hafnir. Hver héfn a ad vera abyrg fyrir eigin
gjaldskra. Tryggja verour ad voruflokkum og atvinnugreinum verdi ekki
mismunad i vidskiptum vio hafnir. Heett verdi ad innheimta sérstakt vorugjald i

Hafnabotasjoo eins og nu er gert. Pess i stad verdi hafnirnar sjalfar latnar
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greida beint til sjodsins eftir sérstokum reglum sem verdi algjorlega ohadar
edli peirrar umferdar sem fer um hofnina, en radist frekar af almennum
umsvifum viokomandi hafnar. Med pessu ncest fram jafnredi milli
atvinnugreina og voruflokka og hafnirnar sjalfar standa beint straum af
pessum kostnadi i stad nuverandi skattheimtu sem grundvallast a oréttlatri

gjaldheimtu af hluta vidskiptavina hafnanna*.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun skrifadi bréf, dags. 30. september 1998, til samgdngu-
raduneytisins og Oskadi eftir umsdgn raduneytisins um erindi Samtaka

10nadarins.

2.
[ svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 21. jantar sl., kemur fram ad
raduneytid telur ad hér sé um pydingarmikid mal ad reda sem snerti rekstur
allra hafna landsins dsamt tilheyrandi fjarveitingum hafnadzetlunar. 1 bréfinu
segir einnig ad veruleg umfjollun hafi att sér stad a sidastlionu 4ri innan

raduneytisins um pessi mal.

Raduneytid segir i bréfi sinu ad ntiverandi framkvamd peirra méla sem Samtok
10nadarins kvarti yfir byggist 4 16gum og pa fyrst og fremst hafnalogum.
Undanfarid hafi farid fram umraeda vegna breytinga sem snerta hertar
formkrofur til skatta og pjonustugjalda hja rikinu og starfandi sé¢ nefnd um petta
efni & vegum fjarmélaraduneytisins. Fram kemur ad samgénguraduneytid muni

a0 sjalfsogou taka tillit til peirra tillagna sem fra nefndinni komi.

Ré4duneytid skiptir kvortunarefni Samtaka i0nadarins i1 fjora flokka: A.

samreemd gjaldskra, B. pjonustugjold an kostnadarforsendna, C. skattar er

mismuni atvinnuvegum, og D. skattlagning og millifaerslur milli verkefna innan

hafna. Raduneytid segir sidan: , Hér er um ad reda atridi er oll snerta

rekstrarform hafna og flokio samspil pess og fjarveitinga rikissjods til
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fiarfestinga og i sumum tilvikum rekstrarstyrkja til hafna sem ekki standa undir

ser“.

Ré4duneytid telur samkeppnisskilyrdi hafha misjofn par sem hafnirnar séu eins
misjafnar og par séu margar. Astand hafna fari einnig eftir fjarveitingum 4
hverjum tima og hvar per eru i framkvaemdarddinni. Pad purfi varla ad taka
pad fram ad framkvemdir vid sumar hafnir séu 4 morkum pess ad teljast
byggdamal. Raduneytid heldur pvi fram ad pad sé pvi engin tilviljun ad
gjaldskrd hafna hafi verid samremd um langt 4arabil. AO mati pess sé
gjaldskrain hamarksgjaldskra er jafni adstodu hafna. Bent er 4 ad 1 2. mgr. 19.
gr. gjaldskrar fyrir hafnir, nr. 67/1998, s¢ dkvadi um heimild til fravika fra
gjaldskranni og hafi st heimild verid nytt.

Samgongurdduneytid segir skiptar skodanir um pad hvort gj6ld pau sem erindid
fjallar um mismuni atvinnugreinum en segir milliferslur milli hafha vera

stadreynd og ohjakvaemilegar 1 pvi kerfi sem nu sé 1 gildi.

Ad mati raduneytisins eru tvo grundvallaratridi i mali pessu: ,,/ fyrsta lagi pad
sem nefnt hefur verio ‘“right to access”, en i pvi felst ad allir hafi jafnan
adgang ad mannvirkjum sem notio hafa rikisstyrkja og i 60ru lagi su stadreynd
ad engar millifeerslur eru heimilar ur einstokum hafnarsjooum sveitarfélaga til

¢

annarra verkefna sveitarfélaganna .

Raduneytid telur ad full porf sé & pvi ad fjalla um pennan malaflokk sérstaklega
me0 tilliti til pess ad um breyttar adstedur geti verid ad reda sem kalla kunni a
skynsamlegar breytingar. Af pessu tilefni er bent 4 aukna &herslu sem ESB
hefur lagt 4 pennan malaflokk, sbr. utgafu s.k. grenbdkar um hafnir og

vaentanlegrar hvitbokar nt 1 ar.

[ lok bréfsins segir: ,, Raduneytid hefur pvi dkvedid ad skipa tveer nyjar nefudir
sem cetlad er ad hrada storfum. Fyrri nefndin a ad fjalla sérstaklega um
gjaldskra hafna og hin sidari um framtioarskipulag hafnamdla. Raduneytio
mun tryggja ad sjonarmio Samtaka ionadarins verda tekin til malefnalegrar

umfjollunar i badum pessum nefndum *.



3.
Med bréfi, dags. 27. januar sl., sendi Samkeppnisstofnun Samtokum idnadarins
umsogn samgonguraduneytisins um erindid. I svarbréfi Samtakanna, dags. 8.
febriar sl., segir m.a. ad umsogn raduneytisins virdist stadfesta i Ollum
adalatridum ad umkvortunarefni Samtaka i0nadarins séu rétt. Samtokin segja
pad anzgjulegt ad 1 raduneytinu hafi verid fjallad um erindid og tekin hafi verid
akvordun um ad skipa tver nefndir til pess ad fjalla um gjaldskra hafna og
framtidarskipulag hafnamdla. Samtokin telja petta hins vegar ekki nég og
benda 4 ad i nyutgefinni gjaldskra hafna, nr. 60/1999, komi ekki fram neinar

nyjar vidhorfsbreytingar raduneytisins.

Samtokin telja mikilveegt ad Samkeppnisstofnun fjalli um malid og komist ad
efnislegri nidurstodu sem verdi samgdénguraduneytinu skyr leidarvisir um

hverra breytinga sé porf i pessum efnum.

4.
Samkeppnisstofnun gaf med bréfi, dags. 15. febraar sl., samgongurdduneytinu
kost 4 ad koma & framfaeri athugasemdum ef einhverjar vaeru vid bréf Samtaka

1i0nadarins fra 8. februar.

[ svarbréfi samgonguraduneytisins, sem dagsett er 9. mars, kemur fram ad
raduneytid telji sig hafa i fyrra bréfi svarad 6llum umkvortunarefnum vegna
erindis Samtaka idnadarins. Til pess ad koma i veg fyrir misskilning itrekar
raduneytid 1 bréfi sinu ad att s¢ vid millifeerslur milli hafna innan sama
hafnasamlags pegar fjallad hefur verid um millifeerslur milli hafna i skrifum

raduneytisins.

[ bréfi samgonguraduneytisins kemur fram pad alit ad hid sérstaka vorugjald sé
igildi skatts. Ennfremur segir i bréfi raduneytisins: ,, Rdduneytio er med pad i
skodun hvort skerpa purfi a formkrofum i kjolfar lagabreytinga sem ordio hafa
da 60rum svioum. Haft hefur verid sérstakt samrad vid forscetisraouneytio og
fiarmalaraduneytio og er umfjollun ekki lokio. Tekio skal skyrt fram ad pessa

vinnu er verid ad vinna i morgum 60rum malaflokkum innan rikisins “.



Vegna gagnryni Samtaka idnadarins a utgafu raduneytisins 4 nyrri gjaldskra
fyrir hafnir, 1 byrjun ars 1999, segir ad rdduneytinu beri ad framfylgja peim
16gum og reglum sem um hafnir gilda og pad hafi med utgdfunni verid ad

framfylgja lagalegum skyldum sinum.

Ré4duneytid bendir i lok bréfsins & ad hja ESB hafi hafist med utkomu s.k.
grenbokar, 1 desember 1997, ferli sem hugsanlega leidi til meira frjdlsraedis i
rekstri hafna. ,, Pessu til stadfestingar sendist Samkeppnisstofnun ljosrit ur EC
Inform-Transport fra februar 1999. bar kemur fram ad mdl petta er a
byrjunarstigi. Framkvemdastjiornin er ad safna upplysingum um hafnir
adildarrikjanna og ekki hefur einu sinni verio dkvedio hver verdi lagaramminn
vardandi gjaldtoku. [ fyrsta lagi sé pess ad venta um neestu dramot.
Raduneytio telur ad pad hljoti ad vera bjartsyn spad og telur jafnframt ad hér a
Islandi sé umrcedan ekkert komin skemmra G veg og ad éllum likindum lengra.
Til viobotar pessu skal upplyst ad umredan i ESB snyst fyrst og fremst um
storar flutningahafnir enda fiskihafnir oftast taldar til byggdamala [

3

Evropusambandinu “.

5.
[ bréfi samgonguraduneytisins, dags. 21. januar sl., er visad til svonefndrar
grenbokar Evropusambandsins, Green Paper on Sea Ports and Maritime
Infrastructur. [ Grdrattarkafla ritsins segir m.a.: ,,The purpose of this paper is
therefore to lunch a wide ranging debate on individual port issues and possible
future policies which should help to increase port efficiency and improve port
and maritime infrastructure by integrating ports into the multimodal trans-
European network and which should also meet the Community’s
responsibilities under the Treaty to ensure free and fair competition in the port
sector. The Commission suggests a number of possible measures which can be
applied in the context of existing policies, and identifies other policy areas, in
particular in the fields of port charging and market access, in which new
initiatives should be considered. These suggestions, on which the Commission
seeks the views of interested parties, are summarised in the following

paragraphs”.



,, The ownership, organisation and administration of ports vary between and
within Member States, thus leading to great diversity in the port sector. While
accepting that it should be left to the Member States to decide upon the
ownership and organisation, a key issue from a competition point of view is the
financial flows between the public authorities, the port authorities, the port
operators and the users of the port facilities and services.

Until now the Commission has not considered public funding of port
infrastructure which is open to all users as aid. However, as ports are
increasingly considered as terminals having mainly commercial activities with
greater involvement of the private sector, and competition is strong on a
Community-wide basis, a different approach could be desirable for the future.
Therefore, the Commission finds that port infrastructure should be priced in
such a way that users should bear the real costs of the port services and

facilities they consume *.

6.
Med bréfi sinu, dags. 9. mars sl., sendi samgonguraduneytid ljosrit ur EC
Inform-transport fra febraar 1999. bar kemur m.a. fram: ,,7he Commission is
due to publish a report detailing the results of an inventory excercise aimed at
compiling information on public financing in ports and charging practices, and
suggesting possible options for the future“. Einnig kemur par fram ad ,,... no
immediate action is planned as far as a ports charging Directive is concerned.
Although the need for such a Directive was outlined in the Commissions’s
recent white paper on infrastructure charging (ECI-T 19/8), its development is

likely to depend on what happens in other sectors “.

I11.

Lagaumhverfi

1.
bPau 16g og stjornvaldsfyrirmali sem mestu skipta i pvi mali sem hér er til
umfjollunar eru hafnalog, nr. 23/1994, 16g nr. 6/1996, um Siglingastofnun
fslands, reglugerd um gjaldskra fyrir hafnir og samkeppnislog nr. 8/1993.



2.
[ 1. og 2. gr. hafnalaga er fjallad um yfirstjorn hafnaméla og skilgreiningu &
hofn. I 1. gr. segir ad um yfirstjiorn hafnamala fari eftir 1ogum um Siglinga-

stofnun Islands.

[ 3. gr. laganna segir ad eigendur hafna samkvamt l6gunum séu sveitarfélog.
Hafnir geti verid hluthafar i fyrirtekjum sem tengjast starfsemi eirra.
,,Raoherra skal dkveda med reglugerd ad hofou samradi vio eigendur
viokomandi hafna ad myndud verdi hafnasamlég um rekstur peirra par sem
landfreedileg skilyrdi eru fyrir hendi. Innan hvers hafnasamlags skal rekinn
einn hafnarsjoour. Meo reglugero um hvert hafnasamlag skal fylgja dcetlun um

framkvemdir samkvemt hafnadcetlun svo sem vio a um hlutadeigandi hafnir “.

[ 1. mgr. 4. gr. laganna segir: ,, Hafnarstjorn, sem kosin er af eigendum hafiar
eda hafnasamlags, skal hafa a hendi stjorn hafnar eda hafnasamlags og

hafnarsjoos i samreemi vio reglugerd, sbr. 2. mgr. 7. gr. .

[ 6. grein segir m.a.: ,, Eftirtalin gjéld skulu greidd fyrir afnot hafna:
1. Skipagjold a skip pau og bata er nota viokomandi hofn:

a. Gjold, mioud vio stero skipa, dvalartima a hafnarsveedinu og veitta

adstoou.

b. Fastagjold fiskiskips i heimahdfn.

c. Hafnségugjold.

d. Vigtargjold af 6llum sjavarafla.

e. Onnur gjold.
2. Vérugjold af vorum sem umskipad er, lestadar eda losadar i hofn, par a
medal aflagjald sem er vorugjald af sjavarafla sem lagour er d land a
hafnarsveedinu. DPo skulu flutningar med ferjum og floabatum sem njota styrks
samkvemt vegalogum undanpegnir vorugjaldi.*
[ upptalningu i 6. gr., um pad hvada gjold skuli greida fyrir afnot hafna, segir i
6. tolulio: ,, Sérstakt vorugjald til Hafnabotasjoods, sbr. 4. mgr. 12. gr. *.

[ 7. gr. laganna segir m.a.: ,, Sérstakt vorugjald skv. 6. tolul. 1. mgr. 11. gr skal

renna i Hafnabotasjoo. Gjaldio skal vera sem svarar 25% dlagi a véorugjold



eins og pau eru dakvedin i hinni almennu gjaldskra, onnur en aflagjald, sbr. 2.
tolul. 1. mgr. 11. gr.

Innheimtuadilar vérugjalds skv. 2. tolu. 1. mgr. 11. gr. skulu innheimta og
standa skil a sérstoku vorugjaldi skv. 6. tolul. 1. mgr. 11. gr.

Raoherra skal kveda nanar a um innheimtu og skil a gjaldinu, par a medal
hversu oft pad getur lagst a somu vorusendingu, og akveda hvernig skuli fara
med vorslu og daglega afgreidslu sérstaks vorugjalds samkvemt [6gum

pessum .

i 8. gr. hafnalaga segir: ,, Hafnardd skal ad fengnum tillogum Hafnasambands
sveitarfélaga gera tillogur til samgonguraduneytisins, a.m.k. einu sinni d ari,
um gjaldskra skv. a-b-1io 1. tolul. og 2. tolul. 11. gr. Skal gjaldskrain vio pao
mioud ad tekjur hafnarsjodanna standi almennt undir rekstri og heefilegu
fjarmagni til nybygginga.

Slik gjaldskra, stadfest af samgonguradherra, skal gilda fyrir allar hafnir er
I6g pessi nd til. Onnur gjold hafnarinnar dkvedur vidkomandi hafnarstjérn.
Raodherra getur heimilad einstokum hafnarstiornum fravik fra hinni almennu
gjaldskra ef sérstakar adstedur eru fyrir hendi.

bratt fyrir dkveedi 1. og 2. mgr. pessarar greinar er einstokum hafnarstjornum
heimilud fravik til lekkunar a hinni almennu gjaldskra fyrir hafnir vegna

(%3

umskipunar, lestunar og losunar a sjavarafla“.

[ 9. gr. segir: , Tekjum og eignum hafnarsjéds md einungis verja [ pdgu
hafnarinnar. Hafnarsjodir skulu undanpegnir hvers konar skottum til
sveitarsjooa. Eigendur hafnar eda hafnasamlags bera abyrgd a skuld-
bindingum hafnarsjods “.

[ 25. gr. hafnalaga segir: ,, Hafnabétasjédur er eign rikisins og fer hafnardd
meo stjorn sjodsins | umbodi samgonguradherra. Hlutverk sjodsins er ad veita

lan og styrki til hafnargerda og beeta tjion a hafnarmannvirkjum®.

[ 26. gr. segir: ,, Tekjur Hafnabodtasjods eru pessar:
1. Vorugjald af vérum sem umskipad er, lestadar eda losadar utan l6ggiltra
hafnasveeda, sbr. 5. mgr. 12. gr.
2. Tekjur af starfsemi sjodsins.
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3. Sérstakt vorugjald skv. 6. télul. 1. mgr. 11. gr.
4. Framlag ur rikissjodi samkvemt akvordoun Alpingis.
Tekjum af vorugjaldi skv. 1. og 3. tolul. 1. mgr. skal rdadstafad til sjodsins eda

til annarra parfa samkveemt akvordoun Alpingis i fjarlogum hverju sinni“.

3.
[ 16gum um Siglingastofnun Islands segir m.a. ad samgonguradherra fari med
yfirstjorn hafhamala, nema annad s¢ dkvedid 1 60rum logum. Siglingastofnun

fslands fer hins vegar med framkvaemd hafnamala samkvaemt 16gunum.

Jafnframt segir i [6gunum ad Hafnardd skuli vera rddgefandi adili fyrir radherra
og forstjora Siglingastofnunar i hafnaméalum. Hafnardd skuli fjalla um
breytingar 4 16gum og reglum er varda hafnamal og framkvaemdadatlanir fyrir
einstok ar og til lengri tima, svo og fjarmal hafna, par 4 medal gjaldskrar-
breytingar.
4.

[ gjaldskra, nr. 60/1999, fyrir hafnir segir i 1. gr. ad hun gildi fyrir allar hafnir
sem hafnalog nai til. T 3. gr. kemur fram ad af 6llum skipum skuli greida
hafnagjold til hafnarsjods ef pau komi inn fyrir takmork hafnarinnar og njéti

pjonustu hennar.

[ 4. gr. gjaldskrarinnar er kvedid 4 um greidslu lestagjalds, kr. 5,05 &
melieiningu, og segir par m.a. ad lestagjald greidist ekki af innlendum
fiskiskipum oftar en tvisvar i ménudi. Einnig er kvedid 4 um undanpagur fra

greidslu lestagjalda i pessari grein, ma par nefna herskip og vardskip.

[ 5. gr. er kvedid 4 um greidslu bryggjugjalda af skipum sem leggjast vid
bryggju eda hafnarbakka, kr. 2,45 & malieiningu, fyrir hverja byrjada 24 tima
sem skip liggur bundid. Undantekningar sem varda fiskiskip koma einnig fyrir
pessari grein asamt dkvadi um undanpagur fyrir pau skip sem undanpegin eru

greidslu lestagjalda skv. 2. mgr. 4. gr.

[ 6. gr. segir: ,, Vorugjald skal greida af 6llum vérum sem fluttar eru af skipsfiol
d land eda ur landi a skipsfjol, eda ur einu skipi i annad, innan takmarka

hafnarinnar, po med peim undantekningum er sioar getur .
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i 8. gr. gjaldskrarinnar segir: ,, Af vorum sem fluttar eru & skip og fara eiga til
annarra hafna innanlands greidist halft vorugjald.
Af vorum sem fara eiga til utlanda en umskipad er i innlendri héfn skal greida

fullt vorugjald i fyrstu lestunarhofn .

9. gr. segir: ,, Um vorugjald af flutningi ferjuskipa skal semja vid ferjueiganda
sem innheimtir gjaldio asamt flutningsgjaldi og stendur skil a pvi til
hafnarinnar. Po skulu flutningar med ferjum og floabdatum sem njota styrks

samkvemt vegalogum undanpegnir vorugjaldi “.

[ 10. gr. segir: ,, Pessar vorur eru algjorlega undanpegnar vorugjaldi:
a) Umbudir sem endursendar eru.

b) Kol, olia, vistir og adrar naudsynjar skipa til eigin notkunar.

c) Almennar postsendingar og farangur ferdamanna.

d) Urgangur sem fluttur er til eydingar".

[ 12. gr. er vérugjaldi skipad i fimm gjaldflokka eftir vérutegundum. Gjaldid er
i flestum gjaldflokkum akvedin upphead fyrir hvert tonn, allt frad 123,50 kr. pr.
tonn fyrir ymsa voru sem flutt er i lausu mali upp 1 707,00 kr. pr. tonn af vélum,
teekjum o.p.h. I einum gjaldflokki er midad vid hlutfall af verdmaeti:
» . fl.: Gjald 1.00%:
Sjavarafli lagour a land eda i skip a hafnarsvedinu til vinnslu eda
brottflutnings, p.m.t. fiskur og seidi ur eldiskvium. Gjaldio reiknast af
heildarveromeeti aflans.
Gjald af frystum afla frystitogara og eldisfiski reiknast af helmingi
heildarveromeetis.
Gjald af saltfiski reiknast midad vio tvofalda pyngd og gjald af
gamafiski reiknast af dcetludu heildarveroi.
Kaupanda aflans ber ad afhenda hafnarstjora skyrslu um keyptan afla
madnadarlega, t.d. afrit af aflaskyrsiu til Fiskifélags Islands. Aflagjaldid
fellur i gjalddaga um leio og afla er landad. Kaupandi aflans innheimtir
gjaldio hja seljanda og er abyrgur fyrir pvi til hafnarsjods pott hann
vanrceeki innheimtu pess.
Hamarksgjald samkveemt pessum 1io er kr. 1.580,00 pr. tonn.
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Standa ber skil a greidslu aflagjalds eigi sjaldnar en manadarlega.
Lagmarksgjald i ollum flokkum er 65,70.
Einstokum hafnarstiornum eru po heimilud fravik til leekkunar a 12. gr.

gjaldskrarinnar vegna umskipunar, lestunar og losunar a sjavarafla “.

[ 14. gr. segir m.a: ,, Af gjéldum peim sem pessi gjaldskra tekur til og reiknud
eru ut fra meelieiningu skv. 2. gr. skal veita 17% afslatt vegna oliuflutninga-

skipa sem geta flutt adgreinda sjokjolfestu i serhénnudum geymum *.

19. gr. hljédar svo: ,, Ef sérstakar dstedur eru fyrir hendi getur rdadherra
heimilad einstokum hafnarstjiornum fravik fra gjaldskra pessari.

Ef hafnarstjorn oskar fravika fra gjaldskra pessari skal hun senda hafnaradi
rokstudda beioni par ad lutandi. Hafnardo leggur sidan tillogur sinar fyrir
radherra sem akvedur hvort fravik skuli leyfo “.

5.
f d-1id 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga segir um hlutverk samkeppnisrads:
, Hlutverk samkeppnisrdds er ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera

samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi“.

[ 10. gr. laganna segir: , Samningar og sampykktir, hvort heldur peer eru
bindandi eda leiobeinandi, og samstilltar adgerdir milli fyrirteekja a sama
solustigi eru bannadar pegar pcer luta ad eda er cetlad ad haf ahrif a:

a. verd, afsleetti eda alagningu,

[ 19. gr. samkeppnislaga er svofellt akvadi:

,Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun telur ad dkvedi laga og
stjiornvaldsfyrirmeela strioi gegn markmioi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni [ vidskiptum skal vekja athygli radherra a pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi a fullncegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til
fjolmidla eftir ad pao hefur verio kynnt radherra“.
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IV.

Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads pann 17. desember 1999, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Atli Freyr GuOmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas

Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra vekur samkeppnisrad
athygli samgonguradherra & eftirfarandi 4aliti sem birt er 4 grundvelli d-lids 2.

mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga.

2.

[ erindi fra Samtokum idnadarins er gerd fjorpaett athugasemd vid 16gbundna
skipan hafnamala i landinu sem raski samkeppni. I fyrsta lagi er gerd
athugasemd vid samreemda gjaldskra hja 6llum hofnum. I 6dru lagi Iytur
erindid ad pjonustugjoldum sem ekki séu i samraemi vid kostnad vid veitta
pjonustu. 1 pridja lagi er vikid ad pvi ad gjaldtaka hja hofnum mismuni
vorutegundum og atvinnugreinum. [ fjérda og sidasta lagi er kvartad um
millifeerslu tekna & milli verkefna innan hafna.

Samtok idnadarins telja ad akvadi 1 8. gr. hafnalaga nr. 23/1994, fari gegn
markmidi samkeppnislaga par sem pad feli i sér verdsamrad milli hafna
landsins. Gjaldskra hafna sem sampykkt er af samgonguradherra og gefin ut af
samgonguraduneytinu s¢ st sama fyrir allar hafnir. Hafnir landsins séu
misjafnar ad sterd, adstodu og pjonustu en gjaldskrain gildir fyrir peer allar an
tillits til adsteedna 4 hverjum stad. Samtok i0nadarins gera einnig athugasemdir
vi0 gjold eda skatta sem hafnalog og gjaldskrd byggd & peim kvedi & um og
telja a0 gjaldtaka fyrir veitta pjonustu sé ekki i samrami vid pann kostnad sem
liggi ad baki pjonustunni. Visa pau til urskurdar umbodsmanns Alpingis, um
heilbrigdiseftirlitsgjald, en par kemur m.a. fram ad samremi verdi ad vera a
milli tilkostnadar vegna peirrar pjonustu sem veitt er og peirra gjalda sem
innheimt eru fyrir pjonustuna. Samtokin benda einnig 4 ad hafnir séu sjalfstaed

fyrirteki 1 eigu sveitarfélaga og samreming a gjaldtoku hvetji ekki til
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samkeppni né feli i sér hvata til hagraedingar i rekstri. Samtokin telja

gjaldskrana mismuna badi vorutegundum og atvinnugreinum.

bad er alit Samtaka i0nadarins ad 16g og reglur um hafnir mismuni peim sem
par nota. MaAli sinu til studnings nefna pau ad utgerdin sem notar pjonustu
hafna mest fai veitta pjonustu ddyrari en adrir og virdist pannig s&ta sérstakri
medferd. Samtdkin telja petta visbendingu um ad almenna gjaldskrain s¢ haerri
en ella par sem almennir notendur greidi nidur adstodu og pjonustu fyrir
utgerdina i hofnum landsins. Mismunun st sem um redi s¢ ad finna badi i
skipagjoldum og vorugjoldum gjaldskrarinnar en auk pess sé utgerdin
undanpegin 25% sérstakri aukadlagningu & vorugjald sem rennur til
Hafnabdtasjods, sem 16gum skv. sér um ad veita lan og styrki til hafnargerda og
bata tjon 4 hafnarmannvirkjum. Samtokin upplysa ad um sé ad rada
umtalsverda upphad par sem pessi aukadlagning hafi t.d. aflad sj6dnum um
191.8 millj. krona arid 1997.

Samtok i0nadarins telja ad breytinga sé porf & pvi fyrirkomulagi sem nu er i
gildi. Gera eigi hverja hofn abyrga fyrir eigin gjaldskrd og banna Utgafu
sameiginlegrar gjaldskrar hafna. Tryggja verdi ad si mismunun sem eigi sér
stad badi vardandi voruflokka og atvinnuvegi i vidskiptum adila vid hafnir
verdi afnumin. Hid sérstaka vorugjald verdi lagt af i niverandi mynd en
hafnirnar greidi sjalfar, 6had edli peirrar umferdar sem um peer fara, i sj6dinn

eftir umsvifum.

3.
Kvortunaratridi Samtaka i0nadarins telur samgonguraduneytid snerta
rekstarform hafna og floki0 samspil pess og fjarveitinga rikissjods til
fjarfestinga og rekstrarstyrkja til haftha sem ekki standa undir sér. Raduneytid
segir samkeppnisskilyrdi hafna eins misjofn og paer séu margar. Astand hafna
fari eftir fjarveitingum 4 hverjum tima og framkvemdir vid sumar hafnir séu a
morkum pess ad teljast byggdamal. A0 mati raduneytisins er pad grundvallar-
atridl 1 pessu mali ad allir hafa jafnan adgang til rikisstyrktra mannvirkja og
ekki séu heimiladar milliferslur Ur hafnarsjodum til annarra verkefna

sveitarfélaga.
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Ré4duneytid segir pad skodun sina ad hid sérstaka vorugjald sé igildi skatts og
telur skiptar skodanir um pad hvort gjold pau sem erindid fjallar um mismuni
atvinnugreinum. R&duneytid upplysir ad pad telur fulla porf & pvi ad fjalla um
pennan malaflokk sérstaklega med tilliti til pess ad um breyttar adstedur geti
verid ad reda sem kunni ad kalla & skynsamlegar breytingar. Upplyst er um
skipan tveggja nefnda um hafnamal. Onnur nefndin fjalli sérstaklega um

gjaldskra hafna og hin um framtidarskipulag hafnamala.

Ré4duneytid bendir & umfjollun innan ESB um hafnamal og upplysingasdfnun
sem hafin s¢ medal adildarrikjanna um fyrirkomulag, m.a. gjaldtoku hafna,
innan hvers rikis. Umradan snuist fyrst og fremst um storar flutningahatnir en

raduneytid bendir 4 ad fiskihafnir séu oftast taldar til byggdamala hja ESB.

Samgonguraduneytid upplysir einnig i umsdgn sinni um erindi Samtaka
i0nadarins ad undanfarid hafi farid fram umraedur sem snerta hertar formkrofur
til skatta og pjonustugjalda hja rikinu og ad starfandi sé nefnd & vegum
fjarmalaraduneytisins um pessi mal. Fram kemur ad raduneytid muni taka tillit

til peirra tillagna sem par koma fram.

4.
Afangaskyrsla peirra nefnda sem samgonguradherra skipadi til ad fjalla um
gjaldskrarmal hafna og framtidarskipulag hafhaméla, og visad er til hér ad
framan, kom ut i september sl. I skyrslunni kemur m.a. fram pad mat
nefndamanna ad naverandi lagarammi um gjaldskrd hafna sé ekki til pess
fallinn ad leida til aukinnar hagkvemni i rekstri hafna. Samremd gjaldskra
standi 1 vegi einstakra hafna vid ad nyta sér rekstrarlega kosti sina. Ennfremur
segir ad erfitt sé vid nuverandi skipan ad koma vid samkeppni hlidstaett pvi sem
proast hafi i vaxandi meli nénast & 6llum svidum atvinnulifsins. Nefndin segir
pad sitt mat ad pratt fyrir ad rok fyrir samremdri gjaldskra hljoti ad vera fyrir
hendi pa vegi kostir aukins frjalsraedis i starfsemi hafna pyngra. Bent er 4 ad
akvardanir 1 rekstri, par med talid dkvardanir um gjaldtoku, verdi ad taka Ut fra
almennum rekstrarlegum forsendum. Nugildandi kerfi hvetji til offjarfestinga
m.a. par sem hafnalog heimila ekki eigendum ad taka fé ut Gr rekstri hafna.

Hafnir megi ekki lekka gjaldskra og pvi sé eina mogulega fjarfestingin fyrir
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rekstrarlega sterkar hafnir ad leggja f€ i enn meiri hafharmannvirki eda mjog

skyldan rekstur sem ekki parf alltaf a0 vera ardbaer fjarfesting.

Um undanpdgur gjaldskrarinnar segir i skyrslunni ad vitad s¢ ad sjénarmid
ymissa hagsmunadila hafi rddid for hvad vidvikur dkvedum sem ivilni t.d.
utgerdum fiskiskipa, flutningum innanlands, vinnuvélaeigendum, frysti-
togurum, herskipum og hafrannsdknaskipum. Einnig er bent & ivilnun sem ekki
komi fram med beinum hetti svo sem o6edlilega lag bryggjugjold. Su skodun
nefndarinnar kemur fram ad afnema beri undanpagur gjaldskrarinnar svo ad

peir beri kostnadinn sem honum valda.

Tver tillogur ad breytingum 4a gjaldskrarmélum hafna koma fram i
afangaskyrslunni og er énnur peirra ad mati nefndarinnar skynsamlegri. I peirri
tillogu felst ad gefa eigi gjaldskra hatna frjalsa med adlogunartima og svigrimi
4 adlogunartima en &n undanpagna. Pad verdi sidan 4 forraedi eigenda hafna eda
hvers sveitarfélags um sig ad uppfylla formkrofur sem gerdar eru til gjaldtku
opinberra adila. Hugmyndir nefndarinnar sem koma fram par ad lutandi eru ad
i upphafi timabils verdi undanpaguakvaedi gjaldskrar afnumin med ollu.
Viomidunargjaldskra verdi gefin Gt par sem hofnum verdi heimilt ad haekka
gjold allt ad 20% eda laekka gjold allt ad 20% fra vidmidunargjaldskra. I
skyrslunni kemur ennfremur fram ad rétt geti verid ad kveda & um samraemt
heiti gjaldalida i gjaldskram 1 16gum til ad gera paer gagnserri en slikt sé gert
t.d. i Noregi. I skyrslunni kemur fram ad nefndin hafi i umfj6llun sinni litid til
nagrannalanda og upplyst er ad par hafi & undanférnum arum att sér stad miklar
breytingar. Hugmyndir per sem nefndin setur fram i skyrslunni er i anda peirra

breytinga.

[ afangaskyrslunni er fjallad um hina ymsu gjaldalidi gjaldskrar hafna. Segir
par ad skipagjold séu leegst 4 Islandi i samanburdi vid nagrannalond. Aflagjald
s¢ einnig miklu laegra hér 4 landi en 1 nagrannalondunum. bad alit er sett fram
a0 1jost s€ ad runnin s¢ upp st stund ad sjavarutvegurinn purfi ad greida fullt
verd fyrir pa pjoénustu sem hafnirnar veita sjavarutvegsfyrirtekjum. Nefndin
telur edlilegt ad mida gjaldtoku vorugjalda vid pad vorumagn sem um hoéfnina
fer. Bendir hiin 4 ad pvi meira magn sem fari um hafnir pvi meira slit sé¢ 4
bryggjum og peim mun sterra athafnasvaedi purfi fyrir upp- og utskipun.
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Nefndin bendir & ad ymis alitamal komi upp er vardi vorugjaldsflokkana og
audvelt s¢ ad rokstydja eitt og annad i pvi sambandi. Nefndin telur ad i
hugmyndum um vidmidunargjaldskrd og frjalsa verdlagningu felist lausn a

peim vanda.

[ skyrslunni er ad finna nokkra umfjollun um hid sérstaka vorugjald sem kvedid
er & um i hafnaldgum og hlutverk Hafnabdtasj6ds. Tillaga um breytingu 4
hlutverki Hafnabotasjods kemur fram og einnig um ad rikid fjarmagni sjodinn

ef hi0 sérstaka vorugjald verdi lagt af.

[ Vidauka III vid skyrsluna er ad finna umfjollun Siglingastofnunar {slands um
Grenbok ESB um hafnir og sjoflutninga. bar segir m.a. ad markmid
grenbokarinnar sé ad stofna til umredna um madlefni hafna. Fram kemur ad
grenbokinni tengjast engar skuldbindingar. Nefndin telur ad pad sé undir
yfirvoldum 4 Islandi komid ad hvad miklu leyti pau fari sér i nyt hugmyndir
greenbokarinnar. Um  4hrif granbokarinnar 4 Islandi segir m.a. ad verdi
hugmyndir hennar teknar upp ad Ollu leyti pa geeti pad leitt til pess
fyrirkomulags fyrir gjaldskar hafna ad hver hofn geefi Gt sina gjaldskra.
Vardandi pjonustu hatha gaetu hugmyndirnar leitt til pess ad: ,, ®Sett yrou log
og/eda reglugerdo um gjaldskrar med dkvedum um gagnscei, bonnudu
niourgreidslur milli gjaldskrarlioa (cross subsidation) og gerou kréfur um
kostnado da moti tekjum. ®Samrcemdar krofur til pjonustuveitenda. ® Opinn
markadsadgangur fyrir veitendur pjonustu [ hofnum. ° Studningur vio pjonustu

[ hofnum yroi a samkeppnisgrunni, p.e. styrkir yrou boonir ut*.

5.
[ 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid ymsum svokolludum laréttum
samkeppnishomlum, p.e. samkeppnishamlandi samstarfi fyrirteekja sem starfa 4
sama sOlustigi. Medal annars er hvers kyns samrad og samstarf fyrirteekja um
allt sem lytur ad verdi og verdlagningu bannad. Samkeppnishomlur af pessum
toga eru bannadar med visan til pess ad allt sem vardar verd véru og pjonustu
er einn helsti hvati fyrirtekja i samkeppni. Ef s4 hvati er heftur eru vopn
samkeppninnar ordin fa og bitlaus. Samraeming 4 verdi er par af leidandi i

6llum samkeppnisreglum talin alvarlegasta hindrunin 4 samkeppni.
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Med pvi ad skipa malum hafna pannig ad fyrir paer gildir ein og sama
gjaldskrain hafa stjornvold nédnast ttilokad ad hofnum sé gert kleift ad keppa
sin 4 milli. betta er i 6samremi vid markmid samkeppnislaga og Ur takti vid
pad sem almennt tidkast i vidskiptum. Fram & 4ttunda aratuginn gilti sérstok
gjaldskrda fyrir hverja hofn. Gjaldskrar sem ad visu voru gefnar Ut af
samgonguraduneytinu i formi reglugerda en samkvemt tillogum eigenda. Hinar
u.p.b. 50 hafnir eda hathasamldg landsins pjona mikilvegu samgonguhlutverki.
Sem slikar skipta hafnir skdpum i pjonustu vid atvinnulifid i landinu og
byggdina almennt. Arleg heildarvelta hafnanna er 2-3 milljardar krona.
Adstedur einstakra hafna eru hins vegar mjog misjafnar, par 4 medal
kostnadarlegar forsendur peirra. Hafnir eru misstorar og paer pjona oOlikum
hagsmunum. Fjarhagsleg stada hafna er lika mjog misjofn. Pannig er arleg velta
haftna allt fra pvi ad vera nokkrir tugir pusunda kréna og allt ad teplega einum
milljardi krona. Sumar hafnir hafa meginhluta tekna sinna af aflagjaldi & medan
adrar hafa meginhluta tekna af almennum voruflutningum. Flestar hafnir hafa
p6 tekjur af baedi vorum og afla. Til eru hafnir sem eru skuldlitlar en margar
eru mjog skuldsetnar. Gefur auga leid ad ekki eru nokkrar kostnadarlegar

forsendur fyrir pvi ad hafa eina samraemda gjaldskra fyrir allar hafnir landsins.

Samkeppnisrdd er sammala peim sjonarmidum sem fram koma i afangaskyrslu
fra september sl. um framtidarskipan hafnamala, ad samremd gjaldskra
takmarkar samkeppni & milli hatha og kemur 1 veg fyrir ad einstakar hafnir geti
nytt kosti sina vidskiptavinum til hagsbota. Hin samreemda gjaldskra dregur ur
frumkveedi eigenda hafna og torveldar rétta dkvardanatoku i rekstri hafna.
Samremd gjaldskra fyrirtekja, i pessu tilviki hafna, sem kunna ad hafa
mismunandi pjonustulegar og ad 60ru leyti rekstrarlegar forsendur getur einnig
skadad samkeppnislega stodu peirra sem ekki eiga adra kosti en ad eiga vid per
vioskipti. Ekki ma lita fram hja pvi a0 margar hafnir eru dmissandi adstada
(pad sem 1 samkeppnisrétti er kallad & ensku ,, essential facility”) peim
fyrirtekjum sem eiga vid par vidskipti. Samreemd gjaldskrd fyrir morg
fyrirtaeki 4 sama markadi er 1 beinni andstodu vid einstok akvaedi og markmid

samkeppnislaga.
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6.

Ein afleiding pess ad stydjast vid eina samreemda gjaldskra fyrir svo odlikan
rekstur sem rekstur hafnanna 4 landinu er hlytur ad verda su ad einstakir
gjaldalidir gjaldskrarinnar endurspegla ekki pann kostnad sem felst i pjonustu
hafnanna. bess utan er gjaldskrdin pannig upp byggd ad tekid er mismunandi
gjald fyrir pjonustu hatna eftir pvi hvada voruflokka um er ad reda. Einstokum
tegundum skipa er veittur afslattur frd gjaldskranni og fleira maetti nefna. Ekki
hafa i mali pessu verid ferd kostnadarleg rok fyrir uppbyggingu gjald-
skrarinnar. Pvert & moti hefur verid stadfest badi af samgongurdduneytinu og
nefndum 4 pess vegum ad kostnadarlegar forsendur liggi ekki til grundvallar
gjaldskranni. Kostnadur hafna er i meginatridum tengdur umsvifum beirrar
pjoénustu sem par inna af hendi. Vid edlilegar rekstraradstedur og i
samkeppnisumhverfi @tti gjaldskrd ad endurspegla petta. Uppbygging
gjaldskrar hafna fer ad pessu leyti gegn markmidi samkeppnislaga.

7.
Ljost er, og kemur pad m.a. fram 1 4&durnefndri afangaskyrslu um
framtidarskipan hafnamala, ad atvinnugreinar bua vid mismunandi kjor i
vidskiptum vid hafnir. Pannig purfa almennir véruflutningar um hafnir ad sata
alagi sem rennur i Hafnabotasjod en afli er undanpeginn alaginu. Fiskiskip
njota ymiss afslattar sem almenn flutningaskip gera ekki. Fleiri demi af
pessum toga meetti nefna. Unnt er ad faera rok fyrir pvi ad med pvi ad taka
leegra gjald af tilteknum atvinnugreinum en 6drum séu paer sidarnefndu ad
greida nidur kostnad af pjonustu hafnanna vid paer fyrrnefndu. Pad eykur
kostnad peirra og getur skert samkeppnisstodu beirra gagnvart Odrum
atvinnugreinum og samkeppnisstodu peirra t.d. 4 erlendum morkudum. {
vixlnidurgreidslu kostnadar, pegar einum er gert ad greida hluta kostnadar fyrir
annan, felst 6sanngirni sem skadad getur samkeppnisstodu pess sem greidir of
hatt verd fyrir pjonustuna sem hann piggur. Gjaldtaka sem felur i1 sér

vixlnidurgreidslu fer ad pessu leyti gegn markmid samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd bendir einnig 4 ad pau sérkjor sem sjavarutvegsfyrirtaeki njota i
vidskiptum vid hafnir fela i sér igildi rikisstyrkja. I pessu sambandi verdur ad
hafa i huga ad Island hefur, dsamt fjorum &drum pjodum, lagt fram
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sameiginlega askorun fyrir fund Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) um ad
adrar rikisstjornir skuldbindi sig til ad afleggja sjavaratvegsstyrki i 4fongum. Er
til pess visad ad slikir styrkir leidi til ofveidi og brenglunar i alpjodlegum
vidskiptum med sjavarafurdir. A0 mati samkeppnisrads veeri pad i anda
pessarar askorunar ad fella nidur framangreind sérkjor sjavarutvegsins i
vidskiptum vid hafnir. Jafnframt myndi slik adgerd eyda peirri mismunun sem
hér er um raett milli sjadvaritvegs og annarra atvinnugreina.

8.
[ erindi Samtaka idnadarins er vikid ad skattlagningu og milliferslu 4 milli
hafna. Samgonguraduneytid kvedur slika milliferslu leida af pvi kerfi sem vid
1y01 sé. Ekki er 1jost ad mati samkeppnisrads hvort st millifersla sem um er
rett mismuni atvinnugreinum umfram pad sem uppbygging gjaldskrar hafna
almennt gerir. PO verdur ad telja ad millifersla tekna & milli hafna i sama
hafnasamlagi geti verid samkeppnislega skadleg pegar litid er til pess ad ymis

fyrirteeki geta ekki sntid sér annad en til tiltekinnar hatnar eftir hathapjonustu.

9.
Samkeppnisrdd tekur undir pad mat sem fram kemur i adurnefndri
afangaskyrslu ad nuverandi lagarammi um gjaldskra hatna sé¢ ekki til pess
fallinn ad leida til aukinnar hagkvaemni i rekstri hafna og standi i vegi fyrir pvi

ad einstakar hafnir nyti sér rekstrarlega kosti sina.

Samkeppnisrdd bendir 4 og tekur undir pad sem bar er sagt ad vid niverandi
adstaedur séu samkeppnisleg skilyrdi ekki fyrir hendi. Vid ntgildandi form vid
gjaldtoku, eignarform, rekstrarform og styrkjakerfi vantar hvata fyrir
sveitarfélog, eigendur hafnanna, til ad fjarfesta i hofnum med ardbaerni ad
leidarljosi. Slik stada leidir ekki til hagkvaemrar nytingar framleidslupattanna.
bad er alit samkeppnisrdds ad tillaga su sem fram kemur i fyrrnefndri
afangaskyrslu, og vardar gjaldskrd hafna, ad gefa eigi gjaldskrana frjalsa med
adlogunartima og svigrimi 4 adlogunartimanum til ad laga gjaldskrana ad
adstedum einstakra hafna, sé mikilvegt skref sem leitt geti til virkrar
samkeppni 4 milli hafna landsins til hagsbota fyrir eigendurna og
vioskiptaadila, adra en e.t.v. pa sem soOtt hafa nidurgreidda pjonustu til

hafhanna.
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Med visan til pess sem ad framan greinir beinir samkeppnisrad pvi til
samgonguradherra ad hlutast verdi til um breytingar 4 hafnaldgum pannig ad

skapad verdi lagaumhverfi fyrir virka samkeppni i rekstri hafna, samanber
markmid samkeppnislaga.
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