Manudagurinn 21. febraar 2000 k1. 10:00
137. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 2/2000

Erindi Gunnolfs ehf. um samkeppnisstoou
islenskrar fiskvinnslu i landi

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 7. september 1998, fra Gunnolfi ehf. |
erindinu er pess 0skad ad samkeppnisrad taki til skodunar alitactni sem tengist
samkeppnisstédu porskvinnslugreina, eins og pad er ordad. Alitacfnin eru
eftirfarandi:

1.

[ fyrsta lagi er 6skad eftir pvi ad kannad verdi hvort rikjandi fyrirkomulag vid
vigtun sjavarafla med svokalladri ,,3% reglu® samrymist 16gum nr. 100/1992,
um mal og vog og faggildingu, og almennum venjum um voruvigtun i
vidskiptum. Jafnframt hvort sé hlutverk loggilts vigtarmanns; ad tryggja ad
vigtun standist orugglega gagnvart kaupanda eins og venja s¢ eda hvort
vigtarmadur skuli taka mid af nefndri ,,3% reglu® pd svo undirvigt sé pa i
nettovigt.

Um betta atridi segir nanar i greinargerd Gunnolfs ad vid londun a fiski til
landvinnslu sé alltaf vigtud nettopyngd. Pvi til vidbotar sé¢ stundum beitt
svokalladri ,,3% reglu® vio fradratt 4 is vid 16ndun pott ismagn sé mun meira.
T.d. sé lagmarks ismagn 7—10% begar heitt sé¢ i vedri. Hin sk. ,,3% regla“ leidi
til pess ad is eda isvatn umfram 3% i afla sé vigtad sem porskur. Pad hafi i for
med sér ad t.d. Gunnolfur kaupi vatn og is med fiski 4 fullu verdi. Aztlad er ad
arid 1996 hafi kostnadur vegna pessa numid tepum 2 milljonum kréna eda
1,5% af hraefniskaupum fyrirtekisins pad ar.

ba segir ad heimilt s¢ ad endurvigta porsk pegar hann komi i hus og hafi
Gunnolfur slikt endurvigtunarleyfi. Endurvigtun sé hins vegar oft erfid i



framkvemd, t.d. pegar margar trillur landi litlu magni og moérgum tegundum
enda purfi ad halda 6llum tegundum adskildum fra I6ndunarh6fn 1 vinnsluhus.
Einnig krefjist endurvigtun vandadrar skraningar fyrir hvern bat og hverja
fiskitegund og fjolda prufa. bessu fylgi aukakostnadur og fyrirh6fn og hafi
Gunnolfur ekki séd sér fert ad framkvema endurvigtun nema i
undantekningartilfellum. P4 segir ad vid kaup & fiski ur nagrannabyggdalogum
s¢ endurvigtun vart moguleg. Toluvert s€¢ um ad nefndri ,,3% reglu‘ sé beitt vid
16ndun & 6slegdum fiski um fiskmarkadi og verdi endurvigtun pa ekki komid
vid. Af halfu Gunnolfs er bent 4 ad vid framleidslu afurda 4 erlenda markadi
verdi alltaf ad vera yfirvigt i pakkningum. Vigt eigi ad vera rétt eda yfirvigt. Sé
um undirvigt ad reda sé litid a slikt sem Oréttmaeta vidskiptahatti eda svik i
vidskiptum. Ad mati Gunnoélfs er reglugerd sjavarutvegsraduneytisins, nr.
[522/1998], um sk. ,,3% reglu* algjorlega 6porf og vart i samraemi vid 16g um
mal, vog og faggildingu. Best veri ad umraedd reglugerd yrdi felld ar gildi.
Isprufur i 16ndudum afla beri ad taka af vigtarmanni vid 16ndun i 16ndunarh6fn
ef kostur sé¢ en endurvigtun i vinnsluhusi og bruttovigtun i 16ndunarhéfn geti
eftir sem adur verid framkvamd par sem pad henti.

2.

[ odru lagi er oOskad eftir aliti samkeppnisyfirvalda um ahrif pess 4
samkeppnisstodu Gunnolfs gagnvart erlendum fiskvinnslum, ad isfiskur sem
sendur s¢ til utlanda til vinnslu sé eingdngu vigtadur bruttdvigt hérlendis (med
is og umbGidum) en fisk til landvinnslu hérlendis verdi ad vigta nettovigt.
greinargerd Gunnolfs er talid ad vigtarmismunur hérlendis og erlendis geti
numid um 7,5%, p.e. ad vigt erlendis sé 7,5% lagri en vigtun hérlendis. Sé
mismunun vegna sk. ,,3% reglu* batt vid s¢ mismunurinn alls 9%. Spyrja verdi
hvort ekki sé askilegt ad fiskur sem sendur sé til utlanda i gdmum verdi
vigtadur nettovigt 4d0ur en hann sé sendur ur landi, til ad jafna
samkeppnisstoduna. Utreikningar 4 tollum, skraning og eftirlit yrdi einnig
virkara og audveldara i framkvamd. I pessu sambandi er varad vid ad bera
saman svokallada , kvotaskerdingu* sem gildi pegar fiskur sé sendur til Gitlanda.
[ upphafi kvotakerfisins hafi isfiskskip, sem siglt hafi med afla til utlanda,
fengid uthlutad aflaheimildum med 25% 4alagi. Pannig hafi ordid til su
reikniregla sem nefnd sé , kvotaskerding*. Framangreind ,,kvétaskerding® hafi
pvi ekki ahrif til jofnunar 4 samkeppnisstodu vegna mismunandi vigtunarreglna
eftir pvi hvort afli sé seldur til fiskvinnslu hér 4 landi eda erlendis.



3.
[ pridja lagi er spurt hvort 1oggilt vigtun 4 porski inn 4 vinnslulinur i
frystiskipum sé ekki naudsynleg til ad jafna samkeppnisstodu porskvinnslu-
greina 4 sjo0 og i landi og til ad tryggja sem besta nytingu hraefnis i
vinnsluskipum.

[ greinargerd Gunnolfs segir ad fyrirtzekid telji mismun vid vigtun 4 fiski til
landvinnslu annars vegar og dztlada vigtun Ut frd framleiddu magni 4 kilo i
frystitogurum hins vegar nema riflega 20% midad vid hréefniskostnad
landvinnslu & bord vid Gunndlf & arinu 1996. Bent er 4 ad skv. reglugerd um
vigtun sjavarafla, [na reglugerd nr. 522/1998], sé hraefnisnotkun frystitogara
aztlud med hlidsjon af nytingarprufum sem teknar séu tvisvar 4 solarhring.
Slikar nytingarprufur geti alls ekki synt raunnytingu eda hraefnisnotkun
vinnsluskips. I prufunytingu sé t.d. ekki gert rad fyrir fradreetti i nytingu vegna
fisks sem skemmist i vélum og fari i afskurd eda urkast. Mikid spillist hins
vegar med pessum hatti vid vinnslu 1 vinnsluskipum. Bent er 4 ad heil flok
lendi stundum med beingardi i trkasti, m.a. vegna veltings. I reynd sé pad svo
a0 skurdarnyting véla og nyting i snyrtingu a vinnsludekki frystitogara skipti
ekki mali, nema i prufum, af pvi ad alltaf megi fa nyjan porsk i stadinn fyrir
pann sem skemmist af pvi ad ekki sé vigtad inn 4 vinnslulinur.

A0 mati Gunnolfs felst pvi hugsanleg mismunun i pvi ad fiskur sé ekki
vigtadur inn & vinnslulinur i frystitogurum sem po6 veeri éalika audvelt i
framkvaemd og vigtun inn 4 vinnslulinur i landvinnslu. Bent er 4 ad vid vinnslu
um bord i frystitogara séu spordstykki i sumum tilfellum skorin af og einnig
punnildi med beingardi. Pannig megi auka verdmeti framleidslunnar um bord.
Afskorin spordstykki og punnildi séu svo fryst sem ,,afskurdur en heimilt sé
ad landa afskurdi frystitogara an pess ad paer afurdir reiknist til kvétanotkunar
vidkomandi vinnsluskips. Afskurdur s¢ mismikill 4 milli skipa og er bent & ad
landvinnsla hafi engin sambarileg ,.hlunnindi* & bord vid pessi, eins og pad er
ordad, enda verdi fyrirteki i landvinnslu ad greida fullt verd fyrir fisk sem
skemmist 1 vélum eda fari i irkast med beinum. Loks er bent 4 ad verdi fiskur i
vinnslu um bord i vinnsluskipi gamall (hann meyrni) s¢ honum oft hent pegar
nyr fiskur komi i méttoku. Einnig sé smafiski gjarnan hent vegna pess hve
seinlegur hann s¢ i vinnslu. Allt framangreint leidi til skertrar samkeppnisstodu
landvinnslu gagnvart sjévinnslu, m.a. vegna mun haerri hraetniskostnadar
landvinnslunnar, en hraefniskostnadur sé ecinmitt staersti kostnadarlidur
fiskvinnslu, eda um 60%.



bvi sé spurning hvort ekki s¢ naudsynlegt ad vigta porsk a 16ggiltan hatt inn 4
vinnslulinur i vinnsluskipum og reikna afskurd til kvotanotkunar til ad jafna
samkeppnisstoduna. { pessu sambandi er bent 4 ad unnt sé ad koma fyrir
innsigladri innvigtunarvog med fiskiteljara 4 vinnslulinur i frystiskipum. Slikar
innvigtunarvogir séu i flestum fiskvinnslum 1 landi til ad hdmarka nytingu
undir markvissu eftirliti. Innvigtunarvog vigti t.d. 30-50 kg. i safntrog.
Starfsmadur hleypi til sin r trogi til ad mata fisk i hausara. Vog geti skrdd
sjalfvirkt 1 innsiglada tolvu innveginn fisk & hverri vakt &samt fiskifjolda.
Fravigtun sé skrdd fra vinnslulinu. Pannig s¢ unnt ad f4 raunnytingu i
vinnslulinu og medalvigt afla 4 hverri vakt. Med teljara naist mikilvaegar
upplysingar um medalvigt afla og par med fiskisterd a veidislod. Teljara sé
audvelt ad koma fyrir, t.d. pegar haus detti fra hausara.

Med framangreindu fyrirkomulagi gaetu storf eftirlitsmanna um bord
vinnsluskipum ordid afar markviss. beir gaetu fylgst ndkvaemlega med t.d. einu
holi i vinnslu eda heilli vakt i méttoku eftir atvikum. Skraning & medalvigt og
afla 1 innsiglada tolvu ettt ad tryggja afar godar upplysingar um
aflasamsetningu, nytingu og medalvigt ur einstoku togi eda vakt. Eftirlitsmenn
gaetu med pessu ferdast ort 4 milli skipa, tekid prufur og fylgst med innvegnum
og unnum afla i skrédningartélvu vidkomandi skips, samanborid vid Onnur
veidiskip 4 sama svaedi. Vid prufutdkur ur einstaka holi @tti ad vera unnt ad
gata pess a0 engu yrdi hent ur prufuholinu. Eftirlitsmenn hefou alltaf adgang
ad innsigludum skraningartolvum og getu tekid afrit Gr henni til frekari
skodunar i landi ef asteda peatti til. Med pessu yrdi jofn samkeppnisstada
landvinnslu gagnvart sjovinnslu betur tryggd hvad vardi vigtun og eftirlit.

4.

[ fjorda lagi er o6skad eftir pvi ad kannad verdi hvort mismunun felist i
fyrirkomulagi vid uthlutun aflaheimilda annars vegar og skraningu pess afla
sem berst ad landi hins vegar, par sem kvotanotkun fiskiskipa taki ekki mid af
verdgildi pess afla sem landad er. Rikjandi fyrirkomulag virdist valda
mismunun sem unnt veri ad lagfeera med pvi a0 verOmaetatengja uthlutadar
aflaheimildir og landadan afla. Spurt er hvort ekki sé naudsynlegt, med hlidsjon
af m.a. dkvaedum samkeppnislaga, a0 kvotauthlutun og kvotanotkun fiskiskipa 1
porski taki mid af verdgildi pess porsks sem vigtadur sé nettovigt til vinnslu
hverju sinni.



[ greinargerd Gunnolfs segir ad vari porskur sem landad er til vinnslu 4 sjo, til
landvinnslu eda til vinnslu erlendis, skradur eftir verdgildi i kvétanotkun vid
skraningu 4 nettovigt myndi samkeppnisstada fyrirteekja i porskvinnslu jafnast
mjog mikid. Nénar tiltekid megi hugsa sér ad kvotanotkun teki mid af
verdgildi pess afla sem komid sé med ad landi med pvi ad skra medalvigt eins
og gert hafi verid fyrir nokkrum arum. Skrdning 4 medalvigt s¢ audveld i
framkvaemd. Yro1 slikt gert veeri um prenns konar dvinning ad reda:

l. [ fyrsta lagi myndi samkeppnisstada jafnast milli fyrirtzekja hvort sem
stor eda smar porskur veeri & pvi svaedi sem fyrirtaekio veri stadsett a.

2. [ 63ru lagi myndi hvati til ad henda 6dyrari fiski i sjéinn i skiptum fyrir
dyrari fisk hverfa. bPannig yrdi ad 6llum likindum haett ad henda daudum
netafiski og smafiski i skiptum fyrir steerri og verOmetari fisk sem sé
mjOg mikil séun a audlind pjédarinnar.

3. [ pridja lagi yrdi fullnaegt langtum betur akveedi 1. gr. laga nr. 38/1990,
um stjornun fiskveida, um ad treysta byggd og hamarka afrakstur af
fiskistofnum.

Til frekari rokstudnings er bent 4 ad um 30-50% verdmunur s€ a afla, og par
med samkeppnisstodu, vegna hraefniskostnadar milli fiskverkunar & hlysvaedi
annars vegar og kaldsvedi hins vegar. Likur séu 4 ad sOknarmunstur i
porskstofninn geti breyst verulega hratt 4 naestu &rum pannig ad sokn storvaxi i
steerri porsk vegna verdmunar. Moguleg lausn & pessu sé, eins og adur greinir,
ad uthlutun porskkvota verdi midud vid medalvigt. Medalvigt verdi sidan skrad
vid 16ndun, eins og gert hafi verid, og kvotanotkun skips sidan margfoldud med
studli sem taki mid af medalvigt porskafla. Yroi petta gert myndi hvati til ad
fleygja smaum porski i skiptum fyrir sterri minnka umtalsvert eda hverfa
alveg. Verdmeti sem fleygt s¢ i dag myndu pa koma ad landi i meira meli en
ella. Ljost s¢ ad vaxandi hreyfing & aflaheimildum fra kaldsvedum yfir &
hlysvaedi leidi til pess ad kvotanotkun faerist hratt fra smafiskasvedum &
landsbyggdinni yfir 4 storfiskasvadi af fjarhagslegum astedum. Likur séu & ad
a nastu arum muni aflaheimildir fyrir tugi pisunda tonna ferast til hlysveda.
Astedan sé m.a. su ad fjarhagslega geti borgad sig fyrir adila & hlysvadi ad
leigja kvota af atgerd & kaldsveaedi fyrir t.d. 100 kronur hvert kil6 par sem unnt
s¢ ad fa 170 kronur fyrir kil6i0 af porski sem veiddur sé & hlysvadi, en porskur
sem veidist 4 kaldsvaedi sé ekki jafn veromeetur.



5.

[ fimmta lagi er spurt hvort ekki sé naudsynlegt, m.a. med hlidsjon af akvaedum
samkeppnislaga og jafnredisreglu stjérnarskrarinnar, ad fjarmagn sem fengid
s€¢ med leigu eda sOlu & aflaheimildum verdi ekki notad til ad raska samkeppni i
frjalsum vidskiptum. Yfirburdastada fiskverkunar med utgerd muni ad obreyttu
leida til eignaupptoku hja peim adilum sem stundi fiskverkun sem adalatvinnu-
grein. Sérhaefd fiskvinnslufyrirtaeki 4 bord vid Gunnolf ehf. skili pjédarbhinu i
morgum tilfellum mestum virdisauka og hastu framleioni.

[ greinargerd Gunnélfs kemur fram ad eftir ad Kvotaping hafi hafid starfsemi
hafi aflaheimildir 1 porski verid leigdar &4 85 kr./kg., midad vid arsbyrjun 1998.
Sé gert rad fyrir ad fiskvinnslufyrirtaeki kaupi porsk til vinnslu & 120 kr./kg. sé
ljost ad hréefniskostnadur fiskverkunar med utgerd sé adeins u.p.b. 30% af
hraetniskostnadi fiskverkunar an utgerdar. b4 geti fiskvinnsla med utgerd nytt
aflaheimildir til beinnar leekkunar 4 hraefniskostnadi med ymsu 6dru moti. T.d.
megi nefna sk. ,,tonn 4 moéti tonni* fyrirkomulag en med pvi sé algeng leekkun
a hrdefni u.p.b. 25%. P4 megi einnig nefna pad fyrirkomulag ad veitt sé fyrir
,»okeypis® kvoéta, eins og pad er ordad. Med pvi moti geti hraefniskostnadur
leekkad um 50%.

Med framangreindum hetti séu aflaheimildir, sem utgerdum séu afthentar
kvadalaust, nyttar med beinum heetti til ad eyda samkeppni i fiskverkun, sem sé
onnur atvinnugrein. Hagraedingu peirri, sem felast eigi 1 leigu eda skiptum &
aflaheimildum, hafi aldrei verid @tlad ad rydja burt peim fiskverkunar-
fyrirtekjum sem skili haestu framleidni. Slik eyding & samkeppni hljoti ad leida
til versnandi lifskjara pegar til lengri tima sé litid.

A0 mati Gunnolfs verdi ad koma algjorlega 1 veg fyrir ad aflaheimildir séu
fényttar til ad hafa ahrif 4 fiskvero til fiskvinnslufyrirteekja par sem su hattsemi
standist ekki  4kvadi samkeppnislaga né heldur jafnredisreglu
stjornarskrarinnar.

6.
[ sjotta og sidasta lagi er pess 6skad ad samkeppnisyfirvold hugi ad sk.
skiptireglum sjavarutvegsraduneytisins 4 fisktegundum i adrar fisktegundir, par
sem alitamal sé¢ hvort reglurnar samrymist samkeppnislogum. Spurt er hvort
pessar skiptireglur hafi ahrif 4 leiguverd a einstokum fiskitegundum? Jafnframt
er spurt hver sé gengismunur 4 fisktegundum 4 gengi raduneytisins samanborid



vid leiguverd (gengi) 4 aflaheimildum & einstokum fiskitegundum. Loks verdi
ad spyrja hvers vegna sé¢ naudsynlegt ad leyfa ad fiskitegundum sé breytt i
aorar fiskitegundir?

1.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi sjavaratvegsraduneytinu bréf, dags. 23. oktdber
1998, asamt med erindi Gunnolfs ehf. og fylgigdgnum. Var 6skad eftir umsogn
raduneytisins um erindid.

2.
Umsogn sjavaratvegsraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags.
10. névember 1998. Par eru settar fram athugasemdir vio erindi Gunnolfs i
fimm lidum.

2.1.
[ umsdgn sjavaratvegsraduneytisins segir ad vigtun & sjavarafla fari eftir
reglugerd nr. 618/1994, um vigtun sjavarafla [na reglugerd nr. 522/1998]. bar
sé su almenna regla motud 1 3. gr. ad allan afla skuli vega a4 hafnarvog pegar
vid 1ondun. 1 4. gr. sé kvedid 4 um ad vigtarmanni s¢ heimilt ad draga allt ad
3% fra vegnum afla vegna aetlads iss i aflanum. bessi mork hafi verid sett par
sem vandasamt s¢ ad meta hve mikill is s¢ i afla og ad harri mork geti
audveldlega leitt til misnotkunar. Jafnframt sé ekki unnt ad banna ad is s¢ i afla
par sem pydingarmikid sé¢ ad kela aflann. Til ad koma til mots vid pa adila sem
oski eftir a0 geta tekid & moéti afla med meirt is en nemi 3% af honum, séu
akveedi 1 II. kafla reglugerdarinnar um endurvigtun. Sé par gert rad fyrir ad
fiskvinnslustodvar geti fengid leyfi Fiskistofu til ad endurvigta afla sem pegar
hafi verid vigtadur 4 hatnarvog. Tekid er fram ad ekki sé talid unnt ad koma
vigtun svo fyrir & hafnarvog ad unnt sé ad taka naudsynleg syni r aflanum til
ad geta fundid Ut hve mikill is sé¢ 1 honum.

2.2.
b4 segir i umsodgninni ad enn sem komid er hafi ekki verid mogulegt ad koma
fyrir vigtun inn & vinnslulinur skipa sem vinni afla um bord. Auk pess muni
engar vogir hafa verid loggiltar til notkunar um bord i skipum. Til ad fylgjast
med afla fullvinnsluskipa og studla ad battri nytingu peirra 4 peim afla sem



pau veida hafi ordid ad fara adra leid. Hannad hafi verid kerfi sem byggi a pvi
a0 med reglulegum hetti sé nyting & vinnsluferlinu mald og skrad, sbr.
reglugerd nr. 448/1990, um melingar & vinnslunytingu um bord i vinnslu-
skipum [sbr. og leidbeiningar Fiskistofu um nytingarmelingar um bord i
vinnsluskipum]. Ut fra peim upplysingum sé reiknud medalnyting i einstokum
afurdum. Margfeldi pessarar medalnytingar og landads magns afurda liggi
sidan til grundvallar pegar afli skipsins sé reiknadur til aflamarks. Afskurdur sé
mealdur pegar pessari adferd sé beitt og pvi sé ekki porf 4 ad vigta hann
sérstaklega vid 16ndun.

ba segir ad undanfarin misseri hafi verid unnid ad pvi ad herda eftirlit med
fullvinnsluskipum og endurbata paer adferdir sem nu séu notadar til ad fylgjast
med afla skipanna, sbr. reglugerd nr. 511/1998, um malingar 4 vinnslunytingu
um bord i skipum sem vinna afla um bord, og reglugerd nr. 510/1998, um leyfi
til fullvinnslu botnfiskafla um bord i veidiskipum. Enn hafi engin adferd komid
fram sem pyki nd markmidum um rétta aflaskraningu og nytingu hraefnis betur
en naverandi malingar gera. Ljost sé ad st adferd hafi annmarka, sérstaklega
ad ekki s¢ unnt ad finna hver aflinn sé ef fiskurinn sé unninn meira en i flok.
bvi hafi rdduneytid, med reglugerd nr. 510/1998, bannad frekari vinnslu um
bord en flokun eda flatningu, par til abyggileg adferd til ad meta aflann hafi
verid proud.

2.3.

[ umsogn raduneytisins segir ad pegar niiverandi aflahlutdeildarkerfi hafi verid
tekid upp, hafi verid byggt a aflareynslu einstakra skipa pegar hlutdeildum i
einstokum tegundum hafi verid uthlutad. Markmid fiskveidistjornunarkerfisins
sé ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu nytjastofna 4 Islandsmidum, og
tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Forsenda pess ad unnt verdi
ad na pessum markmidum sé ad nytjastofnarnir séu i godu asigkomulagi, og ad
pad verdi einungis gert med pvi ad byggja 4 visindalegri rddgjof vardandi
nytingu peirra. Eins og kunnugt s¢ midist visindaleg radgjof vid ad takmarka
hve mikid magn verdi tekid ar einstokum stofnum, ekki verometi. bad sé sidan
verkefni peirra sem vid atvinnugreinina starfi hverju sinni ad gera sem mest
verdmati ur hverjum fiski med hlidsjon af starfsumhverfi sinu.

24.
b4 segir i umsogn raduneytisins ad 6llum sem uppfylli dkvadi laga nr. 22/1998
sé heimilt a0 eiga eda reka fiskiskip hér a landi. Pad sé pvi val hvers adila fyrir
sig hvernig hann stadsetji sig og sina starfsemi i greininni. Med 16gum nr.



11/1998, um Kvoétaping, og 16gum nr. 13/1998, um Verdlagsstofu skiptaverds
og urskurdarnefnd sjdémanna og utvegsmanna, hafi verid reynt ad koma i veg
fyrir ad sjomenn séu latnir taka patt i Utgerdarkostnadi. Med pessu hafi
ennfremur verid jofhud adstada fyrirteekja sem ekki hafi yfir aflamarki ad rada
gagnvart peim fyrirtekjum sem hafi yfir sliku aflamarki ad rada.

2.5.
Hvad vardi adrar spurningar i erindi Gunno6lfs bendir raduneytid ad lokum & ad
heimildir til ad flytja milli tegunda, eins og oft sé sagt, séu i 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 38/1990 um stjérnun fiskveida. Midad s¢ vid svokallada porskigildisstudla
sem akvednir séu i upphafi hvers fiskveidiars. Peir syni hlutfallslegt
aflaverdmeeti 4 kilo, sidustu 12 manudi sem upplysingar séu fyrirliggjandi um, i
peim tegundum sem heildarafli sé takmarkadur af.

3.
Samkeppnisstofnun sendi umsdgn sjavaritvegsraduneytisins til Gunnolfs ehf.,
med bréfi dags. 17. november 1998, og gaf kost 4 athugasemdum.

Athugasemdir Gunnolfs barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 14.
desember 1998. bar eru gerdar svofelldar athugasemdir i fjorum lidum:

3.1.

[ athugasemdum kvartanda segir ad samkvaemt fyrirmelum Fiskistofu, eftir
reglugerdum sjavartitvegsraduneytisins, verdi ad isa fisk a4 sj6. Gunnolfur ehf.
geri somu krofu til ad tryggja gedi hraefnisins. Reynslan hafi synt ad 3% is sé
frekar litill til ad kaela fisk naegilega vel i miklum hita. Einnig syni reynsla
fyrirtaekisins ad alltaf sé vatn 1 fiski vid 16ndun, u.p.b. 1-2%, p.e. bradinn is.
Loggiltir vigtarmenn, p.e. hlutlausir adilar, hafi verid pvingadir til ad draga
einungis 3% fra i peim tilfellum pegar is og vatn sé meira en 3% af afla. Pannig
hafi hin sk. ,,3% regla* sjavarutvegsraduneytisins leitt til pess ad hallad hafi &
kaupanda fisks.

ftrekad er ad kvartandi hafi endurvigtunarleyfi. Hins vegar leidi reglur
Fiskistofu um fj6lda syna og magns vid endurvigtun til pess ad flokka verdi
sundur hvern einasta fisk fra is til ad framkvaema endurvigtun hja trillubatum
pannig ad reglum sé fullnaegt. Fiskistofu og sjavaratvegsraduneytinu hafi verid
bent 4 ad af pessum sokum sé endurvigtun 6framkvemanleg, ekki sist pegar
landad s¢ af moérgum trillum med margar fiskitegundir. Pessu til vidbotar valdi
pad miklu losi i fiskinum (p.e. i fiskholdi) ef hver einasti fiskur er tyndur tr



kari og settur i annad kar til ad losa fra is. Tjon fyrirteekisins 4 hrdefninu og
kostnadur vid pessa framkvemd verdi meiri en avinningurinn af endurvigtun.
Af halfu kvartanda er pvi talid ad hin sk. ,,3% regla* skerdi samkeppnisstoou
fyrirtaekis sem kaupi isfisk i litlu magni af moérgum trillubdtum sem landi hver
fyrir sig. Endurvigtun komi ekki i veg fyrir pessa mismunun af framan-
greindum orsékum.

3.2.

b4 segir i athugasemdunum ad fullyrding raduneytisins um ad ,,enn sem komio
er hefur ekki verio mogulegt ad koma vio vigtun inn a vinnslulinur skipa sem
vinna aflann um bord* sé rong. I morg ar hafi innvigtunarvogir verid nyttar i
frystihisum i landi. Astzdan sé s ad petta hafi verid talin besta leidin til ad
hamarka nytingu 1 vinnslu. Samkvaemt upplysingum fra framleidanda
innvigtunarvoga s¢ vel framkvamanlegt ad koma slikum vogum fyrir i vinnslu-
skipum, med sambarilegri nakvemni og i landi, pott i sumum tilfellum kunni
slikt ad vera vandkvaedum bundid vegna plassleysis um bord.

Vegna umfjollunar raduneytisins um reglugerd nr. 481/1990, um melingar 4
vinnslunytingu um bord i vinnsluskipum, segir ad umreett ,kerfi“ geri rad fyrir
ad 10 fiska prufa sé tekin tvisvar & sélarhring til ad reikna ut medalnytingu.
Vandinn sé s& ad prufur geti alls ekki synt heildarnytingu (keyrslunytingu).
Prufur syni bara nytingu a prufum. Allur fiskur sem skemmist i vinnslulinum
eda sé hent frd bordi komi ekki fram i nefndum prufum. Mest ardsemi faist i
vinnsluskipi med pvi ad hdmarka vinnsluhrada & kostnad nytingar. bad sé
opinbert leyndarmal i sjdvaratvegi hérlendis ad kvotanyting s€¢ almennt talin
vera 20% betri i vinnsluskipi en i landvinnslu, m.a. af framangreindum
astedum. Svigrum til ad nyta aukaafurdir, svo sem hausa, klumbur, beinagard,
slog og lifur, sé nanast ekkert.

b4 er einnig gerd athugasemd vid pa fullyrdingu ad ,,... engar vogir hafa verio
l6ggiltar til notkunar um bord i skipum . Astedan sé st ad stjornvold hafi ekki
lagt aherslu & ad loggilda vogir um bord i vinnsluskipum. Samkvaemt
upplysingum Gunnolfs hafi aldrei verid leitad eftir slikri 16ggildingu fyrir vogir
til notkunar & sjo hérlendis. b6 hafi vogir fra islenskum framleidendum verid
16ggiltar til notkunar um bord i vinnsluskipum i Bandarikjunum. P4 fullyrdi
framleidendur voga, eins og adur greinir, ad gedi voga a sjo séu fyllilega
samberileg gedum voga i landi. Framangreint 1eidi til verulegs 6samraemis
sem ekki verdi skyrt med skynsamlegum rokum. Petta leidi aftur til verulega
skertrar samkeppnisstodu peirra sem purfi ad vigta allan afla inn i vinnsluhts
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samanborid vid pa sem stundi vinnslu porsks 4 sj6 og purfi ekkert ad vigta inn
a vinnslulinur.

3.3.

b4 segir 1 athugasemdunum a0 pad Aalitactni hafi verid lagt fyrir
samkeppnisyfirvold, hvort ekki vaeri naudsynlegt ad jafna samkeppnisstodu
milli fiskverkunar eftir landssvedum (vegna sterdarmunar 4 borski eftir
landshlutum) og tryggja markmid 1. gr. laga um stjérn fiskveida um m.a. ad
hamarka nytingu af fiskistofnum med eftirfarandi hatti; ad skra kvotanotkun
fiskiskipa med tilliti til verdgildis pess afla sem komid er med ad landi. ftrekad
er a0 skraning & medalvigt afla til kvotanotkunar eftir verdgildi afla s¢ alika
audveld 1 framkvaemd i1 dag og hun hafi verid pegar verdmaeti landads afla hafi
verid metid eftir medalvigt afla 4 dogum Verdlagsrads sjavarutvegsins. Nytt
fyrirkomulag myndi gera hvort tveggja i senn, jafna samkeppnisstodu
fyrirteekja milli landshluta, hvort sem stor eda smar porskur vari 4 pvi
landssva0i, og eyda peim hvata sem fyrir hendi sé 1 dag til ad henda 6dyrari
fiski fyrir dyrari.

34.

Loks er peirri fullyrdingu i umsdgn raduneytisins métmalt sem rangri, ad
tilkoma laga nr. 11/1998, um Kvotaping og laga nr. 13/1998, um Verdlagsstofu
skiptaverds og urskurdarnefnd sjomanna og utvegsmanna, hafi jafnad adstodu
milli annars vegar fyrirtekja sem hafi yfir aflamarki ad rdda og hins vegar
peirra fyrirteekja sem ekki radi yfir aflamarki. Ekki verdi med nokkru moti séd
hvernig adstadan hafi jafnast af pessum sokum. Er Dpess oskad ad
samkeppnisyfirvold taki pad alitaefni til umfjollunar hvort nyta megi fjarmunt,
sem fengnir séu med solu eda leigu aflaheimilda, til ad raska samkeppni i
landvinnslu.

4.
Samkeppnisstofnun sendi athugasemdir Gunnolfs til sjdvarutvegsraduneytisins
med bréfi, dags. 21. desember 1998, og gaf kost 4 athugasemdum.

Athugasemdir rdduneytisins barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 11.
januar 1999. Par er itrekad ad med pvi ad bjoda upp 4 endurvigtun afla gefist
Ollum fyrirteekjum, sem uppfylli dkvedin skilyrdi skv. II. kafla reglugerdar nr.
522/1998, um vigtun sjavarafla, tekiferi til ad meta hve mikill is og vatn sé i
aflanum.
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bé er einnig itrekad, vardandi vigtun um bord i fullvinnsluskipum, ad verid sé
ad herda eftirlit med pessari vinnslu og ad frekari vinnsla en flokun sé¢ 6heimil
par til proadur hafi verid bunadur til ad meta aflann. Raduneytid vanti pess ad
slikur bunadur verdi sidan notadur til ad vigta fisk i vinnslu allra vinnsluskipa,
og leysi par med naverandi kerfi af h6lmi ad verulegu leyti.

S.
Samkeppnisstofnun sendi Landssambandi islenskra utvegsmanna, Samtokum
fiskvinnslustodva og Samtokum fiskvinnslustodva an Utgerda bréf, dags. 28.
oktober sl., med samantekt fyrirliggjandi gagna i mali pessu. Var o6skad eftir
aliti framangreindra adila i malinu.

5.1.

Umsogn Samtaka fiskvinnslu an utgerdar (SFAU) barst Samkeppnisstofnun
med bréfi, dags. 10. november sl. Par segir ad stjorn SFAU taki ad fullu undir
pau umkvortunarefni sem fram komi i erindi Gunnolfs. b4 segir ad
fiskkaupendur, sem kaupi afla af dagrodrabatum, hafi purft ad btia vid pad
astand ad afli standist ad Ollu jofnu ekki pa vigt sem hann sé keyptur
samkvamt. Skekkja s¢ a0 medaltali um 1-2%. Til pess ad kala afla ad pvi
marki sem melt s¢ fyrir um i reglugerd purfi ad nota is sem nemi 7-10% af
punga aflans. Pegar isinn bradni nai adeins hluti hans ad fara ur ilatinu.

b4 leggur SFAU aherslu 4 ad allur afli sé veginn hér 4 landi til endanlegrar
vigtunar og bodinn upp 4 innlendum fiskmarkadi, enda sé erlendum
fiskkaupendum ekkert ad vanbiinadi ad bjoda i hann. b4 er einnig 16gd ahersla
a ad sa adstodumunur sem nu riki milli sjo- og landvinnslu, m.a. hvad vardi
nytingarutreikninga, verdi jafnadur enda sé hann badi Osanngjarn og
6edlilegur.

SFAU telur fulla porf 4 ad endurskoda pann grundvoll sem notadur sé vid
uthlutun fiskveidiréttinda. Alkunna sé ad smafiski s¢ hent i storum stil og mikil
asokn sé 1 ad veida adeins stersta fiskinn 4 vetrarvertidum. betta hafi sidan
neikvad ahrif & hinn samkeppnislega patt & pann hatt sem lyst sé i greinargerd
Gunnolfs.

b4 segir ad fényting aflaheimilda, til pess ad skapa sér samkeppnislega
yfirburdi i samkeppni um kaup 4 hraefni, sé gjérsamlega ovidunandi. SFAU
lysir undrun sinni & ummealum sjavarutvegsraduneytisins um petta atridi og
visar peim 4 bug. SFAU gera krofu til pess ad fjarhagslegur adskilnadur milli
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utgerdar og fiskvinnslu i eigu sama adila verdi askilinn ad l6gum. Hér sé um ad
reeda ad fjarmagn sé flutt ar atvinnugrein, sem heita megi ad sé lokud fyrir
nylidum og sem starfi i skjoli stjornvaldsbundinna leyfa, p.e. uthlutadra
fiskveidiréttinda, inn i fiskvinnslu sem sé hrein samkeppnisgrein. A9 mati
SFAU ber, samkvamt samkeppnislogum, ad adskilja utgerdarrekstur fra rekstri
fiskvinnslu og telur SFAU ad 4 samkeppnisradi hvili skylda til ad mela fyrir
um slikan adskilnad.

5.2.

Umsogn Landssambands islenskra ~ utvegsmanna (LIU) barst
Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 18. ndvember sl. I upphafi er vakin athygli
a pvi ad alit samkeppnisrads nr. 6/1996 eigi i morgum tilfellum vid um petta
mal. Pad alit hafi fjallad um erindi Samtaka fiskvinnslustédva an utgerdar um
meinta samkeppnislega mismunun sem fiskvinnslustodvar innan SFAU telji sig
seta 1 samanburdi vid fiskvinnslustodvar sem reknar séu i tengslum vid utgerd.
Sidan er vikid ad einstokum alitamalum.

5.2.1.
3% regla
[ umsogn LIU segir ad um pessa reglu hafi gilt fullt samkomulag milli
kaupenda og seljenda (utgerdar og sjomanna). Augljost s¢ ad hugmynd
Gunnolfs, um ad vigtarmadur taki isprufu vid frumvigtun, sem sidan s¢ latin
gilda, s¢ med 6llu 6framkvemanleg. Pad @tti ad gerast med pvi ad vigtarmadur
taki einstok ilat og adgreini fisk og is. LIU telur ad adstada sé hvergi til slikrar
prufutoku, enda veeri ferlid svo seinvirkt ad 6polandi veeri vid pad ad bua.

b4 segir ad midad vid ad Gunnolfur kaupi mest af fiski sinum af smabatum
megi miklu fremur @tla ad 3% reglan sé peim hagstad ef litid sé til nylegra
frétta um ad stor hluti afla sméabata komi 6isadur ad landi.

5.2.2.
Ferskur fiskur vigtadur erlendis
Kvartad s¢ undan mismunun vid erlenda fiskkaupendur vegna vigtunar &
ferskum fiski sem seldur s¢ & fiskmorkudum erlendis. Fyrir liggi ad allur
ferskur fiskur, sem sendur sé erlendis, s¢ bruttovigtadur hér & landi en
endurvigtadur 4 uppbodsstad. Ekki s¢ pad gert med vigtun & urtaki heldur sé
allur fiskur vigtadur. Hér sé pvi ekki um mismunun ad raeda.
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Fram hja hinu verdi ekki litid ad dlag 4 fisk, sem seldur sé erlendis, p.e. ad 10—
17% élag sé lagt &4 vigtadan fisk pegar reiknad sé hver notkun aflamarks hafi
verid, valdi mismunun milli fiskkaupenda hér og erlendis. betta komi vel fram i
aliti samkeppnisrads nr. 5/1999. Tilvisun i upphaf kvétakerfisins, pegar reiknad
hafi verid alag 4 veidireynslu, eigi hér ekki vid pvi pau skip sem hafi notid pess
séu nu oll gerd ut med 6d0rum hatti og Utflutningur 4 ferskum fiski 1 gamum
hafi ekki verid hafinn & peim tima. Pad séu pvi allt adrir adilar sem verdi fyrir
hinni einstoku skerdingu, en peir sem hafi fengid uppreiknada veidireynslu i
byrjun kvotakerfisins.

5.2.3.
Vigtun um bord i vinnsluskipum

Um betta atridi segir i umsogn LIU ad med reglulegri synatoku og vigtun &
afuroum pegar i land sé komid telji Fiskistofa, sem hafi eftirlit med
vinnsluskipum, ad rétt viomidun faist til umreiknings 4 afurdum i fisk upp ar
sjo0. bratt fyrir pad hafi verid til athugunar ad vigta fisk inn & vinnslulinur
fullvinnsluskipa. Nu liggi ekki fyrir tekni sem geri pad mogulegt en malid sé
afram til athugunar og fyrirteeki sem hugsanlega geti framleitt slikan bunad
hugi ad honnun hans.

Fullyrdingum um ad smafiski sé hent i sjéinn og fiski sem skemmist i
vinnsluvélum sé hent er visad 4 bug. Fjoldi eftirlitsmanna fylgist med
vinnsluskipum og fari fjolda eftirlitsferda med peim. Aldrei hafi komid fram
asakanir fra eftirlitsmonnum eins og par sem Gunnolfur beri fram i gard dhatna
pessara skipa.

5.24.
Uthlutun kvéta eftir verdgildi
[ umsogn LIU segir ad pad pekkist hvergi ad uthluta verdmetiskvotum til
stjornunar fiskveida ur tilteknum fiskistofni. bPer prjar fullyrdingar sem settar
séu fram bessu til studnings séu allar rangar. Pad vaki augljoslega fyrir
Gunnolfi ad vidskiptavinir fyrirtekisins geti stundad veidar & smaum fiski i
rikum meeli vegna pess ad hann sé verdminni en stor fiskur. Nuverandi stjornun
fiskveida hafi leitt til pess ad utgerd fordist ad veida smaan fisk og pannig hafi
nyting stofnsins storlega batnad. Per hugmyndir sem kvartandi setji fram gangi
i gagnstaeda att og séu kenndar vid svonefnda ,,grisjunarstefnu®, sem byggi a
pvi ad of mikid sé af smdum fiski 1 sjonum. Segja megi ad pessari
»grisjunarstefnu® hafi verid fylgt ad undanférnu i Barentshafi med hoflausum
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veidum 4 smaum fiski og pvi sé komid fyrir porskstofninum i Barentshafi eins
og raun beri vitni.

5.2.5.
Bann vio framsali aflaheimilda
Visad er i alit samkeppnisrads nr. 6/1996. Heimild til framsals aflaheimilda sé
ein meginstod nuverandi fiskveidistjornunar. Hagkvaemni og hagradi verdi
ekki ndd nema med slikri heimild og s¢ pad vidurkennt af 6llum sem malid
vardi, nema peim sem ekki hafi viljad taka aheattu af tgerd og hafi viljad
adgang ad veidi annarra til eigin vinnslu.

5.2.6.
Breyting milli fisktegunda

[ umsogn LIU segir ad heimilt sé ad veida umfram uthlutad aflamark af
tiltekinni botnfisktegund allt ad 5% af heildarverdmati botnfisksaflamarks og
skerdist aflamark annarra tegunda sem pvi nemi. Pessi heimild néi p6 ekki til
porsks. b4 segir a0 verOmetisstudlar akvardist af medalverdi hverrar tegundar
fra 1idnu ari. beir hafi pvi ekkert med verd & Kvotapingi hverju sinni ad gera.
LIU fer ekki sé0 ad pessi heimild hafi ahrif 4 samkeppnisstodu einstakra
fyrirtekja, hvort heldur pau reki utgerd eda ekki. Ad medaltali jafni pessi
heimild veidi einstakra tegunda innan ars og hafi pvi ekki ahrif 4 ad veitt sé
meira af einni tegund en annarri.

5.3.
Umsogn Samtaka fiskvinnslustodva (SF) barst Samkeppnisstofnun med bréfi,
dags. 19. november sl. Par segir ad SF vilji gera eftirfarandi athugasemdir vid
erindi Gunnolfs:

5.3.1.
Isun afla

SF hafi satt sig vid ad hamarksisun 4 16ndudum afla sé reiknud sem 3%, fari
aflinn ekki til endanlegrar vigtunar i fiskvinnsluhusi eda a fiskmarkadi. bessi
tala hafi verid fundin eftir vidtekar melingar & l16ndunarstodum vida um land
en s€ ad sjalfsogdu adeins medaltal sem flestir hafi po fallist & ad veri notad.
Pad verdi ad vidurkennast a0 med akvordun um haerri tolu, eda 5% sem nefnd
hafi verid, skapist hatta & ad menn fari ad minnka isun eda hafa hana i minna
lagi til ad drygja kvota. A hinn béginn sé pad vidurkennt ad 3% isun skapi pa
haettu sem lyst sé i erindi Gunnolfs, ad menn neydist til pess 1 sumum tilfellum
ad kaupa is og vatn & fiskveroi.
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SF geri sér ljost ad pad geti verid erfitt ad koma vid endurvigtun i
fiskvinnsluhusi pegar verid s¢ med fjolda bata 1 vidskiptum sem allir landi litlu
magni i einu. SF telur samt sem 4dur ad haekkun 4 leyfilegu ismagni, ar 3% i
5%, geti skapad fleiri vandamal en pad muni leysa, eins og adur sé lyst. Ad
mati SF sé pad ekki trygging fyrir meiri isun og battri medferd 4 afla ad hakka
leyfilega isprosentu. Ljost s¢ ad su adferd sem tryggi besta medferd hraefnisins
s¢ ad isa vel og urtaksvigta afla vid 16ndun.

5.3.2.
Kvotaalag

SF telur wskilegt ad allur fiskur sem landad sé & fslandi af Islandsmidum sé
urtaksvigtadur samkvemt settum reglum og ad par reglur nai jafnt til allra an
tillits til pess hvad sidar s¢ gert vid fiskinn. Afli sem siglt s¢ med til 16ndunar
erlendis svo og afli sem landad hafi verid 4 Islandi og seldur sé til utlanda an
pess ad hafa verid urtaksvigtadur samkvaemt almennum reglum, verdi hadur
akvordun sjavaratvegsraduneytisins um kvotadlag enda sé pvi m.a. @tlad ad
meta ryrnun i flutningi og hefdbundinni yfirvigt & erlendum morkudum.
Vigtun 4 afla af Islandsmidum verdi eingdéngu heimil 4 peim fiskmorkudum
erlendis sem fengid hafi til pess tilskilin leyfi fra Fiskistofu og séu undir
samberilegu eftirliti og innlendir fiskmarkadir.

5.3.3.
Jofnun samkeppnisstoou sjofrystingar og vinnslu i landi

[ umsogn SF segir ad pad sé skodun samtakanna ad leitast skuli vid ad jafna
adstodu fiskvinnslu i landi og vinnslu Uti 4 sj6 pegar litid sé til afla- og
vinnslunytingar. Ad pessu hafi verid unnid, m.a. 4 vegum sjavaratvegs-
raduneytisins, Fiskistofu, Hafrannsoknarstofnunar og Rannsoknarstofu
fiskionadarins. Med nyrri tekni skapist sifellt meiri moguleikar & ad fylgjast
betur med hverskonar nytingu og frakasti og sé¢ pad skodun SF ad pessa taekni
beri ad nyta jafnodum og hun sé tiltek og hagkvaemt pyki.

6.
Samkeppnisstofnun sendi sjavaratvegsraduneytinu og Gunnolfi umsagnir
framangreindra adila med bréfum, dags. 23. november sl.

Med bréfi, dags. 30. névember sl., barust athugasemdir fra Gunnélfi vid
umsogn LIU, dags. 18. november sl. bar segir, vegna tilvisunar LIU til alits

samkeppnisrads nr. 6/1996, ad pad sé alit Gunnoélfs ad adrir urskurdir
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samkeppnisrads 1 sambarilegum malum vardandi adrar atvinnugreinar séu
veigameiri en alit samkeppnisrads nr. 6/1996. Gengid sé ut fra pvi ad
samkeppnisyfirvold mismuni ekki atvinnugreinum eda adilum i arskurdum
sinum. Somu 16g og somu grundvallaratridi gildi um fiskvinnslu og adrar
greinar atvinnulifsins hvad vardi samkeppnisloggjof og pau jafnraedis- og
frelsisakveedi sem hun byggi 4.

6.1.
3% regla
ftrekad er ad pad sé hlutverk 16ggiltra vigtarmanna ad meta med hvada heetti
sjavarafli sé vigtadur i einstaka tilvikum. Pad hvort endurvigta eigi afla, eda
hvernig draga beri is og umbudir frad vid vigtun, s¢ 1 hondum loggiltra
vigtarmanna undir eftirliti Fiskistofu. bvi er métmelt ad eitthvert samkomulag
s¢ um naverandi framkvemd 4 milli fiskseljenda og -kaupenda. Adalatridi
malsins s¢ ad ekki s¢ framkollud rong vigtun & grundvelli pvingandi
reglugerdar sem valdi fjarhagstjoni fiskkaupenda.

6.2.
Fiskur vigtaour erlendis

[ athugasemdum kvartanda segir, ad stada islenskra fiskvinnslufyrirtaekja
almennt, gagnvart hraefni sem sent s¢ ounnid ur landi, s¢ st ad pessum
fyrirteekjum sé i reynd aldrei gefinn kostur 4 ad bjoda i umraeddan fisk, fyrr en
hann sé kominn 4 markad erlendis. Samkeppnisstadan s¢ pvi i reynd su ad
islenskum fiskvinnslufyrirteekjum sé¢ meinad ad bjoda i pann fisk sem sendur sé¢
ur landi eftir gedpottadkvordunum utvaldra fyrirtaekja sem fai til pess opinbert
leyfi, eins og pad er ordad. bvi alitamali, hvort petta standist samkeppnislog, sé
visad til Samkeppnisstofnunar. { fréttum nyverid hafi komid fram ad tvofalt
meiri ferskfiskur hafi farid 4 markad i Bretlandi en venjulega. A sama tima hafi
innlendir fiskmarkadir verid sveltir.

bé hafi sjavaratvegsraduneytid nyverid fellt nidur alag & utfluttan ferskfisk ef
hann sé vigtadur nettovigt hér &4 landi. Umraedd skerding hafi ordid til vegna
pess ad i upphafi kvotakerfis hafi Gtgerdir getad fengid 20% alag & Gthlutadan
kvodta vegna tima sem farid hafoi 1 siglingar med afla til utlanda. bvi alitaefni s¢
visad til Samkeppnisstofnunar ad kvétadlag hafi verid fellt nidur en ekkert tillit
tekid til otal styrkja til fiskvinnslufyrirtekja innan ESB, sem nemi tugum
milljarda arlega. Naudsynlegt hefoi verid, ad mati kvartanda, ad fram kaemi hve
miklum styrkjum hefdi verid tuthlutad til fiskvinnslufyrirtekja og tengdra
fyrirtekja, & Humber svedinu i Bretlandi, sidustu 5 ar 40ur en kvotaalagi var
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breytt. Styrkir til atgerda innan ESB gefi tgerdum kost 4 ad selja hrdefni undir
kostnadarverdi. Styrkir til fiskvinnslu innan ESB raski samkeppnisstoou
gagnvart islenskum fiskvinnslufyrirteekjum. A0 mati kvartanda beri islenskum
stjornvoldum ad jafna samkeppnisstodu innlendra adila i samremi vid akvaedi
WTO um jéfnunartolla og rikisstyrki.

6.3.
Vigtun um bord i vinnsluskipum
[ athugasemdum kvartanda segir ad samkvamt nytingarstudlum frystiskipa i
norskri 10gsogu sé nyting frystitogara i Noregi 36%, midad vid rodlausar og
beinlausar afurdir. Algeng nyting hja frystitogurum hérlendis hafi verid i
kringum 40%. Mismunur i hraefnisnotkun samkvemt pessu sé 11%.

Kvartandi itrekar ad verulegur munur sé a4 peim kostnadi sem falli til vegna
Oflunar hraefnis hja sjovinnslu annars vegar og landvinnslu hins vegar. Hann
stafi ad miklu leyti af pvi ad sjofrysting purfi ekki ad vigta fisk inn a
vinnslulinur & medan landvinnsla s&ti afarkostum vid vigtun, sbr. 3% reglu. ba
er pvi motmeelt ad ekki sé faanlegur teeknibunadur til ad vigta fisk uti a sjo.
ftrekad er ad hraefni sé dyrasti lidurinn vid rekstur fiskvinnslu, eda 55-70% af
kostnadi, og hvert prosent i nytingu geti skipt skopum um hvort reksturinn skili
hagnadi eda tapi.

6.4.
Kvoti eftir verogildi

Hér segir ad kvoétanotkun taki ekki mid af verdgildi afla. betta leidi af sér ad
hvati myndist til ad henda odyrari fiski fyrir dyrari. Einnig skapist 30-50%
mismunur & samkeppnisstodu milli landshluta, par sem sterri og verdmeiri
porskur sé 4 svadinu fra Hofn { Hornafirdi, vestur um ad Breidafirdi. Alitaetnid
snuist um petta. Pad hafi aldrei verid markmidid med setningu laga um stjérnun
fiskveida ad veitt yroi ,,ofan af** stofninum, eins og pad er ordad. Fullyrding
LiU um ad nyting stofnsins hafi batnad verulega, s¢ orokstudd. ba er pvi
moétmeelt, sem fram komi i umsdgn LIU, ad fyrir kvartanda vaki ad geta studlad
a0, eda framkvaemt, sk. ,.grisjunarstefnu®. Athugasemdir kvartanda beinist ad
pvi ad 30-50% verdmeiri porskur veidist fyrir sunnan Island heldur en fyrir
nordan. Af peirri astedu séu utgerdir og fiskvinnslufyrirtaeki & nordursvaeoi i
storlega skertri samkeppnisstodu sem ekki hafi verid séd fyrir. Petta eigi
sérstaklega vido um moguleika til ad leigja kvota og koma med afla ad landi, par
sem kvoti kosti um 100 kronur fyrir hvert kilo.
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6.5.
Um framsal aflaheimilda

[ athugasemdum Gunnoélfs segir ad af halfu fyrirtzekisins hafi hvergi verid
minnst & bann vid framsali aflaheimilda. Umfjollun um pad efni sé pvi &
misskilningi byggd hja LIU. Alitaefnid sé m.a. ad sum fyrirteeki geti nytt tekjur
af leigdum eda seldum aflaheimildum til ad yfirbjoda hraefni a fiskmorkudum.
bvi verdi ad spyrja hvort si mismunun sem i pessu kunni ad felast sé
samrymanleg samkeppnislogum. I 6drum atvinnugreinum hafi samkeppnis-
yfirvold krafist pess, vid sambarilegar adstedur og hér um radi, ad slikur
rekstur yrdi a.m.k. adskilinn fra 60rum rekstri, pannig ad ekki vaeri moguleika a4
slikri millifeerslu. Fiskvinnsla og sjavaratvegur hljoti almennt ad sitja vid sama
bord og adrar atvinnugreinar, ekki sist vegna sterdar og mikilvegis atvinnu-
greinarinnar.

6.6.
Veromyndun a ferskfiski

Hér segir ad i sjavarutvegi hafi markadsvidskipti smam saman verid ad taka vid
af eldri ,,handstyringu®, eins og pad er ordad, og opinberum verdlagshoftum.
bannig hafi sjavaritvegur verid ad markadsvadast, nema verdmyndun & hraefni
til fiskvinnslu, sem enn luti markadsvaedingu adeins ad hluta. bar sé att vid
fiskmarkadsvidskipti og frjals vidskipti 6hddra adila. Talad sé um ,.frjalst
fiskverd eftir ad Verdlagsnefnd sjavarttvegsins hafi verid 16gd nidur. Svo sé
hins vegar alls ekki. I peim tilfellum pegar sami adili s¢ badi kaupandi og
seljandi a0 hraefni af eigin utgerd, eda ttgerd sama adila, sé rangt ad tala um ad
fiskverd sa ,frjalst. , Frjalst fiskverd* pegar utgerd og fiskvinnsla sé¢ i eigu
sama adila valdi sams konar mismunun fiskvinnslufyrirteekja og fényting af
sOlu eda leigu aflaheimilda til ad hafa &hrif 4 fiskverd. bessum paetti
samkeppnisstodunnar hafi ekki verid komid & framfeeri i fyrri erindum til
samkeppnisyfirvalda en par sem hann sé naskyldur fénytingu seldra eda leigdra
aflaheimilda sé Ohjdkvaemilegt ad beta pessu vid pa heildarmynd sem til
umfj6llunar sé.

Fyrirteki sem badi starfi ad utgerd og fiskvinnslu hafi landad afla hja eigin
fyrirteeki a leegra verdi en i frjadlsum vidskiptum. Pannig hafi umradd fyrirtaeki
styrkt samkeppnisstoou fiskvinnslu sinnar og nytt aukafjdrmagn, sem pannig
hafi fengist, til yfirboda i frjalsum vidskiptum eda a fiskmorkudum.
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[ athugasemdunum er vitnad til alitsgerdar sem Vidar Mar Matthiasson
lagaprofessor hafi gert fyrir fyrrverandi sjavaratvegsradherra en par komi fram
a0 teplega s¢ unnt ad banna sjavarutvegsfyrirtekjum ad landa afla af eigin
skipum 1 eigin fiskverkun. bvi alitactni s¢ pess vegna visad til samkeppnis-
yfirvalda hvort ekki sé naudsynlegt, med hlidsjon af samkeppnislogum, ad
fyrirtekjum med ,,eigid* fiskverd verdi meinad ad stunda jafnframt vidskipti
vi0 fiskmarkadi, eda vidskipti med hraefni vid adra o6skylda adila.

Sidan segir ad efla metti markadsvidskipti med ferskfisk med pvi ad
Verdlagsstofa skiptaverds taeki upp skraningu & ,,viomidunarverdi® einstakra
fisktegunda (sbr. skrdningu 4 vidmidunarverdi oliu 1 Rotterdam).
Vidmidunarverd fisktegunda geeti tekid mid af medalverdi af skradum, frjalsum
vidskiptum, p.e. annars vegar verdlagningu & fiskmorkudum ad fradregnum
sOlukostnadi, og hins vegar verdlagningu a fiski i vidskiptum dskyldra adila i
fostum vidskiptum. Skraning a ,,vidmidunarverdi* s€¢ naudsynleg forsenda pess
ad fyrirteeki 1 sameiginlegum rekstri geti haft valkost um hvort pau @tli ad
stunda ,,lokud* vidskipti med eigin fiskverdi og engin frjals vidskipti med fisk,
eda ,,opin‘ vidskipti med pvi ad nyta ,,vidmidunarverd til verdlagningar &
eigin hraefni og stunda pa jafnframt 6nnur frjals markadsvidskipti med hraefni.
Fyrirtekjum sem reki badi utgerd og fiskvinnslu vari pannig einungis frjalst
ad stunda vidskipti med hraefni ad pau gengjust undir samkomulag um ad nota
ekki leegra verd en skrad vidmidunarverd einstakra fisktegunda.

6.7.
Breyting a milli fisktegunda
Um betta segi i bréfi LIU: ,, Verdmeetisstudlar dkvardast af medalverdi hverrar
tegundar fra lionu ari. Peir hafa pvi ekkert ad gera med verd a Kvotapingi
hverju sinni. ““ (leturbreyting kvartanda).

barna sé att vid tvenns konar verdmyndun. Medalverd veiddrar fisktegundar
annars vegar, og verd 4 leigdum aflaheimildum hins vegar. Skipti &
fisktegundum & vegum Fiskistofu (opinbers adila) luti annarri verdlagningu en
leiga 4 aflaheimildum. Alitaefnid sé hvort fyrirkomulagid vardi vid
samkeppnislog.

7.

Samkeppnisstofnun sendi sjavarutvegsraduneytinu athugasemdir Gunnolfs med
bréfi, dags. 6. desember, og gaf kost a athugasemdum.
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Engar athugasemdir barust fra sjdvaritvegsraduneytinu.

II.
Lagaumhverfi

1.
i 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir: ,, Log pessi hafa pad markmid ad efla

virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Markmioi pessu skal nad med pvi ao:

a. vinna gegn Ohefilegum hindrunum og takmorkunum a frelsi |
atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmeetum vidskiptahdttum, skadlegri fdakeppni og
samkeppnishémlum,

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. “

[ d-1id 2. mgr. 5. gr. segir ad hlutverk samkeppnisrads sé ,,ad geeta pess ad
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum a
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra

samkeppnisadila ad markadi.

b4 segir 1 19. gr. samkeppnislaga ad telji samkeppnisrdd eda Samkeppnis-
stofnun ad akvaedi laga og stjérnvaldsfyrirmala stridi gegn markmidi laganna
og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli rddherra & pvi
aliti. Slikt alit skuli einnig birt almenningi a fullnegjandi hatt, t.d. med
fréttatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hafi verid kynnt radherra.

2.
Um stjorn fiskveida gilda 16g nr. 38/1990, med sidari breytingum. I 1. gr.
laganna segir ad markmid peirra sé¢ ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu
nytjastofna 4 Islandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i
landinu.

[ 4. gr. laganna segir ad enginn megi stunda veidar i atvinnuskyni vid Island
nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Pa segir i 5. gr. ad vid veitingu
leyfa til veida i atvinnuskyni komi adeins til greina pau fiskiskip sem hafi
hafferisskirteini og skrasett séu a skipaskra Siglingastofnunar Islands eda
sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum.
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[ 2. mgr. 7. gr. laganna segir svo: ,, Veidiheimildum & peim tegundum, sem
heildarafli er takmarkadur af, skal uthlutad til einstakra skipa. Skal hverju
skipi uthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfoum heildarafla tegundarinnar. Nefnist
pao aflahlutdeild skips ...

3.
Um vigtun sjavarafla gildir reglugerd nr. 522/1998. b4 eru einnig i gildi
reglugerd nr. 510/1998, um leyfi til fullvinnslu botnfiskafla um bord i
veidiskipum, og nr. 511/1998, um melingar & vinnslunytingu um bord i skipum
sem vinna afla um bord. Loks hefur Fiskistofa gefid0 Ut baklinginn

., Nytingarmeelingar um boro i vinnsluskipum “.

I1L.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 21. februar sl., var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Atli Freyr Gudmundsson, Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdoéttir, Olafur
Bjornsson og Odinn Elisson.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. peirra, og med
hlidsjon af d-1i0 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. laganna, vekur samkeppnisrad athygli
sjdvarutvegsradherra 4 eftirfarandi aliti.

[ mali pessu hefur kvartandi 6skad eftir pvi ad samkeppnisyfirvold taki til
athugunar ymis alitaefni sem tengist samkeppnisstodu porskvinnslugreina, eins
og pad er ordad. Hér ad nedan mun verda fjallad um einstok efnisatridi sem i
malinu greinir.

2.
Vigtun samkvaemt 3% reglu
Kvartandi 6skar eftir pvi ad kannad verdi hvort rikjandi fyrirkomulag vid
vigtun sjavarafla med svokalladri ,,3% reglu® samrymist 16gum nr. 100/1992,
um mal, vog og faggildingu, og almennum venjum um vdruvigtun i
vidskiptum. Kvartandi telur regluna ésanngjarna i gard kaupanda fisks pvi hiin
geti leitt til pess ad hann kaupi is og vatn & fullu verdi pegar ismagn i afla sé
meira en 3%. Reglan sé 6porf enda sé 16ggiltur vigtarmadur til stadar sem geti
annast rétta vigtun. Bent er 4 a0 endurvigtunarheimild sé litils virdi par sem
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endurvigtun verdi ekki vid komid nema 1 undantekningartilfellum, af
teknilegum astedum.

Af hélfu sjavaritvegsraduneytisins er bent & ad 3% mork séu sett par sem
vandasamt s¢ ad meta hve mikill is sé i afla og ad haerri mork geti leitt til
misnotkunar. Raduneytid bendir & heimild til endurvigtunar sem komid geti i
veg fyrir ad fiskkaupandi kaupi is og vatn sem fisk.

[ upphafi umfjollunar um petta atridi vill samkeppnisrad taka fram ad eftirlit
med pvi hvort dkvadi laga nr. 100/1992, um vog, mal og faggildingu, séu virt,
er ekki i hondum samkeppnisyfirvalda heldur Loggildingarstofunnar og eftir
atvikum vidskiptaradherra, sbr. t.d. 14., 15. og 22. gr. laga nr. 100/1992.
Samkeppnisrdd mun pvi ekki skera ar pvi alitaetni hvort st framkvaemd sem
kvartad er yfir a0 pessu leyti brjoti gegn akvedum nefndra laga.

Kvartandi i mali pessu hefur haldid pvi fram ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad
16ggiltir vigtarmenn kanni raunverulegt ismagn i afla og dragi pad fra vid
vigtun hans. Pannig megi koma i veg fyrir ad kaupendur hraefnis til fiskvinnslu
séu pvingadir til ad kaupa is og vatn 4 verdi fisks i peim tilfellum pegar ismagn
sé meira en 3% af afla. I umségnum sjavaratvegsraduneytisins, LIU og
Samtaka fiskvinnslustodva er 4 hinn bdginn bent & ad rymri heimildir til
fradrattar 4 is og vatni kunni ad leida til misnotkunar. I umségn Samtaka
fiskvinnslustodva er einnig bent 4 ad vidmidunin um 3% fradratt hafi verid
fengin eftir vidtekar melingar i 16ndunarstodum vida um land. P4 hefur
jafnframt verid visad til pess ad fiskvinnslustodvar geti ordid sér uti um leyfi til
a0 endurvigta afla sem pegar hafi verid vigtadur & hatnarvog.

A0 mati samkeppnisrdds mé ad sinu leyti taka undir pad med kvartanda ad
Oheppilegt s¢ ad kaupendur hrdefnis til fiskvinnslu kunni ad vera nanast
pvingadir til ad kaupa is og vatn & verdi fisks i peim tilfellum pegar ismagn i
afla er meira en 3%. Fra samkeppnislegu sjonarmidi veari askilegt ad
kaupendur fisks til vinnslu gaetu treyst pvi ad ekki sé um undirvigtun ad reda a
afla vegna pessa, m.a. i 1josi pess ad hin svokallada 3% regla getur komid
misjafnlega nidur 4 fiskvinnslufyrirteekjum eftir pvi hvadan pau kaupa hraefni.
Hins vegar hafa sjavarttvegsraduneytid, LiU og Samband fiskvinnslustodva
bent 4 ad af taeknilegum &stedum sé nanast utilokad annad en ad fastsetja
einhvers konar vidmidun & pvi hversu mikid megi draga fra vigtun vegna
®tlads iss og vatns i afla. Jafnframt gaetu rymri fradrattarmork leitt til
misnotkunar. Auk pess hefur kvartandi sjalfur bent 4 ad endurvigtun afla sé
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timafrek auk pess sem hun geti leitt til skemmda & hridefni. A0 mati
samkeppnisrads hljoéta sams konar dgallar ad vera fylgjandi pvi ad loggiltir
vigtarmenn annist vigtun 4 afla i storum stil med peim hatti sem kvartandi
hefur lyst, 1 stad pess ad studst s¢ vid hina sk. 3% reglu.

Hvad sem pessu lidur telur samkeppnisrad @skilegt ad kannad verdi hvort unnt
s¢ ad koma betur til moéts vido sjonarmid peirra sem telja 4 sig hallad vegna
nugildandi reglna um leyfilegan fradratt iss og vatns i afla. Slik konnun gati
falist i framkvaemd nyrra malinga 4 ismagni i afla, pannig ad stadfest verdi
hvert sé algengt hlutfall pess, eda endurskodun 4 heimildum 16ggiltra
vigtarmanna til ad meta magn iss og vatns i peim tilfellum pegar &tla ma ad
pad sé meira en 3%.

3.
Ferskur fiskur vigtadur erlendis

b4 oskar kvartandi eftir aliti samkeppnisyfirvalda a &hrifum pess &
samkeppnisstodu Gunnolfs, gagnvart erlendum fiskvinnslum, ad isfiskur, sem
sendur sé til utlanda til vinnslu, sé adeins vigtadur bruttdvigt hérlendis (med is
og umbidum), en fisk til landvinnslu hérlendis verdi ad vigta nettovigt. Af
halfu kvartanda er talid ad vigtun erlendis s¢ um 7,5% lagri en vigtun
hérlendis. Askilegra veri ad fiskur sem sendur sé til Utlanda i gamum sé
vigtadur nettovigt 4dur en hann er sendur ur landi. Jafnframt er bent & ad
islensk fiskvinnslufyrirtaeki eigi pess ekki kost 1 raun ad bjoda i pann fisk sem
sendur s€ 4 erlendan markad. P4 hafi sjdvaritvegsraduneytid nylega fellt nidur
alag 4 utfluttan ferskfisk ef hann sé vigtadur nettévigt hér a landi. bvi alitaefni
s¢ visad til samkeppnisyfirvalda ad kvotaalag hafi verio fellt nidur en ekkert
tillit tekid til pess ad fiskvinnslufyrirteeki innan ESB njo6ti otal styrkja sem
skekki samkeppnisstodu islenskra fiskvinnslna.

[ umsogn SFAU er 16gd ahersla 4 ad allur fiskur sé vigtadur hér 4 landi og
bodinn upp 4 innlendum fiskmarkadi enda sé erlendum fiskvinnslum ekkert ad
vanbunadi ad bjoda i hann.

i umsogn LiU kemur fram ad ferskur fiskur, sem sendur sé til Gtlanda, sé
vigtadur brattdvigt hér 4 landi en endurvigtadur 4 uppbodsstad. bad sé ekki gert
med Urtaksvigtun heldur sé allur fiskur vigtadur. Hér sé pvi ekki um mismunun
ad reda. Um kvotadlag og ahrif pess er visad til alits samkeppnisrads nr.
5/1999, Erindi um kvotafradratt vegna utflutnings a ferskum ounnum afla.
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[ umsogn SF segir ad askilegt vaeri ad allur fiskur sem landad sé 4 Islandi af
[slandsmidum sé Grtaksvigtadur samkvaemt settum reglum og ad peer reglur nai
jafnt til allra an tillits til pess hvad s¢ sidar gert vid fiskinn. Afli sem siglt s¢
med til 16ndunar erlendis svo og afli sem seldur s¢é til utlanda 4n pess ad hafa
verid Uurtaksvigtadur hér 4 landi verdi hadur &kvordun sjavarutvegs-
raduneytisins um kvoétaalag enda sé pvi m.a. @tlad ad meeta ryrnun i flutningi
og hefdbundinni yfirvigt 4 erlendum mdorkudum.

[ upphafi umfjollunar um petta atridi vill samkeppnisrad taka fram ad i
adurnefndu aliti samkeppnisrads nr. 5/1999 var fjallad um ahrif svokallads
kvotadlags a4 ferskan Ounninn afla & samkeppnisstodu fiskseljenda eftir pvi
hvort afli veri seldur hér 4 landi eda erlendis. 1 alitinu kom fram ad 4lagid hefdi
ad hluta til verid rokstutt med pvi ad afli vigtadist verr upp ur skipi vegna
ryrnunar pegar hann vaeri kominn 4 erlendan markad. Af greinargerd med
frumvarpi til nuagildandi laga um stjorn fiskveida metti pd rada ad
meginastedan fyrir alaginu veri su ad sporna gegn utflutningi & 6unnum
ferskum fiski. Pannig komi m.a. fram i 16gskyringargégnum ad alagid sé hast 4
porsk og ysu af pvi ad per tegundir nyttust innlendri fiskvinnslu betur en adrar
tegundir.

Um betta sagdi svo i aliti samkeppnisrads: ,, A0 mati samkeppnisrads ma rdada
ad fyrirkomulag petta valdi skyrri mismunun a milli peirra fyrirteekja er selja
sjavarfang til vinnslu. Pannig kemur fram i umségn LIU ad morg peirra
Sfyrirteekja sem notio hafa hekkunar a aflamarki, vegna siglinga med afla da
viomidunararum kvotakerfisins, hafi breytt utgerdarmynstri sinu og séu heett ad
sigla med ferskan fisk a erlendan markad. Pess i stad frysti margar utgerdir
afla um bord i skipum sinum. I umségninni kemur fram ad pessir adilar njoti
nii hinnar umreeddu heekkunar G aflamarki én pess ad seeta skerdingu ¢ moti. A
hinn boginn sceti sumar utgerdir, sem sigli med afla a erlendan markad,
skerdingu an pess ao hafa fengio pa heekkun i upphafi sem dadur greinir. Er
bent a ad aflahlutdeild hafi gengido kaupum og sélum undanfarin dar og
ogjorningur sé ao rekja aflaheimildir nu til upphaflegrar uthlutunar.

Samkeppnisrdd telur einsynt ad framangreint fyrirkomulag skekki samkeppnis-
stodu utgerdarfyrirteekja ad svo miklu leyti sem pad veldur mismunun peirra d
milli med framangreindum heetti. Utgerd sem scetir skerdingu vegna siglingar
med afla a erlendan markad hefur ekki 6nnur rad en ad kaupa sér aflahlutdeild
d moti peirri skerdingu a medan onnur utgeroarfyrirteeki purfa pess ekki og

njota jafnvel hinnar hekkuou aflahlutdeildar an skerdingar.
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ba bendir samkeppnisrad a ad framangreint fyrirkomulag er til pess fallio ao
skekkja veromyndun a markadi fyrir pcer vorur sem mal petta fjallar um. Vegna
reglna um kvotaadalag er hamlad gegn pvi ad logmal frambods og eftirspurnar
fai notio sin 1 peim tilgangi ad tryggja hagkvema nytingu framleidslupatta. ba
telur samkeppnisrad jafnframt ad fyrirkomulag petta sé til pess fallio ad hamla
gegn markadssokn islenskra utgerdarfyrirteekja a erlendum morkudum ad pvi
leyti sem pau telja pad pjona hagsmunum sinum. Reynsla undanfarinna dara
hefur ad mati samkeppnisrads synt, ad sé dregio ur utflutningshomlum aukast
likur @ ad nyir og eftir atvikum veromeetir markadir séu unnir fyrir islenskar
afurdir. Hvad sem 6dru liour verdur ad telja oheppilegt ad kostnadurinn vio
Jjofnunaradgerdir af pessum toga sé lagour d seljanda hraefnisins par sem slikt
dregur ur frumkvedi hans vio 6flun markada og veromeetaskopun almennt.

[ alitinu var einnig vikid nokkud ad meintum rikisstyrkjum innan ESB til
sjavarutvegs en i gdgnum malsins kom fram ad ein asteda pess ad kvotadlagi
vaerl beitt vaeri si ad erlend fiskvinnsla nyti rikisstyrkja sem skertu
samkeppnisstodu innlendrar fiskvinnslu vid hina erlendu. Af pessu tilefni benti
samkeppnisrad a ad islensk stjornvold gaetu, teldu pau astadu til, 14tid reyna a
pad hvort adildarriki EES-samningsins hefou uppfyllt peer skyldur sem & peim
kynnu ad hvila vegna dkvaeda EES-samningsins um afndm rikisstyrkja til
sjavarutvegs. Jafnframt var visad til pess ad {sland hefdi, 4samt fjorum 6drum
pjodum, lagt fram sameiginlega askorun fyrir fund Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) um ad adrar rikisstjornir skuldbindu sig til ad leggja af
sjavarutvegsstyrki i aféngum.

[ mali pvi sem hér er til umfjollunar hefur pvi verid haldid fram ad misjafnar
reglur um vigtun afla, eftir pvi hvort hann er seldur hér 4 landi eda erlendis,
valdi mismunun milli innlendra og erlendra fiskkaupenda. Um petta atridi var
ekki fjallad seérstaklega 1 4liti samkeppnisrads nr. 5/1999. Samkeppnisrad
leggur pannig skilning i umkvortunarefnid ad pessu leyti ad erlendur
fiskkaupandi fai meira magn en uppgefid sé¢ a vigtarskyrslum, m.a. vegna
hefdbundinnar yfirvigtar 4 erlendum fiskmorkudum, en innlendur fiskkaupandi
fai pvert & moti minna magn, t.a.m. vegna adurnefndar 3%-reglu, eda i besta
falli pad magn af fiski sem hann greidir fyrir. Asteedan sé st ad fiskur sem
innlend fiskvinnsla kaupi sé vigtadur nettévigt hérlendis en fiskur sem erlend
fiskvinnsla kaupi sé¢ adeins vigtadur bruttdévigt hér a landi en endurvigtadur
erlendis par sem yfirvigt s¢ almenn regla.
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A0 mati samkeppnisrads snyst alitaetnid ekki nema ad takmorkudu leyti um
beinar adgerdir islenskra stjornvalda sem raski samkeppnisstodu. Er par att vid
hina sk. 3% reglu en fyrr var um hana fjallad. Ad mati samkeppnisrads geta
mismunandi venjur vid vigtun afla vart ordid tilefni sérstakra adgerda innlendra
stjornvalda sem beint eda Obeint skertu moguleika Gtgerdarmanna 4 ad radstafa
afla til peirra markada sem fysilegastir pykja hverju sinni. Hins vegar bendir
samkeppnisrad 4 a0 hoflegt alag a utfluttan fisk, sem taeki mid af hugsanlegri
ryrnun og sannanlegri yfirvigt & erlendum fiskmarkadi, faeri ekki gegn
markmidi samkeppnislaga enda veeri slikt alag af 6dru tagi en pad sem um var
flallad 1 fyrrgreindu 4&liti samkeppnisrdds nr. 5/1999. Ad 6dru leyti sér
samkeppnisrad ekki astedu frekari athugasemda hvad petta atridi ahreerir.

4.
Vigtun um bord i vinnsluskipum

bridja umkvortunarefni pessa mals lytur ad peim mun sem gerdur er 4 milli
fiskvinnslufyrirteekja 1 landi annars vegar og vinnsluskipa hins vegar hvad
vardar vigtun hraefnis til vinnslu. Af halfu kvartanda er bent 4 ad
fiskvinnslufyrirteki 1 landi kaupi hraefni eftir vigt en sidan séu affoll, afskurdur
og nyting 4 abyrgd fyrirtekisins. Pessu s¢ 6druvisi farid med vinnsluskip enda
s¢ pad hraefni sem pau vinni ur ekki vigtad inn & vinnslulinur skipanna. Pess i
stad séu teknar nytingarprufur sem geti ekki endurspeglad raunverulegt magn
sem unnid s¢ ur. ba skipti nyting litlu mali um bord i vinnsluskipi par sem alltaf
megi f4 nytt hrdefni 1 stad pess sem misfarist i vinnslu. Petta pydi ad
samkeppnisstada landvinnslu gagnvart sjovinnslu sé skert par sem landvinnsla
verdi ad taka & sig mun meiri kostnad tengdan hraefni, en hraefniskostnadur sé
steersti einstaki utgjaldalidurinn hja fiskvinnslufyrirtekjum. I greinargerdum
kvartanda er pvi lyst hvernig koma megi vid vigtun inn & vinnslulinur
fiskiskipa og jafnframt visad til yfirlysingar Pols ehf., fra 13. desember 1998,
par sem fram komi ad unnt sé ad vigta fisk inn & vinnslulinur 1 fiskiskipum med
samberilegri ndkvaemni og gert s¢ i landi.

Af halfu sjavaritvegsraduneytisins og LIU er bent 4 ad ekki sé taknilega
mogulegt eins og sakir standa ad koma vid vigtun inn 4 vinnslulinur fiskiskipa.
bess 1 stad séu teknar nytingarprufur sem eigi ad endurspegla pad magn
hréefnis sem fari i gegnum vinnsluna. Af pessum s6kum hafi verid settar reglur
sem leggi homlur vid pvi hversu mikid megi vinna fisk um bord i skipi.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad vinnsluskip eru keppinautar fiskvinnslufyrirtaekja i
landi. Fyrst og fremst er par um ra&da samkeppni um ad selja fiskafurdir til
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kaupenda en edli malsins samkvaemt keppa bpessir adilar sidur &
hraefnismarkadi. Ljost ma vera ad samkeppnisstada adila & markadi raedst ekki
sist af peim kostnadi sem fellur til i rekstri vegna opinberra reglna ymiss konar.
Getur par badi verid um beinan og 6beinan kostnad ad reda. [ pessu tilfelli er
ljost ad talsverdur munur getur skapast milli landvinnslna annars vegar og
sjovinnslna hins vegar par sem hin fyrrnefnda kemst ekki hja pvi ad bera
kostnad vegna affalla vid vinnsluna. Ef hraefni er ekki vigtad inn & vinnslulinur
peirra skipa sem vinna afla um bord er sa moguleiki fyrir hendi ad affoll vid
vinnslu komi ekki fram sem kostnadur i rekstri med sama hatti og hann gerir
ohjakvaemilega hja landvinnslufyrirteeki. b6 skal sérstaklega tekid fram ad med
pessu er ekki verid ad fullyrda ad fiski sé¢ i raun hent fra bordi vinnsluskipa
enda er samkeppnisrad ekki i adstdou til ad dema um slikt og er eftirlit med
sliku i hondum annarra stjornvalda. Frd samkeppnislegu sjonarmidi skiptir
mestu ad pessu leyti ad stada keppinauta gagnvart opinberum reglum sé
samberileg, ad svo miklu leyti sem vid 4, enda er oft erfitt ad meta hvort adili,
sem setir minni krofum fra hendi hins opinbera, misnotar pa stodu i reynd edur
el.

Eins og mal petta liggur fyrir telur samkeppnisrad rétt ad beina peim tilmelum
til sjavaratvegsradherra ad itarlega verdi kannad hvort ekki sé nu pegar fyrir
hendi bunadur sem geri mdgulegt ad koma vid vigtun inn & vinnslulinur
vinnsluskipa. Komi i 1jos ad slikur bunadur sé til beinir samkeppnisrad pvi
jafnframt til sjdvarutvegsradherra ad hann beiti sér fyrir pvi ad tekin verdi upp
vigtun inn 4 vinnslulinur vinnsluskipa. Buast mé vid pvi ad st adgerd leidi til
pess ad unnt verdi ad fylgjast med nadkvaemari hatti med vinnslu um bord i
fiskiskipum auk pess sem stada peirra og landvinnslu verdi pa j6fnud ad pessu
leyti. bPannig taki opinberar krofur til fiskvinnslufyrirtekja jafnt til allra
keppinauta & markadnum, hvort sem um landvinnslu eda sjovinnslu er ad reda.
Ojofn stada gagnvart opinberum reglum getur leitt til pess ad peir adilar sem i
reynd nd bestum drangri i rekstri ad eigin verdleikum njota pess sidur i
samkeppni & markadi. Slikt hamlar gegn pvi ad markmid samkeppnislaga um
virka samkeppni og hagkvaema nytingu framleidslupatta nai fram ad ganga.

S.
Uthlutun kvéta eftir verogildi
[ erindi kvartanda er 6skad eftir pvi ad kannad verdi hvort mismunun felist i
fyrirkomulagi vid uthlutun aflaheimilda annars vegar og skraningu pess afla
sem berst ad landi hins vegar, par sem kvotanotkun taki ekki mid af verdgildi
pess afla sem landad er. Ad mati kvartanda megi lagfera meinta mismunun i
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niverandi fyrirkomulagi med pvi ad verdmatatengja uthlutadar aflaheimildir
og landadan afla. Med 00rum ordum etti kvotauthlutun og kvdétanotkun
fiskiskipa 1 porski ad taka mid af verdgildi pess porsks sem vigtadur sé
nettovigt til vinnslu hverju sinni.

[ erindinu er bent 4 ad talsverdur verdmunur sé 4 afla (hraefni til vinnslu),og
par med a samkeppnisstodu fyrirteekja, eftir pvi hvort fiskverkun sé stadsett a
sk. hlysva0i annars vegar eda sk. kaldsvedi hins vegar. Fiskur 4 hlysvedi sé
sterri og par af leidandi verOmetari en fiskur 4 kaldsvedi. Vari kvotanotkun
metin eftir verdmeeti landads afla myndi draga Gr peirri mismunun sem af pessu
hljotist milli fiskverkenda. Jafnframt myndi hvati til ad henda smafiski minnka.
Loks er bent 4 ad vegna nuverandi fyrirkomulags s¢ vaxandi hreyfing 4 afla-
heimildum fré kaldsvedum yfir & hlysvaedi en slikt leidi til byggdardskunar.

Sjavartatvegsraduneytid bendir a ad markmid fiskveidistjornunarkerfisins s¢ ad
studla ad verndun og hagkvemri nytingu nytjastofna 4 slandsmidum. Forsenda
pess ad pad markmid ndist sé¢ ad nytjastofnarnir séu i godu asigkomulagi.
Byggt sé 4 visindalegri radgjof 1 pessu skyni en hin midist vid ad takmarka hve
mikid magn megi taka ar einstokum stofnum, en ekki vid verdmaeti aflans. bad
s¢ sidan verkefni peirra sem vid atvinnugreinina starfi ad gera sem mest
verdmeeti Ur hverjum fiski med hlidsjon af starfsumhverfi sinu.

[ umségn LIU er bent 4 ad hvergi pekkist ad uthluta verdmaetiskvotum til
stjornunar fiskveida Ur tilteknum fiskistofni. Fullyrdingum kvartanda um
meinta 0kosti vid niiverandi fiskveidistjornunarkerfi er métmeelt sem rongum.

Vegna framangreindrar umfjollunar bendir samkeppnisrad & ad hvorki &
grundvelli samkeppnislaga né annarra laga er unnt ad tryggja fullkominn
jofnud milli keppinauta & markadi. Margvislegur munur getur verid a stodu
keppinauta sem ekki a rot sina ad rekja til opinberra fyrirmala eda adgerda hins
opinbera. Eitt skyrasta demi pess er ef munur milli keppinauta stafar af
landfredilegri stadsetningu rekstrar, s.s. vegna samgangna, mismunandi
skilyrda 1 lifriki o.fl. Samkeppnislogum verdur ekki beitt til ad koma 4 jofnudi
vegna pessara atrida. Frummarkmidid med setningu laga um fiskveidistjornun
var og er ad takmarka sokn 1 tiltekna fiskistofna par sem annars veri hatta &
ofveidi og ohagkvamri nytingu audlindarinnar. Skrdning kvotanotkunar eftir
verdmeeti landads afla frekar en magni pykir ekki studla ad pvi ad petta
meginmarkmid naist. bott fiskverkendur séu i misjafnri adstodu til ad afla sér
verOmets hraefnis vegna landfredilegrar stadsetningar er ekki um
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samkeppnislaga mismunun ad ra&da i skilningi samkeppnislaga. Jafnframt geta
sjonarmid um byggdardskun ekki leitt til sérstakra adgerda a grundvelli
samkeppnislaga. Med hlidsjon af framansogdu sér samkeppnisrad ekki astedu
til ad gera athugasemdir vegna pessa atridis.

6.
Fényting aflaheimilda i fiskvinnslu

[ erindi kvartanda er pessu nast vikid ad pvi alitaefni hvort ekki sé
naudsynlegt, med hlidsjon af dkvaedum samkeppnislaga og jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar, ad koma i veg fyrir ad fjarmagn sem fengid s€¢ med leigu eda
sOlu 4 aflaheimildum verdi notad til ad raska samkeppni i frjalsum vidskiptum.
Bent er 4 ad yfirburdastada fiskverkunar med utgerd gagnvart fiskverkun an
utgerdar muni ad Obreyttu leida til eignaupptoku hjd hinum sidarnefndu.
Fiskverkun med ttgerd sé i adstodu til ad leekka hraefniskostnad verulega med
vidskiptum vi0 sjalfa sig. Pa geti fiskverkun med utgerd leigt og selt kvota og
nytt pad fjadrmagn sem pannig faest i rekstur fiskvinnslunnar. Lég um
Kvétaping og 16g um Verdlagsstofu skiptaverds hafi ekki jafnad pennan mun.

[ erindi kvartanda er jafnframt fjallad um verdmyndun 4 ferskfiski en
markadsvidskipti hafi smadm saman verid ad taka vid eldri handstyringu og
opinberum verdlagshoftum. bessu sé po ekki til ad dreifa pegar utgerd selji
eigin fiskvinnslu hraefni. T pvi tilfelli geti utgerd selt eigin fiskvinnslu hraefni 4
mun legra verdi en bjodist 1 frjalsum vidskiptum. Pannig hafi umredd fyrirteki
styrkt samkeppnisstodu fiskvinnslu sinnar og nytt aukafjdrmagn, sem pannig
hafi fengist, til yfirboda i frjalsum vidskiptum eda & fiskmoérkudum. A0 mati
kvartanda s€¢ naudsynlegt ad fyrirtekjum i1 framangreindri adstodu verdi
meinad ad stunda jafnframt vidskipti vid fiskmarkadi, eda vidskipti med
hraefni vi0 adra o6skylda adila. Jafnframt er bent 4 ad efla metti markads-
vidskipti med ferskfisk med pvi ad Verdlagsstofa skiptaverds teki upp sk.
vidmidunarverd i einstokum fisktegundum. Fyrirtekjum sem vilji selja sjalfu
sér hraefni verdi gert skylt ad stydjast vid vidmidunarverd, ef pau vilji
jafnframt hafa heimild til ad kaupa hraefni af 6skyldum adilum. Fyrirteki sem
ekki vilji nota vidmidunarverd verdi meinad ad kaupa hraefni fra o6skyldum
aoilum.

[ umsogn sjavaratvegsraduneytisins segir ad 6llum sem uppfylli dkvadi laga
nr. 22/1998 sé heimilt ad eiga eda reka fiskiskip hér 4 landi. Pad sé pvi val
hvers og eins hvernig hann stadsetji sig og sina starfsemi i greininni. Med
16gum um Kvoétaping og 16gum um Verdlagsstofu skiptaverds, sem og med
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urskurdarnefnd sjdmanna og Gtvegsmanna, hafi verid jofnud adstada fyrirtekja
sem ekki hafi yfir aflamarki ad rdda gagnvart peim fyrirtekjum sem hafi yfir
sliku aflamarki a0 raoa.

Af halfu SFAU er talid ad skilja verdi fjarhagslega milli titgerdar og fiskvinnslu
i eigu sama adila. Hér sé um pad ad reda ad fjarmagn sé flutt ar atvinnugrein,
sem heita megi ad sé lokud fyrir nylidum og sem starfi i skjoli
stjornvaldsbundinna leyfa, p.e. uthlutadra fiskveidiréttinda, inn i fiskvinnslu
sem s¢ hrein samkeppnisgrein.

[ umsogn LiU er visad til alits samkeppnisrads nr. 6/1996, Erindi Samtaka
fiskvinnslustoova an utgerdar um meinta mismunun fiskvinnslufyrirtekja. ba
segir a0 heimild til framsals aflaheimilda sé ein meginstod nuverandi
fiskveidistjornunarkerfis. Hagkvaemni og hagraedi verdi ekki nad nema med
slikri heimild.

Samkeppnisrdd vill i upphafi umfj6llunar um petta atridi taka fram, ad radid fer
ekki med urskurdarvald um pad hvort tiltekin 16g brjoti gegn jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar eda 6drum akvedum hennar. Um slik alitaefni er fjallad fyrir
hinum almennu domstélum landsins. Verdur eftirfarandi umfjollun pvi
takmorkud vid pad alitaefni hvort st framkvaemd, sem ad framan greinir, stridi
gegn markmidi samkeppnislaga eda einstokum akvaedum peirra.

Eins og getid er um ad framan hefur adur verid fjallad um pad ad nokkru leyti
fyrir samkeppnisyfirvoldum hvort pad valdi samkeppnislegri mismunun, i
skilningi samkeppnislaga, ad sum utgerdarfyrirtaeki reki fiskvinnslu samhlida
ttgerd. Er par visad til alits samkeppnisrads nr. 6/1996. I pvi mali var fjallad
um erindi Samtaka fiskvinnslustddva &n utgerdar vardandi meinta ¢jafna
samkeppnisstodu peirra gagnvart fiskvinnslustodvum sem veeru reknar af
utgerdarfyrirteekjum. Var 4 pad bent ad pau fiskvinnslufyrirteeki, sem rekin
veeru af utgerd, stedu betur ad vigi vardandi 6flun hraefnis til rekstrar auk pess
sem pau getu flutt fjarmagn beint og 6beint fra utgerod til fiskvinnslu.

Samkvaemt 5. gr. laga um stjornun fiskveida nr. 38/1990, sbr. 1. gr. laga nr.
1/1999, geta peir adilar, sem fullnaegja tilteknum almennum skilyrdum, fengid
veidileyfi til veida i atvinnuskyni i islenskri efnahagslogsogu. Hins vegar yrdi
slikur adili jafnframt ad verda sér uti um kvota til veida a peim tegundum sem
hadar eru takmorkun 4 leyfilegum heildarafla samkvaemt akvordun
sjavarutvegsradherra. Slikum veidiheimildum er adeins uthlutad til einstakra
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skipa. Fiskvinnslufyrirteeki sem hygdist veida eigin afla til vinnslu veri pvi
naudsynlegt a0 kaupa skip og kaupa eda leigja kvota samkvaemt peim reglum
sem um pau vidskipta gilda ad 16gum.

Fiskvinnslufyrirteki, sem af einhverjum astedum telja sig ekki hafa moguleika
a ad veida sjalf afla til vinnslu, verda ad kaupa hraefni af utgerd sem hefur
veidiheimildir samkveemt framangreindum reglum. I 4liti samkeppnisrads nr.
6/1996 var bent 4 ad frjalst framsal aflaheimilda, sem leidi 6hjadkvemilega til
pess moguleika ad tutgerdir fényti aflaheimildir i tengdum rekstri, t.d.
fiskvinnslu, hafi komid til med setningu laga nr. 38/1990. Med pessu hafi
skapast 4kvedinn adstd0oumunur milli annars vegar fiskvinnslustédva an
utgerdar og hins vegar fiskvinnslustodva med utgerd. Hins vegar verdi ad hafa i
huga ad su breyting i fiskveidistjornun, sem folst i pvi ad kvotakerfi var komid
a upphaflega, beindist fyrst og fremst ad utgerdum. Tiltekin utgerdarfyrirtaeki,
sem starfandi voru 4 akvednu vidmidunartimabili, fengu Gthlutad kvota. Med
pessu hofou stjornvold vissulega ahrif & starfsumhverfi peirra sem i
sjavarutvegi starfa. Hins vegar verdur ekki par med sagt ad stjornvold hafi
mismunad einstokum adilum i samkeppnislegum skilningi enda fela jafnraedis-
sjonarmid 4 vettvangi samkeppnisréttar, sem og endranar, i sér ad tryggja ad
peir adilar, sem eins er astatt um, njoti sambarilegrar stodu ad 1o6gum. Med
sama hetti hafa 10g um stjornun fiskveida haft obein &hrif & annan
atvinnurekstur en sjalfa utgerdina. Pau ahrif hafa verid misjofn, m.a. eftir pvi
hvort um atvinnurekstur er ad reda sem tengist Gtgerd eigna- eda rekstrarlega
eda ekki. Sa adstodumunur til hraeftniséflunar, sem af kvotakerfinu hefur leitt,
var péd einnig til stadar a0 hluta adur en kvotakerfi var komid, p.e. sum
fyrirteeki raku badi utgerd og fiskvinnslu og onnur adeins fiskvinnslu fyrir
daga kvotakerfisins.

b4 verdur ad hafa i huga ad pessi adstooumunur til hrdefnisdflunar er ekki i
sjalfu sér tilgangur eda markmid lagasetningar um stjérnun fiskveida, eda
stjornvaldsfyrirmala 4 grundvelli hennar, heldur er hann tilkominn vegna
peirrar stadreyndar ad i sjavaratvegi tidkast baedi pau rekstrarform ad adilar
reki fiskvinnslu samhlida Gtgerd eda adeins annad hvort. Obein ahrif af pessu
tagi geta einatt komid til vegna lagasetningar & tilteknu svidi og er mjog
misjafnt hvort hann getur talist leida til samkeppnislegrar mismununar i
skilningi samkeppnislaga, en slikt fer eftir atvikum hverju sinni. P4 ber einnig
ad hafa 1 huga ad of rik tilhneiging til jofnunar a rekstrarlegri stoou fyrirteekja
getur haft pau oOaskilegu ahrif ad takmarka moguleika til hagraedingar og
sérhaefingar og par med unnid gegn markmidum samkeppnislaga.
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Sem demi ma nefna ad samkeppnislegur avinningur getur verid af 1o0rétt
sampattum rekstri eins og peim sem a sér stad pegar fyrirteki rekur baoi
utgerd og fiskvinnslu. Med visan til framangreinds, og forsendna i Aliti
samkeppnisrads nr. 6/1996, telur samkeppnisrad ad ekki hafi verid synt fram a
ad reglur sem heimila framsal & kvota, og fela i sér moguleika & fénytingu
peirra i skyldum rekstri, fari gegn markmidi samkeppnislaga. 1 frelsi til
framsals aflaheimilda felst, ad mati samkeppnisrads, hvati til hagredingar og
sérhaefingar sem leidir til hagkvaemari nytingar framleidslupatta auk pess sem
heimild til framsals 4 kvota audveldar nyjum adilum ad hefja tutgerd. Almenn
takmorkun 4 heimildum utgerdarfyrirtaekja, sem einnig reka fiskvinnslu, til ad
nyta f&¢ vegna solu eda leigu 4 aflaheimildum i rekstri sinum almennt, geati
einnig unnid gegn peirri hagkvaemni sem falist getur i 100rétt sampeettum
rekstri, sbr. pad sem adur segir um pad efni. Sérstaklega er astaeda til ad benda
a a0 tilvist fyrirteekja 1 100rétt sampaettum rekstri fer almennt s€d ekki i sjalfu
sér gegn markmidi samkeppnislaga. Odru mali gegnir til demis ef fyrirtaeki
nytur markadsradandi stodu eda sérstakrar verndar 4 einum markadi og
misnotar pa stodu til ad styrkja stoou sina & 60rum markadi, en slikt getur farid
gegn 17. gr. samkeppnislaga og markmidi peirra. Samkeppnisrad telur ekki
synt fram & ad um slikt s¢ ad rada i pessu mali.

A hitt ber p6 ad lita ad samkvamt 5. gr. laga um stjérnun fiskveida er pad
skilyrdi sett fyrir athlutun aflaheimildar, eda yfirrddum yfir slikri hlutdeild, ad
htn sé bundin vid skip. Ad mati samkeppnisrdds geti pad audveldad til muna
adgang fiskvinnslustoova ad hrdefni, og styrkt samkeppnisstodu peirra &
markadi, ef heimildir til skraningar aflahlutdeildar tekju einnig til
fiskvinnslufyrirtekja, sbr. umfjollun um petta efni i aliti samkeppnisrads nr.
6/1996. bar sagdi svo um pennan batt malsins: ,, Fiskverkandi an utgerdar
[getur] ordio sér uti um hraefni med pvi ad kaupa pad a fiskmarkadi eda med
pvi ad eiga bein vidskipti vio utgerd. Sa kostur er einnig fyrir hendi ad
fiskverkandi an utgerdar kaupi eda leigi kvota. Pessi sidastnefnda adferd vio
hrdefnisoflun kann ... ad hafa ymsa kosti i for med sér sem geta styrkt
samkeppnisstoou viokomandi adila, t.d. a erlendum morkudum. Fiskverkandi
dn utgerdar getur pannig hugsanlega haft betri tok a ad stjorna geedum, magni
og verdi hrdefnisins. A hinn béginn kallar pessi adferd, ad Sbreyttum l6gum, d
aod fiskverkandi sem kaupir eda leigir kvota kaupi einnig skip. Samkeppnisrad
telur ad hafa verdi i huga ao fiskvinnslustoovar an utgerdar eru oft tiltélulega
sma fyrirteeki sem stunda sérhcefoan rekstur, s.s. fyrirteki sem sinna

vidskiptavinum sem leggja megindherslu a geedi og ferskleika fisksins og eru
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reioubuin ad greida heerra verd fyrir voruna. Smeed viokomandi fiskvinnslu
getur komio 1 veg fyrir ad hagkvemt sé fyrir hana ad reka jafnframt utgero.
Telja verour liklegt a0 ef pessi fyrirteki hefou teekifceri til pess ad kaupa eda
leigja aflahlutdeild, an pess ad purfa jafnframt ad festa kaup a skipi, myndi pad
auka moguleika peirra til ad verda sér uti um hrdaefni. Slik breyting geeti pannig
eflt samkeppni a fiskvinnslumarkadi, auk pess sem hun myndi audvelda nyjum
adilum adgang ad peim markadi. Mikilveegt er ad 16g og reglur girdi ekki fyrir
moguleika fyrirteekja a ad stunda rekstur med peim heetti sem pau telja
hagkveemastan. “*

Samkeppnisrad itrekar ad aukid frelsi til framsals aflaheimilda, t.d. med peim
hatti ad unnt sé¢ ad verda sér uti um aflahlutdeild an pess ad eiga skip, er til
pess fallid0 ad efla virka samkeppni a4 peim markadi sem hér um radir.
Jafnframt veeri samkeppnisstada adila 4 fiskvinnslumarkadi ad vissu marki
j0fnud og adgangur nyrra keppinauta ad markadnum audveldadur.

A0 miklu leyti eiga somu sjonarmid vid vardandi umfjollun i erindi kvartanda
um verdmyndun & ferskfiski. Samkeppnislog standa pvi almennt ekki i vegi ad
fyrirteeki selji sjalfu sér voru eda hraefni. Ef utgerdarfyrirteki sja sér hag 1 pvi
a0 selja fiskvinnslurekstri sinum hraefni a laegra verdi en markadsverdi er peim
pad frjalst med tilliti til samkeppnislaga. Med sama hetti og adur hefur verid
reifad veldur pad almennt ekki samkeppnislegri mismunun pott fyrirteki i
160rétt sampaettum rekstri geti flutt fjarmagn milli adskildra hluta starfsemi
sinnar, hvort sem pad er gert beint eda obeint, t.d. 1 vidskiptum & undirverdi.
Hins vegar geta slik vidskipti farid gegn 17. gr. samkeppnislaga ef um fyrirtaeki
er ad reda sem byr yfir markadsradandi stodu eda nytur verndar ad einhverju
leyti.

Med visan til alls framangreinds beinir samkeppnisrad peim tilmeelum til
sjavarutvegsradherra ad hann lati kanna, hvort unnt s¢ ad breyta reglum um
framsal og skraningu aflaheimilda pannig ad komid verdi til mots vid pau
sjonarmid sem ad framan hafa verid reifud.

7.
A0 sidustu oOskar kvartandi eftir pvi ad samkeppnisyfirvold hugi ad sk.
skiptireglum sjavaratvegsraduneytisins 4 fiskitegundum i adrar fiskitegundir,
t.d. hvort paer hafi 4hrif 4 leiguverd 4 einstokum fiskitegundum. AQ mati
kvartanda verdi ekki séd ad naudsynlegt s¢ ad leyfa ad fiskitegundum sé breytt
i adrar fiskitegundir.
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Af halfu sjavarttvegsraduneytisins er bent & ad heimild til ad flytja a milli
tegunda, sem kallad s¢, séu i 1. mgr. 10. gr. laga um stjornun fiskveida. Midad
s¢ vid svokallada Dorskigildisstudla sem dakvednir séu i upphafi hvers
fiskveidars.

[ umsogn LIU segir ad heimilt sé ad veida umfram uthlutad aflamark af
tiltekinni botnfisktegund, allt ad 5% af heildarverdmati botnfisksaflamarks, og
skerdist aflamark annarra tegunda sem pvi nemi. Pessi heimild nai p6 ekki til
porsks. Pa segir ad verdmaetisstudlar akvardist af medalverdi hverrar tegundar
fra lidnu ari. beir hafi pvi ekkert ad gera med verd 4 Kvotapingi hverju sinni.
pa feer LIU ekki séd ad pessi heimild hafi ahrif 4 samkeppnisstodu einstakra
fyrirteekja, hvort sem pau reka utgerd eda ekki.

Samkeppnisrdd bendir 4 ad heimildir til ad breyta fiskitegundum i adrar
fiskitegundir virdast, samkvemt gognum malsins, vera tilkomnar vegna pess ad
heimilt er ad veida umfram Uthlutad aflamark af botnfisktegundum, 6drum en
porski, allt ad 5% af heildarverdmati botnfisksaflamarks. Hér er pvi um
nokkurs konar sveigjanleika ad reda i stjornkerfi fiskveida. Ekki verdur séd ad
pessi heimild komi misjafnlega nidur a4 einstokum keppinautum i samkeppnis-
legum skilningi né heldur verdur séd ad pessi heimild raski samkeppnisstodu
fiskvinnslufyrirteekja innbyrdis sérstaklega. Med hlidsjon af pvi  sér
samkeppnisrad ekki astaedu til ad gera athugasemdir vid pennan patt malsins.
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