Manudagurinn 3. april 2000
138. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 3/2000

Kvortun vegna samkeppnishamlandi ahrifa reglugeroar
um logbodna brunatryggingu huseigna

1.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 25. ndvember 1998, par sem 6skad er
eftir afstodu samkeppnisyfirvalda til dkvaedis 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
484/1994 um 16gbodna brunatryggingu huseigna. Einnig er 6skad eftir afstoou
samkeppnisyfirvalda til peirrar tilhdgunar vatryggingafélaganna ad senda hvert
o0ru lista yfir tryggingataka sem skulda i0gjold, eins og haldid er fram i
erindinu.

2.

Nénar segir i erindinu ad 4. mgr. 2. gr. 4durnefndrar reglugerdar fai vart stadist
krofur um edlilega vidskiptahatti. Vanskil 4 10gjoldum séu adfararheef, fari i
hefdbundna innheimtu og sati fjadrndmi, naudungarsdlu og e.t.v. gjaldproti
vatryggingataka ef ekki vilji betur. Med 6drum ordum, tryggingafélogin hafi
pau vopn i hondunum ad geta hirt af vatryggingataka huseign hans, bil eda
hvadeina ef skuldin er ekki greidd. Synist kvartanda o6edlilega i lagt ad
tryggingafélogin geti ad auki lagt ofangreind vistarbond & tryggingataka ofan &
pessi urradi, eins og pad er ordad. Ekki geti kvartandi imyndad sér ad pad
teldust godir vidskiptahattir t.d. ad banna einstaklingi ad skipta um banka eda
matvorubud vegna skuldar vid pann adila sem missi af vidskiptum. Breyti par
litlu pott um l6gbodna tryggingu sé ad raeda, par sem skuldin s¢ adfararhaf.

b4 segir ad 1 skjoli pessa dkvedis astundi vatryggingafélogin ad senda hvert
odru lista yfir pa tryggingataka sem vilji skipta um tryggingafélag en skuldi
10gjald, med pvi forordi ad ekki sé unnt ad faera tryggingatakann milli félaga.
betta hafi hent kvartanda sem hafi ekki viljad skipta vid dkvedio tryggingafélag



og hafi tilkynnt flutning yfir til annars félags. Kvartanda hafi verid synjad um
tryggingu pratt fyrir ad listinn hafi verid sendur fjorum doégum eftir ad skuldin
hafi verid ad fullu greidd hja innheimtuadila. Utsending slikra lista sé
athugunarefni Ut af fyrir sig sem samkeppnisyfirvold eru bedin um ad taka
afstodu til.

11.
Malsmeofero

1.
Erindi kvartanda var sent til umsagnar vidskiptaraduneytisins svo og peim
fimm vatryggingafélogum sem brunatryggja huseignir. Svor barust fra
raduneytinu, dags. 14. jantar 1999, fra Tryggingamidstodinni hf., dags. 13.
januar 1999, fra Vatryggingafélagi Islands hf., dags. 21. jantiar 1999 og fra
Sjova-Almennum tryggingum hf., dags. 25. jantiar 1999. Ennfremur barst
greinargerd fra Sambandi islenskra tryggingafélaga, dags. 20. januar 1999.

2.
[ umsogn vidskiptaraduneytisins kemur fram ad fyrir Alpingi liggi frumvarp til
breytinga 4 16gum um brunatryggingar nr. 48/1994, med sidari breytingum.
Nokkud veigamiklar breytingar verdi &4 gildandi 16gum og hyggist raduneytio,
ef til sampykktar 4 peim breytingum komi, endurskoda umradda reglugerd um
16gbodna brunatryggingu huseigna.

Kvartandi telji 6edlilegt ad setja pvi skordur ad vatryggingataki geti flutt
brunatryggingu sina til annars véatryggingafélags vegna ogreiddra idgjalda
brunatryggingar a4 somu hiseign, sérstaklega i ljosi pess ad vatryggingafélagio
odlist vid vanskil 10gjaldsins 16gved i vidkomandi eign skv. 4. gr. (ni 7 gr.)
laga nr. 48/1994. Hvad petta atridi vardar telur raduneytid ad pad komi til
athugunar vid endurskodun reglugerdarinnar.

Vardandi afstodu raduneytisins til peirrar tilhogunar tryggingafélaganna ad
senda hvert 60ru lista yfir tryggingataka sem skuldi 18gjold, sjai raduneytiod
ekki astaedu til a0 gera athugasemd vid pa ,,idju”. Ef samkeppnisadilar kjosi ad
hafa samstarf med pessum heatti og pad samstarf hindri ekki edlilega
samkeppni verdi ekki séd ad slik samvinna kalli 4 afskipti rdduneytisins.



3.

[ svari Tryggingamidstodvarinnar er pvi haldid fram ad félagid sendi ekki
O0drum tryggingafélogum lista um pa sem skuldi 10gjold hja félaginu, né heldur
fai pad slika lista fra peim. Visad er i 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994
um ad vatryggingataka sé¢ ekki heimilt ad vatryggja eign sina hja 6dru félagi,
skuldi hann 10gjald hja pvi félagi sem brunatryggir eignina. Segi huseigandi
upp vatryggingu hja félaginu og hyggist flytja hana til annars félags tilkynnir
Tryggingamidstddin baedi hiiseigandanum og vatryggingafélaginu ef um skuld
s¢ a0 reda vegna pessarar tilteknu eignar (vatryggingar). Vatrygging sé pvi
ekki laus til flutnings nema 10gjaldid s¢ greitt. bessi verkhattur s¢ i fullu
samraemi vid adurnefnda grein reglugerdarinnar, ad mati félagsins.

4.

[ umsogn Vatryggingafélags Islands er visad i 16g um brunatryggingu hiiseigna
nr. 48/1994 og akveaedi 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994. bvi er haldid
fram ad 16gbodin brunatrygging huseigna sé rekin eftir mjog akvednum
lagaramma. Medal annars s¢ vatryggingafélogum skylt ad taka ad sér 16gbodna
brunatryggingu htseignar fyrir hvern pann huseiganda sem pess 6ski, sbr. 2.
mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. Pa sé vatryggingafélogum ekki heimilt ad segja
brunatryggingu upp vegna vanskila a i10gjaldi, sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar.
Ennfremur séu vatryggingafélogin innheimtuadilar fyrir ymsa opinbera adila
sem byggi gjold sin 4 brunabotamati huseigna og sjalft brunatryggingaidgjaldid
sé 1 raun og veru mjog litill hluti innheimtra heildargjalda.

Af pessu leidi ad vatryggingafélogum séu settar mjog prongar skordur med
pessari vatryggingagrein. Umraett reglugerdarakvaedi 4. mgr. 2. gr. sé til pess
fallid a0 koma i veg fyrir a0 huseigendur geti, 1 skjoli 16gbodinnar
vatryggingar, komist hja pvi ad greida brunatryggingaidgjold, asamt
16gbodnum gjoldum, med pvi ad feera sig & milli vatryggingafélaga.

Hvad vardi innheimtutrredi vatryggingafélaga, hvili 10gjoldin 4&samt
opinberum gjoldum sem l6gved & huseignunum sjalfum og sé naudungarsolu-
heimild i 16gum um brunatryggingar nr. 48/1994. bessi heimild hafi einnig
verid i eldri l6gum um brunatryggingu fra 1954. Uppbodsheimildin nai
eingongu til haseignarinnar sjalfrar, pannig ad stadhafingar sem komi fram i
erindinu pess efnis, ad vatryggingafélog hafi innheimtutrraedi i 66rum eignum
htseigenda vegna brunatryggingaidgjalda, standist ekki.



Tekid er fram, vegna peirrar fullyrdingar kvartanda ad vatryggingafélogin sendi
hvert 6dru lista yfir vatryggingataka sem skuldi brunatryggingaidgjold, ad sa
fullyrding eigi ekki vid um Vatryggingafélag Islands. En i 1jési 4. mgr. 2. gr.
reglugerdarinnar og akveedis i 4. mgr. 1. gr. laga nr. 48/1994 um ad
vatryggingafélag megi ekki taka gilda uppsdgn & brunatryggingu huseignar
nema uppsogn fylgi stadfesting 4 ad vidkomandi hafi stofnad til nyrrar
brunatryggingar hjd 60ru félagi, og sama regla gildi vid eigandaskipti, sé
augljost a0 akvedin upplysingagjof purfi ad eiga sér stad milli vatrygginga-
félaga um pad hvort skuld hvili & viokomandi haseign ef huseigandi @tlar ad
feera brunatryggingu sina milli félaga.

5.

[ umsogn fra Sjova-Almennum tryggingum er tekid skyrt fram ad félagid tidki
pad ekki ad senda 60rum félogum lista yfir pa vidskiptavini sem skuldi 1dgjald.
b4 fai félagid ekki heldur i hendur slika lista fra 60rum vatryggingafélogum.
Félagio visar & bréf Sambands islenskra tryggingafélaga til Samkeppnis-
stofnunar par sem gerd er grein fyrir peim reglum sem gildi um innheimtu
10gjalda 16gbodinnar brunatryggingar hiiseigna og peim sjénarmidum sem ad
baki peim bui. Sidan lysir félagid pvi hvernig stadid s€ ad upplysingagjof um
einstaka vatryggingataka sem @tli sér ad flytja brunatryggingu milli Sjovar-
Almennra og annarra vatryggingafélaga. Ad mati félagsins sé vandséd hvernig
unnt s¢ ad framfylgja banndkvaedi 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994 med
00rum haetti en tidkad sé.

6.
Samband islenskra tryggingafélaga sendi Samkeppnisstofnun greinargerd um
malid. I greinargerdinni er pess getid ad peirri 6sk hafi verid komid 4 framfeeri
vid fulltria Sambands islenskra tryggingafélaga ad hann skyroi per lagareglur,
sem gilda um innheimtu idgjalda af 16gbodnum brunatryggingum og pau
sjonarmid er ad baki peim bua, en hann hafi setid f.h. Sambands islenskra
tryggingafélaga i starfshopi sem 4 sinum tima hafi verid settur 4 fot til ad semja
drog ad reglugerd um framkvemd nyrra laga um brunatryggingar hiseigna nr.
48/1994. I nefndinni hafi, auk fulltria Sambands islenskra tryggingafélaga, att
seti fulltrhar tilnefndir fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, sem pa var
fagraduneyti  vatryggingastarfseminnar, Vatryggingaeftirlitinu, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Fasteignamati rikisins. Nefndin hafi 611 stadid ad
drogum ad reglugerd um I6gbodna brunatryggingu huseigna sem sidar var
gefin Gt sem reglugerd nr. 484/1994. ba um haustid 1994 hefdi og komid i 1j0s
ad naudsynlegt vaeri ad lagfera ymis adkvadi laga nr. 48/1994 um bruna-



tryggingar. Hafi pad verid gert med 10gum nr.150/1994. Einnig hafi nokkrar
breytingar verid gerdar 4 16gunum arid 1996, fyrst og fremst vardandi gjold pau
til opinberra adila sem vatryggingafélogunum hafi verid gert med 16gum ad
innheimta samhlida brunatryggingaidgjoldum, sbr. 16g nr. 131/1996.

[ greinargerdinni er pess getid, eins og tryggingafélogin taka fram, ad
brunatryggingaidgjoldin sjalf vegi afar litid 1 peirri heildarfjarhed sem
haseigendum sé gert ad greida og innheimta beri samhlida 10gjoldunum.
Vatryggingafélogin innheimti eftirtalin gjold til opinberra adila samhlida
brunatryggingaidgjoldunum vegna huiseigna og séu pau reiknud af vatrygginga-
fjarhedum (brunabdtamati) husa:

A. Brunavarnargjald skv. 16gum nr. 41/1992 um brunavarnir og brunamal.
Fer til ad fjdrmagna starfsemi Brunamalastofnunar rikisins, 0,045%o.

B. Umsyslugjald skv. 16gum um brunatryggingar nr. 48/1994 med sidari
breytingum. Rennur til Fasteignamats rikisins, 0,025%eo.

C. Gjald skv. 16gum um varnir gegn snjoflodum og skridufollum nr.
49/1997. Gjaldid fer til Ofanfl60asjods, 0,3 %o.

D. Vidlagatryggingaridgjald skv. 16gum nr. 55/1992 um Vidlagatryggingu
fslands og rennur til peirrar stofnunar, 0,25%o.

Brunatryggingaidgjold séu mismunandi, einkum vegna atvinnuhtisnadis.
Algengt brunatryggingaidgjald htseigna muni po vera 0,10 til 0,14%o0 af
brunabotamati eignar. Hlutdeild vatryggingafélagsins af peirri fjarhaed sem
huseiganda sé gert ad greida sé pannig idulega um 15%, en um 85% skili
vatryggingafélogin til peirra opinberu adila er ad framan eru nefndir.

Logum samkvamt sé 6llum huseigendum skylt ad brunatryggja huseignir sinar.
Um leid og peirri skyldu sé fullnagt ,losni Ur la&dingi krofur til hinna
opinberu adila. Gjalddagar peirra séu hinir sému og brunatryggingaidgjaldsins
og a vatryggingafélogunum hvili st kvod ad innheimta pessi gjold og standa
skil & peim. Til pess ad allir hiseigendur geti uppfyllt hina 16gbundnu skyldu
ad brunatryggja eignir sinar sé tekid upp afdrattarlaust akvaedi 1 1. gr.
reglugerdar nr. 484/1994 pess efnis ad vatryggingafélagi sé¢ skylt ad taka ad sér
16gbodna brunatryggingu huseignar fyrir hvern pann hiseiganda sem pess oski.
bPannig geti félag almennt ekki hafnad einhverjum huseiganda fyrirfram, t.d.



vegna 4astands huseignar eda fjarhagsstodu, enda sampykki htseigandinn
10gjald félagsins og skilmala ad 6dru leyti. Tilgangur 16ggjafans med bruna-
tryggingaskyldunni sé sjalfsagt tvipattur, p.e. ad sja til pess ad eigendur
haseigna fai &tid tjon af voldum eldsvoda bett og 4 einfaldan hatt ad tryggja
hagsmuni vedhafa og par med Oryggi 4 ldnamarkadnum. Brunatrygginga-
skyldan sé pannig & engan hatt hugsud til ad pjona hagsmunum
vatryggingafélaganna og leggi 16ggjafinn i raun geysimiklar kvadir og skyldur
a félogin. bessar riku kvadir, og ad sama skapi réttindi huseigenda, séu a pann
veg ad bjoda hattunni heim um misnotkun. Gaeti pad fyrst og fremst birst &
pann veg ad menn stofnudu reglulega til nyrrar vatryggingar hja 60ru félagi en
skildu eftir hja fyrri félogum skuldir vegna ogreiddra 10gjalda og allra
gjaldanna til hinna opinberu adila. Minnt er & ad vatryggingafélogum sé
6heimilt ad segja 16gbodnum brunatryggingum upp vegna vanskila, sbr. 9. gr.
reglugerdar nr. 484/1994. 1 slikri hattsemi skuldara felist ad sjalfsogdu engin
sanngirni, hvorki gagnvart vatryggingafélogum né 60rum huseigendum.

Vi0 samningu reglugerdar um 16gbodna brunatryggingu htseigna hafi pvi verid
leitast vid ad finna lausn 4 pessum vanda sem taeki mid af hagsmunum allra
hlutadeigandi enda allir sammala um ad 16gveds- og naudungarsoluréttur veeri
ekki fullneegjandi, eins og i pottinn veeri buid. Hafi su regla verid motud ad eigi
metti brunatryggja hiseign hja 6dru vatryggingafélagi ef vatryggingatakinn,
p.e. huseigandinn, skuldadi idgjald fyrir eldri brunatryggingu 4 sému huseign
og um veri ad reda skuld sem fallid hefdi 1 gjalddaga 4 sidastlionum tveimur
arum. Tvo skilyrdi séu fyrir pvi ad pessi regla eigi vio:

A. A0 um s€ ad reda 10gjold af somu huseign, p.e. ekki skuld vegna
vanskila af brunatryggingum huseigna vidkomandi vatryggingataka
almennt.

B. A0 10gjaldaskuldin sé fra sidastlionum tveimur arum, p.e. ad um sé ad
reda krofur tiltdlulega nylega komnar i eindaga. Pad pjoni ekki
hagsmunum huseigenda/vatryggingartaka ad @tid sé gripid til itrustu
innheimtutirreda med tilheyrandi kostnadi nénast strax og vanskil verdi
a krofu. Sé um a0 reda eldri krofur verdi félagio ad setta sig vid almenn
innheimtuurraedi til ad knyja 4 um skil.

Segir i greinargerdinni ad almennt hafi pessi tilhogun ekki kallad & gagnryni
huseigenda og eignatryggingafélogin virdist ekki hafa hreyft beinum athuga-
semdum pratt fyrir takmarkanir 4 samningsfrelsi félaganna gagnvart hus-



eigendum og umfangsmiklar innheimtuskyldur félaganna fyrir hid opinbera,
samhlida eigin 10gjaldsinnheimtu. Verdi 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994
um l6gbodna brunatryggingu haseigna breytt og kostur vatryggingafélaganna
enn prengdur frd pvi sem na er hljoti slikt ad kalla & heildarendurskodun a
Ollum lagareglum um innheimtu og skil 4 peim gj6ldum sem vatrygginga-
félogin purfi ad innheimta fyrir opinbera adila jafnframt brunatrygginga-
10gjoldum sinum.

7.
Athugasemdir vidskiptaraduneytisins, tryggingafélaganna og Sambands

islenskra tryggingafélaga voru sendar kvartanda og barst bréflegt svar fra
honum, dags. 19. febraar 1999.

Kvartandi fagnar peirri yfirlysingu rdduneytisins ad brunatryggingaloggjofin sé
i endurskodun og ad pad atridi sem hann fjalli um kunni ad verda til skodunar i
peirri vinnu, einmitt i 1josi pess ad vanskil i10gjaldsins Odlist 1ogved i
vidkomandi eign. bessi yfirlysing yfirmanna raduneytisins undirstriki ad hans
mati réttmaeti umkvortunarinnar. Hann sjai ekki astedu til ad gera itarlegar
athugasemdir vid malflutning tryggingafélaganna og sambands peirra. Kjarninn
i peim malflutningi sé ad benda einfaldlega 4 umraedda malsgrein i
reglugerdinni og segja ad verkhatturinn sé i samrami vid hana.

Kvartandi hafnar pvi ad slikar kvadir fylgi umsyslu félaganna med 16gbodnar
brunatryggingar ad umraddur verkhattur s¢ naudsynlegur. Hann visar 4 bug
rokum/rokleysu um ad ,vistarbondin® vegna vanskila 4 10gjoldum séu
naudsynlegt vopn i einhverri barattu gegn tryggingasvikurum og hafnar pvi ad
16gvedid s¢ ekki negileg trygging og pad hljoti samkeppnisyfirvold einnig ad
gera, rétt eins og raduneytid virdist gera. Erfitt sé ad skilja hvernig htiseigandi
geti losnad vid ad greida 10gbodid idgjald med einhverju flakki milli
tryggingafélaganna med vanskil 4 herdunum og innheimtuadila & helunum.
ROk fyrir pvi hvernig petta sé haegt vanti i malflutning tryggingafélaganna.

Kvartandi segist ekki atla ad elta 6lar vid pa fullyrdingu tryggingafélaganna ad
pau sendi ekki hvert 60ru lista yfir pa sem skuldi 1dgj6ldin, en um leid komi
fram ad ,,akvedin upplysingagjof eigi sér stad, par sem adalatridi malsins sé¢
annad og sterra, p.e. I[ogmaeti vistarbandsins i reglugerdinni fra 1994.

A0 lokum fullyrdir kvartandi ad vitnad hafi verid i lista yfir skuldara pegar
hann @tladi ad flytja brunatryggingu sina fra tryggingafélagi, sem hann hafdi



verid 1 vanskilum vid med brunatryggingaidgjaldid, til annars félags.
Starfsmadur pess félags, sem hann hafi &tlad ad flytja sig til, hafi borid fyrir sig
vanskilalista en reyndar hafi pad félag ekki sent Samkeppnisstofnun umsogn.
b4 itrekar hann, eins og adur hefur komid fram, ad hann hafi greitt vanskilin
fjorum dégum adur en hann for fram 4 flutning milli tryggingafélaganna.

I11.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 3. april arid 2000, var mal petta afgreitt.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdottir, Odinn Elisson, Olafur
Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. peirra, og med
hlidsjon af d-1id 2. mgr. S. gr. og 19. gr. laganna, vekur samkeppnisrad athygli
vidskiptaradherra a eftirfarandi aliti.

2.
[ mali pvi sem hér er til umfjollunar oskar kvartandi eftir afstodu
samkeppnisyfirvalda til svohljodandi akveedis 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
484/1994 um l6gbodna brunatryggingu huseigna: ,,Eigi mad brunatryggja
huseign hja 60ru vatryggingafélagi ef vatryggingataki skuldar iogjald fyrir
eldri brunatryggingu d somu huseign sem fallio hefur 1 gjalddaga a
sioastlionum tveimur arum. ““ Einnig er 6skad eftir afstodu samkeppnisyfirvalda
til meintrar tilhdgunar vatryggingafélaganna ad senda hvert 60ru lista yfir pa
sem skuldi 10gjold af brunatryggingum.

3.

Eins og ad framan er rakid sneri Samkeppnisstofnun sér til peirra er malid
vardar, p.e. vidskiptaraduneytis og eignatryggingafélaganna fimm. P4 sendi
Samband islenskra tryggingafélaga greinargerd par sem lyst er peim sjonar-
midum sem liggja ad baki akveedi 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994. {
umsognum vatryggingafélaganna kemur fram ad félogin telji sig fara ad 16gum
og reglugerd um brunatryggingar hiiseigna. I bréfi vidskiptaraduneytisins segir
a0 hugsanlegt s¢ ad breytingar verdi 4 reglugerd nr. 484/1994 i kjolfar
breytinga 4 I6gum nr. 48/1994 um brunatryggingar.



4.
Um brunatryggingar huseigna gilda 16g nr. 48/1994 um brunatryggingar, med
sidari breytingum. Samkvemt 1. mgr. 1. gr. tilvitnadra laga er 6llum hus-
eigendum skylt ad brunatryggja allar huseignir. b4 segir i 4. mgr. 1. gr. laganna
svo: ,, Vatryggingafélag skal ekki taka gilda uppsogn a brunatryggingu skv. 1.
og 2. mgr. nema uppsogn fylgi stadfesting a ad huseigandi hafi stofnad til
nyrrar brunatryggingar hja ooru vatryggingafélagi*“.

A grundvelli laga nr. 48/1994 var sett reglugerd nr. 484/1994 um 16gbodna
brunatryggingu huseigna. I 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar er svo fyrir melt ad
skylt sé ad vatryggja gegn eldsvoda allar huseignir, par med talin utihts, hvort
heldur eru gripahts, hl6dur, geymslur eda annad sem metid verdur sem hus.
Hus i smidum skuli einnig vatryggja. { 2. mgr. 1. gr. segir ad vatryggingafélagi
s¢ skylt ad taka ad sér 16gbodna brunatryggingu huseignar fyrir sérhvern
vatryggingaskyldan adila er undirgengst almenn vatryggingaskilyrdi
vatryggingafélags dkvedin 1 samraemi vid pa dhaettu sem félagid tekur ad sér.

[ 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er kvedid svo 4 ad vatryggingafélag skuli ekki
taka gilda uppsogn 4 skylduvatryggingu, hvort heldur er vegna eigendaskipta
eda af 60rum astedum, nema uppsogn fylgi stadfesting & ad huseigandi hafi
stofnad til nyrrar vatryggingar hja 60ru vatryggingafélagi. b4 er i 4. mgr. 2. gr.
a0 finna akvadi pad sem kvartad er yfir i mali pessu, en par kemur fram ad eigi
megi brunatryggja huseign hja 6d0ru vatryggingafélagi ef vatryggingataki
skuldar 10gjald fyrir eldri brunatryggingu 4 somu hiseign sem fallid hefur i
gjalddaga 4 sidastlionum tveimur arum. P4 skal bent 4 svohljédandi akveedi 1 2.
mgr. 9. gr.: , Vatryggingafélag getur ekki sagt vatryggingu upp vegna vanskila
a iogjaldi, en oll iogjold hvila sem logved a vatryggdoum huseignum og ganga i
tvo ar fyrir ollum 60rum skuldbindingum sem a peim hvila nema skottum til
rikissjods“. Loks er pess a0 geta ad vatryggingaskilmalar 16gbodinnar
brunatryggingar huseigna eru hadir sampykki Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 13. gr.
reglugerdarinnar.

5.
Af akvedum peim sem ad framan eru rakin er 1jost ad vid pad er midad i 16gum
ad allar huseignir séu brunatryggdar a4 hverjum tima. Til pess ad na fram pessu
markmidi eru lagdar skyldur badi 4 huaseigendur og vatryggingafélog.
Huseigendur eru pannig skyldugir ad brunatryggja allar haseignir og hus i
smidum. A vatryggingafélogunum hvilir t.d. s skylda samkvaemt 2. mgr. 1. gr.
reglugerdar nr. 484/1994 ad taka ad sér 16gbodna brunatryggingu huseignar



fyrir sérhvern vatryggingaskyldan adila sem undirgengst almenn vatrygginga-
skilyrdi vatryggingafélags, dkvedin i samraemi vid pa ahattu sem félagid tekur
a0 sér.

Af pessu er ljost a0 16ggjafinn hefur markad pessum tegundum vidskipta
sérstakan farveg & grundvelli samfélagslegra sjonarmida. Huseigendur eiga
ekki um pad val hvort peir gangi til vidskipta vid vatryggingafélog um
brunatryggingar og félogin geta ekki valid sér vidskiptavini til brunatryggingar
huseigna og par med lagt sjalfstett mat & greidslu- eda lanshaefi vidskiptavina.

Eins og adur segir felst i 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994 ad ekki megi
brunatryggja huseign hja 60ru vatryggingafélagi skuldi vatryggingataki idgjald
fyrir eldri brunatryggingu 4 somu huseign sem fallid hefur i gjalddaga a
sidastlionum tveimur arum. Ad mati samkeppnisrads hefur petta akvadi
skadleg ahrif & samkeppni og ekki faest s€d ad pad s¢ naudsynlegt til ad tryggja
markmid 16ggjafans med setningu laga nr. 48/1994.

A grundvelli pessa skilyrdis hlytur vatryggingafélag ad purfa ad afla sér
upplysinga fr4 keppinauti sinum um fyrri brunatryggingavidskipti nys
vatryggingataka, sem hyggst skipta um tryggingafélag. Almennt verdur ad
telja pad andstett markmidi samkeppnislaga pegar keppinautar midla hver til
annars upplysingum um vidskiptavini sina, sérstaklega pegar vidkomandi
fyrirtaeki starfa a fakeppnismarkadi. 1 1josi pess ad vatryggingamarkadurinn &
fslandi er fakeppnismarkadur verda hvers kyns laga- eda reglugerdarfyrirmaeli
sem studla ad vidskiptalegri upplysingamidlun 4 milli tryggingafélaganna ad
teljast varhugaverd 1 samkeppnislegu tilliti ad mati samkeppnisrads. Til ad
fullnaegja pvi lagadkvaedi ad tryggingataki sé 4vallt brunatryggdur verdur ad
®tla ad nagjanlegt sé¢ ad vatryggingarfélag taki ekki gilda uppsogn a
brunatryggingu nema henni fylgi stadfesting 4 ad stofnad hafi verid til nyrrar
brunatryggingar hja 60ru félagi, sbr. 4. mgr. 1. gr. laga nr. 48/1994.

Af framangreindu akvadi fyrrmefndrar reglugerdar leidir einnig ad
vatryggingataki getur ekki flutt vidskipti sin med brunatryggingar & milli
tryggingafélaga ef hann skuldar i0gjald fyrir eldri brunatryggingu a somu
haseign, sbr. nanar 4. malsgr. 2. gr. reglugerdarinnar. Auk pess er félogunum
tryggdur 16gveds- og naudungasoluréttur til fullnustu greidslu 4 idgjaldaskuld
vegna brunatrygginga sem fallid hefur i gjalddaga & sidastlionum tveimur
arum. A0 mati samkeppnisrads takmarkar akvadi 4. mgr. 2. gr. fyrrnefndrar
reglugerdar ad vissu marki moguleika vatryggingataka til ad beina vidskiptum
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fra einu tryggingafélagi til annars. I pvi sambandi verdur sérstaklega ad hafa i
huga pa fakeppni sem rikir 4 tryggingamarkadnum og lita til pess ad petta
fyrirkomulag er ekki i samremi vid pad sem er almennt tidkanlegt i
vidskiptum. Umraett dkvadi takmarkar pvi samkeppni 4 vidkomandi markadi
og fer gegn markmidi samkeppnislaga. ZAtla ma ad logveds- og
naudungasOluréttur félaganna tryggi hagsmuni peirra til innheimtu skulda
pannig ad komi til métvaegis vid 16gbundnar skyldur félaganna.

[ mali Sambands islenskra tryggingafélaga er 16gd ahersla 4 ad brunatrygginga-
10gjoldin sjalf séu litill hluti peirrar fjarhaedar sem huseigendum sé gert ad
greida og tryggingafélogunum beri ad innheimta samhlida 10gj6ldunum. Um sé
ad reda ymis gjold sem tryggingafélogin innheimti fyrir opinbera adila. beim
sé gert ad standa skil 4 gjoldunum & gjalddaga i10gjaldanna. Telur Sambandid
pad bjoda heim hattu & misnotkun vatryggingataka ef menn geti stofnad
reglulega til nyrrar vatryggingar hja nyju félagi og skilid eftir skuldir hja fyrra
félagi vegna Ogreiddra idgjalda og opinberra gjalda. Verdi kostur
vatryggingafélaga prengdur hvad bpetta ahraerir hljoti pad ad kalla &
heildarendurskodun a o6llum lagareglum um innheimtu og skil 4 4 peim
gjoldum sem félogin purfi ad innheimta fyrir opinbera adila jafnframt bruna-
tryggingaidgjoldunum. Samkeppnisrdd hefur adur lyst hinum samkeppnislegu
vidhorfum vegna peirra skilyrda sem hér eru til umfjollunar. Pad er mat radsins
a0 annad form en st binding sem 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1994 gerir
rad fyrir eigi ad tryggja innheimtulega hagsmuni vatryggingafélaganna. A sama
hatt hlytur samkeppnisrad ad @tla ad sa kostnadur sem félogin verda fyrir, m.a.
af peirr1 dhattu sem sem 4 peim hvilir vegna peirrar kvadar ad annast
innheimtu fyrir opinbera adila pegar brunatryggingaidgjold eru innheimt, sé
pegar innifalinn 1 1dgjéldunum sem huseigendum er gert ad greida. Ekki faest
s€d ad breytingar sem audvelda vatryggjendum ad skipta um brunatrygginga-
félag eigi ad valda kostnadarauka hja félogunum ad pessu leyti.

6.

Samkeppnisrdd leggur & pad dherslu ad islenski vatryggingamarkadurinn er
fakeppnismarkadur par sem ymiss konar lagafyrirmeeli hamla virkri samkeppni.
Raod1d telur ad aflétta beri logfestum samkeppnishomlum 1 vatrygginga-
starfsemi séu peer ekki bradnaudsynlegar til neytendaverndar eda af 60rum
samfélagslegum toga. bess vegna beinir samkeppnisrdd pvi Aaliti til
vidskiptaradherra ad hofd verdi hlidsjon af peim samkeppnislegu sjonarmidum
sem ad framan hafa verid reifud pegar breytingar verda gerdar 4 reglugerd nr.
484/1994.
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