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141. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 4/2000

Samkeppnisstada happdrzattis DAS
gagnvart peningahappdraettum

L
Erindid og malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 19. 4agast 1999, fra happdretti
Dvalarheimilis aldradra sjomanna (DAS) par sem oOskad er eftir aliti
Samkeppnisstofnunar 4 einkaleyfi Happdraettis Haskola Islands (HHI) til ad
reka peningahappdretti.

Happdraetti DAS var stofnad arid 1954. I ntigildandi 16gum um happdreettid nr.
16/1973, segir i 1. mgr. 1. gr. laganna ad DAS sé heimilt ad stofna happdreetti
um bifreidar, bifhjél, bata, bunadarvélar, ibudarhus og einstakar ibudir,
husbinad, hljooferi, bupening, flugvélar og farmida til ferdalaga.

[ erindinu segir ad domsmalaradherra hafi heimilad ipréttahreyfingunni ad
stofna til talnagetraunar (Isl. getraunir). IS, UMFI og OBI hafi stofnad
sjodshappdretti undir heitinu Lottd (Isl. Getspa). Ad auki hafi samtokin sott
um leyfi til ad taka patt i skandinavisku samstarfi um rekstur Vikingalottos.
Hlutur Isl. Getspar i pvi fyrirtaeki sé innan vid 10%. Raudi kross Islands 4samt
Landsbjorgu, SAA og SVFI hafi rekid spilakassa fra pvi um 1980. Log hafi
verid sett um pann rekstur arid 1994 en fram ad pvi hafi starfsemin verid
heimilud med reglugerd. Oll fyrrgreind happdreetti greidi vinninga Ut i
peningum. Loggjafinn hafi pvi heimilad samtokum ad stofna til rekstrar
happdratta par sem vinningar séu greiddir Ut i peningum, pratt fyrir einkaleyfi
HHi. Fordemin séu til stadar og jafnvel erlendum adilum sé skopud betri
samkeppnisstada heldur en happdraetti DAS, sem b6 hafi starfad i narri halfa
old.



2.
Erindid var sent ddmsmalaraduneytinu til umsagnar med bréfi, dags. 20. agust
1999. Svar barst fra raduneytinu, dags. 22. september. Par segir:

I 16gum nr. 6/1926 um happdreetti (lotteri) og hlutaveltur (tombélur) er ad
finna almenn dkveedi um happdreetti. I 1. gr. laganna segir ad happdretti megi
adeins halda med leyfi domsmadlardduneytisins, en ef stofnsetjia eigi

peningahappdreetti eda onnur pvilik happspil purfi sérstaka lagaheimild.

Med 16gum nr. 44/1933 um stofnun happdrettis fyrir Island veitti 16ggjafinn
Haskéla  Islands  einkaleyfi  til  reksturs  flokkahappdreettis — med
peningavinningum, ni 16g nr. 13/1973 um Happdreetti Haskéla Islands.
Einkaleyfi til ad reka happdreettio ma veita til 1. januar 2004. DPetta einkaleyfi
var sidan rymkad vegna nyrra adstedna og prounar a happdreettismarkadi.
Med 16gum nr. 23/1986 var HHI veitt einkaleyfi til reksturs skyndihappdreettis,
sem ekki veri rekio sem flokkahappdreetti.  Skafmidahappdreettio
Happaprennan er rekio a grundvelli peirrar lagaheimildar. Med logum nr.
77/1994 var HHI heimilad ad nota vid rekstur flokkahappdrettis og
skyndihappdreettis sérstakar happdreettisvélar par sem akvéroun um vinning og
greidsla d honum fer fram samstundis. HHI rekur slikar happdrettisvélar undir
heitinu Gullnaman.

Samkvemt 16gum nr. 13/1949 var Sambandi islenskra berklasjiklinga (SIBS)
fyrst heimilad ao reka flokkahappdreetti med vorur. Samkveemt logunum hafoi
SIBS ekki einkaleyfi til sliks reksturs. Nigildandi 16g um happdreettid eru 16g

nr. 18/1959 dsamt sidari breytingum. Samkvemt nugildandi logum rennur
heimildin ut i drslok 1999.

Meod logum nr. 71/1954 var Dvalarheimili aldradra sjomanna heimilad ad reka
happdrcetti med bifreidar, bdta og bunadarvélar. Nu gilda um happdreettio 16g
nr. 16/1973 med sidari breytingum en samkvemt peim er heimilt ad hafa
happdreetti um bifreioar, bifhjol, bata, bunadarvélar, ibudarhus og einstakar
tbudir, husbunad, hljodfeeri, bupening, flugvélar og farmida til ferdalaga.
Heimildin er ekki bundin vio flokkahappdreetti og felur ekki i sér einkaleyfi.
Samkveemt reglugerd um starfsemi happdreettisins nr. 193/1996 er happdrcettio
rekio sem flokkahappdrcetti. Heimildin rennur ut i arslok 2007.

Med logum um tekjuoflun til iprottasjods nr. 84/1940 var rikisstjorninni

heimilad ,,ad veita iprottanefnd leyfi til ad reka veomalastarfsemi | sambandi



vid ipréttakappleiki til 4géda fyrir ipréttasjéd ™. I 2. gr. laganna segir: ,, Nii
hefur iprottanefnd fengio heimild til ad reka veomalastarfsemi, skv. 1. gr. og
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skal pa ollum oheimilt ad reka slika starfsemi, ad viologoum sektum...“. Log
um getraunir nr. 59/1972 toku vio l6gunum fra 1940. Samkvemt peim er
rikisstiorninni veitt heimild til ad stofna félag, Islenskar getraunir, sem afli fjdr
til stuonings iprottaiokunum. Félagio starfreekir iprottagetraunir med utgafu
getraunasedla sem félagio hefur eitt leyfi til ad gefa ut. Login fra 1972 eru i
meginatrioum obreytt nema hvad med logum um talnagetraunir nr. 26/1986
var fellt niour einkaleyfi félagsins til ad starfreekja getraunir par sem skrdo er
niourrooun dkvedins fjolda talna (talnagetraunir). Var pessi breyting gero til

ad unnt veeri ad hefja rekstur Islenskrar getspdr d svonefndu Lottoi.

Meo logunum um talnagetraunir nr. 26/1986 var domsmalaradherra heimilad
ad veita ISI, UMFI og OBI leyfi til ad reka i nafni félags, Islenskra getrauna,
talnagetraunir er fram fara med peim heetti ad a par til gerdoa mida er skrad
eda valin r6d talna og eda békstafa og eru vinningar greiddir it { peningum. A
grundvelli pessara laga og reglugerdar nr. 651/1998 rekur félagio leikina
Lotto 5/38%, ,, Vikingalotto 6/48° og ,,Joker*. Heimildin gildir til arsloka
2005.

Meo logum um séfnunarkassa, nr. 73/1994, var domsmdlaradherra heimilad
ad veita Islenskum sofnunarkéssum (ISK), félagi i eigu Rauda kross Islands,
Landsbjargar, Samtaka dhugamanna um dfengis- og vimuefnavandann og
Slysavarnafélags Islands, leyfi til ad starfreekja soéfaunarkassa med
peningavinningum. I 16gunum er ekkert dkveedi ad finna um einkarétt pessara
adila til reksturs sofnunarkassa. Ekki er i logunum timatakmorkun a

heimildinni.

Eins og ofangreint yfirlit gefur til kynna er 16ggjof um happdreettisstarfsemi
fremur osamsted og akveedi hennar stangast a ad sumu leyti. Pannig hefur
fleiri adilum en Haskéla Islands verid med logum veitt leyfi til ad reka
happdreettisleiki sem borga ut peningavinninga. bad er ljost ad talnagetraunir
eins og ,, Lotto ™ og ,,Joker” ma telja til einnar tegundar peningahappdrcettis

og sofnunarkassar ISK borga it peningavinninga.

Raduneytio vekur athygli a ad pad er vilji loggjafans a hverjum tima sem
reeour pvi hverjir fa ad starfreekja peningahappdreetti skv. 1. gr. laga nr.
6/1926 um happdreetti og hlutaveltur. Mat a pvi er ekki i hondum



domsmalaraduneytisins. bPad veitir adeins starfsleyfi til ad stofnsetja
peningahappdreetti a grundvelli sérstakrar lagaheimildar. *

3.
Med bréfi, dags. 25. oktober, sendi kvartandi til Samkeppnisstofnunar gégn
vardandi frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 16/1973 um happdretti DAS, sem
lagt var fyrir 123. 16ggjafarping 1998-99. I frumvarpinu segir m.a.: ,, Vid 1. gr.
laganna beetist ny malsgrein sem verour 2. mgr. og ordast svo. ,,Heimilt skal
Dvalarheimili  aldradra  sjomanna ad  starfrekja  happdreetti  med
peningavinningum. Domsmalarddherra setur i reglugerd ndnari akveedi um

3

slikt happdreetti og hefur ad 60ru leyti eftirlit meo starfsemi pess. *

[ greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ,, Samkvemt nigildandi 16gum um
happdreetti Dvalarheimilis aldradra sjomanna er pvi einungis heimilt ad greida
andvirdi vinninga ut { vorum. Fra peim tima er heimild til reksturs sliks
happdreettis var veitt hafa starfsskilyrdi happdreetta breyst mikio og samkeppni
Dpeirra aukist grioarlega, einkum i kjolfar aukins frambods happdreetta par sem
vinningar eru greiddir ut i peningum. Samkeppnin hefur bitnad mjoég d
happdreettum SIBS og DAS sem einungis hafa haft heimild til ad greida
andvirdi vinninga 1t { vérum. I ndgrannalondum okkar hefur ordid svipud
proun og er nu svo komio ad voruhappdreetti i peirri mynd sem pekkist her d
landi heyra sogunni til og af peim sokum hefur islenskum voruhappdrceettum

verio omogulegt ad tengjast erlendum happdrcettum.

Vio pessar adstedur hafa véruhappdreetti a bord vio  happdreetti
Dvalarheimilis aldradra sjomanna, DAS, og Sambands islenskra berkla- og
briéstholssjiiklinga, SIBS, dtt mjog undir hogg ad swkja par sem enginn dhugi
er lengur fyrir pvi ad fa andvirdi vinnings greitt i bupeningi og buvélum og
patttakendur leita til peningahappdreettanna a kostnad  fyrrgreindra

€

voruhappdreetta. *

Ennfremur segir i bréfi DAS a0 malid hafi verid sent til allsherjarnefndar
Alpingis. Nefndin hafi talid a0 ekki vari unnt ad leggja til ad frumvarpid yroi
sampykkt par sem HHI hefdi einkarétt 4 peningahappdraetti samkvamt 16gum
nr. 13/1973 med sidari breytingum. Nefndin hafi lagt til ad malinu yrdi visad til
rikisstjornarinnar og var pad sampykkt. Rikisstjornin hafi enn ekki afgreitt
malio.



4.
Med bréfi, dags. 30. oktober 1999, var umségn domsmalaraduneytisins send
DAS til athugasemda. Ekki barust athugasemdir vid umsognina.

Med bréfi, dags. 2. des. 1999, var adilum sendur listi yfir gogn malsins og
doémsmalaraduneytinu sent til upplysinga bréf DAS til Samkeppnisstofnunar,
dags. 25. okt., dsamt fylgigdgnum.

5.
Med bréfi, dags. 14. mars 2000, var HHI sent til upplysinga gogn malsins og
gefid tekifeeri til pess ad koma a framfaeri athugasemdum.

Athugasemdir barust fra HHI, dags. 22. mars. Par segir m.a.:

., Happdreetti Haskola Islands (HHI) er med bréfi fra Samkeppnisstofnun dags.
14. mars 2000 gefio feeri a ad koma med athugasemdir vio erindi Happdrcettis
DAS til Samkeppnisstofnunar sem lagt var fram i bréfi fra 19. agust 1999 og
daréttad med frekari rokstudningi p. 25. oktober sama ar.

Efni erindisins, eins og pad er sett fram 1 1. mgr. bréfs fra 19. agust snyr ad
einkaleyfi HHI til reksturs peningahappdrettis. I rékstudningi med erindinu er
visad til starfsheimilda annarra happdretta, heimilda fyrirtekja til ad bjoda
vinninga sem kaupauka med odrum vidskiptum auk lysinga a framgangi erinda
sem Happdreetti DAS og Véruhappdreetti SIBS hafa rekid fyrir loggjafa og
rikisstjorn.

Eins og yfirskrift bréfs fra 25. oktober 1999 og 6ll efnistok bera med sér virdist
erindid vera kvértun um samkeppnisstoou Happdreettis DAS, fremur en ad vera
beidni um mat d pvi hvort happdrettisloggiofin ¢ Islandi og pd sérstaklega
einkaleyfi HHI til reksturs peningahappdreettis & grunni laga nr. 44/1933
samrymist dkvedum samkeppnislaga nr. 8/1993.

HHI telur ekki edlilegt ad gera athugasemdir vid mat Happdreettis DAS a eigin
samkeppnisstodu, eins og pad birtist [ fyrrnefudum bréfum, par sem HHI hefur
hvorki vald til ad setja, né tulka né framfylgja peim reglum sem mota starfsleyfi
og heimildir Happdrcettis DAS til reksturs.



Hins vegar vill HHI koma d framfeeri athugasemdum vid rékstudninginn sem
birtist [ fyrrnefndum bréfum. I fyrsta lagi er edlilegt ad skyra dkveedi laga um
starfsheimildir adila d happdrettismarkadnum med hlidsjon af einkaleyfi HHI
par sem su mynd sem gefin er [ bréfi forstiora Happdreettis DAS er nokkud
einfoldud. [ 60ru lagi er ranglega haldid fram ad HHI hafi itrekad keert
Happdreetti DAS fyrir brot a dkvedum laga nr. 16/1973 vardandi greidslu
vinninga med vorum. Po pad atridi tengist erindinu litid, er ekki heegt ad lata
hja lida ad koma ad leidréttingu.

Hafi Samkeppnisstofnun eda Samkeppnisrad i hyggjiu a grunni 19. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 ad hefja rannsokn a hvort loggjof a islenska
happdreettismarkaonum gangi gegn markmioum samkeppnislaga og benda
stjiornvoldum a annmarka i logum, fremur en ad taka einvéroungu afstoou til
erindis Happdreettis DAS um heimildir peirra til greidslu peningavinninga,
daskilur  HHI sér rétt til frekari gagnadflunar og ad koma til
Samkeppnisstofnunar upplysingum um sérstoou markadsadstedna og loggjafar
um happdreettismarkadinn bcedi hérlendis og 1 ndgrannaléondunum, med
vondudum og itarlegum heetti.

Heimildir happdreetta til greidslu peningavinninga

Eitt meginefnio 1 rokstudningi forstjora Happdreettis DAS er ad visa til
fordeema um ad 6drum happdreettum en Happdreetti DAS hafi verio heimilao
ad greida it vinninga med peningum pratt fyrir einkaleyfi HHI til reksturs
peningahappdrecettis.

Af rékstuoningnum ma draga pa dlyktun ad pad sé jafnreedisatrioi ad stada
allra adila a happdreettismarkadnum eigi ad vera jofn gagnvart logum um
einkaleyfi til reksturs peningahappdreettis og ad olikar starfsheimildir logadila
d happdreettismarkadnum stangist a vio somu log og syni fram a innra
osamreemi [ loggjof um islenskan happdreettismarkad og ad grundvéllur
einkaleyfisins sé brostinn.

bessi skilningur er ekki ovéfengdur og samhengio ekki jafn einfalt og aod er
latio liggja. HHI hefur 1atid d petta reyna til ad fa nidurfellt einkaleyfisgiald
sitt til rikisins. Par er um umtalsverda hagsmuni ad reda par sem gjaldio er
20% af hagnadi eda um 70-79 milljonir krona a ari. Einkaleyfio er formlega
talio 1 fullu gildi og sa skilningur er stadfestur meo daframhaldandi innheimtu

pess.



Happdreetti eru yfirleitt skilgreind a pann hatt ad pattaka feli i sér ad logo eru
ad vedi veromeeti sem gefa von um vinning par sem hending rceedur urslitum.
Samkveemt pessari skilgreiningu er Lotto happdreetti, en samkvemt ordfceri
islenskra laga um happdreetti er Lotto talnagetraun og log sem heimila
starfsemi Islenskrar Getspdr nr. 26/1986 eru nefnd 16g um talnagetraunir.

Pegar 16gin um talnagetraunir toku gildi hofou Islenskar getraunir starfad d
grunni laga nr. 59/1972 um drabil og greitt ut peningavinninga hdoda urslitum
iprottakappleikja. Rok ma feera fyrir pvi ad getraunir séu ekki happdreetti par
sem hrein hending reedur ekki urslitum, heldur ovissa nidurstéou tiltekins
atburdoar sem patttakendur standa andspcenis. Heimild fyrir starfsemi Lottos
fékkst a grunni pess ad leikurinn veeri sama edlis og getraunir og parna veeri
pvi um getraunastarfsemi ad reeda eins og segir i 1. gr. laga nr. 26/1986

,, Domsmalaradherra er heimilt ad veita I'Ibro'ttasambandi Islands (]S])
Ungmennafélagi Islands (UMFI) og Oryrkjabandalagi Islands (OBI) leyfi til
pess ad starfreekja saman, i nafni félags sem samtok pessi munu stofna,
getraunir er fram fara med peim heetti ad a par til gerda mida er skrdad eda

valin r60 talna og eda bokstafa.
[ 7. gr. somu laga segir einnig:

., Oheimilt er 6drum en framangreindu félagi Ibréttasambands Islands,
Ungmennafélags Islands og Oryrkjabandalags Islands ad starfrekja getraunir

‘

meo peim heetti sem um reedir i 1. gr.

Vakin er athygli a pvi ad hér er i raun veittur einkaréttur til reksturs en ekki
nefndur einkaleyfi og engin einkaleyfisgjold eru greidd.

Meo svipuoum heetti eru spilakassar peir sem forstjori Happdreettis DAS visar
til a vegum islenskra sofnunarkassa ekki taldir til happdreetta. Peir eru
samkveemt 1. gr. laga nr. 73/1994 taldir vera soéfnunarkassar med
peningavinningum. I 2. gr. somu laga eru séfnunarkassar skilgreindir frekar og
dhersla 1ogo a ad upphceedir vinninganna séu takmarkadar, sem er helsta
adgreiningin a milli sofnunarkassa og happdreettis:

,Meo sofnunarkossum i logum pessum er att vio handvirka og/eda vélrena

sofnunarkassa sem ekki eru samtengdir og 1 eru sett peningaframlog er



Jjafnframt veita peim sem pau leggja fram moguleika a peningavinningi, allt ao
dkvedinni  fjarhed, og skal uthlutun vinninga byggjast a tilviljun.
Sofnunarkassar samkvemt 1ogum pessum skulu vera merktir Islenskum

‘

sofnunarkéssum. *

Af pessu ma sja ad loggjafinn hefur heimilad fyrirteekjum i happdreettistengdum
rekstri ad greida ut vinninga med peningum samhlida einkaleyfi HHI til
reksturs peningahappdrceettis, en ekki i andstoou vio pad.

Heimildir umrceddra fyrirteekja til ad greida vinninga i peningum eru
serstaklega tiltekin 1 starfsleyfi peirra, olikt pvi sem gildir um starfsheimildir
voruhappdreettanna. Eins og synt hefur verid fram a piggja fyrirteekin a
happdreettismarkaonum starfsheimildir sinar fra rikisvaldinu sem eru i senn
undanpaga fra almennu banni og takmorkun a starfsemi peirra vid tiltekid svio.
Loggjafinn tiltekur hvada malstadur hefur heimild til tekjuoflunar med hvada
heetti og verndar hann fyrir samkeppni med pvi ad banna innkomu nyrra adila
d markadinn og med pvi ad binda heimildir hvers fyrirteekis ad markadnum vio
tiltekna starfsemi. I ljési pess er vandséd hvernig lagaleg heimild og sérleyfi
tiltekinna fyrirteekja til greidslu peningavinninga geti gefido rekstraradila
voruhappdrcettis heimild til hins sama.*

Med bréfi, dags. 24. mars sl., var doms- og kirkjumalardduneytinu og DAS
send til upplysinga umsogn HHI.

II.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 9. mai arid 2000, var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Karitas Palsdottir, Odinn Elisson, Olafur Bjornsson og Sigurbjérm
Magnusson og Tryggvi Axelsson.

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
samkeppnisrad athygli domsmalarddherra & eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.



2.

[ pvi mali sem hér er til umfjollunar oskar happdraetti DAS eftir aliti
samkeppnisyfirvalda 4 einkaleyfi HHI til ad reka flokkahappdratti med
peningavinningum. DAS, sem stofnad var arid 1954, hefur skv. nugildandi
16gum nr. 16/1973 heimild til pess ad starfreekja voruhappdreetti. Agodi
happdrettisins skal renna til byggingarframkvemda fyrir aldrada 4 vegum
Sjomannadagssamtakanna i Reykjavik og Hafnarfirdi. I erindinu segir ad
16ggjafinn hafi heimilad ymsum samtokum ad stofna til rekstrar happdrettis
par sem vinningar séu greiddir ut i peningum, pratt fyrir einkaleyfi HHI.
Fordemin séu pvi til stadar og jafnvel erlendir adilar hafi betri samkeppnis-
stodu & happdrattismarkadnum heldur en happdretti DAS.

3.
[ 16gum nr. 6/1926 um happdrztti segir ad leyfi domsmalaraduneytisins purfi
til pess ad halda happdrzatti og ad peningahappdratti eda dnnur pvilik happspil
megi ekki setja & stofn 4n lagaheimildar. Med 16gum nr. 44/1933 var Haskola
fslands, fyrstum adila, veitt lagaheimild til pess ad reka happdretti med
peningavinningum. Agédanum skyldi varid til pess ad afla fjar til hisbygginga
fyrir Haskola Islands. I frumvarpinu med 16gunum segir ad med pessari adferd
sé leitad eftir akvednu formi frjalsra samskota til verkefnis sem annars hlyti ad
lenda 4 rikissjodi. HHI greidir 20% af nettoarsardi i einkaleyfisgjald til
rikissjods. I 1. mgr. 2. gr. laganna segir: ,, A medan happdreettid starfar, er
bannad ad setja a stofn nokkurt annad peningahappdreetti hér a landi, svo og
ad versla med eda hafa a bodstolum mida erlendra happdreetta, auglysa pa i

«

innlendum blodum eda hvetja menn til ad kaupa pa.

[ umsogn domsmaélaraduneytisins kemur fram ad loggjof um
happdrattisstarfsemi s¢ fremur 6samsted og ad dkvadi hennar stangist ad
sumu leyti 4. Pannig hafi fleiri adilum en Héaskoéla Islands verid med 16gum
veitt leyfi til a0 reka happdreattisleiki sem borgi Gt peningavinninga. bad sé
1jost ad talnagetraunir eins og ,,Lottd* og ,.Joker megi telja til einnar tegundar
peningahappdrzttis og séfnunarkassar ISK borgi Gt peningavinninga.

DAS telur ad losnad hafi um einkaleyfi HHI til ad reka peningahappdrztti par
sem loggjafinn hafi heimilad samtokum ad reka sofnunarkassa og
talnagetraunir par sem vinningar séu greiddir t i peningum. I umsogn HHI
kemur fram ad HHI hefur 14tid 4 petta reyna til ad fa nidurfellt einkaleyfisgjald
sitt til rikisins. Par s¢ um umtalsverda hagsmuni ad reda par sem gjaldid sé



20% af hagnadi eda um 70—79 milljonir krona 4 ari. Einkaleyfid sé p6 formlega
talid 1 fullu gildi og sa skilningur sé stadfestur med aframhaldandi innheimtu
einkaleyfisgjaldsins segir i umsogninni.

4.
A happdraettismarkadnum starfa, samkvamt sérlogum, auk DAS, eftirtaldir
adilar:

1. SIBS rekur flokkahappdratti med vorur.

2. Islensk Getspa, sem er félag i eigu [prottasambands Islands,
Ungmennafélags Islands og Oryrkjabandalags Islands, rekur talnagetraunir,
sem kallast Lottd 5/38, Vikingalottd 6/48 og ,,Joker* og eru vinningar
greiddir ut i peningum.

3. Islenskar Getraunir afla fjar til studnings iprottaidkunum med utgafu
getraunasedla. Vinningar eru greiddir t i peningum.

4. Islenskir sofnunarkassar, sem er félag i eigu Rauda kross Islands,
Landsbjargar, Samtaka dhugamanna um afengis- og vimuefnavandann og
Slysavarnafélags f[slands, reka sofnunarkassa, par sem vinningar eru
greiddir Ut 1 peningum.

5. HHI rekur flokkahappdrztti med peningavinningum, skafmidahappdrzttid
Happaprennu, sem greidir peningavinninga og happdrettisvélar undir
nafninu Gullndman, sem greida vinninga i peningum.

A0 auki gefur ddmsmalaraduneytid Ut leyfi fyrir skyndihappdraettum, sem eru
ymist stadbundin eda & landsvisu.

Nefnd, sem skipud var af domsmalaradherra til ad semja frumdrég ad motun
framtidarstefnu 1 happdrettismalum, skiladi skyrslu 1 febraar 1999.
Eftirfarandi tolur eru teknar ur fylgiskjali med skyrslunni, t6flu 1, sem er yfirlit
yfir tekjur og gjold Ur arsreikningum logverndudu happdrattanna.
Reikningarnir eru fyrir 4rid 1997 hja SIBS, Isl. séfnunarkéssum og HHI en hja
hinum happdrattunum fyrir uppgjorstimabil frda midju ari 1996 til mids ars
1997.
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Fjahadir eru 1 pusund | Hreinar Markads- Tekjur Markads-
kronum rekstr.tekjur | hlutdeild umfr.gjold | hlutdeild
DAS 200.555 4 % 55.928 3%
SiBS 246.717 5% 35.482 2%
[SL.GETSPA 1.094.030 | 22 % 325.121 | 20%
ISL.GETRAUNIR 355.652 7% 59.396 4%
ISL.SOFNUNARK. | 1.148.294 23 % 864.550 | 52%
HHI 1.873.918 39 % 313.801 19 %
Samtals 4.919.166 1.654.278

Hreinar rekstrartekjur eru tekjur happdraettanna af seldum midum og tekjur af
spilakossum. Hlutdeild voruhappdrettanna var samtals 9% arid 1997. begar
greiddir hafa verid Ut vinningar og dreginn fra almennur rekstrarkostnadur er
hlutdeild peirra 5% samkvamt pessum arsreikningum.

Vinningavelta (peir fjdmunir sem velt er i gegnum vélarnar i formi vinninga) i
spilavélum {sl. sofnunarkassa og HHI er ekki innifalin i pessum tSlum.
Vinningavelta er aetlud 86% af heildarveltu i samraemi vid reglugerdir, segir i
skyringum med toflu 1 1 fyrrgreindri heimild. A9 medtalinni vinningaveltu var
heildarvelta pessa markadur rimlega 16 milljardar krona arid 1997.

5.
Fyrir 123. 16ggjafarping 1998-99 var lagt fram frumvarp til breytinga a [6gum
um happdrztti DAS 1 b4 veru ad heimila DAS a0 starfraekja happdratti med
peningavinninga. Malid var sent til allsherjarnefndar Alpingis. Nefndin taldi ad
ekki veeri unnt ad leggja til ad frumvarpid yrdi sampykkt par sem HHI hefoi
einkarétt 4 peningahappdretti samkvaemt logum nr. 13/1973 med sidari
breytingum. Malinu var visad til rikisstjornarinnar. I greinargerd med
frumvarpinu segir m.a. ad starfsskilyrdi happdratta hafi breyst mikio a
undanfornum arum og samkeppni peirra aukist gridarlega. Voruhappdrattin
hafi att undir hogg ad sakja par sem enginn adhugi sé lengur fyrir pvi ad fa
andvirdi vinnings greitt i bipeningi og buvélum. I nagrannalondunum hafi
ordid svipud préoun og voruhappdreaetti i peirri mynd sem pekkist hér heyri
sOogunni til og af peim sokum hafi islenskum voruhappdraettum verid
omogulegt ad tengjast erlendum happdrettum. Samkeppnisrad telur ad litil
markadshlutdeild voruhappdrattanna bendi til pess ad samkeppnisstada peirra
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s¢ lakari heldur en happdreatta og happdrattisleikja sem geta greitt vinninga ut i
peningum.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
ad vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins. Markmidi
pessu skal nad m.a. med pvi ad vinna gegn Oheafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi 1 atvinnurekstri og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum.

Adgangur ad happdrettismarkadnum er ekki frjals. Vilji 1oggjafarvaldsins a
hverjum tima raedur pvi hverjir f4 ad reka happdretti og hvernig tekjum er skipt
i vinninga, leyfisgjold og 4goda. Leyfi er veitt fyrir rekstri happdraettanna med
tilliti til peirra markmida 16ggjafarvaldsins ad afla fjar til almannaheilla an
opinbers rekstrar. Happdrattin, sem starfa samkvaemt ntgildandi sérlogum,
@ttu a0 mati samkeppnisrads ad njota jafnredis hvad vardar skilmala fyrir
rekstrinum, pannig ad virk samkeppni geti proast &4 milli peirra. Vinningshafar
voruhappdraettanna purfa ad hafa fyrirh6fn og vantanlega kostnad af pvi ad
koma vinningum sinum i peninga. Pad er pvi 6hagkvemt fyrir neytendur og
getur gert vinninga verOminni i hendi vinningshafa heldur en efni standa til.
Einkaleyfi HHI til pess ad greida vinninga Gt i peningum gefur happdrettinu
samkeppnislegt forskot gagnvart voruhappdrettunum og torveldar frjélsa
samkeppni 4 markadnum. Einkaleyfid fer pvi gegn markmidum samkeppnis-
laga.

Med visan til pess sem ad framan segir beinir samkeppnisrads peim tilmelum
til domsmalaradherra ad beita sér fyrir pvi ad samkeppnisstada happdrattanna
verdi gerd sem jofnust ad pvi er vardar skilmala fyrir rekstrinum og ad
einkaleyfi HHI til ad reka peningahappdratti verdi numid tr gildi og hinum
flokkahappdrettunum verdi veitt leyfi til pess ad greida ut vinninga i
peningum.
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