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[
Erindio

1.

pann 6. névember dl. barst Samkeppnisstofnun erindi fra Arna Vilhjamssyni

hrl., f.h. bankaréda Bunadarbanka islands hf. og Landsbanka islands hf. (hér

eftir nefndir ,aitsbeidendur”), par sem leitad er adits a pvi, med visan til 3.
mgr. 18. gr. samkeppnislaga, hvort fyrirhugadur samruni bankanna, &
grundvelli , Samkomulags um meginatridi samruna Landsbanka islands hf. og
Bunadarbanka slands hf.“ sem undirritad var 5. november dl., brj6ti gegn
akvaedum 1. mgr. 18. gr. laganna.

Auk &durnefnds samkomulags bankaradanna um meginatridi samruna fylgdi
erindinu greinargerd med upplysingum um fyrirhugadan samruna, og tok han
mid af skra yfir upplysingar sem purfa ad koma fram vegna athugunar
samkeppnisyfirvalda & samruna fyrirtaekja.

2.

Auk upplysinga fra samrunaadilum hefur Samkeppnisstofnun vid athugun a
bessu mdli leitad vichorfa og aflad upplysinga fra eftirtdldum adilum:
Kauppingi hf., Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis, islandsbanka-FBA hf.,
Fridsa fjarfestingarbankanum hf., Tryggingamidstodinnni  hf., Sedlabanka
islands, Reiknistofu bankanna, Fjarmélaeftirlitinu, Sparisjodabanka [slands hf.,
Spari0di Hafnarfjardar, Lifeyris§6di verslunarmanna, Sambandi islenskra
bankamanna, Samtokum verslunarinnar og Neytendasamtokunum.

[,
Samr uni

1.
A fundi samkeppnisréds, pann 15. desember 2000, var mé petta afgreitt. Pétt i
fundinum téku Brynjdlfur Sigurdsson, Hrund Hafsteinsdottir, Jon Finnsson,
Karitas Palsdottir og Sigurbjérn Magnusson.

2.
I mali pessu er, med visan til &dur gildandi 3. mgr. 18. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993, leitad alits samkeppnisrdds a pvi hvort fyrirhugadur samruni



BUnadarbanka [ slands og L andsbanka [slands brjo6ti gegn dkvasdum 1. mgr. 18.
gr. samkeppnislaga.’

Pann 5. november d. var undirritad samkomulag bankardda Landsbanka

islands og Bunadarbanka [slands um meginatridi samruna. Samkveamt pvi hafa
bankaréddin &kvedid ad stefna ad samruna bankanna i nyju félagi. Samruninn

hafi pad ad meginmarkmidi ad tryggja hamarksarangur fyrir hluthafa,

vioskiptamenn og starfsmenn bankanna. Sameiningin  s& soknar- 0g

umbreytingaradgerd i senn, en med pvi ad leggja grunn ad félagi med sterkan
heimamarkad og trausta fjarhagsstodu myndist faai til soknar erlendis og inn a
ny svid & heimamarkadi.

Ra&dgert er ad samruninn fari fram med peim hadti ad stofnad verdi nytt
hlutafélag sem taki vid Ollum rekstri, eignum, skuldum og skuldbindingum
bankanna tveggja. Skrifadar verdi nyjar sampykktir sem gildi um nytt félag.
Samruninn skal midast vid arshlutauppgjor bankanna 30. september 2000 og
stefnt er ad pvi ad nytt félag hefji rekstur pann 1. jantar 2001.

Med 16gum nr. 107/2000 voru gerdar breytingar & samkeppnislogum. Fela paer
m.a. i sér breytingar & akvasdum 18. greinar laganna um samruna fyrirtaekja, og
toku peer gildi 6. desember 2000. Par sem fyrirhugadur samruni hefur ekki enn
at s&r stad er ljost ad verdi af honum kemur samruninn til skodunar a
grundvelli breyttrar 18. gr. samkeppnislaga. Tilgangur adur gildandi 3. mgr. 18.
gr. var ad gefa adilum sem hugdu a samruna kost a ad afla sér fyrirfram &lits a
pvi hvernig samkeppnisrad myndi taka & samrunanum ef af honum yrdi.
Samkveemt pessu er 1jost ad mida verdur hina efnislegu umfjollun i mali pessu
vid 18. gr. samkeppnislaga eins og henni hefur verid breytt med l6gum nr.
107/2000. Ao 6drum kosti hefur it petta litla pydingu. Tilvisun alitsbeidenda
til peirra skilyrda 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga sem voru i gildi fyrir 6.
desember dl. & pvi ekki vid i pessu mdli. Jafnframt verdur almennt ad hafa i
huga i mali pessu ad yfirlystur tilgangur 16ggjafans med breytingum a 18. gr.
samkeppnislaga var ad styrkja samrunareglur til ad auka moguleika
samkeppnisyfirvaldatil ad taka & samruna sem raskar samkeppni.

Nugildandi &kvasdi 1. og 2. mgr. 18. gr. samkeppnislaga hljoda svo:

! Heimild til ad leita fyrirfram élits samkeppnisrads & samrunacer felld dr gildi med 1égum nr.
107/2000.



» 1elji samkeppnisrad ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtagkja, verdi til eda slik
stada styrkist getur radid 6gilt samruna sem pegar hefur att sér stad.
Samkeppnisrad getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verour
ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat & |6gmedi samruna skal
samkeppnisrad taka tillit til pess ad hvada marki alpj6dleg samkeppni
hefur ahrif & samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtaskis. Enn fremur
skal vid mat & |6gmedi samruna taka tillit til pess hvort markadur er
opinn eda adgangur ad honum er hindradur.

Akvasdi 1. mgr. tekur einungis til samruna par sem sameiginleg
heildarvelta vidkomandi fyrirtagkja er 1 milljardur kr. eda meira. Telja
skal med veltu modur- og dotturfélaga, fyrirtakja innan somu
fyrirtaskjasamstasdu og fyrirtagkja sem adilar samrunans hafa bein eda
obein yfirrad yfir. Pa skulu a.m.k. tvo af peim fyrirtagkjum sem adild
eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 50 millj. kr. arsveltu hvert um sig til
ad 1. mgr. taki til hans.”

Samkvaemt  asreikningi  Bunadarbanka  Islands  fyrir  &id 1999
(samstadureikningur) voru helldarrekstrartekjur bankans teplega 12,5
milljardar krona. Samkvaamt &sreikningi  Landsbanka Islands namu
heildarrekstrartekjur félagsins & sama timabili ramlega 19,1 milljardur kréna.

Er pvi ljost ad skilyrdum 2. mgr. 18. gr. er fullnaggt, ef af samruna verdur.

| erindi litsbeidenda er athygli samkeppnisréds vakin & pvi ad unnt sé ad halda
bvi fram ad bankarnir tveir séu samkeppnisleg eining, par sem peir eru badir
undir virkum yfirradum vidskiptaradherra, sbr. 4. gr. samkeppnislaga og 4. gr.
laga nr. 50/1997. bvi kunni ad vera ad samkeppnisrad telji ad hinn fyrirhugadi
samruni falli ekki undir &kvasdi 18. gr. samkeppnislaga.

Beidni bankaradanna um alit samkeppnisrads er til komin vegna tilmada
rikisstjornarinnar, sem sampykkt voru ad tillogu vidskiptaradherra. Er pvi ljost
a0 rikisvaldio hefur litid svo a ad pratt fyrir eignarhlut rikisins hafi
L andsbankinn og Bunadarbankinn starfad algjorlega sem sjélfstasd fyrirtaek?
Samkeppnisrad er sammala pvi mati.

% Hér ma einnig lita til pess ad vidskiptaradherra (i samtali vid RUV 7.11.2000) hefur bent & ad ekki
beri ad lita & bankana sem eina efnahagslega einingu i pessu sambandi. Litid hafi verid a pessa banka
sem algjorlega gédfstaedar stofnanir, og hafi pad raunar einnig verid svo & medan peir voru ad fullu i
eigu rikisins.



Med peirri malsastasdu dlitsbeidenda ad Landsbankinn og Bunadarbankinn séu
ein samkeppnisleg eining er i raun verid ad halda pvi fram ad pessi fyrirtaeki
seu igildi eins fyrirtaekis i skilningi samkeppnisréttarins sem purfi ekki ad
keppa sin a milli. bess tulkun aitsbeidenda er i andstodu vid tilgang og
markmid laga nr. 50/1997 um stofnun hlutafélaga um Landsbankann og
Bunadarbankann. | 16gskyringargdgnum kemur fram ad einn megintilgangurinn
med pessari breytingu & rekstrarformi rikisvidskiptabankanna hafi verid ad
jafna samkeppnisskilyrdin & markadnum og gera pessum bonkum frekar kleift
ad bregdast vid samkeppni. Jafnframt verdur ad hafa i huga i pessu samhengi
ad i skilningi samkeppnislaga er ekki unnt ad oOllu leyti ad jafna st6du
vioskiptaradherra skv. 4. gr. laga nr. 50/1997 vid stodu einkaadila sem fer med
radandi eignarhlut i tveimur eda fleiri einkafyrirtaekjum, m.a. sbkum pess ad
radherra ber vio medferd heimilda sinna skv. 4. gr. laga nr. 50/1997 ad geeta
amannahagsmuna. Ennfremur er |jost ad umraaddir bankar hafa hingad til
starfad sem gjélfstaed fyrirtaeki med sérstokum bankastjorum og bankaradunt.
Samruni bankanna breytir pessari stodu og hefur par med umtalsverd ahrif a pa
samkeppni sem getur rikt &milli peirra. Samkvaamt gildandi samkeppnislGgum
naggir slik breyting ein og sér til pess ad fyrirhugadur samruni falli undir 18. gr.
samkeppnislaga.*

[1.
Erlend ford eemi

1.
Almennt
Miklar umbreytingar eiga sér nu stad i bankastarfsemi i hinum vestraana heimi.
i flestum I6ndum Evropu, Nordur-Ameriku og Astraliu hefur samruni
vidskiptabanka faast i vOxt a sidustu arum og misserum. Samrunamaum hefur
fj6lgad og staxd peirra farid vaxandi. bessi proun & sér ymsar samverkandi
skyringar, einkum po eftirfarandi: (1) frjaldlegri 16ggjof sem audveldar
fjarmagnsflutninga og fjarmalavidskipti milli landa og dregur jafnframt ur
peirri holfun sem verid hefur milli einstakra svida fjarmélastarfseminnar; (2)

3 Visbending um ad umraaddir adilar telji sig vera s fstaad fyrirtaki gagnvart hvorum 68rum er t.d. si
ad i mali pessu krefjast peir ad gbgn sem innihalda vidkvaamar samkeppnisiegar upplysingar berist ekki
hvorum 6drum.

* Hér mat.d. visatil doms undirréttar EB i méli nr. T-102/96, Gencor v. Commission [1999] 4 CM.L.R
971.



stodugt aukin alpjodavading a fjarmaamoérkudum og i vidskiptalifinu amennt;
(3 umframafkost fjarmalastofnana og naudsyn hagrasdingar, og (4)
tagkniframfarir sem m.a. felai sér proun rafraenna banka- og fjarmal avidskipta.

| greinargerd ditsbeidenda er edlilega mikil dherslalogd & pessa markadsproun
og hvada ahrif megi vamnta ad hun hafi & islenskan bankamarkad. Er par m.a. ad
finna niu bladsiona langan kafla um sampjoppun & evropskum bankamarkadi.
A hinn boginn er i greinargerdinni fremur 1itid fjallad um hvernig erlend
samkeppnisyfirvold hafa metid pessa proun. Adur en fjallad verdur um hinn
fyrirhugada samruna, er engu ad sidur talid naudsynlegt ad draga saman
mikilveega peetti i mati og stefnu erlendra samkeppnisyfirvalda a
bankasamrunum, eftir pvi sem upplysingar eru tiltaekar. Er petta sérstaklega
mikilvaegt hvad vardar skilgreiningu a mérkudum.

Markmid samrunaeftirlits er ad fyrirbyggja samruna sem raskad getur
samkeppni. Tilgangurinn er m.0.0. ad vernda neytendur gegn breytingum a
markadsgerdinni sem draga Ur velferd peirra og skert geta samkeppnishaf ni
atvinnulifsins.

Auk pess ad greina amennt frA& maum um bankasamruna, sem erlend
samkeppnisyfirvold hafa fjallad um, verdur hér & eftir 16g0 megingherda a ad
skyra fra peim markadsskilgreiningum sem studst hefur verid vid, enda hefur
markadsskilgreining grundvallarpydingu i pessu sambandi. Astasda pessa er
annars vegar su ad edlilegt er talid ad islensk samkeppnisyfirvold hafi hlidson
af fordeanum erlendra samkeppnisyfirvalda i pessu efni, ekki sist & peim
svidum par sem mestur samhljomur er peirra & milli og/eda par sem adstaedum
er talid svipa til pess sem gerist hé& a landi. Jafnframt er ad vissu leyti
ohjakveemilegt ad taka verulegt tillit til erlendra fordeema, par sem par liggja
fyrir mun fjolbreyttari rannsoknarnidurstodur en hér a landi, sem unnt er ad
stydjast vid, t.d. um hegdun kaupenda og seljenda & fjarma amérkudum.

Taka verdur fram ad i akvordunum erlendra samkeppnisyfirvalda um samruna i
bankastarfsemi er oft ekki talid naudsynlegt ad skilgreina nakveemlega alla
markadi sem i hlut eiga, heldur er leitast vid ad einbeita sér ad mikilvasgum
morkudum, sem talid er ad samruninn hafi mest ahrif a



2.
Framkvaemdastjorn Evr dpusambandsins

21 Almennt

Fra pvi er reglugerd radsins nr. 4064/89 um samruna fyrirtaekja kom til
framkvaemda a arinu 1990 hefur framkvaamdastjorn ESB tekid akvardanir um
u.p.b. 8 samrunamd i bankastarfsemi, auk um 20 mdéa i skyldri
fjarmaastarfsemi, 6drum en tryggingum. Maum pessum hefur raunar fjélgad
mikid undanfarin 2-3 &r. Pannig tok framkvaandastjornin t.d. 23 &kvardanir um
bankasamruna & &rinu 1998 og 16 arid 1999.

Valdsvid framkv eemdastjérnar ESB i samrunamalum rasdst af veltu vidkomandi
fyrirtagkja & heimsmarkadi, Evrépumarkadi og i einstokum adildarlondum ESB.

I reynd fjallar framkvaemdastjornin pvi um mé par sem samruninn er talinn
varda hagsmuni Evropusambandsins (og EFTA-rikjanna sem eiga adild ad

EES), p.e. par sem samruni getur haft umtalsverd ahrif a vidskipti milli
adildarlanda. Samruni banka par sem meira en 2/3 hlutar af veltu hvers
samrunaadila & sér stad i einu adildarriki ESB fellur utan valdsvids

framkveemdastjornarinnar. begar &kvadi um samrunaeftirlit er ad finna i
samkeppnisloggjof vidkomandi rikis, hafa dslik ma verid rannsokud af

samkeppnisyfirvoldum i viokomandi landi.

Flest mé framkvaamdastjornarinnar hafa pvi vardad samruna banka sem hefur
ahrif i fleiru en einu adildarlandi eda a annan hatt snert vidskipti milli
adildarlanda. Raunar hafa ymis mélannafjallad um samruna alpj0dlegra banka,
sem reka bankastarfsemi um alan heim og adeins ad hluta innan
Evropusambandsins. Adeins i einu mali hefur framkvaemdastjornin talio ad
teljandi samkeppnisvandamd vearu til stadar, en par var um ad raeda
undantekningu fra fyrrnefndri reglu, par sem malid snérist um samruna tveggja
banka i Austurriki, Bank Austria og Creditanstalt.

Sérstaklega verdur ad undirstrika ad fra samkeppnislegu Sonarmidi er
grundvalarmunur a pvi hvort samruni & sér stad milli banka sem starfa i
mismunandi 16ndum eda a 6likum markadssvidum annars vegar eda hins vegar
amilli banka sem starfa i sama landi og a sbmu voru- eda pjonustumoérkudum.
Pegar tveir bankar renna saman, sem starfad hafa hvor i sinu landi, eru
samkeppnisleg ahrif samrunans alla jafna litil. Pannig var t.d. maum i

5 M4l nr. M.873, Bank Austria/CA



meginatrioum hattad vardandi samruna finnska bankans Merita og ssanska
bankans Nordbanken, en framkvaamdastjorn ESB fjalladi um pann samruna og
taldi hann samrymanlegan samrunareglum ESB fyrst og fremst af pessari
&stadu. Hid sama a vid ef banki sem sérhadt hefur sig & smasdlumarkadi i
bjonustu vid einstaklinga o.fl. sameinast fjarfestingarbanka, sem hefur olika
starfsemi, enda pott peir starfi & sama landfraadilega markadi. Slikur samruni
hefur yfirleitt litil ahrif & markadshlutdeild og pvi takmorkud samkeppnisieg
ahrif.

I Evrépulondum hefur tilhneiging til samruna banka sem starfa i mismunandi
|6ndum verid mun meiri i smaari 16ndunum en hinum steari. Pannig hafdi
framkvaemdastjorn ESB i mai & pessu ari alls fjallad um 20 bankasamruna sem
snertu belgiska markadinn og 12 sem snertu hollenska markadinn. Samsvarandi
préun hefur sidan &t sér stad & Nordurlondum utan islands, en par hefur
framkvaemdastjornin eins og fyrr sagdi tekid &kvardanir um samruna Merita og
Nordbanken i november 1997 og sidan um samruna Merita-Nordbanken vid
danska bankann Unidanmark i april 2000 svo og um samruna samska bankans
ForeningsSparbanken og donsku lanastofnunarinnar Finanseringsinstituttet for
Industri og Handvaark A/S (FIH) i oktéber 1999. Skyringu & pessari préun ma
m.a finnai pvi ad bankar og lanastofnanir sem starfa & smaari morkudum hafa
meiri porf fyrir ad faga Ut starfsemi sina a erlendum morkudum til pess ad na
aukinni  hedtudreifingu. | 6drum Evropulondum hefur samruni banka &
heimamarkadi hins vegar verid algengari eda samruni vid banka utan Evropu. |
sumum steari Evropulondum hefur raunar gedt tregdu til sameiningar vid
erlenda banka, ekki sist i pyskalandi, en par i landi hafa bankar i opinberri eigu
(p.e. svonefndir ,, Landesbanken*, sem hafa adalstédovar i hverju sambandsriki,
0g svasdisbundnir sparisjodir) mikid veegi, en talio er ad pessar stofnanir skorti
sveigjanleikatil ad geta sameinast erlendum bonkum.

Reyndla framkv eemdastjornar ESB hefur synt ad samruni & heimamarkadi hefur
jafnan haft i for med sé&r meiri samkeppnisleg ahrif heldur en samruni vid
erlenda banka. | slikum tilvikum er oft um ad ragda skorun i starfsemi
bankanna, ekki sist & smasdlustigi og i dreifingarkerfinu. Slik md geta haft i
for med sér samkeppnislieg vandamal. A hinn boginn eru risasamrunar (e. mega
mergers) oft lausir vio samkeppnisleg vandamal. Sem daemi méa nefna samruna
milli svissnesku bankanna Schweizer Bank Verein (SBV, a fronsku skammst.
UBS) og Schweizerische Bankgesellschaft (SBG, & fronsku skammst. SBS),



sem runnu saman i bankann UBS & &inu 1998.° A peim tima var UBS staarsti
banki Evropu og var med umsvif a heimsmadikvarda sem fjarfestingarbanki og
i eignastyringu/rekstri verdbréfag0da (e. asset management). Samruninn var po
ekki talinn hafa i for med s& samkeppnisleg vandama innan
Evropusambandsins, og var hann pvi sampykktur af framkvaemdastjorn ESB. A
hinn boginn hafdi samruninn i for med sé& vandamal & bankamarkadi i Sviss,
eins og fjallad verdur um i svissneska kaflanum hér & eftir.

Adeins i einu bankasamrunamdi hefur framkvaamdastjornin talid ad veruleg
samkeppnisvandamd vearu til stadar, en par var um ad raeda samruna tveggja
banka i Austurriki, Bank Austria og Creditanstalt, sem &dur er getid og atti sér
stad & arinu 1997.” M4 petta var i reynd undantekning fra peirri meginreglu
sem adur er nefnd, ad framkvaamdastjornin hafi fyrst og fremst fjallad um
samruna banka sem starfa i mismunandi 16ndum, en bagdi félogin voru
vioskiptabankar, sem stérfudu & austurriskum markadi. Framkvaandastjérnin
taldi ad hinn sameinadi banki yrdi leidandi i bankapjonustu i Austurriki og um
leid eini bankinn med umtalsverda markadshlutdeild & 6llum voru- eda
pjonustumoérkudum sem skiptu méli. Hin samkeppnislegu vandamd folust ad
mati framkvaamdastjornarinnar i pvi ad sameiginlega hofou bankarnir héa
markadshlutdeild a ymsum bankamorkudum og peir hefdu jafnframt eigna- og
gtjornunartengsl vid tvo sérhagfda banka, Osterreichische Kontrollbank (OKB)
og Osterreichische Investitionskredit AG. Gripid var til ihlutunar vegna
samrunans.

2.2 Markadsskilgreining

Framkvaemdastjorn ESB hefur a umlionum arum og misserum fjallad um pad
morg ma vardandi samruna banka ad skapast hafa fordsemi um
markadsskilgreiningu. Fordesemi pessi hafa gjarnan verid 1690 til grundvallar i
akvorounum samkeppnisyfirvalda i adildarléndum Evrépusambandsins.

Framkvaemdastjornin flokkar pa pjonustu sem bodin er af ahlida bonkum (e.
universal banks) i eftirfarandi meginsvio:
sméasol ubankalpjonustu / vidskiptabankapjonustu (eRetail banking)
bankapjénustu vid fyrirtaeki (eCorporate banking)®
fjarfestingarbankalpj onustu (e.lnvestment banking)

® M4 nr. M.1108 SBG/SBV

M4 nr. M.873.

8 Hér madti einnig stydjast vid skilgreiningu iMerita/Nordbanken mélinu, en par virdast bankapjénusta
vid fyrirtaki og fjérfestingarbankapjonusta verai einu lagi.
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vidskipti afjarmaamorkudum (e. Financial markets)

Pessum meginmorkudum er sidan gjarnan skipt i gafstasda undirmarkadi eins
og nefnt er hér aeftir.

Med smasblumarkadi er att vid bankapjonustu vid heimilin og eftir atvikum
litil og medalstor fyrirtaeki, en dlik pjonusta samanstendur t.d. af
innlansreikningum (hlaupa- og sparireikningum), utlanum (til langs og skamms
tima), kreditkortum asamt rekstri verdbréfag0da og annarri eignastyringu.

Bankapjonusta vid fyrirtaeki tekur einkum til pjonustu vid staari fyrirtaeki (en
stundum er pjonusta vid litil og medalstor fyrirtaeki einnig felld undir petta
meginsvid). Pjonustan samanstendur m.a.  af  innlanum,  Gtlanum,
gjadeyrispjonustu, bankaabyrgdum og eignastyringu. Eftir atvikum getur ymis
Onnur pjonusta falid hér undir, t.d. ymis pjénusta vid stofnanafjarfesta og adra
steari fjarfesta.

Fjarfestingarbankastarfsemi  felur einkum i sé&r r&dgj6f um umbreytingu
fyrirtakja, s.s. um samruna, yfirtokur, einkava®dingu, endurfjarmdgnun eda
uppskiptingu fyrirtaekja, umgéon med utgadfu hlutabréfa og skuldabréfa,
skammtimafjarfestingu i hlutabréfum  og  skuldabréfum,  6nnur
verdbréfavioskipti og vidskipti med afleidur.

Hvad vardar vioskipti a fjarmaamorkudum ma lita svo a ad eftirfarandi
starfsemi tilheyri sérstokum pjonustumorkudum: vidskipti med hlutabreéf,
skuldabréf og afleidur svo og vidskipti a gjaldeyrismorkudum og
peningamdrkudum (p.e. rikisvixla og skammtimaskul davidurkenningar banka,
|&nastofnana o.fl.).

Framkvaemdastjornin hefur oft purft ad fjalla um pad alitaefni hvort tiltekin
bjonusta tryggingafélaga, t.d. greidslutrygging, geti talist stadgdngupjonusta
vio pjonustu bankastofnana, s.s. bankadbyrgdir og krofukaup, og Ofugt.
Nidurstada sliks mats hefur hingad til jafnhan ordid a pann veg, ad enda pott
vaxandi samkeppni gadti milli banka og tryggingafélaga & tilteknum svidum,
geti viokomandi |pjonusta tryggingafélaga, vegna serkenna sinna, verdlags og af
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0drum éastaadum, almennt ekki talist stadgbnguvara eda —pjonusta vid skyldar
afurdir bankastofnana.’

Vid skilgreiningu a landfrasdilegum markadi hefur framkvaamdastjornin fram
til pessa komist ad peirri nidurstddu, ad prétt fyrir aukna alpjoédavasdingu seu
flestir bankamarkadir ennpa fyrst og fremst landsmarkadir, ad undanskildum
vioskiptum a fjarmaamaorkuoum og tiltekinni pjénustu vid staari fyrirtaeki,
einkum eignastyringu. Hvad vardar adra peetti i fjarmaapjonustu vid fyrirtaeki,
S.S. pjonustu vardandi Utflutningsstarfsemi, telur framkvaemdastjérnin ad hinn
landfrasdilegi markadur sé yfirleitt landsmarkadur, par sem dlik pjonusta krefst
jafnan nainna tengsla milli banka og vidskiptavinar til pess ad fjarmognunin s
i samreemi vid parfir hins sidarnefnda. Pjénusta i tengslum vid
fijarfestingarbankastarfsemi  krefst oft stadbundinnar pekkingar, ss. &
fyrirtaskjal 6ggj 6f, reikningsskilareglum og vidskiptavenjum, og er pvi talid ad
einnig a pvi svidi verdi fyrst og fremst um landsmarkadi ad rada.
Framkveaemdastjornin hefur avallt metid adstasdur svo ad markadur fyrir
sméasolubankapjonustu  (vidskiptabankapjonustu) sé landsmarkadur, vegna
mismunandi  samkeppnisskilyrda i adildarlondunum og mikilvasgis
Utiblaneta. ™ Telur framkvaamdastjornin dliklegt ad pessi stada muni breytast i
framtidinni. Pvert & moéti geti vid mat a ahrifum samruna & smasolustigi
stundum verid porf & ad skilgreina landfrasdilega markadinn prengra og greina
amilli stadbundinna markada innanlands.

Ad endingu ma hér nefna ad skv. samrunareglum ESB getur hugsanlegt aukid
hagrasdi sem kann ad leida af samruna ekki verid grundvollur til ad fallast a
samruna sem raskar samkeppni.

3.
Danmork
Pann 1. oktober 2000 tok gildi breyting a donsku samkeppnislégunum, sem
m.a. fOl i sér ad tekid var upp eftirlit med samruna fyrirtaekja. Medal fyrstu
mala sem donsk samkeppnisyfirvold hafa fjallad um & pessu svidi er samruni
Danske Bank og RealDanmark (BG bank), en pann 2. oktéber gl. var tilkynnt

® Sem deami um mél par sem dik ditaefni voru til umfjéllunar ma nefna samruna pysku
tryggingafélaganna Allianz og Hermes (mal M.813), samruna pyska tryggingafélagsins Allianz og

franska tryggingafélagsins AGF (md M.1082), samruna pyska lanatryggingafélagsins Hermes vid

finnska félagid Sampo. | nyjasta mélinu, sem vardar Crédit Lyonnais og pyska félagid Allianz-Euler,

stadfestu markadsrannsdknir fyrri nidurstédur um ad krofukaup og lanatryggingar seu a adskildum

voru- eda pjonustumorkudum. (mal M.1661).

10 gjat.d. md nr. M.1029, Merita/Nordbanken og ma M.597, Swiss Bank Corporation/SG. Warburg.
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um tilbod Danske Bank til Real Danmark um samruna (d. ombyttningstilbud). i
bvi folst ad dll starfsemi RealDanmark verdi felld undir samsteypuna Danske
Bank. Utibli Danske Bank og BG Bank verda afram rekin adskilin, en i reynd
verda bankarnir reknir sem ein eining.

Danske Bank og ReaDanmark hafa ennig stafsemi & 6drum

fjarmaamorkudum. B&dir eiga vedlanastofnanir (d. realkreditinstitutter),

tryggingafelog og fasteignamidlanir (d. ejendomsmagglervirksomheder). Hin

nyja fasteignavedlanastofnun (Realkredit Danmark) verdur staasta stofnun
Danmerkur & sinu svidi. Badir bankarnir eru medeigendur i hinu fjarméalalega
grunnvirki og eiga hluti i PBS (Pengeinstitutternes betalingssystemer), p.e.
kerfinu sem sér um rafraana greidslumidlun, og i Kagbenhavns Fondbers og
Vaadipapircentralen.

Pann 8. november l. akvad danska samkeppnisradid ad sampykkja samrunann
gegn sampykki samrunaadila um ad undirgangast skilyrdi sem greint verdur fra
hér 4 eftir.

I &kvordun sinni taka donsk stjornvold tillit til markadsskilgreiningar
framkveemdastjornar ESB. Badir bankarnir voru ahlida bankar (d.
universalbanker), sem bjoda olikum hépum vidskiptavina fj6lbreytta jpjonustu.
I pessu méli er pvi um ymsa markadi ad raada. Med hlidsjon af danskri 16ggjof
skiptist danski fjarmalamarkadurinn i nokkra geira, s.s. innlansstofnanir,
vedlanastofnanir og tryggingastarfsemi. Auk pess verdur ad mati danskra
samkeppnisyfirvalda ad taka tillit til raunverulegra adstesdna & markadnum og
meta hvada vara eda pjonusta getur ad verulegu leyti komid i stad annarrar.
Nidurstadan um markadsskilgreiningu er su ad flokka megi voru- eda
bjonustumarkadi sem vid eiga og samruninn getur haft ahrif a i eftirfarandi niu
meginmarkadi, en auk pess skiptast sumir peirrai géfstesda undirmarkadi, eins
og fram kemuir:

Smasolumarkadur/vidskiptabankamarkadur (d. detailbankmarkedet), sem
nag til innlana, Utlana og pjonustu vid neytendur og smaarri fyrirtaeki.
Heildsolumarkadur, sem naa einkum til parfa staari fyrirtaekja fyrir innlan,
utlan og rédgjof i pvi sambandi.

Greidslumidlun.

Fjérfestingarbankamarkadur, sem na til rédgjafar vid fyrirtaski m.a um
kaup, solu og umbreytingu fyrirtaekja dsamt utgafu verdbréfa.
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Verdbréfavidskipti og rédgj of vio fjarfesta.
Rekstur verdbréfas 0da.

V edlanastarfsemi.

Liftryggingar og lifeyrissparnadur.
Fasteignamidlun (d. g endomsformidling)

Fyrstu prir markadirnir na eingdngu til innlansstofnana. Medal roksemda fyrir
pessari markadsskilgreiningu er ad starfsemi innlansstofnana se olik starfsemi
annarra fjarméastofnana ad pvi leyti ad |6gum samkveaemt hafi innlansstofnanir
einkarétt a ad taka vid innldhum fra amenningi jafnframt pvi sem a
innlansstofnunum hvili sérstakar skyldur. Starfsemin er leyfisskyld og til pess
a0 Odlast starfdeyfi purfa adilar ad uppfylla skilyrdi m.a. um innborgad
|lagmarksstofnfe og félagsform. ba krefst greidslumidlun pess ad fyrir hendi seu
tiltekin grunnvirki. Pad getur haft mikil ahrif & samkeppnisttédu fyrirtaekja a
markadnum med hvada skilmalum adgangur ad sliku kerfi er veittur.

Vid skilgreiningu landfrasdilegs markadar komast dénsk samkeppnisyfirvold ad
beirri nidurstddu ad pau geti byggt a fordeanum framkvaamdastjornar ESB,
ekki sist i akvoroun um samruna MeritaNordbanken og danska bankans
Unidanmark, en par var nidurstadan su ad lita yrdi & donsku, ssensku og finnsku
vioskiptabankamarkadina (smasdlumarkadina) sem landsmarkadi, par sem
samkeppnisskilyrdin i rikjunum premur vasu mismunandi svo og ad
Gtiblakerfi bankanna midadist vid landsmarkadi. A heildsdlumarkadnum er
talid ad munur se & skilyrdum staarstu fyrirtaekja annars vegar og litilla og
medalstorra hins vegar. Er talid ad markadurinn s fyrst og fremst
landsmarkadur fyrir litil og medalstor fyrirtaeki, en alpjodlegur hja staeri
fyrirtaskjum. Tryggingamarkadurinn er talinn vera landsmarkadur.

I nidurstodum danska samkeppnisradsins i umraaddu méli kemur m.a. fram ad
hinn sameinadi banki muni na um 38% markadshlutdeild i innlanum &
sméasolumarkadi og um 33% i Utlanum, og gefi pad i gafu sér til kynnaad par
myndist markadsradandi stada.

Ottinn vid ad sterk stada hins nyja Danske Bank & fjarmaamarkadnum hafi i
for med sér samkeppnisvandama er meiri en ella vegna pess ad a mérgum
moOrkudum, par sem stada bankans verdur sterk, er annad stort fyrirtaeki,
Unibank, sem nd er hluti a Nordic Baltic Holding, stearsta banka &
Nordurlondum. Hinn nyi Danske Bank og Unibank na pvi sem nefnist
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sameiginleg markadsradandi stada (d. kollektivt dominerende stilling). i heild
munu pessar stofnanir na u.p.b. 70% markadshlutdeild & bankamarkadnum og
um 45% & vedl anamarkadnum.

Sameiginleg markadsrédandi stada Danske Bank og Unibank styrkist vio pad
ad adrir adilar a markadnum eru mun minni, og af pvi ad erlend samkeppni er
takmorkud. bratt fyrir ad reglum innri markadar ESB & fjarmalasvidinu hafi i

adalatrioum verid framfylgt i Danmorku, leidir tryggd vidskiptavina og pétt
utiblanet bankanna til pess ad Danmdrk verdur fremur litid fyrir aljpjodlegri
samkeppni & pessu svidi. SU stadreynd ad Danmork hafnadi pvi ad taka upp
evruna hefur einnig dregid ur moguleilkum & prystingi fra aukinni erlendri

samkeppni.

Nidurstoour um markadshlutdeild fyrir og eftir samruna koma fram i
eftirfarandi toflu™:

Taflal.

Eftir samruna
Markadur Danske Bank | RealDanmark | (an adgerda)
Smas6lumarkadurinn 25% 10% 35%
Heildsélumarkadurinn 50% 9% 59%
Greidslumidlun 25% 15% 40%
Verdbréfamarkadur o.fl. 13% 7% 20%
Vedlanastarfsemi 10% 25% 35%
Liftrygg. og lifeyrissparn. 20% 0% 22%
Fasteignasala 2% 25% 27%
Eignarhlutir:
PBS 25,9% 17,7% 43,6%
Fondbgrsen 12,5% 13,2% 25,7%
Verdipapircentralen 12,7% 13,5% 26,2%

Samruninn mun styrkja stéou Danske Bank & danska bankamarkadnum i heild
svo og a flestum undirmorkudum. Draga ma saman nidurstéou danska
samkeppnisradsins um dhrif samrunans a nokkra meginmarkadi sem her segir:

A sméasilumarkadi mun hinn sameinadi banki n& um 35% markadshlutdeild
og talio ad par med na hann markadsradandi stodu. Jafnframt leidir af
samrunanum ad sameiginlega markadsradandi stada nyja bankans og

Midad vid skilgreiningu videigandi markadar i pessu méli i 9 meginsvid, eins og getid var um ad
framan, hefur moérkudum fyrir verdbréfavidskipti og rekstur verdbréfasjoda verid segid saman. Pa
kemur i eftirfarandi t6flu ekki fram sérstok nidurstada fyrir fjarfestingarbankamarkad, en hugsanlega
hefur sA markadur verid sameinadur heildsdlumarkadi i eftirfarandi toflu.
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Unibank mun styrkjast & ymsum undirmérkudum & smasdlumarkadnum, og
par med ad samkeppni takmarkist par verulega.

Hinn sameinadi banki mun na um 59% markadshlutdeild &
heildsblumarkadi. Hins vegar er hér horft til pess ad a heildsdlumarkadi bua
danskir bankar ymist vid raunverulega og hugsanlega (d. potential)
samkeppni fra erlendum bonkum. Med hlidson af markadsuppbyggingunni,
littum adgangshindrunum, raunverulegri samkeppni og mikilli hugsanlegri
samkeppni, er pvi ekki talid, pratt fyrir haa markadshlutdeild, ad samruninn
muni skapa eda styrkja markadsradandi stodul.

Almennt er talid ad virk samkeppni riki & peninga- og gjaldeyrismarkadi,
m.a vegna frjddegri loggjafar sem leidir af innri markadi ESB,
taskniframfara og alpjodavasdingar. Samruninn felur pvi aimennt ekki i ser
a0 makadsradandi stada verdi til eda styrkist. Markadurinn fyrir
verdbréfavidskipti hefur po sér-donsk einkenni. bPannig eru pad ennpa fyrst
og fremst danskir fjarfestar sem fjarfesta i donskum vedskuldabréfum og
donskum hlutabréfum sem ekki eru audseljanleg. Hér skiptir mali ad
verslun med verdbréf i Danmorku & sér adallega stad fyrir utan solukerfin
hja Kgbenhavns Fondbgrs. betta pydir ad samkeppni um verdbref er ekki
eins 6flug og hun &dti ad vera

Med tilliti til samruna i flestum 6drum atvinnugreinum er sampjoppun i
fiarmélagreinum sérstakt vandamal. Astasdan er sii ad fjarmélastarfsemin hefur
bydingu fyrir allt samfélagid, og ad skilvirk fjarmalastarfsemi er forsenda fyrir
skilvirkni i natimalegu samfélagi. Ef verdid i fjarmaageiranum — t.d. i formi
bjonustugjalda, vaxtamunar (d.rentemarginaler) og péknunar & verdbréfum —
er hatt, bitnar pad i adalatrioum a 6llum neytendum og skerdir starfsskilyrdi
atvinnulifsins. Stefna innlansstofnana i utlanum getur einnig haft ahrif a annad
atvinnulif.

A hinn bdginn hefur préunin i mérgum léndum verid i &t til staerri og steari
fljarmaafyrirtaekja, og pvi fylgja kostir ad donsk fjarmalafyrirtaeki fylgi pessari
proun. Samruninn hefur pannig einnig jakvesd ahrif, par sem med honum
verdur til fyrirtaeki sem stenst betur samkeppni vid stéra erlenda keppinauta.
Eftir samrunann verdur Danske Bank i betri adstoou til ad pjonusta steerstu
donsku atvinnufyrirtaekin, baedi heima og erlendis.

Sameiginleg markadsradandi stada gefur fyrirtaskjum moguleika til pess ad
akveda saman skilmala— p.e. verd og skilyrdi — sem einkenna markadinn. pott
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pad sé ekki fyrirfram gefid ad mdoguleikarnir til ad hafa pannig ahrif a
markadinn verdi nyttir, er viourkennt i samkeppnisrétti, ad hadtan & pessu
myndar naeg skilyrdi til pess ad samkeppnisyfirvold geti gripid inn i vegna
samruna.

Heildarmat danska samkeppnisradsins er ad samruninn muni skapa verulega
hegttu & ad pad dragi Ur samkeppni a videigandi morkudum. Samruninn muni
gefa Danske Bank faai a ad hafa ahrif & markadinn ser til hagsbota, en til
ohagraddis fyrir neytendur og atvinnulifid. Samruni an hlidarradstafana yroi pvi
bj 66hagslega 6hagkvaamur.

| pessu ljési hefur Danske Bank gefid vilyrdi fyrir ymsum skilyrdum sem aetlad
er ad hindra ad markadsradandi stada skapist eda styrkist, eda draga Ur hagtu a
a0 misnotud verdi markadsrédandi stada sem myndast vid samruna. Helstu
skilyrdin eru eftirfarandi:

Sala & hlutabréfum i Kgbenhavns Fondbgrs pannig ad eignarhlutur verdi
ekki meiri en 15% (yrdi annars 25,7%)

Sala & hlutabréfum i Veaardipapircentralen pannig ad eignarhlutur verdi ekki
umfram 15% (yrdi annars 26,2%)

Sala a hlutabréfum i PBS (Pengeinstitutternes Betalingssystem) pannig ad
eignarhlutur verdi ekki umfram 25,9% (yrdi annars 43,6%).

prju skilyrdi til sem agtlad er ad tryggja 6drum adgang ad greidslumidlun og
grunnvirki.

Pegar Danske Bank lokar utibGum skulu eignirnar bodnar keppinautum til
kaups.

Danske Bank segi upp einkaréttarsamningi vio posthusin.

6 skilyrdi (um markadshegdun) sem adlad er ad tryggja aukna samkeppni i
verdbréfavidskiptum.

4.
pyskaland

Samkeppnisyfirvald | Pyskdandi  beita  eftirfarandi  skilgreiningu &

bjénustumérkudum i bankastarfsemi:

Innlan;

12 Sjat.d. ma Bundeskartellamt nr. B8-138/97, Bayerische Vereinsbank AG Miinchen/Bayerische
Hypotheken- und wechselband AG Munchen.

17



obundin

bundin innlan:

- til skemmri timaen priggja manada
- fra3 manudum til 4raara

- yfird&

sparireikningar

skul dabreéf

Utlén:
yfirdrattarlan
lén til &kvedins tima:
- lénstimi adltad 4 &
- lénstimi yfir 4 &

Fasteignalan:
hisnaadislan
lan til fjarmognunar & atvinnuhdsnadi
lan til sveitarfélaga

Onnur fjarmalapj6nusta:
verdbréfavidskipti, p.e. vidskipti med verdbréf fyrir hond vidskiptavina
eignaleigustarfsemi, en han skiptist i eignaleigu a lausafjarmunum og
fasteignum
krofukaup
umg 6n med tgafu verdbréfa
bjonusta vid byggingasamvinnufél 6g
rekstur verobréfas6oa
fj&rmognun fasteigna
gjaldeyrisvioskipti og erlendar greidsiur
bjonusta vid sprotafjarfesta

bPar sem vid a eru framangreindir markadir sidan gjarnan flokkadir i
einstaklings- og fyrirtaekjamarkadi. Telja pysk samkeppnisyfirvold ad pessi
markadsskilgreining  samsvari i adalatrioum  markadsskilgreiningu
framkveemdastjornar ESB, sbr. ma M.873, samruni Bank Austria og
Creditanstalt.
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Hinn landfradilegi markadur er venjulega skilgreindur sem svadisbundinn
innan byskalands fyrir bankapjonustu par sem vidskiptavinur parf ad treysta a
bein tengd vido bankann. Slik pjonusta tekur til oObundinna innlana,

yfirdréttarlana og spariinnlana (undir 100 pus. pyskra marka). Hid sama a vid
um utlan til skamms og midlungslangs tima, sem oft tengist sparnadi eda

hlaupareikningi, ad undanskildum haari lanum, par sem um landsmarkad er
talid vera ad rada. Landfrasdilegi markadurinn fyrir adra fjarmalapjonustu er
talinn vera staari, p.e. ymist allt bpyskaland, Evropa eda um alan heim.

Pysk samkeppnisyfirvold telja ad aukin Utbreidsla tolvubanka og taeknivasding
amennt kunni sidar ad hafa ahrif a videigandi landfrasdilegan markad, en telja
ao framangreind skilgreining taki mid af naverandi adstasdum.

5.
Bretland

Bresk samkeppnisyfirvold skilgreina smasolubankalpj dnustu/vidskiptabanka (e.

retail banking) sem bankapjonustu vid einstaklinga og litil og medalstor
fyrirtaski. Markadur peirra skiptist yfirleitt i veltureikninga (hlaupareikninga —
current account), en peir mynda gjarnan grundvallarpatt i bankavidskiptum,
gparireikninga, lan og kreditkort. Sumir bjoda einnig fasteignavedlan, vissar

tryggingar og lifeyrissparnad. ba eiga margir bankar dotturfé6g sem sérhagfa
sig i verobréfavidskiptum, rekstri verdbréfasjoda, eignaleigum o.fl., en slik

bjonusta er einnig bodin af 6drum adilum. Pegar samkeppnisyfirvold rannsaka
samruna banka er einnig tekid tillit til ahrifa slikra dotturfélaga a stédu a

viokomandi mérkudum.

Stofnanir sem einkum bjoda einstaklingum fasteignavedlan bjoda oft einnig
adra bankapjonustu, svo sem veltureikninga og lan og eru pvi oft i beinni
samkeppni Vvid vidskiptabankana, en raunar hefur sumum pessara félaga verio
breytt i vidskiptabanka. Eignaleigur og fyrirtaki sem annast kréfukaup eru
yfirleitt ekki tengd bankastarfsemi.

Landfrasdilegi markadurinn er misstor eftir pvi hvada pjonusta & i hiut. i
morgum tilvikum er litid svo & ad um landsmarkad sé ad rasda, t.d. vardandi
fasteignavedlan og tryggingar. bar sem tengsl vid Utibu eru talin mikilvaeg, t.d.
vardandi hlaupareikninga, 1an og adra pjonustu vid litil og medalstor fyrirtaeki,
er markadurinn venjulega talinn vera stadbundinn. Eru litil og medalstor
fyrirtaski talin sérlega had stadbundnum bankadtibium par sem pekking er a
adstaedum peirra.
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| itarlegri skyrslu um samkeppni i breskri bankapjonustu til fjarmalaradherra
Bretlands, frA& mars d., var &stand athugad & premur mérkudum, p.e. i
greidslumidlun, pjonustu vid einstaklinga og pjonustu vid litil og medal stor
fyrirtaeki. A 6llum premur morkudunum var samkeppni ekki talin naggjanleg.

Ein helsta nidurstada skyrslunnar er si ad & markadi litilla og medalstorra
fyrirtaekja séu rikjandi mikil vandamal. Astandi® sé pannig ad fjérir bankar rédi
meira en 83% markadarins. Sampjoppun se mikil, HHI-studull 1.834, og litil
von s um virka samkeppni. Bryn porf er talin & ad einokunarastand
markadarins verdi athugad og mogulega sé eina lausnin sl ad ad Skipta
viokomandi bankastof nunum upp i smaarri einingar.

6.
Sviss

Talsverd sampjoppun hefur att sér stad i bankastarfsemi i Sviss undanfarinn
aratug. Akvasdi um samrunaeftirlit voru pé ekki tekin upp i samkeppnislog par
i landi fyrr en & arinu 1996. Sidan hafa samkeppnisyfirvold fjalad um 16
samruna i bankastarfsemi, par af féru tvé mél i itarlega rannsokn. i 15 tilvikum
voru samkeppnisvandamd ekki talin vera til stadar. Hins vegar var samruni
Union Bank of Switzerland (UBS) og Swiss Bank Corporation (SBC) talinn
felai sé&r samkeppnisvandamd a svissneskum bankamarkadi.

Svissnesk samkeppnisyfirvold hafa byggt a eftirfarandi
markadsskilgreiningum:

Smasolumarkadur/vidskiptabankamarkadur:
- hlaupareikningar

sparireikningar

greidslumidlun

neytendalan

fasteignalan

lan til litilla og medalstorrafyrirtaekja.

Landfrasdilega voru pessir markadir skilgreindir sem svasdisbundnir.
Einkabankapjonusta (fyrir einstaklinga).

Eignastyring fyrir stofnanafjarfesta.
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Geymslupjonusta og tengd starfsemi
Utgéfa verdbréfa.

Landfrasdilegi markadurinn fyrir einkabankapjonustu, eignastyringu og
verdbréfaitgafu hefur verid talinn nd am.k. til alls landsins. Pa hafa svissnesk

samkeppnisyfirvold — dyktad ad landfresdilegi  markadurinn  fyrir
verkefnafjarmognun og ymsa fjarfestingarbankastarfsemi, s.s. réadgjof um

samruna, yfirtokur og umbreytingu fyrirtaekja svo og einkabankapjonusta vid
utlendinga se al pj 0dlegur.

I méli vardandi samruna UBS og SBC voru markadir fyrir fasteignavedlan og
lan til fyrirtakja, sem landfrasdilega voru taldir svasdisbundnir, athugadir
serstaklega, enda var ymist um pad ad rasda ad hvor samrunaadila hafdi meira
en 20% markadshlutdeild eda peir sameiginlega hefdu hlutdeild umfram 30%.
Voru lan til fyrirtakja i pessu sambandi skilgreind fremur vidtaekt, p.e. basdi
sem rekstrarlan og fjarfestingarlan. Hins vegar var ekki talin astasda til ad taka
tillit til annarra fjarmodgnunarforma, svo sem eignaleigu, krofukaupa eda
adhagtufjarmagns. Markadurinn var ekki beinlinis skilgreindur eftir staerd
fyrirtakja, en hins vegar adeins tekid tillit til lana alt ad 2 milljonum
svissneskra franka (ca 100 m.ISK), par sem rannsoknir bentu til ad
markadurinn fyrir staarri 1an vaai allt landid eda jafnvel alpjodlegut® Talid var
a0 samruni UBS og SBC hefdi i for med sér vandamal & atta stadbundnum
morkudum i Sviss, en par var sameiginleg markadshlutdeild adila & bilinu 25—
40%, og i tveimur tilvikum 46-60%, en 33% a landsmarkadi.

1.
Bandarikin

A &rinu 1997 voru um 7.000 bankar starfandi i Bandarikjunum. Er pad ha tala
midad vid onnur idnvaadd riki. Auk pess voru par um 2000 sparisjodir (ehrifts
or savings and loans ingtitutions). Undanfarin 10-15 & hefur bonkum samt
fackkad mikid, en peir voru um 11.000 & &inu 1985. A sama tima bagtust vid
um 2.500 nyir bankar, en um 1.500 hagtu storfum. Fakkunin skyrist pvi af
mikilli samrunabylgju sem att hefur sér stad.

13 Einnig ma nefna ad vid rannsokn a samruna Genera Electric Corp. og Bank Aufina komust
svissnesk samkeppnisyfirvold ad peirri nidurstédu ad neytendalan, bilalan, eignaleiga og vorukaupal én
tilheyrdu mismunandi mérkudum, m.a. vegna 6likra lansfjarhasda og vaxtakjara.
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Fless md8 tengd bandariskum bankasamruna lUta ad samkeppnistodu a
afmorkudum svaedum innan Bandarikjanna fremur en ad starfsemi banka sem
starfa um 6ll Bandarikin. | mérgum tilvikum hefur samruni reyndar leitt til
pess ad markadssvesdi sameinads banka vard staara en forvera peirra. Meda
skyringa & hinum miklafjolda samruna er einmitt ad slaknad hefur a pdlitiskum
takmOrkunum um starfssvesdi  banka. Sampjoppun & stadbundnum
bankamoérkudum er oft mikil, og er algengt ad a hverju svasdi seu adeins 4-5
bankar med umtalsverda markadshlutdeild og faari a dreifbylli svesdum. bott
bonkum i Bandarikjunum i heild hafi faekkad mikid undanfarin 15 &r, hefur
samt litil breyting ordid a sampjoppun & svaadisbundnum morkudum.

Bandarisk samkeppnisyfirvold hafa fengist vid mikinn fjolda bankasamruna &

undanférnum arum, stundum & annad pasund a ari. Sum pessara méa hafa
verid & medal stagstu samrunamala sem parlend yfirvold hafa fjallad um.
Adeins mjog fa ma hafa samt kallad a nakvaama rannsokn. Skyringin er ekki

sist st, sem nefnd hefur verid, ad margir samrunar hafa falio i sér ad bankar

hafa sameinast, sem &dur storfudu & 6likum landfragdilegum morkudum, en

dlikur samruni hefur alla jafna ekki samkeppnisvandamd i for med sér.

Nokkrar stofnanir koma ad eftirliti med samruna banka i Bandarikjunum,
einkum The Antitrust Division of the Department of Justice (DOJ), sem annast
samkeppniseftirlit, The Federal Reserve Board (FRB), sem fer med
bankaeftirlit, og The Office of the Controller of the Currency (OCC), sem
annast gjaldeyriseftirlit. Um tima var agreiningur milli FRB og DOJ um
matsadferdir & samruna, en FRB og OCC beittu peirri adferd ad lita a
bankastarfsemi sem ,, cluster product market®, p.e. skilgreindu videigandi
markad i einu lagi sem alar helstu tegundir véru og pjonustu sem bankar bjoda
vidskiptavinum sinum.** A &inu 1994 g&fu DOJ, FRB og OCC sidan
sameiginlega Ut sértaskar reglur um mat & samruna banka, The Bank Merger
Screening Guidelines. Vio mat & samruna fylgir DOJ hlidstaedri matsadferd og
fram kemur i almennum reglum raduneytisins um samruna fyrirtaekja Merger
Guidelines) og skilgreinir bankamarkadi Ut fra eftirspurn neytenda. bPannig litur
DOJ a banka sem fyrirtaeki er veita olikum hopum vidskiptavina margs konar
pjonustu (e. multi-product firms) sem getur ekki komid i stad annarrar og
tilheyra pvi mismunandi morkudum. Vid mat a samruna banka sé pvi jafnan

14 bessa markadsskilgreiningu hefur Haestiréttur Bandarikjanna lagt til grundvallar, sbr. t.dUnited
Satesv. Philadel phia National Bank, 374 U.S. 321.
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naudsynlegt ad skilgreina mismunandi markadi par sem rannsaka parf ahrif
samrunans.

Ahyggjur bandariskra samkeppnisyfirvalda af samruna banka hafa sérstaklega
beinst ad lanum til litilla og medalstorra fyrirtaskja, ekki sist rekstrarlanum (e.
lines of credit), en auk pess veita bankar slikum fyrirtaekjum ad gafsdgdu
ymsa adra naudsynlega jpjonustu, s.s. hlaupa- og sparireikninga, greidslumidlun
og fasteignalan. Yfir 20 milljén bandarisk fyrirtaeki teljast litil og medalstor og
veita pau atvinnu meira en helmingi pess folks sem starfar i einkageiranum.
Stadbundnir bankar pekkja adstesdur og vidskiptasdgu litilla fyrirtaekja i
vioskiptum vid pa, peir halda utan um veltureikninga peirra og geta pvi a mun
Odyrari hatt en adrar [anastofnanir metid ahadtu vid Utlan til peirra. Stadbundnir
bankar eru mikilvesgasta uppspretta lansfjar slikra fyrirtaekja, enda hafa pau
ekki sbmu moguleika og hin stagri til ad leita eftir fjarmognun annars stadar
fr4, basdi vegna smasdar og skorts & upplysingum. Hafa rannsoknir itrekad synt
ad litil fyrirtaki eru mjog had stadbundnum bdnkum. Eftir pvi sem tengd slikra
fyrirtakja vid banka hafa varad lengur, pvi laegri vexti af |lanum hafa pau greitt.
| pessu lj6s telja bandarisk samkeppnisyfirvold mikilvasgt ad samruni banka
dragi ekki ur samkeppni & stadbundnum bankamorkudum. Jafnframt liggja fyrir
rannsoknarnidurstodur sem gefa til kynna ad a moérkudum par sem samruni
hefur leitt til aukinnar sampjoppunar, greidi bankar vidskiptavinum sinum | segri
vexti & bankainnstaedur

Til pess ad meta ahrif samruna & sampjoppun i bankastarfsemi er algengt ad
bandarisk samkeppnisyfirvold stydjist vid hlutdeild vidkomandi banka i
bankainnstasdum & hinum landfrasdilega markadi. bykir pessi madikvardi gefa
g6oa visbendingu um hlutdeild bankanna i lanum til litilla fyrirtaekja, auk pess
sem upplysingar um innstasdur liggja fyrir i mikilli sundurlidun. Til ad beita
samreemdu mati & markadsuppbyggingu er vid slika athugun jafnan notud
svonefndur HHI-studull eda sampjoppunarstudull  Herfindahl-Hirschman
Index) til ad meta ahrif samrunans a sampj6ppun,sbr. nanar kaflaV.

1> Nidurstédur rannsoknar birtar { the Journal of Industrial Economics: ,, Do substantial horizontal
mergers generate significant price effects? Evidence from the banking industry* , héfundar Robin A.
Prager og Timothy H. Hannan.
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8.
Kanada
Kanadisk samkeppnisyfirvold, The Competition Bureau, hafa ekki vald til ad
ogilda samruna fyrirtaekja. Hins vegar er peim adlad ad rannsaka samruna og
gefaum pa dlit, en endanlegt vald liggur hjafjarmalarédherra landsins.

A &rinu 1998 rannsbkudu samkeppnisyfirvold tvo stearstu samruna sem pau
hafa fjallad um, p.e. fyrirhugadan samruna Roya Bank of Canada og Bank of

Montreal annars vegar og hins vegar samruna Canadian Imperial Bank of

Commerce og Toronto Dominion Bank, en hér var um ad rasda prja staerstu
banka landsins og pann fimmta steasta. Var fjallad um pessi ma samtimis.
Jafnframt voru gefnar Ut sértaekar reglur um bankasamruna, sem beitt var i

pessum maum (The Merger Enforcement Guidelines as Applied to a Bank

Merger). Nidurstada samkeppnisyfirvalda vard st ad badir pessir fyrirhugudu

samrunar myndu draga verulega Ur eda jafnvel hindra samkeppni & mérgum

bjonustusvidum og svaedum. Voru helstu vandamalin & svidi bankapjénustu vid
einstaklinga (veltiinnlan, persdnuleg lan og husnasdislan) og pjonustu vid litil
0og medalstor fyrirtaeki (veltiinnlan og rekstrarlan). Medal annars a grundvelli

pessa dlits akvad fjarmaarédherra landsins ad banna pessa samruna og var pvi
horfid fra peim.

A &rinu 1999 rannsbkudu samkeppnisyfirvold sidan fyrirhugadan samruna TD

Bank og Canada Trust. Var nidurstadan par ad samkeppnisvandama sem
pessum samruna fylgdi vaau mun takmarkadri en i fyrrnefndum méaum. A
grundvelli pess dits var hann sampykktur med skilyréum um ad adilar masins
seldu ymsar eignir og keemu par med i veg fyrir ad verulega dreegi Ur
samkeppni.

Hafa kanadisk yfirvold beitt eftirfarandi  markadsskilgreiningu gagnvart
almennri vidskiptabankastarfsemi (e. branch banking):

Farmaapjonusta vio einstaklinga:
- Védtiinnlan
Skammtima sparnadur
Langtima fjarfesting
Personuleg lan og yfirdréttur
Husnasdislan
Namslan
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Farmaapjonusta vid fyrirtaeki:
Veltiinnlan og tengd pjoénusta
Rekstrarlan
Lan med fostum lanstima

Ofangreindar fyrirsagnir skyra sig ad mestu galfar. PO skulu nokkrar skyringar

nefndar. Veltiinnlan einstaklinga eru hlaupa-, tékka- og debetkortareikningar.

Segjama ad peir seu kjarninn i bankavidskiptum einstaklinga, m.a. vegna pess
sveigianlelka og peirrar fjolbreytni sem peir bjoda upp & beir gera
reikningshafa kleift ad leggja inn fe, taka Gt med avisun, debetkorti, millifaerslu
eda beinni Uttekt og ad fa yfirlit um pessi vidskipti. Einnig gefa peir kost a
yfirdradti upp ad vissu marki. Pess vidskipti geta att ser stad eftir ymsum

leidum, t.d. i bankadtibui, i hradbanka, med debetkorti, & netbanka eda i

gegnum sima.

Skammtimasparnadur einstaklinga tekur m.a. til Obundna sparireikninga,
peningamarkadsreikninga og rikisvixla.

Fjarfesting einstaklinga til langs tima taka til ymiss sparnadarforms til langs
tima, s.s. bundinna bankareikninga, verobréfas6da, skuldabréfa, hlutabréfa
o.fl.

Husnasdisvedlan eru helsta form langtimaskulda flestra einstaklinga.  Flest slik
l&n eru notud til ad kaupa husnasdi. Peir sem eiga naegjanlegt eigio fé eiga
e.t.v. kost a pvi ad fjarmagna husnaadiskaup med venjulegu bankalani, p.e. an
vedtryggingar. besst moguleiki er hins vegar ekki fyrir hendi hja kaupendum
hisnagdis med litid eigid fé. Husnaxdisvedlan eru pvi talin pad olik almennum
bankalanum einstaklinga ad pau myndi g§éfstaadan markad.

Litid er &amenn bankalan og yfirdrattarlan einstaklinga sem adskilinn markad.
| Kanada eru amennt greiddir mun haari vextir af kreditkortum en af
amennum bankalanum. Er pvi litil stadganga milli almennra bankaldna og
kreditkorta.

A wvidi fjamdapjonustu vid fyrirtaski  eru vetiinnlan  (hlaupa-  og
tekkareikningar) kjarninn i vidskiptasambandi vid banka. bessir reikningar gera
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fyrirtakjum kleift ad greida reikninga og taka vid greidslum, auk pess sem
ymis 6nnur pjonusta er gjarnan tengd pessum reikningum.

Rekstrarlan eru adlud til ad fjarmagna skammtima veltufjarporf fyrirtaekja, s.s.
vegna birgda og dinnheimtra krafna. Fyrirtaekjum gefst yfirleitt ekki kostur &
rekstrarlanum fra bonkum nema pau hafi par hlaupareikning. betta gefur
bankanum faai & ad fylgjast med vidskiptum fyrirtaekisins.

Vardandi skilgreiningu landfra®dilegs markadar hefur nidurstadan almennt
verid si ad markadir fyrir fjarmaapjonustu vid einstaklinga og litil og
medal stor fyrirtaeki eru svasdisbundnir, einkum vegna mikilvasgis Utibua. Litil
0og medalstor fyrirtaeki eru amennt talin hdd stadbundinni  bankapjonustu.
Markadur fyrir rekstrarlan peirra, alt ad einni milljon dollara, er talinn
stadbundinn. Markadur fyrir [an til midlungsstorra fyrirtaekja sem taka lan a
bilinu 1 til 5 milljonir dollara er talinn landshlutabundinn. Markadurinn telst
hins vegar landid allt eda jafnvel aljpjodlegur gagnvart staari lanum.

Hvad vardar mat kanadiskra samkeppnisyfirvalda & ohéflegri sampjoppun telja
pau almennt ad pegar samanl6gd markadshlutdeild, einkum & svidi veltiinnlana
einstaklinga eda fyrirtakja, naar 45%, leidi samruninn til mikillar skerdingar a
samkeppni, og fhlutun sé naudsynleg. | pvi tilviki par sem samanlogd
markadshlutdeild er undir pessu viomidi en naa samt 35%, er talio ad
vandamal geti verid til stadar sem parf ad rannsaka nanar.

9.
Agtralia
[ &strolskum l6gum er ad finna akvasdi sem heimilar samkeppnisyfirvoldum,
The Australian Competition and Consumer Commission, ACCC, ad banna
samruna fyrirtaekja sem dregur verulega Ur samkeppni, og gilda pau jafnt um
banka sem onnur fyrirtaeki.

Meda einkenna astralska bankamarkadarins er ad par hafa starfad fjorir storir
bankar med atibl um alt landid og ymsir smaari bankar sem starfa a
afmorkudu svadi, gjarnan i einu eda tveimur fylkjum. Hafa yfirvold fjallad um
ymis samrunama smaari banka vid einn af hinum fjérum stéru. Gedt hefur
tregdu hja yfirvdldum ad sampykkja samruna staastu fjarméastofnana
landsins. Til skamms tima hofdu rikisstjornir verid motfallnar samruna & medal
sex stegstu fijarmalafyrirtaekja landsins (p.e. fjogurra banka og tveggja
tryggingafélaga). | kjolfar athugunar & fjarmaakerfinu, sem birtist i svonefndri
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Wallis-skyrdu a arinu 1997, en par var m.a. fjallad um aukna alpjodlega
samkeppni vid ymsa innlenda fjarmalapjonustu, akvad rikisstjornin ad ekki
vagi lengur astssda til ad meina stagstu tryggingafélogunum ad taka pétt i
samruna, en enn um sinn vaai ekki réttlaganlegt ad heimila samruna fjogurra
stagrstu bankanna, einkanlega med hlidgon af sampj6ppun a svidi lanveitinga
til litilla fyrirtaekja.

Fyrr & &rum litu astrélsk samkeppnisyfirvold a bankamarkadinn sem ,, cluster
market” sem m.a. fol i sér ad litid var & alla smasdlupjonustu sem einn markad.
A &inu 1997, skémmu eftir Utkomu Wallis-skyrslunnar, fjaladi ACCC um
yfirtoku Westpac & 68rum svasdisbundnum banka, Bank of Melbourne. Voru
fyrri matsadferdir teknar til endurskodunar og akvedid ad beita itarlegri
skilgreiningu a voru- eda pjonustumoérkudum, sem byggdist & pvi ad skipa
hinni  fj6lbreyttu pjonustu bankanna og mikilveggustu svidum saman i
eftirfarandi meginflokka par sem mikil stadganga er a milli peirra afurda sem
fallainnan hvers flokks:

Innlan. Pessum markadi tilheyra einkum bundin innlén og sparnadur til
lengri tima med viss einkenni fjarfestinga. Pad sem mestu mali skiptir vid
mat & pvi hvort stadganga sé& a milli innlaha og annars peningalegs
sparnadar er seljanleiki, ahadta og avoxtun. Talid var ad lifeyrissparnadur
tilheyrdi ekki pessum markadi.

Husnasdislan.

Personuleg lan.

Bankapjonusta vid litil fyrirtaski. Litid var svo a ad a pessu svidi vei
galfstasdur markadur (,cluster markadur) fyrir hina ymsu pjonustu sem
litil fyrirtaski sakjatil banka.

Kreditkort

Hlaupareikningar

A pessu & fjalladi ACCC um samruna Commonwealth Bank og Colonial State

Bank og sampykkti hann i mai sl. Var par i meginatrioum studst vid somu
markadsskilgreiningu og i fyrrnefnda malinu. bar var bankapjonusta vid steerri

fyrirtaski auk pess skilgreind sem sérstakur markadur. Einnig var par fjallad um
flfarmalapjonustu utan bankakerfisins, i formi trygginga og fjarfestinga i

verdbréfasiodum og talid ad par vaai um serstakan markad ad raeda, sem vai
adskilinn t.d. fra bankai nnlanum.
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Landfradilegi markadurinn fyrir innlan, hlaupareikninga, personuleg lan og

bjonustu vid litil fyrirtaeki hefur verid skilgreindur sem stadbundinn eda
rikjabundinn innan Astraliu. Hisnasdislan og kreditkort hafa verid talin tilheyra

landsmarkadi og ppjonusta vid staari fyrirtaeki hefur ymist verid talin tilheyra
landsmarkadi eda al pj 6dlegum markadi.

V.
Skilgreining markadarins

1.
I nngangur

Fjarmalastarfsemi hér a landi hefur einkennst af mikilli grésku a undanférnum
arum og aukinni fjolbreytni i pjonustu. Skyrist pessi proun m.a. af breyttri
|6ggjof og afnami hindrana i gjaldeyrisvidskiptum og fjarmagnsflutningum
milli landa. | tengslum vié adild islands ad EES-samningnum var rédist i
vidtaeka nyskopun i 16ggjof um fjarmalastarfsemi og & skyldum svidum, og
fjdlmargar breytingar hafa sidan fylgt i kjoIfarid, allt fram & pennan dag. Auk
nyrra laga um vidskiptabanka og sparig6di svo og um adrar |anastofnanir, ma
nefna 160g um verdbréfagodi, 160g um verdbréfavidskipti, 16g um starfsemi
kauphalla og skipulegra tilbodsmarkada og 16g um opinbert eftirlit med
fjarmaastarfsemi. Jafnframt hafa verid stofnud morg ny fyrirtaeki og onnur
fyrirtaki verio sameinud. Starfsemi fjarmaafyrirtaekja hefur pannig ordid
margpaettari og ad ymsu leyti einnig dhagttusamari.

| greinargerd ditsbeidenda er réttilega vakin athygli & pvi ad flora
fjarmaafyrirtaekja hefur stodugt ordid fjolskrudugri. Par er pvi einnig haldid
fram ad alt fram a sidasta &ratug hafi idenski fjarmaamarkadurinn verid
holfadur. Hafi fjarmalafyrirtaeki starfad hvert a sinu svidi og a akvednum
hlutum markadarins. Til daanis hafi bankar og sparig6dir fyrst og fremst tekid
vido innlanum og veitt veltilan, verdbréfafyrirtagki annast verdbréfavidskipti,
eignaleigur eignaleigustarfsemi og fjarfestingarlanagodir veitt langtimalan.
Pess mynd hafi hins vegar breyst verulega og starfssvid fjarmaafyrirtaekja
skarist pvi i vaxandi madi. Hafi pvi ordid grundvallarbreyting a
rekstrarumhverfi bankastofnana, par sem hin hefdbundnu svid i starfsemi peirra
keppi nu vid starfsemi sérhaddra fjarmalafyrirtagkja. Sé pvi ekki lengur unnt ad
lita einangrad & markad fyrir banka og sparig0di par sem peir magi a 6llum
svioum stadgongupjonustu t.d. fra verdbréfafyrirtaekjum, tryggingafélgum og
eignaleigum.
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Ad mati samkeppnisrads felst nokkur einfoldun i framsetningu alitsbel denda
um framangreind atridi. Eins og fram hefur komid er pad vissulega rétt ad
fjarmadastarfsemin verdur stodugt fjolbreyttari, seljendum pjonustu hefur
fij6lgad og pjonustupeettir margfaldast. Hins vegar er misvisandi ad gefa til
kynna ad préunin hafi fyrst og fremst falist i pvi ad ny sérhafd
fljarmaafyrirtaeki séu farin ad veita bonkunum aukna samkeppni. Eins og
raunar er nefnt i greinargerd alitsbeidenda hefur m.a. st breyting verio gerd a
|6gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparig0di ad starfsheimildir banka
0g sparig0da hafa verid rymkadar verulega. Samkvaemt nugildandi akvasdi 44.
gr. laganna felst starfsemi vidskiptabanka og sparig0da i geymslu og avoxtun
fjar, midlun & peningum, verdbréfavioskiptum og annarri pjonustustarfsemi
sem er i edlilegum tengdum vid dik vidskipti. Er heimilad starfssvid
vioskiptabanka sidan talid upp i 14 tolulioum &samt undirlioum. Auk
hefdbundinnar  starfsemi, ss. moéttoku innlana, Gtlanastarfsemi  og
greioslumidlun, eru m.a. tilgreind fjarmognunarleiga, verdbréfavidskipti fyrir
eigin reitkning og fyrir vidskiptavini, patttaka i utbodum verdbréfa, radgjof um
umbreytingu fyrirtaekja og varsa og avoxtun verdbréfa. Starfsheimildir
vidskiptabanka spanna pvi m.a. 6ll helstu svid annarra fjarmélafyrirtaekjd®
Hafa bankarnir og ad hluta staarstu sparigjodirnir nytt sér pessar vidtaeku
starfsheimildir og préast i alhlida fjarmélafyrirtaki (euniversal banks). A hinn
boginn hefur ekki verid um pad ad raeda ad serhadfoum fjarmaafyrirtaekjum
hafi med sambaailegum hadti verid heimilad ad starfa a hefdbundnu starfssvidi
vioskiptabanka.

Vid athugun & samkeppnisadstaedum innlansstofnana verdur i annan stad ad
hafa i huga eignarhald a fjarmal afyrirtagkjum. Pétt ymis 6flug fjarmal afyrirtaeki
starfi & sérhaddum svioum markadarins, er mikill meirihluti peirra détturfélog,
hlutdeildarfélog eda fyrirtaeki med onnur tengsl vid banka eda sparig6di. A
grundvelli upplysinga i skyrslu Fjarmaaeftirlitsins um lanastofnanir, fyrirtaeki i
verdbréfapjonustu og verdbréfag6di ma reikna Ut ad midad vid nidurstbdu
efnahagsreiknings i arslok 1999 hafi fyrirtaki med um 90% af heildarefnahag
dikra fyrirtaekja verid undir yfirrédum eda tengd innlansstofnunum. bar af eru
fyrirtaki med um 59% af heildarefnahag somu adila tengd vidskiptabonkunum

16 Hér er ekki horft til starfsemi lifeyrissjéda og tryggingafélaga, enda skarast starfsemi peirra einungis
ad takmorkudu leyti vid starfsemi banka og sparis0da, eins og vikid verdur ad sidar.
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bremur, Landsbanka {slands, Bunadarbanka slands og [slandsbanka-FBA ™

S0 markadsskilgreining sem hér verdur byggt a tekur tillit til pess ad starfsemi
vioskiptabanka er mjog fjol paett og vidskiptamannahopar olikir eftir pvi hvada
bjonusta a i hlut. Einnig liggur fyrir ad fj6ldi seljenda og frambod er breytilegt
eftir tegund fjarmaapjonustu. Er pvi naudsynlegt ad skilgreina ymsar tegundir
fjarméapjonustu. Hinu verdur ekki & méti madt ad oft eru ymis tengsl a milli
hinna ymsu pjonustupatta, t.d. & milli innlansvidskipta einstaklings eda
fyrirtakis vid banka og peirrar lanapjonustu sem vidkomandi nytur. Pad parf
hins vegar ekki ad pyda ad 6ll viokomandi pjonusta s a sama markadi i
skilningi samkeppnislaga.

I ljosi framangreindra tengsla fjarmalapjénustu voru &dur daemi pess ad erlend
yfirvold, sem fjallad hafa um samruna banka, hafi skilgreint bankamarkadinn
mjog vidtaekt sem einhvers konar , cluster® markad, p.e. litid var svo 4 ad
einstaklingar og fyrirtaeki keyptu einhvers konar , pakka“ af fjarméapjonustu.
pott erlend samkeppnisyfirvold hafi ad mestu horfid fra dlikri skilgreiningu og
samkeppnisrad telji ad han eigi ekki vid hér alandi, getur engu ad sidur verid
frédlegt ad lita i byrjun a ma petta i einhverju sliku heilldarsamhengi. Til pess
ad meta ahrif fyrirhugads samruna & sampj6ppun a markadnum magti pannig
hugsa sér ad leggja til grundvallar vaesgi hins sameinada banka og fyrirtaskja
undir yfirraddum hans i hreinum rekstrartekjum banka, sparig6da, annarra
lénastofnana og  verdbréfafyrirtaekja’® A grundvelli  upplysinga
Fjarmélaeftirlitsins um rekstrarreikninga pessara adila & arinu 1999 kemur i 1jos
ad vid samruna Landsbanka og Bunadarbanka mundi heildarmarkadshlutdeild
hins sameinada banka og fyrirtaskja undir yfirr&dum hans nema um 39,9%
midad vid framangreindar forsendur.’® Nasststagsta fjarmalafyrirtaekid,

1 Samanburdur pessi nag til fjarfestingarbanka, fjarfestingarldnasjéda og eignarleiga sem starfa &
grundvelli laga nr. 123/1993 um lénastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparig6di, verdbréfa-
fyrirtakja og verdbréfamidlana med starfsleyfi skv. logum nr. 13/1996 um verdbréfavioskipti og
verobréfag 0da med starfdeyfi skv. l6gum nr. 10/1993 um verdbréfasodi. Ekki er pé tekid tillit il
fjarfestingarlanagéda i opinberri eigu, enda eru peir ekki taldir starfa & sdmu mérkudum og onnur
fjarmaafyrirtaeki. Pa er tekio tillit til pess hér, eins og annars stadar i pessu dliti, ad Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins hf. hefur verid sameinadur islandsbanka hf.

'8 Hér er verid ad mida vid mjog vidtaka skilgreiningu 4, cluster* markadi i fjarmalapjonustu med pvi
a0 fela undir hann t.d. pjonustu verobréfafyrirtaskja. Hér ma benda & skilgreiningu Haestaréttar
Bandarikjanna &, cluster markadi vegna sameiningu banka: ,, [ T]he cluster of products (various kinds
of credit) and services (such as checking accounts and trust administration denoted by the term
“commercial bank” ... composes a distinct line of commerce” : United Sates v. Philadel phia National
Bank, 374 U.S. 321.

¥ Heildarmarkadurinn i pessum samanburdi eru allir vidskiptabankar, sparisjédir, adrar |anastofnanir
(fijarfestingarbankar og  eignaleigufyrirtaski),  verdbréfafyrirtaki,  verdbréfamidlanir  og
verobréfafyrirtaki. Opinberir fjarfestingarlanasjodir eru ekki taldir med, enda ekki talid videigandi.
Vaau peir taldir med, yrdi hlutdeild hins sameinada banka um 38,8%.
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islandsbanki-FBA, hefdi samkvaemt pessum meelikvarda um  27%
markadshlutdeild.

Med tilkynningu Samkeppnisstofnunar til alitsbeidenda um paer upplysingar og
gbgn sem naudsynleg eru til pess ad unnt s¢ ad gefa fyrirfram &it um
samrunann & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga fylgdi &bending um
skilgreiningu & morkudum vidskiptabanka. Kom fram ad @bending pessi veeri
ekki bindandi og einungis sett fram malsadilum til leidbeiningar. Var ppjonustu
bankanna par skipt i eftirtalda fjora meginpaetti og undirmarkadi peirra: (1)
pjonustu vid einstaklinga, (2) pjénustu vid litil fyrirtaki, (3) pjonustu vid
medalstor og staari fyrirtaeki, fagfjarfesta og opinbera adila og (4) adra
starfsemi. Af greinargerd dlitsbeidenda ma réda ad i sumum atrioum eru peir
sammala &bendingu Samkeppnisstofnunar um markadsskilgreiningu, en i
ymsum pydingarmiklum péttum koma hins vegar fram olik vidhorf. | dliti
samkeppnisrads um videigandi markadsskilgreiningu, sem hér fer a eftir,
verdur jafnframt getid um helstu fravik sem felast i greinargerd aitsbeidenda.

Samkeppnisrad hefur nylega fjallad um samruna a fjarmélasvidinu. betta var i
akvordun radsins nr. 22/2000, Samruni islandsbanka hf. og Fjérfestingarbanka
atvinnulifsins hf. Markadsskilgreining samkeppnisrads i pessu mali tekur mid
af pvi mdli, eftir pvi sem vid & Jafnframt verdur hofo hlidson af fordeemum
erlendra samkeppnisyfirvalda vid mat & samruna banka, sbr. kafla 1l hér ad
framan. Ennfremur er tekid tillit til adstaedna hér alandi ad svo miklu leyti sem
til stadar eru islensk sérkenni sem kunna ad réttlaga tiltekin fravik fra erlendum
fordeemum. Loks skal nefnt ad ohjakvaamilegt er ad markadsskilgreining sé
adlbgud peim tolfrasdilegu upplysingum sem fyrir liggja

Ef reynt er ad draga saman kjarnann i markadsskilgreiningu alitsbeidenda pa
ma segja ad peir reyni ad syna fram a ad vidskiptabankar og spari§odir eigi i
flestum starfspéattum sinum i samkeppni vid fyrirtaeki og stofnanir sem ekki
falla undir 16g nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparigodi. Visa
aitsbeidendur hér t.d. til tryggingafélaga, verdbréfafyrirtaekja, verdbréfasoda,
hlutbréfas6da, lifeyris§oda og eignaleiga. bPess vida skilgreining a
markadnum er amennt sed ekki i samreemi vid erlend fordeemi
samkeppnisyfirvalda, sor. kafla I11. Jafnframt virdist pad vera amennt vidhorf
fredimanna ad i skilningi samkeppnisréttarins starfi innlansstofnanir &

31



sérstokum markadi sem énnur fyrirtaeki starfi ekki &° bessi nidurstada virdist
vera serstaklega skyr pegar um er ad rasda bankapjonustu fyrir einstaklinga og
smaari fyrirtask?' Helstu rannsoknir & pessu svidi hafa verid gerdar |
Bandarikjunum en ad mati OECD gildir pad vaantanlega fyrir fleiri 16nd en
Bandarikin ad innlansstofnanir séu & sérstékum samkeppnismarkadi.?? A3 mati
samkeppnisrads er ohjakveaemilegt ad takartillit til pessara vidhorfa i malinu.

Adur en vikid er ad skilgreiningu & einstokum morkudum pessa méls pykir rétt
a0 birta eftirfarandi toflu sem gefur heildaryfirsyn yfir pa markadi sem
samkeppnisrad telur vera vidkomandi pessu mals. Eins og fram hefur komid er
starfsemi bankanna mjog fjolbreytt. | méi pessu verdur ekki um ad raeda
taamandi lysingu & peim morkudum sem bankarnir starfa a heldur verdur lyst
peim moérkudum sem samkeppnisrad ser sérstaka astasdu til ad fjalla um af
bessu tilefni?

% Nyleg rannsokn & stadgéngu v/fjarmalabjonustu leiddi til peirrar nidurstodu ad, ... only commercial
banks should be included as participants in the “antitrust market” relevant to proposed bank
mergers.” Amel og Hannan (1999) , Establishing banking market definations through estimation of
residual deposit supply equations’ . Journa of Banking & Finance, Vol. 23. 1667-1690.

2 Kwast, Starr-McCluer og Wolken (1997) , Market definitions and the analysis of antitrust in
banking.“ Antitrust Bull. 973-995.

22 .. the United States has one of the best developed sets of alternative savings vehicles and arguably
the most sophisticated capital market in the world. If United States commercial banks are indeed in a
separate antitrust market from non-depository ingtitutions, this distinction probably holds as well for
many other countries.* DAFFE/CLP(2000)17.

% bannig er t.d. i pessu dlita mjog takmorkud umfjollun um pjénustu fjarmalafyrirtakja vid riki,
sveitarfélog og fagfjarfesta.
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Tafla 2.

Markadurinn sem bankar og sparig6dir starfa & og helstu undirmarkadir hans

Kaupendur voru og pjonustu:

Riki, sveitarfélog og

Markadir Einstaklingar Fyrirtzki fagfjarfestar
Innlan Hlaupareikningar Hlaupareikningar Hlaupareikningar
Onnur ébundin innlan | Onnur ébundin innlan | Onnur dbundin innlan
Bundin innlan Bundin innlan Bundin innlan
Utlan Skammtimalan Rekstrarlan
Langtimalan vegna Eignaleiga Lan vegna
ibidakaupa o.fl. framkvemda o.fl.
Fjarfestingarlan
Greidslumidlun 24 Tékkar Tékkar Tékkar
Giré Giré Giré
Greidslusedlar Greidslusedlar Greidslusedlar
Debetkort
Kreditkort Kreditkort Kreditkort

Onnur greidslukort

Onnur greidslukort

Onnur greidslukort

Verdbréfa og
gjaldeyrisvioskipti

Verbréfamidlun

Verbréfamidlun

Verbréfamidlun

Fjarvarsla og rekstur
verdbréfasj6éoa

Fjarvarsla og rekstur
verdbréfasj6éoa

Fjarvarsla og rekstur
verdbréfasj6éoa

Verdbréfaltbod

Verdbréfaltbod

Verdbréfaltbod

Vidskipti & millibanka-
markadi med gjaldeyri
og isl. krénur og
almenn gjaldeyris-
vioskipti

Vidskipti & millibanka-
markadi med gjaldeyri
og isl. krénur og
almenn gjaldeyris-
vioskipti

Vidskipti & millibanka-
markadi med gjaldeyri
og isl. krénur og
almenn gjaldeyris-
vioskipti

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkvaamt
samkeppnislaga verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid a
samkeppnislaga er markadur
pjonustu og stadgengdarpjonustu.

Samkveemt 4. gr.
stadgengdarvoru  og/eda  sblusvadi
Hagfrasdileg rok leida til pess ad lita verdur a viokomandi markad fra tveimur
gonarhornum; annars vegar véru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar

2.

pjonustumarkadurinn

sOlusvadi

landfrasdilega markadinn. Verdur fyrst vikid ad pjonustumarkadnum.

Med tilteknum pjonustumarkadi er att vio markad fyrir alla pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgongupjonustu vegna eiginleika hennar, verds og
aformadrar notkunar. Markadur er solusvasdi pjonustu og stadgdnguppjonustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgongupjonusta er pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Vio mat a pvi hvort pjonusta getur
ao fullu eda ad verulegu leyti komid i stad annarrar er m.a. unnt ad lita til pess
hvort notendur telja viokomandi pjonustu jafngilda eda hlidstasda vegna edlis

24 7 auki er skilgreindur markadur fyrir rekstur grunnkerfa, par sem kaupendur pjénustunnar eru pau

fyrirtaki sem taka patt i greidslumidluninni.
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eda einkenna, verds, fyrirhugadrar notkunar eda annars sem mali skiptir vid
skilgreiningu & markadnum.

21 Innléan

[ &vordun samkeppnisrdds nr. 22/2000 var stuttlega fjallad um

innlanamarkadi. | pvi mali voru adstasdur hins vegar pannig ad samruninn haf i
engin bein arif a innlansmarkadi, heldur einungis hugsanleg éhrif vegna

umsoknar FBA um vidskiptabankaleyfi. Var pvi i &vorduninni ekki um ad
rasda ndkvaama greiningu a pessum markadi.

Ad mati dlitsbeidenda tilheyrir kerfisbundinn sparnadur vegna skyldugreidsina
i lifeyrisgodi afmorkudum markadi par sem takmorkud samkeppni rikir vegna
reglna um skylduadild ad §60i verkalydsfélaga. Er pessi sparnadur pvi ekki i
samkeppni vid annan sparnad. Samkeppnisrad er sammaa pvi ad pannig beri
ad lita & pennan markad. Hinn fyrirhugadi samruni hefur pvi ekki ahrif a
pennan markad, og verdur pvi ekki frekar fjallad um hann her.

Ad 0Odru leyti telja ditsbeidendur ad flokka skuli sparnad i tvennt; veltiinnlan
og frjdlsan sparnad. Vdtiinnlan tilheyri raunar fremur markadi fyrir
greidslumidlun en markadi fyrir sparnad. Undir frjdlsan sparnad falli
gpariinnlan, verdbréfagodir, hlutabréfasodir, einstok verdbréf og frjds
lifeyrissparnadur. Fullkomin stadganga sé milli pessara sparnadarforma og
tilheyri pau pvi sama markadi.

Samkeppnisrad telur ad rok skorti fyrir pessu mati aitsbeidenda og getur pvi
ekki fallist a pad. Pbar fyrir utan stangast pessi gonarmid ditsbeidenda i
grundvallaratrioum a vid fordaemi erlendra samkeppnisyfirvalda, sbr. kafla lll i
pessu dliti. Ekkert liggur fyrir sem bendir til ad adstasdur hér & landi séu ad
bessu leyti sérstakar®

Efnislega eru ymis atridi sem greina innlan fra 6drum sparnadarformum.
Samkveemt 44. gr. laga nr. 113/1996 er vidskiptabonkum og sparigédum og
0drum stofnunum sem til pess hafa sérstaka lagaheimild einum heimilt ad taka
vid innlanum fra almenningi til geymslu og avoxtunar. Sambagileg akvasdi eru
i bankal6ggjof i 6drum EES-I6ndum og raunar vidast annars stadar. Er petta

% Vekjama athygli atilteknu 6samraami | mélatilbinadi alitsbeidenda. Pannig er i greinargerd
alitsbeidenda vid mat & sampjoppun a bankamarkadi erlendis m.a. studst vid markadsskilgreiningar par
sem innlan i bankakerfinu er sérstakur markadur og ekki leitast vid ad blatil vidtakari skilgreiningu,
sem nag einnig yfir énnur sparnadarform.



vamntanlega ein meginskyringin a pvi ad i markadsskilgreiningum erlendra
samkeppnisyfirvalda er jafnan litid & innlan i bankakerfinu sem sérstakan
markad adskilinn fra 6drum sparnadarformum.

Bent hefur verid & ad vamgi innladna i efnahag bankastofnana hér a landi hafi
dregist saman og hafi pyding peirra farid minnkandi. Minnkandi vaggi innlana
er stadreynd, m.a. vegna pess ad starfssvid bankanna er nu vidtaekara en adur
og peir fjarmagna aukin Utlan i vaxandi madi med erlendum lanum. Innlan
mynda engu ad sidur afram kjarna i starfsemi innlansstofnana og eru
jafnadarlega hagkv eemasti grundvdllur Gtlana.

Veigamikil rok mada pannig med pvi ad skilgreina innlan hja
innlansstofnunum  sem  sérstakan markad. | markadsskilgreiningu erlendra
samkeppnisyfirvalda eru innlan ndnast undantekningarlaust skilgreind sem
serstakur markadur og pvi litid svo & ad stadganga annarra sparnadarforma, s.s.

i verdbréfum, sé 6fullkomin og tilheyri pau pvi 6drum markadi. Pa eru moérg
erlend fordaami um ad innlanum se skipt, t.d. i veltireikninga og 6nnur innlan.

Eins og adur sagdi leggja ditsbeidendur til ad skilgreina serstakan markad fyrir
frfdlsan sparnad og ad undir hann falli 6ll spariinnlan, verdbréfasoadir,
hlutabréfas 6dir, einstok verdbréf og frials lifeyrissparnadur. Er pvi haldid fram
ad fullkomin stadganga sé milli pessara sparnadarforma. Samkeppnisrad telur
ad alitsbeidendur hafi ekki feert haldbaar rok fyrir pessari skilgreiningu.

Minnt skal & ad edlismunur er & bankainnlanum annars vegar og verdbréfum
hins vegar, hvort sem um er ad ragda eign i verobréfasjodum, hlutabréfasodum
eda einstok verdbréf. HOofudstoll innstasdu a innlansreikningum skerdist ekki,
og hann ber sidan pekkta vexti og verdbagur, pegar um verdtryggt sparifé er ad
reda. Verdomadi verdbréfa er hins vegar had sveiflum & markadi og fra
gonarhdli kaupenda eru pau fjarfesting en ekki peningaleg eign. Ma segja ad
pad sem greini fjafestingu i verdbréfum fra bankainnlanum sé einkum
mismunur a ahadtu, avoxtun og seljanleika. Auk pess er oftast um ad raeda
poknun fyrir kaup eda sOlu verdbréfa. Jafnframt skiptir hér méi ad
framangreind skilgreining dlitsbeidenda er i Osamraemi vid erlendan
samkeppni srétt.

Frjas lifeyrissparnadur hefur sérstbou vegna skattfridinda og annarra ivilnana
sem honum fylgja. Hins vegar er pessum sparnadi radstafad i sparnad i ymsu
formi, badi hja innlansstofnunum, i verdbréfasparnad o.fl. Hér er pvi ekki um
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galfstedt sparnadarform ad rada, heldur leitar pessi sparnadur & ymsa stadi
kerfinu. Vegna pessa fellur pessi sparnadur ekki undir hinn skilgreinda markad.

Hér alandi liggja ekki fyrir opinberar rannsoknir & hegdun neytenda a innlans-
og verdbréfamorkudum. Markadsrannsoknir sem gerdar hafa verid & vegum
ditsbeidenda am.k. undanfarin 3 & varpa heldur ekki 1jos & hugsanlega
stadgongu milli innlana og sparnadar i verobréfum. Hins vegar er vakin athygli
a pvi ad ad undanskildum skammtima- og peningamarkadssjodum eru kaup a
verdbréfum langtima fjarfesting. Radgjof fjarmaaradgjafa um sparnad hefst
jafnan & pvi ad kanna til hve langs tima vidskiptavinurinn er tilbdinn ad binda
fé sitt. | pessu 1j6si er rokrétt ad yngra folk og peir sem geta og vilja tekid
ahadtu um sparnad sinn hallist ad verdbréfum og verdbréfas6dum, sem til
lengdar eru likleg til ad gefa mikla &avoxtun. A sama hétt er rokrétt ad peir sem
eru komnir yfir midjan aldur og/eda peir sem ekki vilja eda geta hagt sparnadi
sinum hallist ad ahagtuminni kostum, en par eru innlan éruggust og audvel dust
i medférum. Med petta i huga verour ad telja liklegt ad enda pott frasdilega sed
geti verid einhver stadganga milli innlana og sparnadar i verdbréfum, séu
adstasdur i reynd mjég mismunandi eftir hopum vidskiptamanna. | pessu 1jési
og med visan til annars sem nefnt er ad framan telur samkeppnisrad ad
6fullkomin stadganga sé & milli innlana og sparnadar i verdbréfum. |
samkeppnislegum skilningi geti pau pvi ekki tilheyrt sama markadi.

A fjamdamorkudum e gjarnan greint a4 milli  skammtima- og

langtimaskuldbindinga, basdi i innlanum, dtlanum og verdbréfum. Erlend

fordeami um markadsskilgreiningu endurspegla pessa stadreynd, en po i
misrikum madi. {slenski markadurinn hefur raunar sérstédu hvad pad vardar ad
hér & landi er ad hluta vid lydi verdtrygging sparifj&r og lansfjar. Samkveaemt

gildandi reglum Sedlabanka islands um petta efni er lagmarksbinditimi

verdtryggdra innlana prja & og ldgmarkslanstimi verdtryggdra utlana fimm ér.

Vardandi innlan og utlan i islenskum krénum er pvi agengt ad pad gildi olikir
skilmédlar og endurspeglast peir i mismunandi raunavoxtun, einkum a
innlanahlid. betta sérkenni islenska markadarins gefur astasdu til ad greina a
milli  skammtima- og langtimaskuldbindinga, eins og sum erlend

samkeppnisyfirvold gera.

Ad mati samkeppnisrads tilheyra innlan fyrirtakja og einstaklinga mismunandi

samkeppnismoérkudum. Hins vegar leyfa fyrirliggjandi tolulegar upplysingar
um innldn ekki flokkun milli t.d. einstaklinga og fyrirtaekja, heldur liggur
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einungis fyrir tegundagreining innléna alls. Markadsskilgreining a pessu svidi
verdur pvi ad takamio af pessari stadreynd.

2.1.1 Hlaupareikningar

Hlaupareikningar eru innlansreitkningar sem fé er lagt inn & og eiganda er unnt
a0 avisa a gagnvart pridja adila. Auk avisana er unnt ad taka Ut af og greida af
pessum reikningum med ymsu moti, t.d. med debetkorti, i hradbanka eda
heimabanka. P4 felur hlaupareikningur pad i sér ad reikningseigandi getur
samid um yfirdrattarheimild.

| erindi ditsbeidenda er pvi velt upp sem moguleika ad veltiinnlan tilheyri
fremur markadi fyrir greidslumidlun en fyrir sparnad, enda seu veltiinnlan
naudsynleg forsenda greidslumidlunarkerfisins. Einnig er pvi haldid fram ad
nokkur stadganga se & milli veltireikninga og kreditkorta svo og ad veltiinnlan
beri laga vexti og skipti pvi litlu mali i avéxtunarskyni.

Samkeppnisrad getur ekki fallist a petta. Hér verdur fyrst ad lita til pess ad pott
vagyi hlaupareikninga i sparnadi se fremur takmarkad, hafa peir
grundvallarpydingu i bankavidskiptum, ba®di fyrir reikningseigendur og
bankana. beir mynda jafnan kjarnann i vidskiptasambandi pessara adila, og eru

Onnur vidskipti gjarna tengd pessum reikningum med beinum eda Obeinum

hadti. Hvad einstaklinga vardar er t.d. algengt ad slikir reilkningar seu notadir

sem launareikningar. Virdist raunar sem neytendur telji nanast omissandi ad

hafa slikan reikning.® Nanast 6ll fyrirtaki hafa hlaupareikninga, og eru peir
notadir til ad taka vid greidslum og greida kostnad.

I 6dru lagi syna fordaami erlendra samkeppnisyfirvalda ad veltiinnan eda
hlaupareikningar eru hvarvetna taldir med innlanum og raunar oft sem
serstakur markadur, i 1josi pess ad peir hafi aveg sérstaka pydingu m.a. vegna
bess sveigjanleika sem peir bjoda upp ai notkun.

Til pess ad varpa frekara |jos & sérstaka eiginleika hlaupareikninga og pad
hlutverk sem peir gegna einnig fra gonarhdli bankastofnana ma t.d. benda a pa
skilmda sem gilda um svonefnda Voérdu hja Landsbanka islands®’, en

% Ekki liggja fyrir opinberar upplysingar um hve stér hluti pjédarinnar hefur hlaupa- eda
tékkareikning. Neyslukannanir Gallup hafa synt ad yfir 80% islendinga & adrinum 12-81 &rs hafa
debetkort, og yfir 90% peirra sem eru aadrinum 22 — 61 &rs hafa slik kort. Oll debetkort grundvallast &
hlaupareikningum, en auk pess ma hafa dika reikninga an debetkorts. Er pvi liklegt ad yfir 90%
pjodarinnar & fjarradisaldri hafi hlaupa- eda tékkareikning.

" §a upplysingar & heimasidu Landsbankans um Vérdu.
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sambaerileg deemi um pakkalausnir i pjonustu meadti raunar nefna fra 6orum
islenskum innlansstofnunum. Samkvaamt heimasiou Landsbankans er Vardan
sersnidin fjarmaapjonusta fyrir fjolskyldur og einstaklinga, par sem allir helstu
badtir vardandi fjarmd einstaklinga er fagrdir undir einn hatt. Pétttaka i
Vordunni opnar vidskiptavinum ymsa moguleika, basdi i lanum og fleiru. Til
bess ad geta gerst Voroufélagi purfa vidskiptavinir ad vera skilvisir, kaupa
am.k. prja af niu tilgreindum pjonustupéditum og ad hafa Einkareikning.
Einkareikningur er tékkareikningur fyrir einstaklinga. Landsbankinn bydur
m.0.0. sérsnidna fjarmaapjonustu sem pusundir einstaklinga og fjélskyldna
taka pétt i. Til pess ad eiga kost & pessari jpjonustu, sem ad sogn bydur upp a
ymis fridindi, parf m.a. ad hafa tekkareikning i bankanum. Um leid selur
bankinn adra fjarméal apj 6nustu.

Hlaupareikningar eru vissulega mikilvaggur péttur i greidslumidlunarkerfinu.
Hins vegar ma benda a ad an tillits til pess hvort eignarhald og adgangur ad
greioslumidlunarstarfsemi s&€ med peim hadti ad engin samkeppnisvandamdl
hlytust af edur e, skiptir eftir sem adur grundvallarmali fyrir banka hver
markadsstada hans i hlaupareikningum er.

Samkeppnisrad telur ad hlaupareikningar hafi margvisleg sérkenni sem
aogreini pa fra annarri bankapjonustu, og i reynd virdist engin oOnnur
fjarmélapjonusta geta ad verulegu leyti komid i stad hlaupareikninga. Er pvi
talid rétt ad skilgreina hlaupareikninga sem sérstakan markad, og beri i pvi
sambandi a® mida vid pa skilgreiningu sem Sedlabanki islands notar vid
flokkun innlana i efnahagsreikningum innlansstofnana.

2.1.2  Onnur dbundin innlan

Eins og fram hefur komid telur samkeppnisréad ad skilgreina beri

hlaupareikninga sem sérstakan markad. Jafnframt telur samkeppnisrad ad

vegna Olikra avoxtunarkjara og ahadtu beri ad adgreina 6bundin innlan, p.e.
innldn sem eru @an umsamins binditima eda uppsagnarfrests og eigandi getur pvi
krafid um greidslu & an fyrirvara, fra bundnum innlanum.

[ ljos pessa eru o6nnur Obundin innldn, a® undanskildum innstasdum &
hlaupareikningum, skilgreind sem serstakur markadur.
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2.1.3 Bundininnlan

Med hlidgon af pvi sem ad framan segir telur samkeppnisréd rétt ad skilgreina
bundin innlan sem sérstakan markad, en med bundnum innlanum er att vid
innlan 6nnur en hlaupareikninga og 6nnur obundin innlan.

2.2 Utlan

I hagfraedilegum skilningi er lanakerfid hér & landi vidtaskt hugtak sem auk
banka og sparig0da spannar fjarfestingarbanka, fjarfestingarlanasodi og adra
opinbera lanag6di, eignaleigur, verobréfasodi, lifeyrisgodi, tryggingafélog og
erlenda lanveitendur. bjonustupeettir sem pessir adilar sinna eru hins vegar
mismunandi og vidskiptamannahopar olikir. Til pess ad meta ahrif fyrirhugads
samruna a lanamarkadi e pvi naudsynlegt ad skilgreina nanar pa
samkeppnismarkadi sem bankar og sparig6dir starfaa i Utlanastarfsemi sinni.

2.2.1 Lantil einstaklinga
Lantaka einstaklinga skiptist i meginatrioum i tvennt, skammtimalan og
langtimal an.

22.1.1 Skammtimalan

Innlansstofnanir eru meginuppspretta skammtimalana einstaklinga. Bankar og
sparig6dir flokka udtlan sin til einstaklinga eingbngu i tvennt, p.e. sem
»ibudalan® eda ,annad“. Engar frekari upplysingar er ad hafa um radstéfun
sidarnefndu lananna. Er par pvi vaatanlega m.a. um ad rada lan til kaupa a
bilum, varanlegum neysluvorum og verdbréfum asamt ymsum neyslulanum.
Upplysingar benda til ad meirihluti pessara lana séu til tiltdlulega skamms tima
(hdmark 3-5 &).

Eignaleigur og tryggingafélog veita einstaklingum fyrst og fremst lan eda
eignaleigusamninga til bilakaupa. Midad vid adstedur hér a landi og erlend
fordaami veai i sjdlfu sér astasda til ad skilgreina bilafjarmognun sem sérstakan
samkeppnislegan markad. Pa ma edla ad lanstimi i bilafjarmégnun sé
jafnadarlega fremur til midlungslangs tima en sem skammtimalan. Hins vegar
er ekki unnt ad adgreina bilaldn hja innlansstofnunum, og eru pvi ekki taldar
forsendur til ad skilgreina bilafjarmdgnun sem sérstakan markad.

2.2.1.2 ibudalén og 6nnur langtimalan

Stagstur hluti langtimaldna heimilanna eru ibudalan. Vegna ofullnaegjandi
tolulegra upplysinga er hins vegar ekki talid mogulegt ad greina ibudalan
einstaklinga fra 68rum langtimalanum peirra. Ymsir adilar veitalan til smidi og
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kaupa & nyju og notudu ibudarhtsnasdi. Fjarmognun [budal dnasj6ds vegur par
byngst. Pa veita lifeyrisgodir §0dféldgum sinum umtalsverd lan i pessu skyni.
Loks veita innlansstofnanir lan til fasteignakaupa.

2.2.2 Lantil fyrirtaekja

Lan til fyrirtaekja eru veigamikill pattur i Gtlanastarfsemi bankakerfisins.
Pannig namu utlan til avinnulifsins um 55% af heildardtlanum og
markadsverdbréfum innlansstofnana i arslok 1999, naeststearstu lantakar eru
heimilin med um 27%, en hlutur rikis, sveitarfélaga og annarra adila er minni.

| akvordun samkeppnisréds nr. 22/2000, Samruni islandsbanka hf. og
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., voru rekstrarlan og fjarfestingarlan
fyrirtakja skilgreind sem sérstakir markadir. Par kom einnig fram ad aeskilegt
vagi ad greina a milli lanamarkada fyrir litil fyrirtaeki og medalstér og steerri
fyrirtaski. | pvi méli hafdi hid sidarnefnda p6 ekki pydingu, par sem FBA sinnti
einungis fjarmognun midlungsstorra og staarri fyrirtaskja.

Eins og fram kemur i kafla Il skilgreina erlend samkeppnisyfirvold jafnan
atlan til fyrirtsekja sem sérstakan markad. Oft eru sidan skilgreindir
undirmarkadir, t.d. greint & milli fjarfestingarlana og rekstrarlana og/eda ad
greint er amilli lanatil litilla og medalstorra fyrirtaekja og staarri fyrirtaekja.

I greinargerd dlitsbeidenda telja peir hins vegar ad i stad pess ad skilgreina lan
banka og lanastofnana til fyrirtaekja skuli markadurinn skilgreindur sem
»fjarmognun fyrirtaekja“, par sem auk hefdbundinnar lantoku skuli tekid tillit til
pess ad fyrirtaeki geti fjarmagnad rekstur sinn med aukningu eigin fjar,
gjadfresti hja birgjum, verdbréfadtgafu o.fl. Er pvi haldid fram ad fjarmbgnun
fyrirtakja hafi tekido miklum breytingum a sidustu &um og hafi moguleikar
fyrirtakja a pvi ad fjarmagna sig med 6drum hadti en lantoku i bankakerfinu
aukist verulega. Staari fyrirtaeki gefi n0 Ut skuldabréf eda standi fyrir
hlutafjardtbodum og smaarri fyrirtaeki selji fjarfestum eignarhluti og leiti eftir
gjadfresti frabirgjum. Af pessum sokum hafi fjarmdgnun fyrirtaekja ad storum
hluta flust fra bankakerfinu og yfir a annan vettvang.

Pa motmada daitsbeidendur skilgreiningu i &kvordun samkeppnisrads nr.

22/2000 par sem lanum til fyrirtaekja var skipt i rekstrar- og fjarfestingarlan.
Telja peir ad pott su greining kunni ad hafa att rétt & ser adur fyrr, endurspegli
hin ekki rekstrarumhverfi fyrirtaekja eins og pad er nd. Fram kemur ad
samkv gemt hefdbundinni skilgreiningu megi skipta fjarmognun fyrirtaekja i prja
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meginflokka: eigid fé, langtimaskuldir og rekstrarskuldir. Hins vegar leggi peir
rika aherslu a ad mikil stadganga sé & milli pessara flokka. Sifellt algengara
verdi ad idensk fyrirtaeki taki langtimalan til pess ad bria helstu hluta af
samanlagdri fjarmagnsporf sinni, i stad pess ad fjarmagna timabundna
rekstrarfjarporf med greidslufresti fra birgjum eda yfirdrattarlanum. Med virkri
ffrmagns- og skuldastyringu leitist fyrirtaeki vid ad lagmarka
fjarmagnskostnad, med pvi ad blanda saman skammtimafjarmognun,
langtimalanum og eigin fé. [ 1j6si pessa myndi rekstrarlan banka til fyrirtaekja
ekki afmarkadan markad an stadgongumoguleika, heldur séu pau
oadskiljanlegur hluti af helldarfjarmoégnunarmarkadi fyrirtakja, par sem
fyrirtaki hafi mikla valmdguleika hvad skuldasamsetningu vardar. P4 geti na
jafnvel fyrirtaeki sem eingdngu starfa a innanlandsmarkadi auk pess fjarmagnad
sig i erlendum myntum, enda sé sifellt algengara ad isensk fyrirtaeki taki lan i
erlendum myntum. Pa segja alitsbeidendur ad hvad sem lidi adgreiningu milli
skammtima- og langtimafjarmdgnunar yrdi samanl6gd hlutdeild Bunadarbanka
og Landsbanka & svidi langtimalansfjarmognunar ekki meiri en 23,9%.

Alitsbeidendur benda & ad birgjar hafi i siauknum madi bodid upp &
fjarmognunarmoguleitka. Er i pvi sambandi m.a. bent & greiddufresti
oliufélaganna, kreditkort sem pau hafi gefio at, reikningsvidskipti
Husasmidjunnar o.fl. Engin rok séu til annars en ad fella slika lanastarfsemi
fyrirtakja undir sama markad og rekstrarlan banka og sparis0da.

Samkvaemt framansdgou er kjarninn i markadsskilgreiningu aitsbeidenda sa ad
aostadur a islenskum maorkudum hafi breyst svo mjog ad ekki se lengur rétt ad
lita & lanveitingar banka og lanastofnana til atvinnulifsins sem sérstakan
markad, heldur beri ad vidurkenna ad , fjarmognun fyrirtagkja hefur pvi ad
storum hluta flust fra bankakerfinu og yfir & annan vettvang.” Pa séu hvorki
rok fyrir pvi ad greina & milli langtima- og skammtimafjarmognunar né ad
aogreina bankalan fra greidslufrestum birgja.

Ad mati samkeppnisrads hefur ymislegt breyst i fjarmognun fyrirtaekja hér &
landi & undanfornum arum, basdi vegna fjolbreyttari fjarmalapjonustu og med
uppbyggingu oOflugri hlutabréfa- og verobréfamarkadar. Mest breyting hefur
ordid hja peim félégum sem skréd eru & Verdbréfapingi islands, en minni hja
0drum. Hins vegar telur samkeppnisrad ad i greinargerd aitsbeidenda séu ahrif
bessara breytinga & markadsskilgreiningar afjarmaamarkadi mjog of metin.
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Samkeppnisrad telur i fyrsta lagi ad aitsbeidendur hafi ekki faart fullnaegjandi
rok fyrir peirri fullyrdingu, sem markadsskilgreining peirra stydst vid, ad
verulega hafi dregid Ur vaggi banka og lanastofnana i fjarmognun fyrirtaekja.
Samkveemt upplysingum i arsskyrslum Sedlabanka Islands namu heildarttlan
bankakerfisins til atvinnulifsins midad vid stodu i arslok 1999 256.277 m.kr.
eda sem nemur 40,2% af vergri landsframleidsiu pess ars. | arslok 1985 namu
utlan bankakerfisins til atvinnuveganna hins vegar 27.786 m.kr., eda 23% af
vergri landsframleidslu pess ars. Athugun & hlutfalli Gtlana lanakerfisins als til
atvinnuveganna af vergri landsframleidsu undanfarin  10-15 & leidir
sambagilega nidurstdou i |jos. Pannig var petta hlutfall 100,8% i arslok 1999,
en ario 1989 var pad 80,9%. Virdist pvi ljost ad & undanférnum 10-15 arum
hefur ekki dregid Ur vagyi banka- og lanastofnana i fjarmognun fyrirtaskja i
peim madi sem ditsbeidendur halda fram. Tolur benda raunar fremur til pess
a0 petta vaagi hafi aukist.

I annan stad er vakin athygli & pvi ad pott hlutabréfa- og verdbréfamarkadur hér
alandi hafi nad auknum proska & undanfornum arum, er ekki almennt um pad
ad rada ad Islendingar standi 68rum pjédum i Vestur-Evrépu eda Nordur-
Ameriku framar a pvi svidi. Er pvi vafasamt ad telja ad tilkoma oflugri
hlutabréfa- og verdbréfamarkadar hér a landi geti réttlegt allt adra
markadsskilgreiningu i samkeppnisrétti heldur en tidkast hja pjodum par sem
verdbréfavioskipti eiga ser amennt lengri hefd.

Auk pess er rétt ad nefna ad pott frasdilega geti hugsanlega verid einhver
stadganga milli lantéku annars vegar og utgéfu nys hlutafjar eda utgafu
skuldabréfa hins vegar, er edlismunur & pessu tvennu, m.a. hvad vardar
undirbuning fjaroflunar svo og pad hvort hlutafélag hefur vilja eda moguleika
til ad bjoda Ut aukido hlutafé, t.d. med pvi ad fa nyja adila ad féaginu.
Moguleikar pessir eru til stadar hja nokkrum islenskum fyrirtaekjum, einkum
hja sumum peirra félaga sem skréd eru & Verdbréfapingi island$?® Hja miklum
meirihluta islenskra fyrirtaekja— ekki einungis pegar midad er vid fjdlda, heldur
einnig vid umsvif — er hins vegar ekki unnt ad tala um ad vidunandi stadganga
se & milli lantdku annars vegar og Utgafu nys hlutafjar eda skuldabréfa hins
vegar. bessar stadreyndir koma ennpa skyrar fram i kafla V, par sem fjalad

8 | arslok 1999 voru skrdd 45 hlutafél6g & adallista Verdbréfapings islands og 19 & vaxtarlista, auk 11
hlutabréfasjoda. Verdbréfaping slands gat ekki veitt upplysingar um vergar rekstrartekjur pessara
félaga. Hins vegar ma benda a ad samkvaamt lauslegri aaglun bjodhagsstof nunar nema vergar
rekstrartekjur hlutaféagad Vbl um 20% af tekjum allrafyrirtaskja i landinu. Fjarméalafyrirtaki og
tryggingafé g vega um 30% af markadsvirdi félagaaVbl. Ad peim slepptum er 1jost ad vaagi
hlutafélaga a Vbl i rekstrartekjum fyrirtaskja alls er talsvert undir 20%.
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verdur nanar um Olika adstodu fyrirtaekja til fjaroflunar og m.a. greint fra
skiptingu lana dlitsbeidenda til atvinnulifsins eftir fjarhasd (steard) upphaflegs
lans.

Eins og nefnt var hér ad framan telur samkeppnisrad aeskilegt ad skilgreina
lanamarkad fyrirtaekja eftir staard fyrirtaekja eda peirra lana sem pau taka. Er
pbad mat byggt basdi & fordeemum erlendra samkeppnisyfirvalda og adstasdum
hér alandi, par sem mikill meirihluti islenskra fyrirtaekja eru sméafyrirtaeki, en
fjarmognunarporf peirra og adstadur a markadnum eru jafnadarlega mjog
Olikar stddu stearstu fyrirtaekja. Er |jost ad smaari adilar byggja samband vid
vioskiptabanka fyrst og fremst & vidskiptasdgu og trausti, en staari adilar eru i
betri adstbdu, m.a. vegna pess ad peir bla yfir betri upplysingum um eigin
fjarhag og geta pvi leitad sér fanga vidar. Opinber tolfraadileg gogn leyfa hins
vegar ekki slika skiptingu lana milli litilla og storra fyrirtaekja. Fyrirliggjandi
upplysingar benda samt til ad islenskar fjarmaastofnanir, p.a&m aitsbeidendur,
greini vio lanveitingar beint eda obeint a milli fyrirtaekja eftir staerd eda fjarhaed
lanveitinga til peirra. Er pad raunar ad vissu marki edlilegt og 6hjakvaamilegt,
til deamis vegna naudsynjar bankanna & virkri ahadtustyringu. | 1jési pessa
oskadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum um pad fra alitsbeidendum ad
hvada marki slik adgreining tiokadist, hvada skilgreiningar um staard fyrirtaekja
vag'u notadar i pvi sambandi svo og um fjolda fyrirtaekja og fjdlda og fjarhaed
lana i hverju tilviki. Alitsbeidendur toldu sé& hins vegar ekki faart ad veita
pessar upplysingar & pann hétt sem O6skad var. | ljos pessa Oskadi
Samkeppnisstofnun eftir flokkun Utlana bankanna tveggja eftir staard lana
midad vid upphaflega heildarfjéraed peirra, p.e. fjdlda og heildarfjarhad lana i
tilteknum staardarflokkum. Nanar verdur fjallad um pessar upplysingar i kafla
V, en ljost er ad vardandi lanveitingar til fyrirtaskja stadfesta peer porf a pvi ad
hafa i huga st6du smaari og midlungsstorra lantaka.

Um pad dlitaefni hvort &stasda sé til ad greina a milli rekstrarlana og
fljarfestingarlana skal i fyrsta lagi nefnt ad upplysingar adila & markadnum
bendatil pess ad & undanférnum arum hafi nokkud dregid Ur vaggi rekstrarlana
og ad skil milli rekstrar- og fjarfestingarlana séu ad nokkru 6ljosari en &dur var.
Petta hafi po einkum gerst gagnvart lanum til steari fyrirtaekja med sterka
fljarhagsstodu, sem hafi nytt s& fjastyringu med )0l peettari
fjarmognunarl eidum.

[ annan stad ma nefna ad skipting i rekstrar- og fjarfestingarlan er i samreemi
vio hefdbundin vidhorf i fjarmalafreedi og reikningsskilavenjum, eins og
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greinargerd dlitsbeidenda ber raunar med sér. Pannig er rekstrarlanum
venjulega adlad ad fjarmagna veltufjarmuni, svo sem birgdir, Utistandandi
vioskiptakrofur, verk i vinnglu o.fl. og fjarfestingarlanum er jafnadarlega aglad
a0 fjarmagna fastafjarmuni. Er porfin & hvoru um sig mismunandi eftir
starfsemi og fjarhagslegri uppbyggingu fyrirtakja. bPa er algengt ad skilmalar
fljarmaafyrirtaekja séu adrir vegna rekstrarlana en fjarfestingarlana, t.d. hvad
vardar lanskjor og tryggingar, og medferd lansbeidna mismunandi. Athugun a
lanareglum alitsbeidenda stadfestir ad svo er einnig i peirra tilviki. Einnig er
naudsynlegt ad hafa i huga ad ymsar fjarméastofnanir adrar en bankar hafa
ymist ekki lagaheimild til ad annast veitingu rekstrarlana (t.d. lifeyrissodir og
tryggingafél6g) edateljasig af 6drum astaedum ekki geta sinnt henni, t.d. vegna
bess ad par sem peir hafi ekki viokomandi fyrirtaeki i heildarvidskiptum, med
hlaupareikning o.fl., geti peir ekki sinnt dlikri lansporf sbokum skorts a
upplysingum og vidskiptasogu. Ennfremur skal minnt & ad m.a. vegna hins
serislenska fyrirkomulags um verdtryggingu sparifjar og lansfjar, sem adur
hefur verid fjalad um, er ad ollu jofnu mismunur a kjorum skammtimalana og
lanatil lengri tima.

Loks skal nefnt ad ekki er ar vegi ad skoda maflutning aitsbeidenda i |josi
stadreynda um starfsemi peirra. Pannig ma benda & eftirfarandi upplysingar &
heimasidu Landsbanka islands, en einnig madti benda & apekkar upplysingar
vardandi hlidstasda starfsemi Bunadarbanka [slands:

» Lanveitingar

Lanveitingar til atvinnulifsins hafa agid skipad staastan sess i Gtlanum
Landsbankans. Landsbanki {slands hf. er stor lanveitandi til allra
greina atvinnulifsins, basdi hefbundinna atvinnugreina og nyrra, og
leggur bankinn kapp & ad geta jpjonad islensku atvinnulifi af kostgaefni
a pessu svidi.

Umer ad raxda allar peer tegundir lana sem fyrirtaeki purfa a ad halda
i rekstri sinum og fjarfestingum. Rekstrarlan til skemmri tima eru veitt
badi i kronum og erlendum myntum, ymist i formi yfirdréattarlana eda
reikningdana. Rekstrarlan fjarmagna m.a. daglegan rekstur,
utistandandi krofur og birgdir. Fjarfestingarlan eru veitt til lengri
tima, ymist i krénum eda erlendum myntum, og eru pau yfirleitt notud
til ad fjarmagna kaup & vélum, takjum, fasteignum og Odrum
fjarfestingum fyrirtakja og sveitarfélaga.”
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Pessar upplysingar benda hvorki til pess ad astasda sé til pess ad aykta ad
dregid hafi svo mjog ur pydingu lanveitinga bankastofnana til atvinnulifsins
sem ditsbeidendur gefa til kynna né ad Urelt geti talist ad greina & milli
fjarfestingar- og rekstrarlana.

Alitsbeidendur telja ad greidslufrestur birgja hafi faast i voxt og sé & sama
markadi og lan lanastofnana til fyrirtaekja. Samkeppnisrad dregur petta mat i
efa. Greiddufrestur birgja er viotekio fyrirbaai i vioskiptalifinu, basdi hér &
landi og erlendis. Ekkert sérstakt kemur fram i greinargerd ditsbeidenda sem
gefur tilefni til ad aetla ad serstok breyting hafi ordid i pessu efni eda ad sérstok
astamda se til ad taka tillit til pessa fyrirbaais i skilgreiningu & morkudum
islenskra banka. Pa gefa umsagnir adila a markadnum ekki tilefni til ad adla ad
t.d. skuldir gavarutvegs vid adila utan lanakerfisins hafi aukist ad undanfornu.
Greioslufrestur dregur ad §afsogdu ur annarri fjarporf fyrirteekis. Ekki er hins
vegar haegt ad jafna greidslufresti vid lan bankastofnunar. Fyrirtaeki taka
rekstrarlan til pess ad fjarmagna utgjold almennt, hvort heldur sem um er ad
rasda kaup a adfongum eda til greidslu a virdisauka i fyrirtaekinu (laun o.fl.).
Greiodlufrestur birgja & einungis tilteknum adfongum myndar hins vegar pad
ofullkomna stadgongu ad ekki er unnt ad takatillit til hans.

22.2.1 Rekstrarlan

Lanaflokkun Sedlabanka islands greinir Gtlan til fyrirtakja ekki nema ad
takmorkudu leyti eftir pvi hvort pau eru til fjarfestingar eda rekstrar.
Somuleidis gefur hun adeins takmarkada mynd af skiptingu eftir lanstima. Ekki
liggia heldur fyrir beinar upplysingar um flokkun lana eftir tryggingu. A
grundvelli flokkunar eftir lansformum mé hins vegar, ad vissum forsendum
gefnum, aagtla pessa skiptingu.

Med visan til pess sem ad framan segir telur samkeppnisréd rétt ad skilgreina
rekstrarlan til fyrirtagkja sem sérstakan markad. Eru rekstrarlan skilgreind sem
samtala eftirfarandi lansforma: afurdalan (gengisbundin og o6nnur), vixlar

(vioskiptavixlar og adrir), hlaupareikningsldn og endurlanad erlent lansfé til

stutts tima (lanstimi minna en eitt ar).

2.2.2.2 Eignaleiga

Eignaleiga er samheiti yfir fjarmognunarleigu, kaupleigu og rekstrarleigu, og er
hin edlisolik lanveitingum fjarméastofnana. Pannig felur eignaleiga fyrst og
fremst i sé&r fjarmognun atvinnutaekja, og ad nokkru atvinnuhusnasdis. Pott
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eignaleigur fjarmagni margvisleg atvinnutaeki, er meginaherslan a fjarmuni par
sem godur eftirmarkadur er til stadar. P4 eru fjarmunir a fjarmognunarleigu i
eigu eignaleigufyrirtaekisins en ekki notandans. Meginreglan er st ad trygging
fyrir endurgreidsiu er tekin i pvi taeki sem fjarmagnad er, og er pvi fasteignaved
gadnast naudsynlegt. Med hlidgon af pessum adstasdum og erlendum
fordeemum telur samkeppnisrdd rétt ad skilgreina eignaleigu sem sérstakan
markao.

Eignaleigufyrirtaskin veita jafnframt vedlan i nokkrum madi. | pessu dliti eru
dik lan hins vegar talin med 6drum fjarfestingarlanum fyrirtaekja, en ekki sem
eignaleiga.

2.2.2.3 Fjarfestingarlan

Pa telur samkeppnisrad astadu til ad skilgreina fjarfestingarlan sem sérstakan

markad. Eru gefnar paa forsendur ad samtala eftirfarandi lansforma teljist vera
fjarfestingarlan: skuldabréf (verdtryggd, gengisbundin og 6nnur), endurlanad

erlent lansfé til langs tima og innleystar &oyrgdir, en sidasti patturinn er i reynd
minni hattar. Midad vid nugildandi reglur er lagmarkslanstimi verdtryggdra

skuldabréfa fimm ér.

Sama adferd er viohofdo gagnvart lanum innlansstofnana og annarra
lanastofnana (p.e. einkum fjarfestingarbanka), en eignaleigur, tryggingafélog
og lifeyrisg0dir veita hins vegar almennt adeins fjarfestingarlan.

Eins og réda mé af framangreindu rikir nokkur ovissa um nékvaama skiptingu
milli  rekstrarlana og fjafestingarlana vegna skorts & tolfrasdilegum
upplysingum. Mest dvissa e gagnvart gengisbundnum og ,6drum®

skuldabréfum (p.e. Overdtryggdum), sem geta verid basdi til lengri tima og
skemmri, en basdi lansform teljast hér sem fjarfestingarlan. Er pvi liklegt ad
pessi ndlgun feli i sér ad fjarfestingarlan séu oftalin og rekstrarlan vantalin.

2.3  Greddumidlun

Fladi fjarmagns er mikilvesgur pattur daglegs lifs. Fjarmagn skiptir um
eigendur stodugt, t.d. milli einstaklinga, fyrirtakja og stjornvalda med
greioslum fyrir vorur og pjonustu, sem launagreidoslur eda sem Skattar.
Greioslumidlun gerir pessa tilfeaslu fjarmagns moégulega med hinum ymsu
greidslumidlum, s.s. peningum, tékkum, greidslukortum og greidsl usedlum.
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Greidslumidlun er einn af grunnpéttum fjarmdamarkadar og verdur ad vera til

stadar | 6llum fjarmaakerfum.?® Bankar, sparis6dir og fyrirtaski peim tengd
eru lykiladilar i pessari starfsemi, s.s. med pvi ad bjoda greidslujofnun (e.
clearing), med Utgafu greidslukorta, med pvi ad gera fyrirtaekjum mdogulegt ad
taka vio greidslum og med rekstri hradbanka. Jafnframt eiga bankar og

gparigodir grunnkerfid sem heldur utan um peer skipulegu adferdir sem notadar
eru vid greioslumidlunina.

| greinargerd ditsbeidenda er markadur greidslumidlunar |itid skilgreindur

umfram pad ad greidslumidlun sndist um ad koma fjarmunum milli tveggja eda
fleiri adila. | skyrsu vinnuhops Sedlabanka islands og Sambands islenskra

vidskiptabanka, Skipulag greidslumidlunar®, er greidslumidlun talin skiptast i

prennt; heildsblu- og smasdlugreidslumidlun og vidskiptaleg verkefni.
HeildsOlugreidslumidlun  felur i sér  faaslur  milli  uppgjorsreikninga
uppgjorsadila i Sedlabankanum og er a forradi hans. Sméasolugreidslumidlun
eru pau kerfi og greidsdumidlar sem tengjast m.a. tékkum, rafreenum
vidskiptum, heimildagjof vegna greidslukorta, skilum & safni faarsina i 1ok dags
og jofnun milli patttakenda. Vidskiptaleg verkefni eru ymis verkefni, s.s.
bokhald, sem rekin eru fyrir adila greidslumidlunarinnar.

Vid skilgreiningu markadar greidslumidlunar i méli pessu verdur ekki litid til
peirra hluta hennar sem varda heildsolugreidslumidlun eda vidskiptaleg
verkefni enda telur samkeppnisrdd ad fyrirhugadur samruni aitsbeidenda
myndi ekki hafa ahrif & pa starfsemi. ba falla vioskiptaleg verkefni i galfu sér
ekki undir eiginlega greidslumidlun, p.e. faaslu fjarmuna milli adila, heldur er
um ad rasda kerfi sem ad staarstum hluta er rekid af Reiknistofu bankanna fyrir
galfa sig og eigendur hennar. Um er ad rasda samstarf um vidskiptalegan hug-
og vélabunad.

Erlend fordeemi i samkeppnisrétti vardandi skilgreiningu markadarins i
greioslumidlun gera i flestum tilvikum rad fyrir skiptingu hans eftir notendum
eda kaupendum pjonustunnar, s.s. i stor og litil fyrirteski og einstaklinga
Upplysingar um greidslumidlun hérlendis gefa aftur & moti ekki moguleika &
dikri skiptingu og er pvi ekki unnt ad notast vid slika markadsskilgreiningu
hér.

2 Greidslumidlun — préun og stada, Témas Orn Kristinsson, Peningamal 2000/1
% Skipulag greidslumidlunar, Tillégur sameiginlegs vinnuhdps Sedlabanka islands og Sambands
islenskra vidskiptabanka, desember 1998.
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Vid skilgreiningu markadar sméasolugrei dslumidlunar verdur i upphafi ad litatil

pess hvort han tilheyri 6ll sama markadi. | &kvordun samkeppnisrads nr.
12/1998, Erindi Idlandspdsts hf. um adgang ad RAS-pjonustu banka og
sparig0da, er vid pad midad ad greidslumidlun geti att sér stad med tvennum
hadti. Annars vegar med svokolludum handvirkum hadti og hins vegar med
rafraenum hadti. Handvirk greioslumidlun felur i sér notkun tékka, girdsedla og
annarra greidslusedla. Rafraen greidslumidlun felst i notkun greidslukorta
Samkeppnisrad® mun i méli pessu ganga Ut fra pessari skiptingu og ekki er
agreiningur vid dlitsbeidendur hvad petta vardar. Jafnframt telur
samkeppnisrad, eins og alitsbeidendur, rétt ad skipta pessum morkudum upp i
undirmarkadi og taka til athugunar ahrif fyrirhugads samruna a einstaka p ati
greidslumidlunar.

A greiddumidlunarmarkadnum starfa bankar og sparig6dir, sem sa
einstaklingum, fyrirtakjum, riki og sveitarfélogum fyrir greidslujéfnun, og
greidslukortafyrirtaeki, sem ga um utgafu greidslukorta til neytenda og gera
greidsluvidtakendum mogulegt ad fa greitt. Jafnframt skapa pessir adilar
neytendum adgang ad hradbonkum. Grunnkerfid sem gerir pessa starfsemi
mogulega er rekio af fyrirtaekjum i eigu banka, sparigéda og
greidslukortafyrirtaekja.

| eftirfarandi koflum verda skilgreindir ndnar undirmarkadir greidslumidlunar.
Fyrst verdur litid a markad fyrir rekstur grunnkerfa og pa markad handvirkrar
greioslumidlunar og einstaka undirmarkadi hennar. Sidan a markad rafraennar
greioslumidlunar og undirmarkadi. Ad lokum verdur litid & markadinn fyrir
bjonustu vid greidsluvidtakendur.

2.3.1 Rekstur grunnkerfa

Hér alandi hefur eingdngu verid rekid eitt greidslumidlunarkerfi. Erlendis eru

daami um ad starfraekt séu morg olik kerfi sem tengjast litt eda ekki. bad kerfi
sem rekid er hér préadist ur kerfi sem notad var pegar skipti a tékkum foru
fram handvirkt i Sedlabankanum.** Kerfid hefur verid rekid af Reiknistofu

bankanna sem er sameignarfélag banka, sparig0da og Sedlabanka. Til skamms

tima hefur Reiknistofan s€d um ymsa sameiginlega peetti i rekstri eigenda
sinna, ss. bokhald og afgreidslukerfi, auk greidsujofnunar og

greidsluuppgjors. Vid stofnun Fjolgreidslumidlunar, pann 30. mai dl., faerdist
forga greidslujofnunar fra Reiknistofunni til Fjolgreidslumidlunar. | 1j6si pess

3 Greidslumidlun — préun og stada, Témas Orn Kristinsson, Peningama 2000/1
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a0 Reiknistofan sér enn um rekstur kerfisins, samkvaamt rekstrarsamningi, telur
samkeppnisrad rétt ad fjalla i mali pessu um patt Reiknistofu bankanna. Segja
ma ad Reiknistofa bankanna sinni eingdngu storfum fyrir eigendur sina en
verkefni fyrir adra eru mjog litill hluti starfseminnar. | toflu 3 méa sja hverjir eru
eigendur Reiknistofu bankanna og eignarhluta peirra.

Tafla 3.

Eignarhlutdeild i RB 31.12.1999
Eigendur:

Landsbanki Islands hf. 38,3%
Bunadarbanki Islands hf. 16,5%
Islandsbanki-FBA hf. 21,9%
Sparisjoour Reykjavikur og nagr. 4,5%
Sparisjéour Hafnarfjardar 2,7%
Sparisjéour vélstjéra 1,9%
Sparisjéourinn i Keflavik 1,9%
Sparisjéour Kopavogs 1,1%
Sparisjéour Myrarsyslu 0,5%
Adrir sparisjodir 5,5%
Sedlabanki Islands 1,5%
Greidslumidlun hf. 2,7%
Kreditkort hf, 1,0%
Samtals 100,0%

Heimild: Reiknistofa bankanna (RB)

Pann 30. mai 2000 stofnudu bankar, spari§odir og greidslukortafyrirtaeki

fyrirtakid Fjolgreidslumidlun hf. Verkefni Fjolgreidslumidlunar er m.a. ad

starfrakja greidslujofnunarstod, & um rekstur sameiginlegrar greidslurasar

fyrir kortavidskipti, samninga um greidslumidlunarform og millibankapjonustu

0g setja reglur og §a um adgang nyrra adila. Eins og fram hefur komid var vid

stofnun  Fjolgreidslumidlunar gerdur rekstrarsamningur vid Reiknistofu

bankanna um rekstur tolvukerfa vegna greidslujofnunarstodvar. Jafnframt sér

Fiolgreidslumidlun um pann pétt greidslumidlunar sem RAS-pjonustan hefur
hingad til annast. Med stofnun Fjdlgreidslumidlunar telja eigendur fyrirtaekisins
a0 komid hafi verid til mots vid krofur samkeppnislaga um frjdlsan adgang

nyrra adila ad rafreeni  greidslumidlun og greidsluj6fnunarpjénustu.
Samkeppnisrad mun ad svo komnu mali ekki taka afstodu til pessa atridis. |

toflu 4 mad ga& eigendur Fjolgreidslumidlunar og eignarhluta peirra i

fyrirtaskinu.
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Tafla4.
Eignarhlutdeild i Fjolgreidslumidlun hf.

Eigendur:

Landsbanki Islands hf. 15,0%
Bunadarbanki Islands hf. 13,3%
Islandsbanki-FBA hf. 14,4%
Sparisjodir *) 13,8%
Sedlabanki Islands 8,0%
Greidslumidlun hf. 26,5%
Kreditkort hf. 9,0%
Samtals 100,0%

Heimild: Fjolgreidslumidlun
*) Ekki er buid ad ganga fra skiptingu 13,8% eignarhluta milli einstakra sparisjoda.

| dag eru pad pvi Reiknistofa bankanna og Fjolgreidsiumidlun sem sa um
rekstur peirra kerfa sem halda utan um greidslumidlunina. Pannig bokar
Reiknistofa bankanna allar fagslur i greidslumidlun nema péstgiro.

Eins og hér hefur verid rakio eiga bankar, sparig6dir og fyrirtaeki tengd peim
eina kerfid hér & landi fyrir greidslumidlun.® | greinargerd ditsbeidenda er

einungis fjallad um patt Folgreidslumidlunar i rekstri grunnkerfanna.
Samkeppnisrad telur ad markadur fyrir rekstur grunnkerfa greidslumidlunar i

mali pessu s su pjonusta sem Reiknistofa bankanna og Fjélgreidslumidlun
veita eigendum sinum.

2.3.2 Handvirk greidslumidlun

Eins og nefnt var verdur hér studst vid skiptingu greidslumidlunar i handvirka
og rafraena greidslumidlun. Samkeppnisrad er sammala aitsbeidendum um ad
rétt seé ad sundurgreina markadinn fyrir handvirka greidslumidlun eftir notkun
tékka, girosedla og greidslusedla. Erlend fordaami skipta markadnum einnig
upp med pessum hedti. Skal pa vikid ad einstokum pattum handvirkrar
greidslumidlunar.

32| grein Témasar Arnar Kristinssonar, niverandi forstddumanns peningamalasvid Sedlabanka islands,
Greidslumidlun — préun og stada, segir m.a. ad eigio greidslukerfi purfi ekki ad vera oyfirstiganlegur
préskuldur fyrir nyjan adila a greidslumidlunarmarkadi en kostnadurinn vid ad koma upp nyju kerfi
geti hins vegar verid svo mikill a hann skekki samkeppnisstddu nyrra adila midad vid hina sem fyrir
eru. Jafnframt segir ad eitt af lagmarksskilyroum greidsujofnunarkerfis (Lamfalussy-skilyrdin) fjalli
um pad hversu mikilveggt sé ad fjolhlida adgengi ad greidslujofnunarkerfum sé opid og 6tamad.
Evropusambandid hafi gengid lengrai pessu tilliti og gefio Ut pa tilkun ad adgangur ad naudsynlegum
stofnunum verdi ad vera opinn fyrir adra patttakendur had pvi ad peir uppfylli edlileg adgonguskilyrai.
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2.3.2.1 Tékkar
Péttur tékka i greidslumidluninni hefur farid minnkandi a sidustu arum eins og
gamai toflu 5.

Taflab.
Heildarvelta tékka 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fjoldi tékka i pus. 21.305 11.935 9.821 8.480 7.080 5.866
Heildarvelta i m.kr. 977.805|  791.834|  752.044| 707.838|  666.192]  629.949

Heimild: Sedlabanki Islands

Geramaraod fyrir ad fyrirtaki seu meirihluti notenda tékka i dag. Pannig hefur
medalvelta a tékka haskkad ur 40.000 kr. & arinu 1992 i rumlega 107.000 kr. a
arinu 1999. Skiptir par mestu sivaxandi debetkortanotkun einstaklinga en
notkun debetkorta hefur i vaxandi madi komid i stad tékka.

Eins og fram kom hér ad framan hefur samkeppnisrad skipt greidslumidlun upp

i handvirka og rafraena greioslumidlun. brétt fyrir pessa skilgreiningu telur
samkeppnisrad engan vafa lelka & ad notkun debetkorta hefur haft ahrif a

utgéfu tekka og ad akvedin tengsl geti verid a milli pessara tveggja pétta.
Uttektir af sama hlaupareikningi eru pannig mogulegar basdi med tékkum og
debetkortum. bréatt fyrir petta telur samkeppnisrad ad tékkar og debetkort

tilheyri ekki sama pjonustumarkadnum i méli pessu. Visast hvad petta vardar
jafnframt til pess ad af hdfu banka og sparigoda hefur pvi verid lyst yfir ad
debetkort hafi yfirburdi sem greidslumidill, hvort sem litid sé til kostnadar,

hradvirkni, 6ryggis eda paeginda®

2.3.2.2 Giro

I erlendum fordeemum par sem hlutur girdpjonustu er i mérgum tilvikum
hlutfallslega mikilvaggari en hér a landi er pesss markadur skilgreindur
serstaklega. Girofaaslur eru i greidslumidlun hérlendis faardar eins og hverjar
adrar innborganir og fala undir sk. AH-kerfi i greidslumidlun (avisana- og
hlaupareikningskerfi). Par sem ekki hefur reynst mogulegt ad adgreina pessar
faaslur fra 6drum i kerfinu telur samkeppnisrad ekki rétt ad skilgreina pennan
markad sem sérstakan markad i mali pessu. batelur samkeppnisréd, i ljos litils
umfangs postgiréstarfsemi [slandsposts, ekki astaedu til ad telja islandspdst
keppinaut banka og sparigdda. Jafnframt er rétt ad geta pess ad framtid
pOstgiro er a pessari stundu oviss og eru miklar likur a ad pad faerist & naestunni

3 Akvordun samkeppnisrads nr. 9/1994, Samstarf fjarmél astofnana um debetkort.
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afarid yfir til bankanna. Pessi undirmarkadur er ekki skilgreindur sérstaklega i
greinargerd aitsbei denda.

2.3.2.3 Greidslusedlar

Undir markad greidslusedla falla innheimtukréfukerfi (1K), vixlakerfi (VX) og

innheimtur skuldabréfa (SB). A &rinu 1999 var umfang pessa markadar alls
naari 5,9 milljonir faaslna med veltu upp a 324.284 m.kr. Adilar a pessum
markadi eru bankar, sparig6dir og Sedlabanki.

2.3.3 Rafram greidslumidlun

Rafraen greidslumidlun felur i sér notkun greidslukorta, p.e. debet-, kredit- og
smartkorta. Rafraan greidslumidlun hefur vaxid ort fra pvi ad Kreditkort hf. hof
Utgéfu kreditkorta & islandi & arinu 1980. Er nl svo komid ad kortanotkun
islendinga er i algerum sérflokki i heiminum.*

Smartkort er ny tegund greidslukorts & islenskum markadi. | greinargerd
dlitsbeidenda segir ad Smartkort ehf. hafi hafid umfangsmikla starfsemi sem
greioslumidlunarfyrirtaeki og se greidslukortafyrirtaeki. betta faa ekki stadist.
Hid rétta er ad Smartkort er taekni- og pjonustufyrirtaeki fyrir sk. smartkort.
Smartkort er i dag rafeyriskort fyrir lokad kerfi, sk. orgjérvakort. Fyrirtaekid
Smartkort gefur ekki Ut kort og er ekki keppinautur banka, sparigoda eda
greidslukortafyrirtaekja. Smartkort vaari pjonustufyrirtaeki pessara adila ef peir
kysu ad gefa Ut kort sem byggdi & lausn fyrirtaskisins. | dag er pad eingdngu
Sparigodur Kopavogs sem gefur Ut smartkort, p.e. Skélakort fyrir nemendur
Pinghdlsskola og Sportkort fyrir félaga i Breidabliki og Handknattleiksfélagi
Kdépavogs. Samkeppnisrad telur ad pessi takmarkada smartkortaltgafa hafi
ekki ahrif a pann markad sem hér er til umfjollunar. Um pjonustu Smartkorta
vid greidsluvidtakendur er fjallad i kaflalV.2.3.4.

[ greinargerd élitsheidenda er fyrirtaskid Kort hf. einnig talid il
greidslukortafyrirtaekja. Vio stofnun Korts, i jani 1999, var radgerd utgafa
greidslukorta med orgjorva i samkeppni vid Greidslumidlun og Kreditkort. Af
dlikri starfsemi vard ekki. bavar 9. sumar radgerd sameining Korts, Smartkorta
og Raframnar midlunar hf. en af henni vard ekki. Engin starfsemi hefur verid
hja Korti um hrid.

3 Visa posturinn { febriar 2000: , Midad vid iblafjolda er Gtbreidsia greidsiukorta hérlendis med p vi
mesta sem p ekkist i heiminum... Um 80% allra smasdluvidskipta hérlendis eru greidd med kortum i
dag”.
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Eins og komid hefur fram hér ad framan telur samkeppnisréd ad greidslukort
seu ekki & sama markadi i skilningi samkeppnislaga og adrir greidslumidlar,
ss. reidufé og tékkar. Vid mat & pvi hver s markadur rafreennar
greidslumidlunar i pessu méli verdur i upphafi ad lita til pess ad pau debet- og
kreditkort sem bjodast neytendum hér & landi eru med beinum eda obeinum
hedti & vegum tveggja greidslukortafyrirtaekja, p.e. Greidslumidlunar og
Kreditkorts. A &inu 1999 voru heildartekjur greidslukortafyrirt sekjanna tveggja
ramlega tveir milljardar kréna. A sidastlidnu ari nam eigid fé Greidslumidlunar
ramum 1,4 milljordum kréna en rdmum milljardi hja Kreditkorti. |
nedangreindri toflu ma ga eigendur greidslukortafyrirtaekjanna og eignarhluta
peirra.

Tafla6.
Eignarhlutdeild i greidslukortafyrirtaskjum 31.12.1999

Greidslu- | Kreditkort hf.

midlun hf,
Landsbanki Islands hf. 38,0% 20,0%
Bunadarbanki Islands hf. 21,0% 20,0%
Islandsbanki-FBA hf. 18,5% 35,0%
Sparisjoour Reykjavikur og nagr. 3,9% 2,4%
Sparisjodur Hafnarfjardar 3,4% 2,2%
Sparisjéourinn i Keflavik 3,1% 2,2%
Sparisjodur Kopavogs 1,6% 0,8%
Sparisjodur Myrasyslu 1,2% 0,9%
Sparisjéour vélstjéra 1,1% 13,0%
Adrir sparisjodir 8,2% 3,5%
Samtals 100,0% 100,0%
Heimild: Arsreikningar greidslukortafyrirtz kjanna

A markadnum fyrir Gtgafu greidslukorta starfa bankar, sparisjodir og Kreditkort
asamt Greidslumidlun ad pvi marki sem fyrirtakio ser um utgafu kreditkorta
f.h. og & abyrgd banka og sparigéda. Greidslukortafyrirtaekin g§a um
markadssetningu, préun nyrra tegunda korta (upp a sidkastid einnig i samvinnu
vid ymis fyrirtaeki) og jafnvel Gtgéfu korta til neytenda asamt pvi ad semja vid
greidsluvidtakendur um mottoku kortanna. Jafnframt taka pessi fyrirtaeki patt i
ao reka grunnvirki fyrir rafraenar millifaaslur eins og fram kom hér ad framan.
AQd pessu virtu virdist sem unnt s ad skipta markadnum fyrir rafreena
greidslumidlun i am.k. tvo hiuta. | fyrsta lagi er um ad rasda markadinn fyrir
utgéfu greidslukortatil neytenda og i 6dru lagi markadinn fyrir pa pjonustu sem
er naudsynleg til ad solu- og pjonustufyrirtaeki geti veitt greidsiukortum
viotoku. Nanar verdur litid & pann pétt markadarins i kafla 1V.2.3.4 hér a eftir.

53



Baxdi Greidslumidlun og Kreditkort hafa sott um og hlotid starfsleyfi sem
lanastofnun, sbr. [6g nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en banka og
sparigodi.

I greinargerd ditsbeidenda eru markadir hrad- og netbanka tilgreindir en ekki
skilgreindir nanar.

Samkeppnisrad telur ad sa pattur rafreannar greidslumidlunar sem snyr ad
hradbonkum skipti ekki mali i pvi ditamali sem hér er til medferdar. Hvad
petta vardar visast m.a. til pess ad Oll debet- og kreditkort ganga i ala
hradbanka 6had Utgefanda korta eda eigendum hradbanka. Notkunarsvid korts
sem Utgefid er t.d. af islandsbanka er p6 takmarkadra i hradbtnkum annarra
banka. Pateljast vidskipti i hradbonkum med 6drum faarslum greidslukorta.

Med Internetinu hafa skapast nyir moguleikar i rafraani greidslumidlun og eru
netbankar skyrt deemi par um. Med netbdnkum geta neytendur haft adgang ad
bankareikningum sinum og sinnt greidslu reikninga i gegnum tolvu heima eda
a vinnustad. Samkeppnisrad telur ad vardandi skilgreiningu markadar
raframinar greidslumidlunar i mali pessu sé ekki porf a sérstakri skilgreiningu
fyrir pennan markad.

Nesst er a0 lita & markad fyrir einstakar tegundir greidslukorta en
samkeppnisrad telur edlilegt ad skipta honum upp i debet- og kreditkort.®

2331 Debetkort

Markadurinn fyrir debetkort hefur fra pvi ad Utgéfa peirra hofst arid 1993 farid
sifellt staskkandi. Pad eru bankar og sparigodir sem gefa Ut debetkort og eru
pau annars vegar fra Greidslumidlun, p.e. Visa Electron-debetkort, og hins
vegar fra Kreditkorti, p.e. Maestro/Cirrus-debetkort. Badir &litsbeidendur,
Bunadarbanki og Landsbanki, eru pvi Utgefendur debetkorta. Alitsbeidendur
skilgreina markadinn ekki med 6drum hadti. | nedangreindri téflu ma sja
heildarumfang debetkortamarkadarins.

% Hér mahafa i huga ad ad mati bandariskra samkeppnisyfirvalda eru kreditkort & 68rum
samkeppnismarkadi en debetkort: U.Sv. Visa U.SA Inc. o.fl., Complaint 07.10.98.
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Tafla?.

proéun debetkorta 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fjoldi debetkorta 105.746 154.927 189.146 207.358 243.196 270.266
Fjoldi farsina i pus. 3.182 12.763 17.807 22.371 27.445 34.208
Heildarvelta i m.kr. 37.829 111.639 147.228 177.934 218.586 254.199
Heimild: Sedlabanki Islands
2.3.32 Kreditkort

Kreditkort gefa bankar, sparig6dir og Kreditkort Ut. Greidslumidlun gefur
eingongu Ut VISA kort fyrir hénd og & doyrgd banka og sparigoda. Til skamms
tima var Kreditkort eini Utgefandi Eurocard/Mastercard kreditkorta en & arinu
1998 hofu ymsir bankar og sparigodir Utgdfu Mastercard kreditkorta.
Landsbankinn gefur Gt Mastercard kreditkort. Alitsbeidendur skilgreina
markadinn ekki med 6drum hasti. | eftirfarandi t6flu ma sja heildarumfang
kreditkortamarkadarins.

Tafla 8.
bréun kreditkorta 1994—-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fioldi kreditkorta 125710  132.424] 145633 161.574] 167.048] 183.734
Fjoldi fersina f pas. 17.350 18.837 20.068 21.775 24313 28.279
Heildarvelta | m.kr. 58.316 62.929 74.89 82.408 94.026]  111.180
Heimild: Sedlabanki Islands
2.3.3.3 Onnur greidslukort

I greinargerd dlitsbeidenda kemur fram ad ymis fyrirtaski séu farin ad nyta sér
greidslumidlunarkerfid med pvi ad gefa Gt eigin kreditkort. | pessu sambandi
eru oliufélogin nefnd. betta faar ekki ad Ollu leyti stadist. Hid rétta er ad um er
a0 raa kort sem eingdngu er hagyt ad nota innan viokomandi félags, p.e. i
lokudu kerfi, og er i raun rafreent fyrirkomulag a hefébundnum
reikningsvidskiptum. Pannig eru grunnkerfi greidslumidlunar ekki notud. |
pessu sambandi ma m.a. nefna ad eitt oliufélaganna krefur vidskiptavini sina
um greidslu Uttektar a korti viokomandi oliufélags med pvi ad yfirfeara hana
yfir & kreditkort fra 6dru hvoru greidslukortafyrirtaekjanna, Greidslumidlunar
eda Kreditkorts. Annad oliufélag millifagir uttektina beint a bankareikning
korthafa manadarlega. Samkeppnisrad telur ad utgéfa oliufédlaganna &
greidslukortum til vidskiptavina sinna hafi ekki ahrif & pann markad sem hér er
til umfjollunar.
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A markadi hér &landi eru einnig erlend kreditkort. Diners Club, sem er gefid Gt

i Danmorku fyrir islenskan markad, og American Express, sem Urval Utsyn
hefur umbod fyrir. | dag er greidslumidlun pessara erlendu korta handvirk.
Kreditkort er pjonustuadili fyrir Diners Club-kortin vegna greidsluvidtakenda
b.e. fyrirtaekid ser um ad peir fa dttektir greiddar med milligéngu um sendingu
notna og greidsina. Fyrirhugad er ad mottaka Diners Club-korta verdi rafraen.
Péttur pessara erlendu kreditkorta & markadnum er hverfandi i dag og telur
samkeppnisréd ekki astasdu til ad fjalla um pau frekar i mai pessu.
Samkeppnisrad telur ad stadganga vid islensk kort sé vart fyrir hendi sokum
takmarkadrar Utbreidslu pessara erlendu korta en helst eru pad fyrirtaeki i
ferdapjonustu sem bjéda upp & moéttoku peirra. | greinargerd aitsbeidenda er
pessa markadar ekki getid en po er i yfirliti minnst 4 erlenda adila

Samkeppnisrad telur pvi ad i mai pessu s markadurinn fyrir rafraena
greidslumidlun eingbngu debet- og kreditkort greidslukortafyrirtaekjanna
Greidslumidlunar og Kreditkorts.

2.3.4 BPonustavid greidsluvidtakendur

| &kvordun samkeppnisrdds nr. 30/2000, Samkeppnishamlandi samrad
Greidslumidlunar hf. og Kreditkorts hf. um Uttektarheimildir greidslukortshafa
a nagurklibbum var markadurinn fyrir pjénustu vid greidsluvidtakendur
skilgreindur. Par kemur fram ad Greidslumidlun og Kreditkort ga um all
samskipti vio greidsluvidtakendur, an tillits til pess hver gefur kortin Ut.
Fyrirtaekin hafi pannig sameiginlega markadaradandi stodu a markadi fyrir pa
pjonustu vid greidsluvidtakendur sem felst i samningum um mOttoku
greidslukorta. | samningunum er m.a. kvedid & um réttindi og skyldur og pau
bjonustugj6ld sem greidd eru til greidslukortafyrirtaekjanna. Pa kemur fram ad
samkeppnisrad telur ad am.k. gagnvart greidsluvidtakendum geti adrir
greioslumidlar ekki komid ad fullu eda verulegu leyti i stad greidslukorta.

I méi pessu telur samkeppnisrad rétt ad litananar & pann pétt pjonustunnar sem
tekur til afgreidsutaekjanna sem naudsynleg eru til mottoku greidslukorta.
Afgreidsiutaski greidsiukortanna eru ekki hluti grunnkerfis greidslumidlunar. |
dag er notkun rafraens bunadar til méttoku kreditkorta alls radandi, sk. posar, en
dlikur bunadur er naudsynlegur vido méttoku debetkorta. Handprykkt méttaka
kreditkorta er naa Urelt hérlendis og & arinu 1999 var hun eingdbngu um 5%
alrafaasina. A markadnum fyrir posa ma segja ad tvo fyrirtaki séu starfandi,
RAS-pjonustan (Greidslumidlun) og Smartkort. Jafnframt eru einnig ymis
budakassakerfi i notkun sem bjéda upp a posa méttoku. Hlutur Smartkorta &
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posa markadnum er mjog litill og telur samkeppnsrad hann ekki hafa ahrif &
pann markad sem hér er til dita. P4 telur samkeppnisréd rétt ad vekja athygli a
ad sk. vottun & hvers konar rafreenum bunadi sem tengist sameiginlegum
greidslurasum er & hondum Fjélgreidslumidlunar.

Pjonustumarkadur pessa mals er pvi st pjonusta sem er naudsynleg til ad solu-
0g pjonustufyrirtaeki geti veitt greidslukortum vidtoku.

2.4  Verdbréfa- og gjaldeyrisvioskipti

2.4.1 Verdbréfamidlun

Samkveemt |6gum um verdbréfavioskipti nr. 13/1996 felst verdbréfamidlun i
pvi ad annast milligbngu gegn endurgjaldi um kaup eda solu verdbréfa og
serfrasdirédgjof um verdbrefavidskipti. Er verdbréfamidlunum einungis heimilt
ad taka vid fjarmunum eda verdbréfum vidskiptavina um skamman tima

Jafnframt er verdbréfamiolunum heimilt innan skilgreindra marka ad eiga

vidskipti med verdbréf fyrir eigin reikning. Heimild til verdbréfamidlunar hafa

peir einir sem uppfylla skilyrdi samkveamt somu |6gum og fengid hafa
starfdeyfi agrundvelli peirra

I skilgreiningu dlitsbeidenda & verdbréfamidlun kemur m.a. eftirfarandi fram:

, Verdbréfaping islands (VPI) er vettvangur vidskipta med verdbréf
sem par eru skrad. Um er ad raeda margvisleg bréf, par sem pingid er
i senn vettvangur fyrir prja markadi, p.e. hlutabréfamarkad,
skuldabréfamarkad og peningamarkad.*® Starfsemi Verdbréfapings
isands fellur undir 16g nr. 34/1998 um starfsemi kauphalla og
skipulegra tilbodsmarkada. Markmid laganna er m.a. ad ga til pess
ad skraning, vidskipti og veromyndun i kauphollum sé skyr og
gagnsae studla ad jafnrasdi sé med adilum ad vidskiptum sem par fara
fram og tryggja ad starfrakt se skipulegt vidskipta- og
upplysingakerfi. Alls voru pingadilar ad Vbl 26 talsins i arslok 1999,
Sedlabanki islands, Bunadarbanki, Landsbanki og islandsbanki-FBA,
atta  gparigodir,  fjarfestingarbankar, Lanasysla  rikisins,
ver dbrefafyrirtaski, ver dbréfamidlanir 0g ver dbréfamidlun
lifeyrissj0da.

% gyrsla starfshdps um vidskiptaheetti helstu adila & skuldabr éfamarkadi Vidskiptaraduneyti® 1996.
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Vidskipti med skrad bréf fara fram i kaupholl (VPI) samkvaemt [6gum
um starfsemi kauphalla og skipulegra tilbodsmarkadi.

Pegar verdad er med skrad bréf utan kauphallar er talad um
utanpingsvioskipti en 6ll utanpingsvidskipti ber ad tilkynna til
kauphallar (VPI) samkvaemt reglum Vbi. Sik vidskipti eru skrad i
vidskiptakerfi pingsins og eru 6llum pingadilum o.fl. adgengileg.

Vidskipti eiga sér einnig stad med skrad og 6skrad bréf utan pings og
bréf skrdd & erlendum verdbréfamérkudum innan og utan erlendra
kauphalla. Vidskipti med skrad bréf fara fram & Vbl eda einfaldlega
beint milli seljenda og kaupenda. [...]. Vidskipti med erlend bréf eiga
ser stad oftast fyrir milligongu banka, sparigéda og
ver dbréfafyrirtagkja”

Lysing dlitsbeidenda a markadi fyrir verdbréfamidlun er i samraemi vid
umfjollun um pennan markad i &kvordun samkeppnisrads nr. 22/2000, um
samruna [slandsbanka og FBA, og er pvi ekki tilefni til athugasemda.

2.4.2 Fjavardaog rekstur verdbréfas6da

Samkveemt 2. gr. laga nr. 13/1996 um verdbréfavioskipti er fjarvarsla
skilgreind sem pjonusta, veitt samkvaamt serstbkum samningi gegn endurgjaldi
sem felur i sér ad taka vid fjarmunum til fjarfestingar i verobréfum eda 6orum

verdmagtum fyrir eigin reikning vidskiptamanns. Auk verdbréfafyrirtaekja hafa
bankar og sparig6dir og adrar lanastofnanir heimild til ad annast fjarvorsu.

Féavarda felur venjulega i sér marga verkpeetti, ss. radgof um
eignasamsetningu, kaup og solu verdbréfa, innheimtu og vorslu verdbréfa,

eftirlit med ardgreidslu og Utgéfu jofnunarhlutabréfa, radgjof um skattamal og

upplysingagjof til vidskiptavina m.a. med yfirlitum um st6du og hreyfingar a

fjarvorslureikningi  peirra. Vidskiptavinir i fjarvordu eru m.a. eignameiri

einstaklingar, fyrirtaki og po einkum lifeyrisg6dir og stofnanafjarfestar.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 10/1993 um verdbréfagodi felst starfsemi
verdbréfasioda i pvi, 1. ad veita viotoku fé fra almenningi til sameiginlegrar
fjarfestingar i framseljanlegum verdbréfum og 6drum eignum ... a grundvelli
ahadtudreifingar samkvaamt fyrir fram kunngerdri fjarfestingarstefnu og 2. gefa
ut hlutdeildarskirteini til peirra semfa félaginu fé til avoxtunar og innleysa pau
ad krofu eigenda af eignum félagsins Verdbréfagodir fjarfesta i
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skuldabréfum, hlutabréfum eda 6orum audseljanlegum verdbréfum og raedst
samsetningin af fjarfestingarstefnu §6dsins.

Samkveemt skyrslu Famaaeftirlitsins um lanastofnanir, fyrirtaeki i
verdbréfapjonustu og verdbréfaséoi voru i arslok 1999 starfandi  sex
rekstrarfélog verdbréfagoda. Umsvifamestu félogin eru félog tengd
vidskiptabonkum og sparigédum. Starfsemi Bunadarbankans a pessu svidi er
b0 rekin sem deild i bankanum.

Samkeppnisrad gerir ekki athugasemdir vid skilgreiningu aitsbeidenda a
morkudum fyrir fjarvorslu og rekstur verobréfagoda, enda samraemist hin
hef dbundnum skilgreiningum erlendra samkeppnisyfirvalda a pessum markadi.
A hinn boginn er Ohjdkveemilegt ad vekja athygli a pvi ad pess
markadsskilgreining alitsbeidenda er motsogn vid skilgreiningu peirra a
innlanum og 6drum sparnadi. Eins og fram hefur komid halda alitsbei dendur
pvi fram ad fullkomin stadganga s & milli spariinnlana, eigna i
verdbréfasodum,  hlutabréfagéoum, einstakra verdbréfa og frjas
lifeyrissparnadar. Engu ad sidur er rekstur verdbréfasdda og peir fjarmunir
sem par eru vistadir skilgreindur sem serstakur markadur af hélfu alitsbel denda.

2.4.3 Verdbréfaitbod

Bankar, adrar lanastofnanir og verobréfafyrirtaki hafa starfsheimildir til pess
a0 bjoda umgén og patttoku i Utbodum og skraningu verdbréfa & skipulegan
verdbréfamarkad, sem og ad annast ymis pjonustuvidskipti tengd slikum
utbodum, sbr. 44. gr. laga nr. 113/1996, 8. gr. laga nr. 123/1993 og 8. gr. laga
nr. 13/1996. Getur verid um margpeetta pjonustu ad rasda, s.s. greiningu a
utgefanda verobréfanna, undirbuning og Utgafu sblugagna, utgafu verdbréfanna
og milligdbngu um skraningu peirra a skipulegum verdbréfamorkudum, umséon
og radgjof vid solu o.fl. Jafnframt getur verid um solutryggingu ad rasda, en i
bvi felst ad uUtgefandi verdbréfanna semur vid umgoOnaradila um ad sa
sidarnefndi skuldbindi sig til ad kaupa &kvedinn hluta eda 6ll verdbref i
utbodinu innan tiltekinna timamarka og fyrir umsamio verd.

Greint er a milli a@mennra Utboda og lokadra Utboda. Samkveaemt 2. gr. laga nr.
13/1996 eru amenn Utbod skilgreind sem ,, Sala samkynja ver dbréfa sem bodin
eru almenningi til kaups i fyrsta sinn med almennri og opinberri auglysingu
eda kynningu med 6drum hedti sem jafna ma til opinberrar auglysingar.”
Samkveaemt 20. gr. laga nr. 13/1996 skal almennt Utbod verdbréfa, annarra en
rikisskuldabréfa, skuldabréfa med rikisdbyrgd og rikisvixla, fara fram fyrir
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milligbngu verdbréfafyrirtaekja. Lokad Utbod er sala a verdbréfum sem ekki er
bodin amenningi til kaups heldur einungis akvednum hopi fjarfesta eda sem ad
0dru leyti fellur ekki undir opin Gtbod.

Helstu utgefendur hlutabréfa eru skréd hlutafélog, staari einkafyrirtaeki aleid a
markad, fyrirtaeki i vexti sem purfa aukid eigid fé og rikisfyrirtaski sem verid er
a0 einkavada, en utgefendur skuldabréfa eru staari sveitarfélog, bankar,
sparigodir og adrar lanastofnanir og fyrirtaeki. Adilar a peningamarkadi gefa Ut
ymsar tegundir verobréfa. Lanasysla rikisins annast Gtbod rikisskuldabréfa,
skuldabréfa med rikisabyrgd og rikisvixla.

Samkeppnisrad gerir ekki athugasemdir vid lysingu ditsbeidenda & markadi
fyrir umsgon med verdbréfaltgafu.

2.4.4 Vioskipti a millibankamarkadi med gjaldeyri og isl. kronur

0g amenn gjaldeyrisvidskipti
| &kvordun samkeppnisrads nr. 22/2000 var fjdlad um pa tvo
millibankamarkadi sem starfraektir eru hér a landi, p.e. millibankamarkadur
med gjaldeyri og millibankamarkadur i islenskum kronum, sk. REIBOR-
markadur (e. Reykjavik interbank offer rate). Kom par m.a. fram ad pessir
markadir eru eins konar helldsOlumarkadir banka hvor a sinu svidi.
Vidskiptavinir banka og sparig0da eru pvi ekki patttakendur a pessum
morkudum, en hins vegar hafa peir pydingu par sem gengi islensku krénunnar i
amennum gjaldeyrisvidskiptum radst & millibankamarkadi og vextir a
millibankamarkadi i kronum mynda grunn ad voxtum a almennum markadi &
lansfé til skamms tima.

Um skilgreiningu millibankavidskipta og almennra vidskipta med gjaldeyri
kom eftirfarandi fram: ,Gjaldeyrisvidskipti & millibankamarkadi felast i
mar kadsmyndun eda vidskiptavakt. Auk Sedlabanka islands vidhalda bankarnir
par vioskiptum med gjaldeyri samfellt a opnunartima banka.
Millibankamarkadurinn myndar verdgrunn a gjaldmidlum fyrir midlun
gjaldeyris til vidskiptavina. Gjaldeyrisvidskipti fela i ser stundarvidskipti med
gialdmidla. Afleiduvidskipti eru t.d. framvirkir samningar (gjaldmidill og lan),
valréttarsamningar (kaup- og soluréttur & gjaldmidla) o.fl. A pessu svidi & sér
einnig stad toluverd radgjof i vioskiptum vid staarri fyrirtaeki og fjarfesta sem
ekki er greitt fyrir beint, en einnig ahadturadgjof sem er sérstok pjonusta.
Gjaldeyrismidlun a sér stad annars vegar i smasolu til einstaklinga og minni
fyrirtakja & almennu gengi og hins vegar til staari fyrirtagkja og fjarfesta i
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gegnum sima og a Internetinu.” Fyrirkomulagi gjaldeyrismarkada var sidan
nanar lyst i matshluta akvorounarinnar.

Framangreind skilgreining a einnig vid i pessu mali, enda hafa ditsbeidendur
ekki gert krofu til annars.

3.
L andfr sedilegi markadurinn

Til landfrasdilegs markadar i skilningi samkeppnisiaga telst pad landssvasdi par
sem samkeppnisskilyrdi eru nasgilega lik, og pad svasdi sem unnt er ad greina
fra neliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim svadum. Medal pétta sem skipta méi vio mat a
landfraedilegum markadi eru edli og einkenni pjonustunnar, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur a markadshlutdeild
fyrirtakja a skilgreindu sva®di og adliggjandi svasdum eda verulegur
veromunur.

| greinargerd dlitsbeidenda er pad nidurstadan ad lita beri svo a ad

landfrasdilegi markadurinn i mali pessu sé island. Telja peir ad ekki skipti méli
hvar einstaklingar, fyrirtaski og adrir vidskiptavinir seu stadsettir, par sem peim
se unnt ad skipta vid hvada banka sem er, pott hann sé & 6dru landshorni. Telja

peir ad ekki komi til dita ad skipta markadnum eftir landssvesdum. | pvi
sambandi er visad annars vegar til pess ad pjonustukerfi banka og sparisoda
na til landsins alls svo og ad taeknibreytingar einkum vegna frambods a

fjarmédapjonustu & Internetinu hafi gjorbreytt adstaeedum og audveldi paer
einstaklingum og fyrirtaekjum ad nalgast pjonustu utan sinnar heimabyggdar.

Jafnframt geta alitsbeidendur pess ad tiltekin  pjonusta, einkum

verdbréfavidskipti, fjarvarda fyrir stagri adila og lan til staari fyrirtaekja, hafi
alpjodlegt umfang.

Frasdilega séd getur landframdilegur markadur fyrir hinar ymsu tegundir
fjarmalapjonustu verid ymist stadbundinn, svasdisbundinn, landsmarkadur eda
alpjodamarkadur. Stead landfrasdilega markadarins veltur m.a. & pvi ad hvada
marki porf er talin & ad kaupandinn sé i ndlaggd vid seljandann. betta mat raadst
venjulega af pvi hvad einkennir pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada
leidum pjonustan er veitt svo og af edli vidskiptanna.

Sérstaklega skiptir mali hversu mikil porf er & beinu sambandi milli kaupanda
og seljanda pjonustunnar og hver yrdi tima- og ferdakostnadur vid ad nélgast

61



seljanda i meiri fjarleegd. Svo kann ad vera ad vidskiptavinur sem parf t.d. a
tiltblulega litlu lani ad halda sé 6fus ad ferdast um langan veg til ad bidja um

lan & ivid lasgri voxtum en honum bydst i bankanum naest sér. Markadir hafa
m.0.o0. tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er a beinum
samskiptum vidskiptavinar vido bankann og veromadi einstakra vidskipta er
fremur 1agt. A hinn boginn skiptir slikur vidskiptakostnadur minna mali pegar

hondlad er um haari fjarhadir i hverju tilviki.

Eins og dlitsbeidendur benda & hefur landfradileg skilgreining
framkveemdastjornar ESB a markadi fyrir banka- og fjarmaapjoénustu jafnan
verid a pann hatt ad pjonusta vid einstaklinga og smaari fyrirtaeki hefur verid
talin tilheyra landsmarkadi. Almennt hefur framkvaemdastjorn ESB hins vegar
takmarkada porf fyrir ad meta hvort slikir landsmarkadir eru stadbundnir. Flest
fordaami erlendra samkeppnisyfirvalda einstakra landa, baedi storra og smarra
(t.d. Sviss), gefa til kynna ad markadur fyrir pjonustu vid einstaklinga og
smaarri fyrirtaeki sé stadbundinn. Er par m.a. um nyleg deemi ad raeda par sem
litid hefur verid t.d. til hugsanlegra ahrifa af netbonkum. Verda petta ad teljast
veigamikil rok fyrir sambaailegri ndlgun hér alandi.

A hinn boginn skortir ad mestu télfrasdilegar upplysingar til pess ad skilgreina
svasdisbundna markadi hér alandi. Er pvi i raun ohjakvaamilegt ad ganga ut fra
peirri forsendu ad um landsmarkad sé ad rada. P4 er samkeppnisrad sammala
peirri dbendingu alitsbeidenda ad si stadreynd ad vidskiptabankarnir hafa
dreifikerfi Utibta um allt land geti falid i sér rok fyrir pvi ad skilgreina landid
allt sem einn markad. bvi til vidbdtar ma benda & ad gjaldskrar og vextir hvers
banka eru peir somu alls stadar & landinu.

Samkeppnisrad dregur hins vegar i efa pa miklu pydingu sem alitsbei dendur
telja ad tilkoma netbanka hafi haft vardandi skilgreiningu landfrasdilegs
markadar. Erlendar rannsoknir benda oOtviragt til pess ad tilkoma netbanka hafi
amk. enn sem komid er litid dregid Or mikilvaggi bankaltibda sem
dreifileidar.¥” Hefur rekstur banka sem eingéngu byggja & pjonustu &
Internetinu gengid illa, en hja hefdbundnum bdnkum hafa netbankar i reynd
verid reknir sem vidbotardreifileid. Hefur pad synt sig ad pratt fyrir ad
vioskiptavinir noti netbanka ad vissu marki til einfaldrar afgreidslu, eru peir
almennt fastheldnir og vilja geta radt vid radgjafa vidskiptabanka sins um ymis
bydingarmeiri atridi. Bankapjonusta byggist mjog a trausti milli banka og

%" gjat.d. grein i The Economist fra 11. névember 2000.
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vidskiptavinar, og til pess ad raekta pad er naudsynlegt ad vidskiptavinir geti
haft adgang ad bankadtibui og pvi folki sem par starfar. Raunar naegir i pessu
sambandi ad benda & adstasdur hér a landi, en vidskiptabankarnir bjoda alir
netpjonustu, an pess ad hun hafi haft merkjanleg ahrif a dreifingu Utibta og
afgreidslustada peirra. Verdur ad telja ad t.d. i kaupstad par sem starfraekt er
utibu fra einum vidskiptabanka eda sparis6di séu skilyrdi annarra banka til ad
eiga fost vidskipti vid einstaklinga og smaari fyrirtaeki eftir rafreenum leidum
Onnur og verri en peirra sem reka Utibu a stadnum.

[ 1j6si viss 6moguleika vardandi tolfraedilegar upplysingar er 6hjakvaamilegt ad
skilgreina hinn landfradilega markad i méli pessu sem island. A pad skal hins
vegar bent ad vearu upplysingar fyrir hendi til pess ad skipta landinu i
svaisbundna markadi, eins og rok mada med vardandi pjonustu vid
einstaklinga og smaari fyrirtaeki, yroi nidurstadan ohjékveamilega su ad vidast
hvar utan hofudborgarsvasdisins teldist markadurinn prengri en mat midad vid
landsmarkad synir. Sampjoppun sem af samrunanum leidir yrdi af jpessum
sokum meiri en fram kemur i kafla V, & peim svaadum par sem badi
Landsbanki og Bunadarbanki reka nua datibl eda afgreidslustadi.

Framangreindur omoguleiki getur pvi leitt til vanmats & samkeppnislegum
ahrifum hins fyrirhugada samruna.

V.
Samkeppnideg ahrif fyrirhugads samruna

1.
I nngangur

I méi pessu parf ad taka afstodu til pess hvort fyrirhugadur samruni
Landsbankans og Bunadarbankans hafi skadleg ahrif & samkeppni & hinum

skilgreindu morkudum. | upphafi pess mats ber ad litatil tveggja atrida. | fyrsta
lagi hefur samkeppnisidgum verid breytt med logum nr. 107/2000. |

breytingunum felst ad akvasdi samkeppnislaga sem atlad er ad vinna gegn
samkeppnishomlum hafa verid styrkt til muna, p.m.t samrunadkvasdi 18. gr.
samkeppnislaga. Af 16gskyringargdgnum ma raéda ad einn megintilgangurinn

med pessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishomlum
sem stafad geta af aukinni sampjOppun a markadi vegna samruna. bannig segir
i athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu a samkeppnisldgum:
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,» Pegar keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda
begar fakeppni rikir er samkeppninni hadta buin. Fyrirtaki hafa ekki
lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit
hvert til annars. Til ad Orva samkeppni og koma i veg fyrir

samkeppnishdmlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skorp
samkeppnislog sem faga samkeppnisyfirvoldum naudsynlegar
heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad upprega
homlurnar. Annars fer pjodarbuid a mis vid pann avinning sem hlyst
af virkri samkeppni.

Edli mals samkvaamt er meiri hadta a fakeppni & morkudum eins og
pbeim islenska, basdi vegna smasdar pjodarinnar og landfradilegrar
einangrunar. Gildandi samkeppnislog eru ekki pad verkfeeri sem
dugar til ad sporna Vvid samkeppnishomlum markadsradandi
fyrirtakja eda proun i att til fakeppni a mikilvesgum svidum
markadarins. Vid paer adstasdur sem nu rikja i efnahagdlifi [slendinga
er pvi porf & ad breyta samkeppnisldgum til samraamis vid 16g og
reglur sem virkastar eru til ad taka a peim vanda sem aukin
sampj6ppun getur haft i for med sér. Frumvarp petta hefur pann
tilgang ad bagta Ur pessu med pvi ad peim radum sem unnt er ad beita
gegn samkeppnishindrunum er fjolgad, pau akvaxdi sem nua gilda eru
gerd skilmerkilegri og |6gin ad 6dru leyti skyrari. Lagafrumvarpid
hefur med 6orum ordum annars vegar pad markmid ad efla
samkeppnisliogin og hins vegar ad auka réttaroryggi fyrirtakja.,,

Log nr. 107/2000 fela i sér umtalsverdar breytingar a 18. gr. samkeppnisiaga,
baxdi vardandi form og efni akvaxdisins. Ein mikilvaggasta breytingin er ad
dkvadid tekur na til myndunar eda styrkingar sk. sameiginlegrar
markadsrédandi  stodu  (e. oligopolistic eda collective dominance). |
athugasemdum i frumvarpi til breytinga & samkeppnisldgum segir ad pessari
breytingu sé adlad ad vinna gegn frekari myndun fakeppnismarkada hér & landi.

I odru lagi hefur samkeppnisrdd nyverid fjalad um pa markadi sem
Landsbankinn og Bunadarbankinn starfa & | akvordun samkeppnisréds nr.
22/2000, Samruni islandsbanka hf. og Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf.,
kemur fram pad mat radsins ad fakeppni riki i hefdbundinni
vidskiptabankastarfsemi hér &landi. Sidan segir i akvoroun radsins:



, Radstafanir, t.d. i formi samruna, sem koma i veg fyrir ad nyr
keppinautur hadli ser voll & markadnum eda auka sampjoppun a
honum enn frekar, hafa skadleg ahrif & samkeppni.*

2.
Akvasdi 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga

I méli pessu er um ad radda fyrirhugadan laréttan samruna, par sem adilar eru
sarfandi a sama pjonustustigi. A0 Ollu jofnu eru avarlegustu
samkeppnishomlurnar folgnar i slikum samruna. Slikar samkeppnishomlur eru
adallega af prennum toga. | fyrsta lagi leidir laréttur samruni til pess ad
keppinautar hadta ad keppa og getur pad haft i for med sér avarlegar
afleidingar fyrir neytendur. | 68ru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid
sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti hagkkad
verd t.d. med pvi ad draga Ur frambodi. | pridja lagi getur st aukning &
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna audveldad peim
fyrirtakjum sem eftir eru & markadnum ad draga Ur samkeppni og taka pess i
stad tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d.
med samstiga markadshegdun sem lytur ad pvi ad haskka verd.

Til pess ad meta hvort samruni hafi framangreind skadleg ahrif & samkeppni

ber skv. 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga ad athuga hvort samruni leidi til pess
a0 markadsrédandi stada eins fyrirtaskis eda sameiginleg markadsradandi stada
fleiri fyrirtaskja verdi til eda ad slik stada styrkist. | 4. gr. samkeppnislaga
kemur fram ad markadsrédandi stada er fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem

mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Tilvist markadsrédandi stbdu ma leida

af ymsum péttum, sem ekki geta talist réda Urslitum einir og sér®® Vid mat 4

pvi hvort fyrirhugadur samruni leidi til markadsrédandi st6du verdur m.a. ad

horfatil eftirfarandi atrida

Markadshlutdeildar og samppj6ppunar

Nuverandi samkeppni

Mo6gulegrar samkeppni og adgangshindrana ad markadnum
Kaupendastyrks

% Shr. dém Evrépudémstélsins i Hoffman-La Roche, [1979] ECR 461.
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Atridi sem tengjast markadshlutdeild og sampjoppun eru hvad pydingarmest
vardandi mat & l6gmadi samruna. bvi telur samkeppnisrad rétt adur en vikid er
a0 einstbkum morkudum pessa mals ad horfa til erlends samkeppnisréttar ad
pessu leyti.

3.
Erlend ford eemi

3.1 Markadshlutdeild

Ef fyrst er vikid ad EES-samkeppnisrétti pa hefur i domum domstols EB komid
fram ad markadshlutdeild sé ein veigamesta visbendingin um pad hvort
vidkomandi fyrirtaeki hafi markadsrédandi stodu>® Domstéllinn hefur edlilega
ekki sett fram neina skyra reglu um pad hvada hlutdeild dugi til pess ad
fyrirtaki teljist hafa slika stéou. Segja ma po ad nidurstédur domstolsins bendi
til pess ad pvi haari sem hlutdeildin er pvi liklegra s¢ ad um markadsradandi
stodu se ad rasda. Einnig skiptir miklu hver hlutdeild keppinauta er. Ef
talsverdur munur er & hlutdeild peirra og viokomandi fyrirtaekis er pad talin
vera visbending um markadsradandi stodu. Af domi domstols EB i Akzo-
malinu ma rada ad 50% hlutdeild eda meira teljist ein og sé&r syna fram &
markadsrédandi stodu nema fyrir hendi séu sérstakar adstasdur (e. exceptional
circumstances) sem bendi til annars.®® | Hoffman-La Roche mdinu var
fyrirtakio talid vera markadsradandi & markadnum fyrir A-vitamin. Hlutdeild
pess var 47%. botti skipta méli ad hlutdeild keppinautanna var tiltdlulega litil
(neest stagrsti var med 27%, pridji staasti med 18% og sa fjordi med 7%
hlutdeild). Fyrirtakid potti einnig hafa markadsradandi stodu a 6drum markadi
par sem hlutdeild pess var milli 40-45%.

Ad mati framkvaandastjornar Evropubandalagsins er ekki haegt ad Utiloka ad
fyrirtaski med 20-40% hlutdeild hafi markadsradandi stodu. Hins vegar litur
framkvaemdastjornin almennt svo 4 ad markadsradandi stada verdi til pegar
fyrirtaki hafi nad & milli 40-45% hlutdeild & vidkomandi markadi ad
uppfylltum &kvednum skilyrdum.** Segia ma ad né fyrirtaeki med samruna
bessari hlutdeild eda haari liti framkvaamdastjornin svo a ad loglikur (e.

¥ gjat.d. mél nr. 85/76, Hoffman-La Roche v Commission, [1979] ECR 461.

“O M4 nr. C-62/86, Akzo Chemie BV v Commission, [1991] ECR [-3359.

LT tiundu skyrslu framkvaemdastjérnarinnar um samkeppnismél segir m.a.: ,, A dominant position can
generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this
share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the
position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place
it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist."
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presumption) seu fyrir pvi ad markadsradandi stada hafi ordid til og
samkeppninni par med raskad. Til pess ad hnekkja pessum [6glikum parf ad
syna fram & ad einhver pau atridi sem leida ad pvi likur ad prétt fyrir hda
markadshlutdeild sé ekki um markadsrédandi stédu ad reeda. | pessu sambandi
er rétt ad lita a hvada markadshlutdeild fyrirtaki hafa haft i samruna- og
yfirtokumaum par sem framkvaemdastjérnin hefur gripid til ihlutunar. I mali
Varta/lBosch* var gripid til fhlutunar en samanl6gd markshlutdeild vidkomandi
fyrirtaekja var 44% og 6flugasti keppinauturinn var med 18% hlut. | mali Du
Pont/ICI*® var gripid til fhlutunar par sem sameiginleg markadshlutdeild hins
nyja fyrirtakis var 43% og staasti keppinauturinn var med milli 20-25%
hlutdeild og sidan nokkur fyrirtaeki med milli 5-10% hlutdeild hvert. | Bank
Austria/Creditanstalt* var markadshlutdeild um eda yfir 30% talin leidatil pess
ad hinn sameinadi banki myndi na markadsradandi st6ou & tilteknum
bankamoérkudum. | pvi samhengi potti skipta méli ad keppinautar hofdu mun
minni hlutdeild og adgangshindranir vearu ad austurriska bankamarkadnum.

I pyskum samkeppnisiogunum er fyrirtaeki talid markadsradandi ef pad hefur
markadshludeild sem nemur am.k. eéinum pridja af markadnum, nema haegt sé
ad syna fram & annad.” | donskum samkeppnisrétti hefur 33% og 38%
hlutdeild verid talin gefa markadsrédandi stédu til kynna.*

| bandariskum rétti er pad rikjandi vidhorf a® markadshlutdeild sé eitt
meginatridi sem horfa verdi til pegar l6gmadi samruna og yfirtoku er metid?’
Ef samruni eda yfirtakaleidir til aukinnar sampjdppunar & markadi og verdur til
pbess ad til verdur fyrirtaeki sem ragdur yfir storum hluta markadarins verdur ad
lita svo a ad yfirtakan sé ,inherently likely to lessen competition
substantially.“ * | bandariskum rétti virdist enn lasgri markadshlutdeild en
framkvaemdastjorn Evropubandalagsins horfir til, gefa tilefni til ihlutunar i
samrunamaum. Daami um petta er ma alrikisstjornar gegn Philadelphia
National Bank fyrir Haestarétti Bandarikjanna. I pvi mali héféu annar og pridji
stagrsti bankinn af 42 bonkum i Philadelphiu og ndgrannasyslum runnid saman.
Reétturinn féllst & ad samruninn vaai skadlegur samkeppni og benti & petta:
»[W]e think that a merger which produces a firm controlling an undue

“2Md nr. 1IV/IM.012.

M4 nr. 1IVIM.214.

“ M4 nr. 1IV/M.873

19, gr. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen.

6 Akvordun danska samkeppnisrédsins vegna samruna Danske Bank og Real Danmark fra 8. ndvember
2000.

*" Brown Shoe Co. v United States, 370 U.S. 294

“8 United Sates v Philadelphia National Bank, 374 U.S. 321.
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per centage share of the relevant market, and results in a significant increase in
the concentration of firms in that market is so inherently likely to lessen
competition substantially that it must be enjoined in the absence of evidence
clearly showing that the merger is not likely to have such anticompetitive
effects. ...The merger of the appellees will result in a single Bank’s controlling
at least 30% of the commercial banking business in the four-county
Philadelphia metropolitan area. Without attempting to specify the smallest
market share which would still be considered to threaten undue concentration,
we are clear that 30% presents a threat.”

3.2 Herfindahl-Hirschman sampj6ppunarstudullinn (HHI)

Pegar samkeppnisyfirvold vida um heim meta sampjoppun & einstokum

morkudum og hadtu & samkeppnishdmlum vegna samruna er vida studst vid

akvedinn sampjOppunarstudul.  Studull  pessi, sk. Herfindahl-Hirschman
sampjoppunarstudull (HHI) er talinn einna arei danl egasta visbendingin um pad
hve sampjOppun er mikil og hvort eda hvenaa astaxda er til ad fylgjast naid med
morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna.

Adur fyrr var talsvert studst vid svokalladan CR4 (Concentration Ratio 4)
sampjoppunarstudul. Samkveemt peirri adferd potti ekki astseda til ad leyfa
samruna ef markadshlutdeild fjogurra staarstu fyrirtaekjanna a tilteknum
markadi var umfram 75%. bess adferd ssdti gagnryni vegna pess ad ekki var
tekid tillit til steardardreifingar fyrirtaekjanna pannig ad markadur med fjorum
staarstu fyrirtaekjunum sem hafa staadarhlutfollin 20%, 20%, 20%, 15% virkar
jafn sampjappadur og markadur med fjorum staarstu fyrirtaskjum sem hafa
stagdarhlutfollin 50%, 10%, 10%, 5%.

A sidari a&um hefur vida verid midad vid adurnefndan  HHI-
sampjoppunarstudul. Ma sem deemi nefnaHorizontal Merger Guidelines fra
bandariska domsmaardduneytinu og Federal Trade Commission fra &rinu
1992, med sidari breytingum. Evropsk samkeppnisyfirvold stydjast einnig vid
bennan  studul®  Sampjoppunarstudullinn  er  samanlagt margfeldi
markadshlutdeildar peirra fyrirtaekja sem eru a peim markadi sem vid a. (Sem
daami um petta ma nefna markad med 10 fyrirtaskjum sem hvert um sig er med
10% markadshlutdeild. HHI vaeri par (16)*10 = 1.000). Gildi studulsins liggur

® ga td. &vordun samkeppnisrdds nr.  22/2000, islandsbanki/FBA, &kvordun danska
samkeppnisréddsins vegna samruna Danske Bank og RealDanmark fra 8. névember 2000, &kvordun
framkvaamdastjornar ESB i mdli nr. 1V/M.1524, Airtours/First Choice og skyrdlu til breskra stjérnvalda
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a milli talnanna 0 og 10.000. Eftir pvi sem pad er haara, peim mun meiri er
markadssampjOppunin. Ef adeins eitt fyrirtagki er a markadnum sem vid &, p.e.
fyrirtakio hefur 100% markadshlutdeild pa er HHI = 10.000. Ef fyrirtakin a
markadnum eru morg og Oll med orlitla markadshlutdeild er HHI pvi sem naest
0. I fyrrnefndum Horizontal Merger Guidelines fra érinu 1992 eru settar fram

b &a leidbeiningar vido mat a samruna, ad sé HHI undir 1.000 pa sé ekki astasda
til ad hafast nokkud ad. Ef HHI er & milli 1.000 og 1.800 purfi ad kanna
samruna vel til ad meta ahrif hans a samkeppni a viokomandi markadi. begar
HHI er haari en 1.800 eftir samruna og hefur aukist umfram 100 vid
samrunann eru miklar likur taldar & pvi ad hann raski med alvarlegum heetti
samkeppni og sé par med ologmadur. Athuga verdur pd markadsgerdina, staerd
keppinauta og fleiri atridi. Engu ad sidu er um ,, presumption of illegality” ad
raeda® bar ed HHI byggir & markadshlutdeild allra fyrirtaekja & vidkomandi
markadi og margfeldi einstakra fyrirtaekja & markadnum, er mading a
sampjoppun med HHI ad mati samkeppnisrads baxdi nékvaamari en CR4 og
hefur hlidgon af vesgi stexdar hvers fyrirtaekis. Fyrirtaski med mikla
markadshlutdeild fa pa veegi sem er i samraemi vid stbou peirra & markadnum.
Gagnlegt er pvi ad skoda breytingu HHI-studulsins vid mat a sampjoppuninni a
peim morkudum sem hér eru til umfjollunar.

4.
Markadurinn fyrir innlan

4.1 Markadshlutdeild og sampjoppun

Innlan alls

Eins og fram hefur komid telur samkeppnisréd rétt ad skilgreina innlan sem
serstakan markad, og skiptist hann i prja undirmarkadi, p.e. hlaupareikninga,
Onnur Gbundin innlan og onnur innlan (p.e. einkum bundin innlan og
giadeyrisreikninga). Er pvi ekki fallist & hina vidtaeku skilgreiningu
ditsbeidenda a frjdlsum sparnadi, sem innifelur spariinnlan og sparnad i
verdbréfum. Engu ad sidur er i kafla V.7.1 hugad ad pvi hvada hrif pad hefdi
ao skilgreina markadinn med vidtaekari haetti.

A innlanamarkadi er einungis innlansstofnunum heimilt ad starfa. Eftirfarandi
yfirlit synir skiptingu heildarinnlana milli innlansstofnana i aslok 1999,

um samkeppnisadstaadur & parlendum bankamarkadi (Competition in UK Banking, A Report to the
Chancellor of the Excheguer, mars 2000)
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markadshlutdeild peirra og sampjoppunarstudulinn HHI. Pess skal getid ad til
einfoldunar eru hér einungis syndar upplysingar fyrir 6 staarstu sparisodi
landsins, en als voru i &slok 1999 starfandi 25 sparigodir. Eru upplysingar
fyrir adra sparig6di og, par sem vid & Sparis6dabanka islands hf., syndar i

einu lagi.

Tafla9.
Heildarinnlan innlansstofnana i arslok 1999
Fjarhasdir i m.kr.

Innlan | Markads- | HHI

alls hlutdeild

Landsbanki Islands hf. 78.119 29,9% 893
Blnadarbanki Islands hf. 61.003 23,3% 545
Landsbanki og Bunadarbanki 139.122 53,2% 2.833
Islandsbanki-FBA hf. 57.112 21,8% 477
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. 15.655 6,0% 36
Sparisjéour Hafnarfjardar 7.905 3,0% 9
Sparisjéour vélstjéra 8.614 3,3% 11
Sparisjéourinn i Keflavik 6.846 2,6% 7
Sparisjéour. Képavogs 3.128 1,2% 1
Sparisjéour Myrarsyslu 2.632 1,0% 1
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl. 18.049 6,9% 48
Pdstgird 339 0,1% 0
Innlansdeildir kaupfélaga 1.981 0,8% 1
Samtals 261.384 100,0%
HHI fyrir samruna 2.029
HHI eftir samruna 3.424
Breyting 1.395

Heimild: Sedlabanki Islands

Pegar litid er &innlansmarkadinn i heild leidir fyrirhugadur samruni til pess ad
Landsbankinn og Bunadarbankinn 6dlast 53,2% markadshlutdeild, en

markadshlutdeild islandsbanka-FBA yrdi 21,8%. Sampjéppun & markadnum er
nu pegar talsverd, en yrdi mjog mikil eftir samruna, par sem HHI studullinn
hakkar Ur 2.029 i 3.424, eda um 1.395 stig. Ljost er ad eftir samruna yroi

studullinn mun haari en st viomidun sem sett hefur verid fram til ad meta hvort
sampjOppun a markadi se ordin pad mikil ad hun raski samkeppni.

OAgaet daami um beitingu HHI i bandariskum rétti e nterstate Bakeries/Continental Baking malid fra
1995. (United States of America v Interstate Bakeries Corporation and Continental Baking Company,
mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern District of Illinois.)
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Pess markadshlutdeild og aukning a sampjdppun gefur ein og sér mjog sterka
visbendingu um ad fyrirhugadur samruni leidi til markadsrédandi stddu og
raski samkeppni a heildarinnlansmarkadnum.

Hlaupareikningar

Hlaupareikningar eru eins og fram hefur komid ad o6llu jofnu kjarninn i
bankavidskiptum einstaklinga, enda er algengast ad laun og adrar tekjur fari um
pennan reikning. Pa er sala & ymissi annarri pjénustu bankanna gjarnan tengd
slikum reikningum, beint eda dbeint. A sama hétt bendir allt til pess ad nanast
Oll fyrirtaki hafi hlaupareikninga og mynda peir oftast grundvoll ad 6drum
tengslum milli fyrirtaekja og banka. Verdur ad telja liklegt ad almennt liti baedi
einstaklingar og fyrirtaeki svo & ad adalvidskiptabanki peirra sé sa banki par
sem peir hafa hlaupareikning sinn.

Samkeppnisrad e sammdéa dlitsbeidendum ad gildi hlaupareikninga sem
sparnadarforms er takmarkad. Vegna sérstodu pessara reikninga og fjolbreyttra
moguleika peirra og peirrar kjolfestu sem peir mynda i sambandi milli banka
0g vidskiptavinar, telur samkeppnisrad samt naudsynlegt ad skilgreina pa sem
serstakan markad. M4 segja ad innstaada & pessum reikningum & hverjum tima
se ekki enhlitur madikvardi & pydingu peirra fra gonarhdli innlansstofnana.
Einnig skiptir mali hve marga virka hlaupareikninga i eigu einstaklinga og
fyrirtakja innlansstofnun hefur og hve mikil velta er & peim. Ekki liggja hins
vegar fyrir upplysingar um fj6lda reikninga. | kafla V.6.1, téflu 27, eru hins
vegar settar fram upplysingar um veltu & hlaupareikningum og kemur par m.a.
fram ad samanl6gd hlutdeild Landsbankans og Bunadarbankans i veltu
fjarhagsegra fagslna i avisana- og hlaupareikningskerfi (AH-kerfi) var & arinu
1999 52,2%, eftir ad vioeigandi leidrétting hefur verid gerd a veltu Sedlabanka
islands og Sparisj6dabanka [slands.

A eftirfarandi yfirliti kemur fram stada & hlaupareikningum i aslok 1999,
asamt markadshlutdeild helstu adila a markadnum og HHI studullinn.
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Tafla 10.
Sada innlana & hlaupareikningum i &rslok 1999

Fjarhasdir i m.kr.
Hlaupa- | Markads- | HHI
reikningar | hlutdeild

Landsbanki Islands hf. 16.074 25,8% 665
Bunadarbanki Islands hf. 10.820 17,4% 301
Landsbanki og Bunadarbanki 26.894 43,1% 1.861
Islandsbanki-FBA hf. 16.909 27,1% 736
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. 5.064 8,1% 66
Sparisjéour Hafnarfjardar 1.926 3,1% 10
Sparisjéour vélstjéra 2.297 3,7% 14
Sparisjéourinn i Keflavik 1.289 2,1%
Sparisjéour. Képavogs 660 1,1% 1
Sparisjéour Myrarsyslu 439 0,7%

Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl. 6.517 10,5% 109
Pdstgird 339 0,5% 0
Samtals 62.333 100,0%

HHI fyrir samruna 1.907
HHI eftir samruna 2.802
Breyting 895

Heimild: Sedlabanki Islands

Samkveemt framansodgadu leidir fyrirhugadur samruni til pess ad Landsbankinn
0g Bunadarbankinn 6dlast 43,1% markadshlutdeild & svidi hlaupareikninga, en
markadshlutdeild islandsbanka-FBA yrdi 27,1%. Sampjoppun & markadnum er
nu pegar talsverd, en yrdi mikil eftir samruna, par sem HHI studullinn haskkar
ar 1.907 i 2.802, eda um 895 stig. Ljost er ad eftir samruna yrdi studullinn
haarri en st viomidun sem sett hefur verid fram til ad meta hvort sampj6ppun a
markadi sé ordin pad mikil ad han raski samkeppni.

Samkveemt framansdgdu yrou yfirburdir hins sameinada banka a svidi
hlaupareikninga ekki jafn afgerandi og pegar litid er & innlanamarkad i heild
Hins vegar telur samkeppnisrad ad pessi markadshlutdeild og aukning a
sampjoppun gefi sterka visbendingu um ad fyrirhugadur samruni leidi til
markadsradandi stodu og raski samkeppni & heildarinnlansmarkadnum.

Onnur ébundin innlan

Onnur ébundin innldn eru almennar sparisj6dsbagkur og annad 6bundid sparifé
hja innlansstofnunum, p.e. innlan 6nnur en & hlaupareikningum sem eigandi
getur krafid bankann um an fyrirvara. bess innlan eru po tiltdlulega lagt
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hlutfall af innanum alls, eda 19,4%. Eftirfarandi tafla synir yfirlit yfir pennan

markad.
Tafla11.
Onnur 6bundin innléan i arslok 1999
Fjarhasdir i m.kr.

Onnur | Markads- | HHI

obundin | hlutdeild

innlan
Landsbanki Islands hf. 16.296 32,1% 1.028
Bunadarbanki Islands hf. 12.731 25,0% 627
Landsbanki og Bunadarbanki 29.028 57,1% 3.261
Islandsbanki-FBA hf. 8.576 16,9% 285
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. 2.048 4,0% 16
Sparisjéour Hafnarfjardar 1.920 3,8% 14
Sparisjéour vélstjéra 1.404 2,8% 8
Sparisjéourinn i Keflavik 1.665 3,3% 11
Sparisjéour. Képavogs 585 1,2% 1
Sparisjéour Myrarsyslu 317 0,6%
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl. 3.305 6,5% 42
Innlansdeildir kaupfélaga 1.981 3,9% 15
Samtals 50.830 100,0%
HHI fyrir samruna 2.048
HHI eftir samruna 3.654
Breyting 1.606

Heimild: Sedlabanki Islands

Fyrirhugadur samruni leidir til pess ad Landsbankinn og Bunadarbankinn
odlast 57,1% markadshlutdeild, en markadshlutdeild islandsbanka-FBA yrdi
16,9%. SampjOppun & markadnum er nu pegar talsverd, en yroi mjog mikil eftir
samruna, par sem HHI studullinn haekkar ur 2.048 i 3.654, eda um 1.606 stig.
Ljost er ad eftir samruna yroi studullinn mun haari en st viomidun sem sett
hefur verid fram til ad meta hvort sampjOppun & markadi sé ordin pad mikil ad
hin raski samkeppni.

Pess markadshlutdeild og aukning a sampjOppun gefur ein og sér mjog sterka
visbendingu um ad fyrirhugadur samruni leidi til markadsrédandi stddu og
raski samkeppni a pessum markadi.

®1 5j4 skilgreiningu samkeppnisyfirvalda & hugtakinu , 6nnur Gbundin innlan i texta.
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Bundin innlan

Bundin innlan eru hér skilgreind sem samtala verdtryggdra innstasdna, annars
bundins sparifjar (i idl. kr.), gjadeyrisreikninga, gengisbundinna
kronureikninga og innldna vegna vidbotarlifeyrissparnadar. Fyrstu tveir

b edtirnir vega po langpyngst, pannig ad fyrst og fremst er hér um ad rada
verdtryggd og Onnur bundin innlan. Eins og eftirfarandi tafla synir voru um 148
milljardar kréna alls & pessum reikningum i arslok 1999, eda 56,7% of
innlanum alls.

Tafla12.
Bundin innlan i &rslok 1999
Fjarhasdir i m.kr.
Bundin | Markads- | HHI
innlan | hlutdeild
Landsbanki Islands hf. 45.749 30,9% 953
Bunadarbanki Islands hf. 37.452 25,3% 638
Landsbanki og Bunadarbanki 83.201 56,1% 3.151
Islandsbanki-FBA hf, 31.627 21,3% 455
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. 8.544 5,8% 33
Sparisjéour Hafnarfjardar 4.060 2,7% 8
Sparisjéour vélstjéra 4913 3,3% 11
Sparisjéourinn i Keflavik 3.892 2,6% 7
Sparisjéour. Képavogs 1.883 1,3% 2
Sparisjéour Myrarsyslu 1.876 1,3% 2
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl. 8.226 5,6% 31
Péstgird 0 0,0% 0
Innlansdeildir kaupfélaga 0 0,0% 0
Samtals 148.221 100,0%
HHI fyrir samruna 2.139
HHI eftir samruna 3.699
Breyting 1.560

Heimild: Sedlabanki Islands

Ljost er ad a pessum stora hluta innlansmarkadarins mundi hinn sameinadi
banki O0dlast markadsradandi stédu. Af pessu hlytist of mikil sampjoppun, par
sem HHI-studullinn haekkadi ar 2.139 i 3.699 eda um 1.560.

4.2  Nuoverandi samkeppni
Keppinautar &4innlansmarkadi eru eins og fram hefur komid einungis bankar og
sparig6dir og adrar innlansstofnanir. Adrir helstu keppinautar en Landsbankinn

%2 gja skilgreiningu samkeppnisyfirvalda & hugtakinu , 6nnur innlén® { texta.
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og Bunadarbankinn eru [slandsbanki-FBA og sparig6dirnir. Mikill munur er po
& stodu pessara keppinauta. | greinargerd ditsbeidenda er byggt & pvi ad lita
verdi a sparigodi sem einn oflugan keppinaut & markadnum. betta faar ekKi

stadist. | skilningi samkeppnislaga ber a8 lita & hvern og einn sparig6d sem

gafstadt fyrirtaeki & markadnum. Hid sama er lagt til grundvallar i 16gum nr.
113/1996 um vidskiptabanka og sparigodi, sbr. td. 52. gr. laganna.

Sparigodirnir, sem dlir hafa stadbundinn markad, eru hast med
markadshlutdeild 4-8% (SPRON), naestu 5 sparigodir hafa hver um sig
markadshlutdeild a bilinu 1-5%, en adrir hafa markadshlutdeild undir 1%.

Moguleikar sparig6danna til ad veita hinum sameinada banka adhald eru pvi
mjOg takmarkadir.

Mikill styrkleikamunur blasir einnig vid pegar litid er a efnahag fyrirtaekjanna
Midad vid efnahagsreikninga Landsbankans og Bunadarbankans i arslok 1999

(samstasdureikninga) var samanlogd nidurstada efnahagsreikninga peirra um
310 milljardar krona og samanlagt €igid fé um 18,5 milljardar kréna. A sama

tima var nidurstada efnahagsreiknings Sparig0ds Reykjavikur og nagrennis um

27,4 milljardar krona og eigio fée um 1,8 milljardar kréna.

Markadshlutdeild islandsbanka-FBA & innldnamdrkudum er & bilinu 17—27%.
Fyrir innlan alls er hlutdeildin 21,8%. bétt stada islandsbanka sé pannig mun
sterkari en sparig0danna, yrdi hinn sameinadi banki samt ad pessu leyti i
yfirburdasttdu, par sem hlutdeild hans & innlansmorkudum alls yrdi 53,2%, eda
meiraen helmingi haari en hlutdeild islandsbanka.

Efnahagseg stada islandsbanka-FBA er hins vegar styrkari en hlutdeild
bankans i innlanum gefur til kynna. Pannig var samanl6gd nidurstada
efnahagsreiknings i arsreikningum annars vegar islandsbanka og hins vegar
FBA i ardok 1999 um 226,4 milljardar krona og eigid fé um 18,5 milljardar
krona. Skyrist petta fyrst og fremst af pvi ad innlan vega hlutfallslega minna
hja islandsbanka og FBA en hja Landsbankanum og Bunadarbankanum, enda
var FBA fjarfestingarbanki. Endurspeglast petta i stédu innlana islandsbanka-
FBA eftir samruna peirra banka sem a® honum stédu. | 1jési pessa ma segja ad
et.v. hafi islandsbanki-FBA meiri styrk en markadshlutdeildin segir til um til
ao veita samkeppnislegt adhald. Samkeppnisrad telur hins vegar ad pad dugi i
gafu sér ekki til, auk pess sem ovist er ad islandsbanki-FBA muni keppa ad
verulegu marki vid hinn sameinada banka, sbr. pad sem sidar segir um
gagnkvaemt tillit. Einnig er hugsanlegt ad adrir padtir geti dregid Ur getu
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islandsbanka-FBA til ad veita fullnaegjandi adhald, t.d. dtiblakerfi bankans,
sem er mun takmarkadra ad umfangi en utiblakerfi hins sameinada banka
L andsbankans og Bunadarbankans.

Hér ad framan hefur verid lyst pvi mati samkeppnisrads ad keppinautar hins
fyrirhugada sameinada banka verdi ekki faarir um ad veita honum fullnaegjandi
samkeppnisadhald. | 1josi pessa og med hlidsion af markadshlutdeild telur
samkeppnisrad ad hinn sameinadi banki muni n& markadsradandi stodu hvort
sem litid er & markadinn fyrir innladn i heild sinni eda einstaka undirmarkadi
hans. Slikt hefur skadleg dhrif & samkeppni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga
og er fullnaegjandi forsenda fyrir ihlutun skv. &kvasdinu.

Hér ber einnig ad lita til pess ad 18. gr. hefur verid breytt med peim hadti ad
&kvadinu er adlad ad taka til myndunar eda styrkingar sameiginlegrar
markadsradandi stoou. Samkvaant |6gskyringagdognum er tilgangur pessarar
breytingar ad vinna gegn frekari myndun skadlegrar fékeppni hér & landi.
Markadurinn fyrir innlan hér a landi er fakeppnismarkadur. Med hinum
fyrirhugada samruna myndi keppinautum f sekka og sampjoppun aukast. Innléan
eru til pess ad gera eindeit vara, markadurinn fyrir innlan er nokkud stodugur,
verd er almennt gagnsadt. bettaleidir til pess ad samanburdur a markadshegoun
er audveldur, auk pess sem hagsmunir fyrirtaekja a pessum markadi eru um
flest likir. Hér skiptir einnig méli ad adgangshindranir eru ad markadnum, sor.
kafla V.4.3, og bankar og spari§odir hafa med sér viotaska samvinnu a ymsum
svidum. Hé& ma benda a ad vidskiptabankarnir og Sparisjodabankinn mynda
med sér hagsmunasamtok er nefnast Samband islenskra vidskiptabanka (SIV).
Umraeddir adilar hafa med sér umtalsvert og nédid samstarf innan SIV. Fyrir
liggur a® innan SIV hafa adildarfyrirtaeki haft med sé& oOlogmaet
samkeppnishamlandi samréd, sbr. akvordun nr. 12/1998, Erindi {slandsposts
hf. um adgang ad RASpjonustu banka og spariséda Jafnframt hafa
vioskiptabankar og sparigodir med ser samstarf og geta skipst a upplysingum a
grundvelli sameiginlegs eignarhalds a eftirfarandi fyrirtaekjum:

Reiknistofu bankanna,
Fjolgreidslumidlun®,
Greidslumidlun (VISA),

%% Sem daami méa nefnaad i skyrdu dlitsbeidenda segir m.a.,, ...er markadurinn fyrir greidsiumidlun
mjog sérstaks edlis. | raun mé segja ad p etta sé ekki markadur i samkeppnislegum skilningi, p ar sem
markadurinn einkennist i dag fremur af samvinnu heldur en samkeppni.*

76



Kreditkorti,
Rafraenni skraningu ehf.,
Audkenni hf.

Telja verour ad med fakkun keppinauta & islenskum bankamarkadi muni hid
vioteeka samstarf og margvislegu samradsfletir sem ad framan er lyst
ohjékveamilega fela i sér kjoradstasdur fyrir fyrirtaeki & markadnum til pess ad
samr sema markadshegdun sina.

Pegar petta er alt haft i huga telur samkeppnisrad mjog liklegt ad hinn
fyrirhugadi samruni muni gefa peim fyrirtaekjum sem eftir eru & markadnum
taskifami til ad hegda sér saman eins og eitt markadsradandi fyrirtaeki, pau muni
med 6drum ordum 6dlast nk. sameiginlega einokunarstodu, sor. 1. mgr. 18. gr.
samkeppnislaga> Aukin sampjoppun med samruna, markadsgerdin &
bankamarkadnum og samré&dsfletir muni pannig hafa pad i for med ad
fyrirtakin & markadnum hafi enn frekari taekifaai til ad draga ar samkeppni og
taka tillit til hvers annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnag, t.d.
med samstiga adgerdum i pvi skyni ad haskka verd> Slikt yréi mjog skadlegt
fyrir hagsmuni neytenda og annarra vidskiptavina banka og sparigoda og i
andst6du vid tilgang breyttra samkeppnislaga.

4.3 Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

[ samrunamaum verdur ad taka til athugunar hvort um er ad reda
adgangshindranir inn a viokomandi markad sem takmarkad geta mdguleika
nyrra keppinauta til ad hasla sér par véll. | pvi sambandi verdur ad meta hversu
liklegt s¢ ad nyr keppinautur komi inn & markadinn og hvort hugsanleg
innkoma hans verdi med peim hedti ad hun hafi ahrif a viokomandi markad.

> pessu atridi er m.a. lyst svo i athugasemdum med frumvarpi til breytinga & samkeppnislégum:

» Par sem mikil samp joppun er & tilteknum mdrkudum getur ordid téluverd heetta & pvi ad fyrirteeki
taki gagnkveent tillit hvert til annars og fakeppni, markadurinn er t.d. gagnsser og vorurnar eda
b jonustan sem bodin er 4 viokomandi markadi er eindeit. Fyrirtaekin geta m.a. vio p ser adsteedur
vitad med nokkurri vissu hver vidbrogd keppinauta verda vid tilteknum markadsadgerdum. betta
hefur pau ahrif ad fyrirteekin hafa ekki lengur naudsynlegt samkeppnislegt achald heldur leida
mar kadsadsteedur til pess ad p au verda samstiga i markadshegdun, t.d. takmarka p au frambod a
vOru eda pjonustu til pess ad geta heekkad sbluverd med pad ad leidarljos ad samreemd
markadshegdun leidi til hamodrkunar sameiginlegs hagnadar. Hér liggur til grundvallar si
kenning hagfreedinnar ad tengd séu & milli annars vegar steerdar og fjdlda fyrirteekja a
markadinum og hins vegar p ess hvada likur eru a samstilltum adgerdum milli fyrirtaekja, an pess
ad endilega sé um ad reeda 6ldgmeett samrad, t.d. um verdhaekkanir. Er p essari breytingu eetlad ad
vinna gegn frekari myndun fakeppnismarkada hér & landi.

%5 | samkeppnisrétti hefur pvi verid haldid fram ad sérstakrar tilhneigingar gadi til slikrar hegdunar &
bankamdrkudum ef sampjoppun er par mikil: Faull & Nikpay,The EC Law of Competition, bls. 663-
664.

7



Petta er gert i pvi skyni ad athuga hvort nyir keppinautar verdi til pess ad veita
hinu sameinada fyrirtaeki neegjanlegt adhald. Adgangshindranir i
samkeppnisrétti geta verid margskonar, t.d. auglysingakostnadur, pekkt
vorumerki fyrir & markadnum, 16g og reglur, naudsyn a ad koma sér upp
dreifikerfi o.s.frv.

Vid mat & mogulegri samkeppni verdur i upphafi ad lita til pess ad almennt
virdist talid ad talsverdar hindranir séu & adgangi ad bankamorkudum.*® bessar

adgangshindranir leidi til pessad pad dragi Ur likum aad inn & markadinn komi
nyr adili sem minnki tjonid sem samruni & bankamarkadi getur valdid

vidskiptavinum og neytendum.

Lagalegar hindranir
A3 mati samkeppnisrads fela &kvasdi laga i sér adgangshindrun ad markadnum

i skilningi samkeppnislaga. Samkvaamt [6gum nr. 113/1996 um vidskiptabanka
0g sparig0di er 6heimilt ad hefja starfsemi vidskiptabanka eda sparig0ds nema
ao fengnu starfsleyfi vidskiptaradherra. Meginskilyrdin eru eftirfarandi:

Umsokn um starfdeyfi skal vera skrifleg og skal henni fylgja lysing a
starfseminni og innra skipulagi. Jafnframt skulu m.a. fylgja upplysingar um
stofnendur, hlutafé, hluthafa og hlut hvers um sig dsamt sampykktum. ba
skulu fylgja upplysingar um hugsanleg nain tengsl einstaklinga eda |6gadila
sem ad félaginu standa og gedu falid i sér beina eda 6beina hlutdeild peirra
sem nemur am.k. 20% af eigin fé.

Einungis einstaklingar og logadilar busettir & islandi geta verid stofnendur
vioskiptabanka eda sparig6ds. Rikisborgarar og l6gadilar annarra rikja
innan Evropska efnahagssvasdisins eru po undanpegnir buasetuskilyrdi.
Raoherra er heimilt ad veita rikisborgurum annarra rikja somu undanpagu.
Lagmarkshlutafé eda stofnfé vegna stofnunar vidskiptabanka eda sparis0ds
er ad meginreglu 400 m.kr.>’, og er éheimilt ad hefja starfsemi fyrr en
hlutafé eda stofnfé hefur verid greitt ad fullu i reidufé.

Akvordun um umsokn um starfdeyfi skal avallt liggja fyrir innan priggja
manada fra pvi ad fullblin umsdkn barst. Ska birta tilkynningar um
utgefin starfsleyfi i Logbirtingabladi.

% gja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 663-664. Einnig skyrda til breskra
stjornvalda um samkeppnisadstasdur & parlendum bankamarkadi Competition in UK Banking, A
Report to the Chancellor of the Exchequer, mars 2000) Sja einnig: Rozanski og Rubinfield ,, Mergers
and Other Competition Policy Issuesin Banking“ Daffe/CLP (1998b)

%" Skv. 6. gr. laganna er pessi fjarhaed bundin vid gengi evrdpsku mynteiningarinnar ECU midad vid
kaupgengi hennat a Gtgafudegi laganna (12. juli 1996).
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Logformlegar krofur sem gilda um stofnun banka eru m.6.o0. almenns edlis og

fyrst og fremst adlad ad tryggja rekstrardryggi fjarmaafyrirtaekja. Vegna
undirstoduhlutverks pessara stofnana i efnahagdifinu  pykir hins vegar
naudsynlegt ad pessar krofur séu tiltdlulega strangar. sbr. serstaklega kréfu um
ad hlutafé verdi ad veraa.m.k. 400 m.kr.

Kostnadur vid ad hefja rekstur banka

Ad mati samkeppnisrads felur kostnadur vid ad hefja rekstur banka i sér
adgangshindrun ad markadnum. Vid stofnun banka parf ad leggja at i
margvislegan kostnad vid fjarfestingu i hisnasdi, taskjum, télvu- og hugbunadi,
pjafun starfsfolks, dreifi- og utibuakerfi, auglysingum o.fl. Augljést er ad mati
samkeppnisrads ad pess kostnadur er mjog har, enda eru t.d. bankar og
fjarmaastofnanir medal staastu vidskiptavina a auglysingamarkadi. Til marks
um pad mat.d. nefna hdan og stddugan auglysingakostnad starfandi banka, en
lita m& a hann i storum dréttum sem fjarfestingu i auglystum vérumerkjum.
Stor hluti pessa kostnadar er Oafturkragfur (esunk cost), p.e. endurheimtist ekki
ef fyrirtaskio dregur sig Ut af markadnum eda mistekst ad na par fotfestu. Eftir
pvi sem dafturkragfur kostnadur haekkar minnka likur & innkomu nys adilainn a
markadinn.

Medal annars vegna hins héaa stofnkostnadar er pad mjog galdgadt, basdi hér a
landi og erlendis, ad nyir adilar hefji fra grunni rekstur vidskiptabanka.
Innkoma nyrra adila & sér yfirleitt stad med yfirtbku & eda samruna vid
starfandi adila & markadnum eda ad adilar sem starfa i annarri fjarmalapjonustu
saki um starfsleyfi sem vidskiptabanki.

Utiba og netbankar

Alitsbeidendur hafa haldid pvi fram ad Internetid og sk. netbankar geti
audveldad nyjum adilum ad komast inn a islenska bankamarkadinn, m.a. vegna
pess ad um seé ad ragda mun odyrar dreifileid. Samkeppnisrad telur ad midad vid
nlverandi astand fai petta vart stadist.

Nyleg umfjollun i fjolmidlum um netbanka bendir eindregid til pess ad flestir
vioskiptavinir telji ad netbankar geti ekki komid ad Ollu leyti i stad
hefdbundinna bankalitiblia.® Astesdur pessar eru sagdar margvislegar, t.d. ad
margir neytendur kjos ad taka akvardanir um ymis fjama i beinum
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personulegum samskiptum vid bankastarfsmenn og efasemdir um Oryggi
bankavidskipta & netinu. Mat adila & islenska bankamarkadinum virdist vera
svipad.”

Ad mati samkeppnisrads eru Utiba enn naudsynleg til pess ad bankar geti keppt
a innlansmarkadnum, sérstaklega vardandi vidskipti vid einstaklinga og litil og
medalstor fyrirtaeki®® Kostnadur vid ad koma upp sliku dreifikerfi hindrar
adgang ad hinum sméa islenska markadi.

Ad mati samkeppnisréds er augljost ad hinn sameinadi banki muni 6dlast
framangreinda stodu. Pad muni skapa honum samkeppnisiegt forskot og vinna
gegn innkomu nyrra adila ad markadnum.

Ny fyrirtaski & markadnum

Eins og fram hefur komid hafa aitsbeidendur lagt til pa markadsskilgreiningu
ad bankainnlan teljist hluti af vidtaekari markadi fyrir sparnad, sem felur i sér
sparnadi i formi verdbréfa. | beidni Samkeppnisstofnunar um upplysingar
vegna fyrirhugads samruna var m.a. 6skad eftir upplysingum um ny fyrirtaeki
sem tekist hefdi ad hasla sér voll a undanfornum fimm arum, skipt eftir
mOrkudum. Samkvaamt svérum peirra um sparnadarmarkad er m.a. nefnt ad a
timabilinu 1995-2000 hafi tvo ny verdbréfafyrirtaeki verid stofnud, svo og ad
lifeyrisg0dir og fleiri eigi vaxandi vidskipti vid erlend verdbréfafyrirtagki. Hins
vegar er engin breyting nefnd vardandi starfsemi innlansstofnana. Ma pvi draga
pa dyktun ad a pessum tima hafi enginn nyr agdili hafid ad bjoda pjonustu a
innlanssvidi. Pess ma geta ad i greinargerd ditsbeidenda kemur jafnframt fram

%8 gjahér grein { Econmist fra 11. névember: ,, The hollow promise of Internet banking* . Sja einnig

grein i Financia Times fra 27. oktéber 2000: ,, How banking on the internet has become a fallen icon.”

% | Morgunbladinu 30. névember 2000 er haft eftir framkvaandastjéra Vidskiptabanka islandsbanka
FBA ... ad Netid sem gélfsteed dreifileid hafi verid storlega ofmetinn. Margir bankar sem hafi farid
med salfsteeda starfsemi (Ut a4 Netid hafi | vaxandi meeli beint §6num sinum ad pvi ad setja upp
hefébundin dtibd: , Margir halda pvi fram ad til pess ad traust skapist neegi ekki vidskiptavinum ad
geta einvordungu haft adgang ad p jonustunni a vefnum heldur vilji p eir §é raunverulegt fyrirtaeki med
lifandi folki og €g held raunar ad p ad sé mikid til i pvi.“i sdmu grein er haft eftir forstédumanni S24:

» Vi0 héfum aldrei verid peirrar skodunar ad pad yrdi einhver gerbylting i bankavidskiptum med
tilkomu netbanka eins og sumir virtust halda.”

% Y mis samkeppnisyfirvéld eru pessarar skodunar. | kanadisku samrunaméli & bankamarkadi fra 1998
var bent & petta: ,, Personal contact, including advice and problem solving, remains key for sales of
many financial products. All of the major banks are in the process of reconfiguring their branches to
improve their sales capability, and have underlined the continuing importance of branch banking to
build and maintain the relationship between bankers and their personal and business customers.”
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bad mat ad markadur innlana hafi verid i haegum vexfi'. Mjog 6r voxtur hafi
hins vegar verid i 6drum sparnadarformum.

Samkveemt upplysingum  Fjarmalaeftirlitsins  sotti Fjarfestingarbanki
atvinnulifsins um starfsleyfi sem vidskiptabanki a pessu ari og var veitt pad
pann 30. mars 2000. Ad 6dru leyti hefur ekki verid sott um starfsleyfi & pessu
svidi undanfarin ar.

Samkveemt 82. gr. laga nr. 113/1996 geta erlendir vidskiptabankar og
sparig6dir, sem hafa stadfestu i riki innan Evropska efnahagssvasdisins og
hlotid hafa starfdeyfi |6gbaara yfirvalda i pvi riki, stofnsett atiba hér a landi
tveimur manudum eftir ad Fjarma aeftirlitio hefur fengid tilkynningu pess efnis
fra eftirlitsadilum i heimarikinu. Enn sem komid er hafa erlendir bankar ekki
nytt sér pessa heimild, og hér a landi starfa ekki Utibua fra erlendum bonkum.
Verdur i pessu tilliti ad telja ad idenski fjarmalamarkadurinn s fremur
einangradur og ad & innlanssvidi madi islenskir bankar litilli beinni samkeppni
erlendis fra.®

Pegar framangreind atrioi eru Oll virt telur samkeppnisrad ad verulegar
adgangshindranir seu ad innlansmdrkudum og maoguleg samkeppni geti pvi
ekki komid i veg fyrir paer avarlegu samkeppnishémlur sem stafa munu af
hinum fyrirhugada samruna L andsbanka og Bunadarbanka.

4.4  Kaupendastyrkur

Vid mat &4 samruna verdur eftir atvikum ad taka til athugunar hvort
vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk (e.buying
power) ad peir geti med beitingu styrks sins eytt eda dregid verulega Ur peim
samkeppnishomlum sem stafad geta af samruna.

Midad vid gogn malsins telur samkeppnisrads ad faestir vidskiptavinir hins
sameinada banka muni bua yfir naegjanlegum kaupendastyrk til ad vinna gegn
skadlegum ahrifum hins fyrirhugada samruna.

6 Hlutfall innléna af vergri landsframleidslu (VLF) hefur yfirleitt verid fremur st6dugt undanfarin &r, &
bilinu 36 — 38%. | &rslok 1992 namu innlan 37,8% af VLF pess &rs, en innlén i arslok 1999 voru 41,1%
af VLF pess &rs.

62| Financial Times 19. september o.. er petta haft eftir 68rum bankastjéra islandsbanka-FBA:,, For
most foreign banks this market istoo small to bother with."
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4.5 Nidurstada

Midad vid fyrirliggiandi forsendur telur samkeppnisr&d ad fyrirhugadur
samruni Landsbanka islands og Bunadarbanka islands muni med alvarlegum
hadti raska samkeppni a innlansmorkudum og fari pvi gegn 1. mgr. 18. gr.
samkeppnisiaga.

5.
Markadurinn fyrir atlan

51 Markadshlutdeild og sampj6ppun

Lan til einstaklinga

Lan alls

Innlansstofnanir veita lan til einstaklinga til ad uppfylla fjolbreyttar parfir og
med ymsum lansformum. Hins vegar liggur einungis fyrir mjog takmoérkud

sundurlidun & upplysingum sem petta varda, par sem lan innlansstofnana eru
einungis flokkud eftir rédstéfun i , ibidalan” og ,annad*®, auk pess sem lanin
eru flokkud eftir lansformum (verdtryggd skuldabréf, overdtryggd skuldabréf,

hlaupareikningslan, vixlar o.sfrv.). Eins og fram kemur i kafla IV litur

samkeppnisrad ekki svo aad dll 1an til einstaklinga séu a sama samkeppnislega
markadi og pvi ekki porf ad fjalla um markadinn sem eina heild.

Skammtima [an

Sundurlidun & tolfrasdilegum upplysingum um lanveitingar banka og

lanastofnana til einstaklinga er mjog litil og takmarkar pad pvi mogulega
greiningu & peim. Hér er pvi farin st leid ad skilgreina skammtimalan sem 6l
pau lan til einstaklinga sem innlansstofnanir flokka sem ,,6nnur® lan, p.e. lan
Oonnur en ibudalan. Augljost er ad slikum lanum er radstafad a margvisiegan

hatt, en engar upplysingar liggjafyrir um pad efni. Medal annars liggur fyrir ad
pessum lanum er radstafad til kaupa & bilum, nyjum og notudum, en einnig til

kaupa a varanlegum neysluvorum og fjolbreyttra annarra parfa. Hins vegar

liggur fyrir ad veiting slikra skammtimalana til einstaklinga er nanast alfario &

hendi innlansstofnana.

83 |ausleg athugun Samkeppnisstofnunar & fyrirliggjandi gdégnum bendir raunar til pess a8 hja sumum
innlansstofnunum sé pessi tvipadta flokkun Utldnatil einstaklinga ekki ndkvaam.
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Tafla13.
Skammtimalan til einstaklinga i &rslok 1999%

Fjarhasdir i m.kr.
Skamm- | Markads- | HHI

tima hlutdeild

lan
Landsbanki Islands hf. 27.736 27,2% 741
Bunadarbanki Islands hf. 14.881 14,6% 213
Landsbanki og Bunadarbanki 42.617 41,8% 1.750
Islandsbanki-FBA hf. 27.054 26,6% 705
Sparisjoour Reykjavikur og nagr.*) 7.359 7,2% 52
Sparisjéour Hafnarfjardar*) 6.594 6,5% 42
Sparisjéour vélstjéra*) 3.944 3,9% 15
Sparisjoourinn i Keflavik*) 3.547 3,5% 12
Sparisjodur Kopavogs*) 1.894 1,9% 3
Sparisjodur Myrarsyslu*) 1.473 1,4% 2
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl.*) 7.404 7,3% 53
Samtals 101.884 100,0%
HHI fyrir samruna 1.839
HHI eftir samruna 2.634
Breyting 795

Heimild: Sedlabanki Islands

*) Vegna skorts & upplysingum eru skammtima lan einstakra sparisj6da til einstaklinga
&z tlud sem sama hlutfall af heildarGtlanum og er fyrir sparisjodina i heild.

Samkveemt framansodgadu leidir fyrirhugadur samruni til pess ad Landsbankinn
0og Bunadarbankinn 6dlast 41,8% markadshlutdeild, en markadshlutdeild

islandsbanka-FBA yrdi 26,6%. Sampjoppun & markadnum er n( pegar talsvers,
en yroi mikil eftir samruna, par sem HHI studullinn hakkar ar 1.839 i 2.634,
eda um 795 stig. Ljost er ad eftir samruna yrdi studullinn haari en st viomidun
sem sett hefur verid fram til ad meta hvort sampjoppun & markadi sé ordin pad
mikil ad hun raski samkeppni.

Pess markadshlutdeild og aukning a sampjoppun gefur sterka visbendingu um
ao fyrirhugadur samruni leidi til markadsradandi st6du og raski samkeppni a
markadnum fyrir skammtimalan til einstaklinga.

Bilalan
Eins og fram hefur komid telur samkeppnisrad edlilegt ad skilgreina
fjarmognun til bifreidakaupa sem sérstakan markad, enda um sérhafda

64 5j& skilgreiningu samkeppnisyfirvalda & hugtakinu , skammtimalan til einstaklinga“ i texta.

83



fjarmognun ad rasda, og ymsir starfandi & peim markadi sem ad 6dru leyti veita
einstaklingum ekki lanapjonustu.

Helstu adilar sem veita bilalan eru eignaleigufyrirtaekin prju, tryggingafélog og
bankar og sparigodir. bar sem ekki eru fyrir hendi upplysingar um lan banka
0g sparig6da a pessu svidi er ekki unnt ad fjallaum pennan markad frekar.

ibudalan og 6nnur langtimalan

Innlansstofnanir veita einstaklingum nokkur |an til byggingar, kaupa og
viogerda & ibudarhisnasdi, og eru pau flokkud sérstaklega i Utlanaflokkun
peirra. Adrir, einkum [bidaldnasjodur og lifeyrissodir (50dsfélagalan), veita
hins vegar mun haari fjarhasdir i pessu skyni, eins og fram kemur i eftirfarandi
toflu. Atla ma ad am.k. hluti ibldalana bankanna séu til tiltélulega skamms
tima, sem eins konar framkveandalan, & medan bedid er eftir hasbréfi eda
hisnagdislani. Upplysingar leyfa hins vegar ekki ad adgreina pennan patt
serstaklega. Tekid skal fram ad i reynd er ekki unnt ad adgreina ibudalan fra
0drum lanum til einstaklinga til langs tima. Pannig eru hér t.d. tilgreind oll lan
lifeyriss6dartil §0dsfélaga.



Tafla14.
ibtidal&n og énnur langtimalan til einstaklinga i &rslok 1999%°
Fjarhasdir i m.kr.

Ibudalan | Markads- | HHI

og 6nnur | hlutdeild

langtima-

lan

Landsbanki Islands hf. 8.006 2,3% 5
Bunadarbanki Islands hf. 6.222 1,8% 3
Landsbanki og Bunadarbanki 14.228 4,1% 17
Islandsbanki-FBA hf. 897 0,3% 0
Sparisjodur Reykjavikur og nagr.*) 2.536 0,7% 1
Sparisjodur Hafnarfjardar*) 2.272 0,7% 0
Sparisjéour vélstjéra*) 1.359 0,4% 0
Sparisjoourinn i Keflavik*) 1.222 0,4% 0
Sparisjéour Kopavogs*) 653 0,2% 0
Sparisjédur Myrarsyslu*) 508 0,1% 0
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl.*) 2,551 0,7% 1
Kaupping hf. 952 0,3% 0
Frjalsi fjarfestingarbankinn hf. **) 6.284 1,8% 3
ibudalanasjodir 266.793 77,4% 5.990
Lifeyrissjooir =) 44.462 12,9% 166
Samtals 344,719 100,0%
HHI fyrir samruna 6.170
HHI eftir samruna 6.179
Breyting 8

Heimild: Sedlabanki Islands

*) Vegna skorts & upplysingum eru ibidalan og énnur langtima 1an einstakra sparisj6da til einstaklinga
&z tlud sem sama hlutfall af heildarGtlanum og er fyrir sparisjodina i heild.

**¥) Adur Samvinnusjodur slands

***) \Vegna skorts & upplysingum eru lan lifeyrissj6da tilgreind i einu lagi.

Augljést er ad pattur bankanna i ibudalanum og 6drum langtimalanum til
einstaklinga er pad takmarkadur ad ahrif samrunans a pennan markad eru mjog
overuleg.

Lan til fyrirtaskja

Utlan og eignaleiga alls

Samkvamt upplysingum Sedlabanka Islands namu heildardtlan i islenska
lanakerfinu 1.368,7 milljordum krona i arslok 1999. Atvinnuvegirnir eru staarsti
einstaki hépur lantakenda, med um 47,3% Utlana. bvi naest koma heimilin, med
um 37,3% utlana, en rikisgodur, rikisstofnanir og bagar- og sveitarfél0g skipta

6 gja skilgreiningu samkeppnisyfirvalda & hugtakinu , ibidal&n og 6nnur langtima lan til einstaklinga’
i texta
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med sé& um 15,4%. Eins og fram kom i kafla 1V litur samkeppnisrad ekki svo &
a0 oOll lan fjarmdastofnana til atvinnulifsins séu & sama samkeppnislega
markadi. Er pvi ekki unnt ad fjalla um samrunann a peim grunni. Hins vegar
hafa verid skilgreindir prir markadir fyrir lanveitingar til atvinnuveganna, og
verdur hér 4 eftir fjallad um ahrif samrunans a peim morkudum.

Rekstrarlan

Minnt er aad i kafla 1V voru rekstrarlan innlansstofnana og fjarfestingarbanka
til atvinnuveganna skilgreind sem samtala eftirfarandi lansforma: afurdalan
(gengisbundin og 6nnur), vixlar (vidskiptavixlar og adrir), hlaupareikningsian
og endurlanad erlent lansfé til stutts tima (lanstimi minna en eitt &r).

A pessum markadi starfa fyrst og fremst bankar og sparisjédir, en lanveitingar
fjarfestingarbanka i pessu skyni eru takmarkadar.

Eins og getid hefur verid um adur rikir nokkur ovissa um nékvaama skiptingu
milli rekstrarlana og fjarfestingarlana, m.a. vegna pess ad alar lanveitingar i
formi skuldabréfa eru her taldar til fjarfestingarlana. Er pvi liklegt ad pessi
nalgun feli i sé&r ad fjarfestingarlan seu oftalin og rekstrarlan vantalin. Engin
serstok astaeda virdist hins vegar til ad adla ad petta hafi teljandi ahrif a
hlutfallslega skiptingu markadarins milli einstakra adila.
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Tafla1b.
Rekstrarlan til atvinnuveganna i &rslok 1999%

Fjarhasdir i m.kr.
Skamm- | Markads- HHI

tima hlutdeild

lan
Landsbanki Islands hf. 23.675 28,6% 816
BUnadarbanki Islands hf. 18.053 21,8% 474
Landsbanki og Bunadarbanki 41.728 50,3% 2.535
Islandsbanki-FBA hf. 19.834 23,9% 573
Sparisjoour Reykjavikur og nagr.*) 3.930 4,7% 22
Sparisjodur Hafnarfjardar*) 3.522 4,2% 18
Sparisjéour vélstjéra*) 2.107 2,5% 6
Sparisjoourinn i Keflavik*) 1.894 2,3%
Sparisjodur Kopavogs*) 1.012 1,2%
Sparisjodur Myrarsyslu*) 787 0,9%
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl.*) 8.064 9,7% 95
Samtals 82.878 100,0%
HHI fyrir samruna 2.013
HHI eftir samruna 3.257
Breyting 1.244

Heimild: Sedlabanki Islands

*) Vegna skorts & upplysingum eru rektstrarlan einstakra sparisjoda til atvinnuveganna &z tlud sem
sama hlutfall af heildartlanum og er fyrir sparisjodina i heild.

Samkveemt pessum upplysingum leidir fyrirhugadur samruni til pess ad hinn
sameinadi banki Odlast 50,3% markadshlutdeild i rekstrarlanum til fyrirtaekja.

Sampjoppunin & markadnum er nU pegar umtalsverd, en yrdi mjoég mikil eftir
samruna, par sem HHI studullinn haekkar ar 2.013 stigum i 3.257, eda um
1.244 stig. Studullinn yrdi pvi mun haari en st viomidun sem sett hefur verid
fram til ad meta hvort sampjoppun sé pad mikil a markadi ad han raski

samkeppni.

Samkeppnisrad telur ad pessi markadshlutdeild og aukning & sampjoppun gefi
mjog sterka visbendingu um ad fyrirhugadur samruni leidi til markadsrédandi
stodu og raski samkeppni & markadnum fyrir rekstrarlan til fyrirtakja.

Eignaleiga
Eftirfarandi upplysingar syna stodu eignaleigusamninga
eignaleigufyrirtaekjanna priggja gagnvart atvinnulifinu i arsok 1999.

€ gja skilgreiningu samkeppnisyfirvalda a hugtakinu , rekstrarlan® i texta.

87



Lanveitingar somu fyrirtaekja til atvinnulifsins eru hins vegar taldar med
fjarfestingarlanum.

Tafla 16.
Sada eignaleigusamninga vid fyrirtaki i arslok 1999
Fjarhasdir i m.kr.

Eigna- | Markads- | HHI

leiga hlutdeild

Lysing hf. 8.353 47,6% 2.268
Glitnir hf. 6.341 36,2% 1.307
SP-Fjarmdgnun hf. 2.846 16,2% 263
Samtals 17.540 100,0%
HHI fyrir samruna 3.838
HHI eftir samruna 3.838
Breyting 0

Heimild: Sedlabanki Islands

Fyrirhugadur samruni hefur engin ahrif a markadshlutdeild & pessum markadi.
A hinn bdginn leidir af honum ad hinn sameinadi banki 6dlast yfirrad yfir
Lysingu hf. med 80% eignarhlut, en fyrir eiga Landsbankinn og
Bunadarbankinn 40% hlut hvor. Mun hinn sameinadi banki pvi stjorna
eignaleigufyrirtaeki, sem hefur staarsta markadshlutdeild af peim premur sem &
pessum markadi starfa, eda 47,6%.

Fjarfestingarlan

I kafla IV voru fjarfestingarlan skilgreind sem samtala eftirfarandi forma &
l&hum innlansstofnana og fjarfestingarbanka til  fyrirtaekja; skuldabréf
(verdtryggd, gengisbundin og 6nnur), endurlanad erlent lansfé til langs tima og
innleystar abyrgdir, en sidasti pétturinn er i reynd minni héttar. Midad vid
nigildandi reglur er lagmarkslanstimi verdtryggdra skuldabréfa fimm ar. Utlan
eignaleiga, tryggingafélaga og lifeyrisgoda til atvinnulifsins eru almennt til
langs tima og teljast pvi Oll fjarfestingarlan.

Upplysingar um markadinn fyrir fjafestingarlan eru dregnar saman i
eftirfarandi toflu.
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Taflal7.
Fjarfestingarlan til atvinnuveganna i arslok 1999°%
Fjarhasdir i m.kr.

Fjar- Markads- | HHI
festingar- | hlutdeild
lan

Landsbanki Islands hf. 67.906 19,3% 373
Bunadarbanki Islands hf. 41.164 11,7% 137
Lysing hf. 1.163 0,3% 0
Landsbanki, Bunadarbanki og Lysing 110.233 31,3% 982
Islandsbanki-FBA hf. og Glitnir hf. 107.543 30,6% 934
Sparisjoour Reykjavikur og nagr.*) 7477 2,1% 5
Sparisjodur Hafnarfjardar*) 6.700 1,9% 4
Sparisjéour vélstjéra*) 4.007 1,1% 1
Sparisjoourinn i Keflavik*) 3.604 1,0% 1
Sparisjodur Kopavogs*) 1.924 0,5% 0
Sparisjédur Myrarsyslu*) 1.496 0,4% 0
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl.*) 11.855 3,4% 11
Kaupping hf. 4.222 1,2% 1
Frjalsi fjarfestingarbankinn hf. ****) 1.835 0,5% 0
SP-Fjarmdgnun hf. 302 0,1% 0
Lifeyrissjodir**) 27.189 7,7% 60
Tryggingafélog**) 24.224 6,9% 47
Erlendir lanveitendur***) 39.200 11,1% 124
Samtals 351.811 100,0%

HHI fyrir samruna 1.699
HHI eftir samruna 2.172
Breyting 472

Heimild: Sedlabanki Islands

*) Vegna skorts & upplysingum eru fjarfestingarlan einstakra sparisjoda til atvinnuveganna az tlud sem

sama hlutfall af heildaratlanum og er fyrir sparisjédina i heild.

**) Vegna skorts & upplysingum eru Ian lifeyrissj6da og tryggingafélaga tilgreind i einu lagi.

***¥) Hér er um ad reda aztlun Sedlabanka Islands um erlend langtimalan atvinnufyrirtz kja, an lanastofnana og opinberra fyrirtz kja.
Erlendir lanveitendur eru tilgreindir i einu lagi, en vz ntanlega er um allmarga adila ad rz da.

*+x%) Agur Samvinnusjodur Islands

Vekja verdur athygli & pvi ad vegna skorts & upplysingum eru lanveitingar
lifeyriss 6da, tryggingarfélaga og erlendra banka i ofangreindri toflu tilgreindar
i einu lagi fyrir hvern hop. | reynd er um marga adila ad rasda sem hver um sig
hafa mun | aegri markadshlutdeild en fram kemur.

Fyrirhugadur samruni leidir til nokkurrar sampjoppunar a pessum markadi.
Sampjoppunarahrifin er p6 mun minni en & O6drum moérkudum fyrir
lanapjonustu vid fyrirtaeki og myndi hinn sameinadi banki ekki ©dlast

67 gja skilgreiningu samkeppnisyfirvalda & hugtakinu , fjarfestingarlan® i texta.
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markadsradandi stodu a pessum markadi. Markadurinn yrdi samt préngur, par
sem einungis einn innlendur adili, Islandsbanki-FBA, yrdi faa um ad veita
hinum sameinada banka samkeppnislegt adhald. Samkeppnisrad telur verulegar
likur & pvi ad hin sameinadi banki og islandsbanki-FBA yrdu i sameiginlegri
markadsradandi stodu a pessum markadi.

Eins og fram kom i kafla IV telur samkeppnisrad aeskilegt vio mat a
lanamarkadi fyrirtaekja ad greina & milli lana til minni og staari fyrirtaekja
Tolulegar upplysingar skortir hins vegar til pess ad pad sé unnt. Pa toldu
alitsbeidendur ser ekki faat ad skilgreina a hvern hétt peir flokka fyrirtaski med
bessum hadti eda ad veita upplysingar um lanveitingar til peirra.

| pessu ljos 6skadi Samkeppnisstofnun eftir greiningu ditsbeidenda &
lanveitingum peirra til fyrirtakja eftir stegrd lana, p.e. eftir upphaflegri
lansfjarhasd. Var beidni Samkeppnisstofnunar m.a. sett fram med pad i huga ad
sum erlend samkeppnisyfirvold greina a milli lanatil litilla og storra fyrirtagkja
a grundvelli upphaflegrar lansfjarhaedar peirra. Pannig hafa t.d. svissnesk
samkeppnisyfirvold litid svo a ad markadur fyrir lan undir 2 milljonum
svissneskra franka (um 100 m.ISK) vaai stad- eda svasdisbundinn innan Sviss.
Kanadisk samkeppnisyfirvold hafa talid ad markadur fyrir rekstrarlan litilla og
medalstorra fyrirtaekja allt ad einni milljon dala (um 57 m.I1SK) sé stadbundinn
og markadur fyrir 1an til midlungsstorra fyrirtakja a bilinu 1-5 milljonir dala
(um 57-285 m.ISK) sé landshlutamarkadur. | ljosi pessa var Gskad eftir
upplysingum um fjolda og heildarfijarhaed lana skipt eftir upphaflegri
lansfjarhaed & pann hétt sem synt er i eftirfarandi toflum. Alitsbeidendur hafa
serstaklega tekid fram i svrum sinum ad upplysingar pessar hafi verid unnar
med hradi og ad hér sé ekki um hefdbundna |anaflokkun ad rasda. Gera peir pvi
fyrirvara um areidanleika upplysinganna. Nidurstodur svara Landsbankans ma
draga saman a eftirfarandi hétt:
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Tafla18.
Hlutfallsleg skipting lana Landsbanka islands til fyrirtaekja
pann 24.11.2000, skipt eftir upphaflegri lansfjarhaed peirra

Upphafleg Midad vid Midad vid
lansfjarhaed fiolda lana | eftirstodvar
lana alls

Undir 50 m.kr. 93,4% 42,1%
50 - 100 m.kr. 5,2% 18,8%
100 - 500 m.kr. 1,2% 29,1%
Yfir 500 m.kr. 0,1% 10,0%
Samtals 100,0% 100,0%

Heimild: Landsbanki Islands

Samsvarandi upplysingar fyrir Bunadarbanka islands fara hér & eftir.

Tafla 19.

Hlutfallsleg skipting lana Bunadarbanka islands til fyrirtaskja
i nbvember 2000, skipt eftir upphaflegri lansfjarhaed peirra

Upphafleg Midad vid Midad vid
lansfjarhaed fiolda lana | eftirstodvar
lana alls

Undir 50 m.kr. 97,9% 41,3%
50 - 100 m.kr. 0,9% 7,9%
100 - 500 m.kr. 1,1% 27,0%
Yfir 500 m.kr. 0,2% 23,8%
Samtals 100,0% 100,0%

Heimild: Banadarbanki Islands

Samkeppnisrad telur ad svor bankanna vid pessari fyrirspurn syni ljoslega hve
tiltdlulega litil 1an hafa mikid vasgi i Utldnum islenskra banka, enda eru islensk
fyrirtaki augljoslega amennt sma. bannig méa t.d. g§a ad hja Landsbankanum
voru um 98-99% af fjolda alra lana til fyrirtakja og um 60-62% af
heildarveromadi eftirstbdva peirra vegna lana sem upphaflega voru med
hofudstdl undir 100 m.kr., en hvarvetna myndu dlik lan amennt teljast 1an til
litilla og medalstorra fyrirtaekja. Samsvarandi tolur fyrir Bunadarbankann voru
98-99% midad vido fjolda og 48-50% midad vio verdomadi. Telur
samkeppnisrad pvi ljost ad vio mat a dhrifum samruna verdi hér a landi
serstaklega ad hafa i huga pau gonarmid sem erlend samkeppnisyfirvold hafa
oft bent 4, ad litil og medalstor fyrirtaeki eru almennt mjog had vidskiptabanka i
sinu nanasta umhverfi. Treysta pau mj6g a vidskiptasdgu sina vid pann banka
sem pau hafatekid tryggd vio og eru mun sidur faar en staarri fyrirtaeki, sem bua
yfir betri upplysingum og eru e.t.v. skrad a verdbréfamarkadi, til pess ad leita
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vida fanga um lana- og fjarmalapjonustu. ba eru slik fyrirtaeki almennt alls of aer
um ad leita eftir beinum lanum erlendra banka an abyrgdar islenskra banka, en
minnt skal a ad i téflu 17. hér ad framan er tekid tillit til beinna lana erlendra
bankatil islenskrafyrirtaekja, og hafa pau um 11,1% af islenska markadnum.

Med hlidggon af framangreindu, svo og peirri stadreynd ad tolulegar
upplysingar leyfa ekki ad skilgreina stadbundna lanamarkadi, er si ayktun
dregin ad gagnvart litlum og medalstorum islenskum fyrirtaekjum séu
lanamarkadir, basdi vegna rekstrar- og fjarfestingarlana, yfirleitt prengri en
fram hefur komid i tofluyfirlitum um glik lan.

Alhlida lanveitingar til fyrirtagkja

Eins og fram hefur komid rikir nokkur évissa um nakvaema skiptingu milli

rekstrarlana og fjarfestingarlana. Auk pess getur slik adgreining att misvel vid

eftir starfsemi og fjarhagslegri uppbyggingu fyrirtaekja. Pannig hafa adilar &
markadnum gefid til kynna ad dik skipting &dti et.v. sidur vid vardandi

lanveitingar til staari og fjarhagsiega sterkari fyrirtaekja. | pessu 1jési er edlilegt
ad kanna hvernig markadurinn liti Ut ef hann vagi skilgreindur sem alhlida
lanveitingar til fyrirtakja. Einungis innlansstofnanir veita i reynd sdlika
bjonustu. Eftirfarandi tafla um heildarlan banka og sparig6da til fyrirtaekja
varpar pvi ljos a hvada ahrif pad hefdi ad skilgreina alhlida lanveitingar til
fyrirtaskja sem einn markad.
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Tafla 20.
Lanveitingar banka og sparigoda til fyrirtakja i arslok 1999

Fjarhasdir i m.kr.
Lanveitingar | Markads- HHI
banka og hlutdeild
sparisjoda
alls

Landsbanki Islands hf. 91.581 27,2% 740
Bunadarbanki Islands hf. 59.217 17,6% 310
Landsbanki og Bunadarbanki 150.798 44.8% 2.008
Islandsbanki-FBA hf. 127.377 37,8% 1432
Sparisjoour Reykjavikur og nagr.*) 11.407 3,4% 11
Sparisjéour Hafnarfjardar*) 10.222 3,0% 9
Sparisjéour vélstjéra*) 6.114 1,8% 3
Sparisjoourinn i Keflavik*) 5.498 1,6% 3
Sparisjéour Kopavogs*) 2.936 0,9% 1
Sparisjédur Myrarsyslu*) 2.283 0,7% 0
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl.*) 19.919 5,9% 35
Samtals 336.554 100,0%

HHI fyrir samruna 2.545
HHI eftir samruna 3.503
Breyting 958

Heimild: Sedlabanki Islands

*) Vegna skorts & upplysingum eru lan einstakra sparisjoda til fyrirtz kja &z tlud sem
sama hlutfall af heildartlanum og er fyrir sparisjodina i heild.

Samkveemt framansogou liggur fyrir ad hefdi samkeppnisrdd talid rétt ad
skilgreina markadinn sem heildarlanapjonustu vid fyrirtaeki, burtséd fra pvi
hvort um rekstrar- eda fjarfestingarlan er ad rada, mundi  samruni
Bunadarbankans og Landsbankans leida til pess ad hinn sameinadi banki nasdi
um 45% markadshlutdeild. Er pvi |jost ad pessi nalgun breytir i raun litlu, par
sem veruleg hadta yroi & annad hvort ad hinn sameinadi banki naedi
markadsradandi stbou eda ad adstadur bydu upp a sameiginlega
markadsradandi st6du med islandsbanka-FBA.

5.2  Nodverandi samkeppni

Helstu keppinautarnir a utlanamarkadnum eru vidskiptabankar, sparigodir og

fjarfestingarbankar svo og lifeyris§odir, tryggingafélég og erlendir bankar

pegar um fjarfestingarlan er ad rada. AO mati samkeppnisréds eiga hér i
adaltridum vid sdmu sjénarmid og komu fram i kafla V.4.2 hér ad framan. |

ljosi pessa telur samkeppnisrad ad keppinautar hins fyrirhugada sameinada
banka verdi ekki faair um ad veita honum fullnaegjandi samkeppnislegt adhald.
[ ljos pessa telur samkeppnisrdd ad hinn sameinadi banki myndi na
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markadsradandi stodu & peim utlanamoérkudum sem tilgreindir eru i kaflaV.5.1
hér ad framan.

Jafnframt telur samkeppnisrad med somu rokum og lyst er i kafla V.4.2 ad
adilar & pessum morkudum muni mynda nk. sameiginlega einokunarstodu i
andst6du vid 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. Slikt yroi mjog skadlegt fyrir
hagsmuni neytenda og annarra vidskiptavina banka og sparisoda.

5.3 Mdguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

Med somu rokum og lyst er i kaflaV.4.3 hér ad framan telur samkeppnisrad ad
verulegar adgangshindranir séu ad utlansmoérkudum. Sérstaklega skal itrekad
ad mikill merihluta islenskra fyrirtaekja eru sma fyrirtaeki sem ekki eru i
ao0stoou til ad taka lan hja erlendum boénkum. Pannig ma benda & ad
samkeppnisrdd telur, med hlidsjon af upplysingum fra Sedlabanka [slands, ad
einungis um 30 islensk fyrirtaeki, 6nnur en opinber fyrirtaki og lanastofnanir,
hafi nylega tekid langtimalan hja erlendum bonkum an abyrgdar islenskra
banka. | 1j6si pessa og med visan til pess sem fram kom i kafla V.4.3 geti
moguleg samkeppni  pvi ekki komid i veg fyrir peax avarlegu
samkeppnishomlur sem stafa munu af hinum fyrirhugada samruna.

54  Kaupendastyrkur

Midad vio gogn malsins telur samkeppnisrad ad faestir vidskiptavinir hins
sameinada banka bui yfir neegjanlegum kaupendastyrk til ad vinna gegn
skadlegum ahrifum hins fyrirhugada samruna.

55 Nidurstada

Midad vid fyrirliggjandi forsendur og ad undanskildum markadi fyrir ibGdalan

og onnur langtimalan einstaklinga telur samkeppnisrad ad fyrirhugadur samruni

Landsbankans og Bunadarbankans muni med alvarlegum hedti raska
samkeppni & tilgreindum utlanamorkudum, sbr. kafla V.5.1, og fari pvi gegn 1.
mgr. 18. gr. samkeppnislaga.

6.
Markadurinn fyrir greidslumidlun
[ pessum kafla verdur metid hvort fyrirhugadur samruni &litsbeidenda hafi
skadleg ahrif a samkeppni med pvi ad gera grein fyrir stodu peirra banka,
gparigoda og fyrirtaekja sem starfa a greidslumidlunarmarkadi eins og
undirmarkadir hans hafa verid skilgreindir i kafla1V.2.3, hér ad framan.
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Adur en &ram er haldid er rétt ad geta pess ad i 6llum eftirfarandi toflum um
stbdu & greidslumidlunarmarkadi eru tilgreindar fjoldatolur midadar vid
innlausnarbanka eda —sparigdd. Vetutdlur midast aftur & moéti vid
reikningsbanka eda —sparig0d. bPessi munur stafar af pvi ad upplysingar um
veltu skipt & innlausnarstofnanir var ekki unnt ad nalgast. Til frekari skyringar
pba er reikningsbanki sa banki sem vidskiptareikningur einstaklings eda
fyrirtakis tilheyrir. Innlausnarbanki er sa banki par sem adgerd er framkvaemd
i. Innlausnarbanki og reikningsbanki geta verid einn og hinn sami.

6.1 Markadshlutdeild og sampjoppun

Eins og fram hefur komid eru pad Reiknistofa bankanna og Fj6lgreidslumidlun
sem standa ad rekstri grunnkerfa greidslumidlunar hérlendis. Eignaradild

einstakra banka og sparig0da ad pessum tveimur fyrirtaekjum kemur fram i

eftirfarandi toflu.

Tafla21.

Eignarhlutdeild i Reiknistofu bankanna og Fjolgrei dslumidlun hf.

Reiknistofa bankanna | Fjolgreidslumidlun hf.
Fyrir Eftir Fyrir Eftir
samruna | samruna | samruna | samruna

Landsbanki islands hf. 38,3% 15,0%
Bunadarbanki Islands hf. 16,5% 13,3%
Landsbanki og Bunadarbanki 57,5% 54,8%
Islandsbanki-FBA hf. 21,9% 21,9% 14,4% 14,4%
Sparisjoour Reykjavikur og nagr. 4,5% 4,5% **¥) **)
Sparisjodur Hafnarfjardar 2,7% 2,7% **) **)
Sparisjéour vélstjéra 1,9% 1,9% **) **)
Sparisjodurinn i Keflavik 1,9% 1,9% **) **)
Sparisjéour Kopavogs 1,1% 1,1% **) **)
Sparisjéour Myrarsyslu 0,5% 0,5% **) **)
Adrir sparisjodir 5,5% 5,5% 13,8% 13,8%
Sedlabanki Islands 1,5% 1,5% 8,0% 8,0%
Greidslumidlun hf. 2,7% *) 26,5% *)
Kreditkort hf. 1,0% 1,0% 9,0% 9,0%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Reiknistofa bankanna, stada 31.12.1999, og Fj6lgreidslumidlun hf., stofnud & arinu 2000.

*) Vid samruna Landsbanka og Bunadarbanka verdur Greidslumidlun ad détturfyrirtz ki nys banka sbr. hér
sidar.
**) EKkki er buid ad ganga fra skiptingu 13,8% eignarhluta milli einstakra sparisj6da.

Eins og §a ma eru pad somu adilarnir sem eru eigendur beggja fyrirtaekjanna
en i mismunandi eignarhlutféllum. Verdi af fyrirhugudum samruna
dlitsbeidenda er 1jost ad sameinadur banki 6dlast yfirrad yfir baadi Reiknistofu
bankanna og Fjolgreidslumidlun. Pannig yrou pau i reynd dotturfyrirtaeki nys
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banka. Hann yroi med 57,5% eignarhluta i Reiknistofu bankanna og 54,8% i
Fjolgreidslumidlun. O8rum adilum & markadi fyrir rekstur grunnkerfa
greioslumidlunar er ekki til ad dreifa.

Onnur stor fyrirtaski & markadi greidslumidlunar eru greidslukortafyrirtaekin
Greiogslumidlun og Kreditkort. Eins og fram hefur komid eru bankar og
sparigodir eigendur peirra og i toflu 22 ma gé hvada ahrif samruni hefdi a

eignarhlutdeild fyrirtaekjanna.

Tafla 22.

Eignarhlutdeild i greidslukortafyrirtagjum.

Greidslumidlun hf. Kreditkort hf.
VISA EURO
Fyrir Eftir Fyrir Eftir

samruna | samruna | samruna | Samruna
Landsbanki Islands hf. 38,0% 20,0%
Bunadarbanki Islands hf. 21,0% 20,0%
Landsbanki og Bunadarbanki 59,0% 40,0%
Islandsbanki-FBA hf. 18,5% 18,5% 35,0% 35,0%
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. 3,9% 3,9% 2,4% 2,4%
Sparisjéour Hafnarfjardar 3,4% 3,4% 2,2% 2,2%
Sparisjéourinn i Keflavik 3,1% 3,1% 2,2% 2,2%
Sparisjodur Kopavogs 1,6% 1,6% 0,8% 0,8%
Sparisjodur Myrasyslu 1,2% 1,2% 0,9% 0,9%
Sparisjéour vélstjéra 1,1% 1,1% 13,0% 13,0%
Adrir sparisjodir 8,2% 8,2% 3,5% 3,5%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Greidslumidlun hf. og Kreditkort hf., stada 31.12.1999

Ljost er a0 verdi af fyrirhugudum samruna verdur Greidslumidlun ad
dotturfyrirtaeki nys banka med 59% eignarhluta. Jafnframt mun sameinadur
banki Odlast veruleg itok i eina keppinaut Greidslumidlunar, Kreditkorti, med
40% eignarhluta. A morkudum greidslukortalitgéfu, S.s.  gagnvart
greidosluviotakendum og korthtéfum, mun sameinadur banki pvi Odlast
markadsyfirrad og i reynd mogulega el nokunarstodul.

Sé nanar litid & stodu pessarra tveggja greidslukortafyrirtaekja pa eru pau
debetkort sem bankar og sparig0dir gefa Ut annars vegar fra Greidslumidlun,
b.e. Visa Electron-debetkort, og hins vegar fra Kreditkorti, p.e. Maestro/Cirrus-
debetkort. Stodu greidslukortafyrirtaekjanna a debetkortamarkadi ma sja hér ad
nedan.
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Tafla 23.

Debetkortamarkadur a arinu 1999

Fjarhasdir i m.kr.

Debetkort
Fjoldi Markads- Velta Markads-
debetkorta| hlutdeild |debetkorta| hlutdeild

*
Greidslumidlun hf, 179.710 66,5% 17)3.377 68,2%
Kreditkort hf, 90.556 33,5% 80.935 31,8%
Samtals 270.266 100,0% 254.312 100,0%

Heimild: Sedlabanki Islands

*) Debetkortagreidslur i bonkum eru medtaldar.

Eins og ga ma er Greidslumidlun med yfirburdastoou a markadi debetkorta
hvort heldur litid er til fjolda korta eda veltu peirra. Sé sidan nanar litid a
markadshlutdeild einstakra banka & debetkortamarkadi kemur eftirfarandi i 1jos:

Tafla 24.
Fjoldi og velta i debetkortum & arinu 1999
Fjarhasdir i m.kr.
Fjoldi Markads- | HHI Velta Markads- | HHI
feersina | hlutdeild debetkorta| hlutdeild
med
debetkorti
Landshanki Islands hf. **) 28,4% 807 **¥) 30,7% 943
Bunadarbanki Islands hf. **) 20,9% 436 **) 21,0% 442
Landsbanki og Bunadarbanki **) 49,3% 2.431 **) 51,7% 2.677
Islandsbanki-FBA hf. **) 26,7% 710 **) 25,3% 639
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. **) 6,2% 39 **) 6,4% 41
Sparisjéour Hafnarfjardar **) 3,9% 15 **) 3,9% 15
Sparisjéour vélstjéra **) 3,2% 10 **) 3,7% 14
Sparisjodurinn i Keflavik **) 2,5% 6 **) 2,0% 4
Sparisjéour Kopavogs **) 1,6% 3 **) 1,7% 3
Sparisjodur Myrarsyslu **) 0,6% 0 **) 0,6% 0
Adrir sparisj., Sparisj. banki *) **) 6,0% 3 **) 4,6% 2
Samtals **) 100,0% **) 100,0%
HHI fyrir samruna 2.030 2.103
HHI eftir samruna 3.217 3.395
Breyting 1.187 1.292

Heimild: Reiknistofa bankanna

*) HHI-studull er reiknadur it m.v. markadshlutdeild hvers einstaks sparisj6ds.

**) Fellt nidur vegna tranadar

[ ofangreindri t6flu ma sja ad markadshlutdeild sameinads banka vaeri um og
yfir 50% a debetkortamarkadnum. Sampjoppun i dag er mikil med HHI-studul
yfir 2.000. Vid samruna myndi hann haekka um 1.200-1.300 stig hvort heldur
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litid er til fjolda faasina eda veltu & debetkortum. Fyrirhugadur samruni mun
bvi raska med alvarlegum hedti samkeppni a markadi debetkorta.

Kreditkort eru, eins og fram hefur komid, ekki nema ad hluta til gefin Ut af
bonkum og sparis 6dum. Sokum pessa er ekki unnt ad syna hlutdeild banka og
sparig6da a kreditkortamarkadnum eins og gert er fyrir debetkort. Stada
greidslukortafyrirtaekjanna tveggja & markadi kreditkorta er aftur & moti eins og
gamai toflu 25.

Tafla 25.
Kreditkortamarkadur a arinu 1999
Fjarhasdir i m.kr.
Kreditkort
Fjoldi Markads- Velta Markads-

kreditkorta | hlutdeild | kreditkorta | hlutdeild
Greidslumidlun hf, 126.593 66,4% 82.479 74,2%
Kreditkort hf. 64.173 33,6% 28.701 25,8%
Samtals 190.766 100,0% 111.180 100,0%
Heimild: Sedlabanki Islands
A markadi fyrir kreditkort, eins og & markadi fyrir debetkort, er

Greioslumidlun, dotturfyrirtaeki sameinads banka, med yfirburdastédu hvort
heldur litid er til fjolda korta eda veltu. Samkeppnisrad telur ad Greidslumidlun
hafi markadsradandi stodu a markadi rafraannar greidslumidlunar.

Hvad vardar markad handvirkrar greidslumidlunar er stadan eftirfarandi sé litid
atekka
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Tafla 26.

Fjoldi og velta tékka & arinu 1999

Fjarhasdir i m.kr.
Fjoldi Markads- HHI Velta Markads- | HHI
tékka hlutdeild tékka hlutdeild

Landsbanki Islands hf. **) 29,4% 866 **) 32,7%| 1.069
Blnadarbanki Islands hf. **) 19,9% 398 **) 16,9% 285
Landsbanki og Bunadarbanki **) 49,4% 2.438 **) 49,6%  2.458
Islandsbanki-FBA hf. **) 24,2% 583 **¥) 19,2% 369
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. **) 5,4% 29 **) 9,0% 81
Sparisjodur Hafnarfjardar **) 3,3% 11 **) 2,9% 8
Sparisjéour vélstjéra **) 2,7% 7 **) 2,2% 5
Sparisjodurinn i Keflavik **) 2,6% 7 **) 2,5% 6
Sparisjéour Kopavogs **) 1,6% 3 **) 1,1% 1
Sparisjodur Myrarsyslu **) 0,9% 1 **) 0,9% 1
Adrir sparisj., Sparisj. banki *) **) 6,1% 2 **) 3,9% 2
Sedlabanki Islands **) 1,4% 2 **) 8,8% 78
AOrir ***) **) 2,5% 6 **) 0,0% 0
Samtals **) 100,0% **) 100,0%

HHI fyrir samruna 1.915 1.904
HHI eftir samruna 3.089 3.009
Breyting 1.174 1.104

Heimild: Reiknistofa bankanna

*) HHI-studull er reiknadur Gt m.v. markadshlutdeild hvers einstaks sparisj6ds.

**) Fellt nidur vegna tranadar

***) Innleystir tékkar i posthisum. RB sér ekki um bokun fyrir islandspost og b vi eru engar upplysingar fyrirliggjandi um tekjur.

Markadshlutdeild sameinads banka a tékkamarkadi er rétt tagolega 50% hvort
heldur litid er til fjolda tékka eda veltu. Pa er mikil sampjoppun & markadnum
med HHI-studul um 1.900 stig. Verdi af samruna haekkar hann um rdmlega
1.100 stig og fer i ramlega 3.000 stig. Eins og & markadi fyrir debetkort er pvi
mikil hadta a ad fyrirhugadur samruni raski samkeppni a tékkamarkadi.

Sé sidgan litio il

dlra faasna i AH-kerfinu,

b.e.

avisana-

0g

hlaupareikningskerfi, kemur hid sama i 1jos eins og sést i toflu 27. AH-kerfid
tekur til tékka, debetkorta og allra annarra faarslna vegna hlaupareikninga, s.s.
inn- og Utborgana, millifearsina o.p.h. I toflunni er i veltutdlum Sedlabankans
0g Sparigodabankans eingdngu ad finna veltutolur fyrir tékka og debetkort.
Pannig er deppt hreinum bankafaarslum, innbyrdisfaasilum sparisiéda og
ymsum faaslum rikisg0ds. Um er ad rasda gifurlega hdar faarslu sem ad mati
samkeppnisrads eiga litid sameiginlegt med faarslum vidskiptabankanna.
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Tafla27.

Fjoldi og velta faersina i AH-kerfi & &rinu 1999

Fjarhasdir i m.kr.
Fjoldi Markads- | HHI Velta Markads- | HHI
fjar- hlutdeild fjar- hlutdeild
hagslegra hagslegra
ferslna i ferslna i
AH AH

Landsbanki Islands hf. **) 29,8% 890 **) 35,4% 1.255
Bunadarbanki Islands hf. **) 20,7% 427 **) 16,8% 283
Landsbanki og Bunadarbanki **) 50,5% 2.549 **) 52,2% 2.729
Islandsbanki-FBA hf. **¥) 24,0% 576 **) 23,0% 528
Sparisjoour Reykjavikur og nagr. **¥) 6,0% 36 **) 14,9% 222
Sparisjodur Hafnarfjardar **) 3,2% 10 **) 2,2% 5
Sparisjéour vélstjéra **) 2,8% 8 **) 1,6% 3
Sparisjodurinn i Keflavik **) 2,4% 6 **) 1,4% 2
Sparisjodur Kopavogs **) 1,4% 2 **) 0,6% 0
Sparisjéour Myrarsyslu **) 0,6% 0 **) 0,3% 0
Adrir sparisj., Sparisj. banki *) **) 5,4% 2 **) 2,2% 204
Sedlabanki Islands **) 1,3% 2 **) 0,5% 0
Greidslumidlun **) 1.2% 2 **) 0,0% 0
Adrir **) 1,0% 1 **) 0,9% 1
Samtals **) 100,0% **) 100,0%

HHI fyrir samruna 1.962 2.503
HHI eftir samruna 3.195 3.694
Breyting 1.233 1.191

Heimild: Reiknistofa bankanna

*) HHI-studull er reiknadur it m.v. markadshlutdeild hvers einstaks sparisj6ds.

**) Fellt nidur vegna tranadar

Eins og sést i toflunni er stada & pessum heildarmarkadi hlaupareikninga st
sama og vardandi tékka og debetkort. Markadshlutdeild sameinads banka er

rumlega 50% bassdi hvad fjolda og veltu vardar. bPa er nu pegar mikil
sampj6ppun a markadnum med HHI-studul fra tagolega 2.000 til ramlega 2.500
sem mun haekka vid samruna um 1.200 stig.

Annar undirmarkadur handvirkrar greidslumidlunar tekur til greidslusedla.
Stada einstakra banka og sparig0da ma gai toflu 28.
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Tafla 28.

Fjoldi og velta greidslusedla & arinu 1999

Fjarhasdir i m.kr.
Fjoldi Markads- | HHI Velta Markads- | HHI
afgreiddra | hlutdeild afgreiddra | hlutdeild
greiodslu- greiodslu-
sedla sedla

Landsbanki Islands hf. **) 28,5% 811 **) 28,5% 813
Bunadarbanki Islands hf. **) 11,9% 141 **) 11,4% 130
Ibldalanasjodur ***) **) 13,7% 189 **) 18,3% 333
Landsbanki og Bunadarbanki **) 54,1% 2.929 **) 58,2% 3.381
Islandsbanki-FBA hf. **) 23,4% 550 **) 25,8% 664
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. **) 6,2% 39 **) 4,1% 17
Sparisjodur Hafnarfjardar **) 2,7% 7 **) 2,1% 4
Sparisjéour vélstjéra **) 1,7% 3 **) 2,2% 5
Sparisjodurinn i Keflavik **) 2,0% 4 **) 1,3% 2
Sparisjéour Kopavogs **) 1,6% 3 **) 1,1% 1
Sparisjodur Myrarsyslu **) 0,7% 1 **) 0,6% 0
Adrir sparisj., Sparisj. banki *) **) 6,9% 2 **) 3,3% 1
Sedlabanki Islands **) 0,5% 0 **) 1,5% 2
Greidslumidlun **) 0,1% 0 **) 0,0% 0
Samtals **) 100,0% **) 100,0%

HHI fyrir samruna 1.750 1.972
HHI eftir samruna 3.537 4.078
Breyting 1.787 2.106

Heimild: Reiknistofa bankanna
*) HHI-studull er reiknadur Gt m.v. markadshlutdeild hvers einstaks sparisj6ds.

**) Fellt nidur vegna tranadar
***) |bdalanasjédur hefur sérstakt bankanimer en Bunadarbanki sd um innheimtu sjédsins & arinu 1999.

A markadi greiddusedla er [budaldnasédur tilgreindur sérstaklega. Enginn
munur er &innheimtu [bidalénasj6ds og annarri innheimtu med greidslusedlum
en um &raskeid hefur §6durinn haft sérstakt bankantmer. A &rinu 1999 var pad
BuUnadarbankinn a Saudarkroki sem sa um innheimtuna, & arinu 1998 var pad
Landsbankinn en i & er pad Sparigodur Holahrepps sem hefur hana med
hondum. | toflunni hér ad ofan er [budaldnasiodur talinn med umfangi

sameinads banka par sem uppgefnar tolur eru fyrir arid 1999.

Markadshlutdeild sameinads banka er 54,1% (40,4% an ibudalanasj6ds) hvad
fijolda afgreiddra greidslusedla vardar og 58,2% af veltu (39,9% éan
ibudalanasj6ds). Sem fyrr synir HHI-studull mikla sampjéppun & markadnum
med 1.750-1.972 stig. Verdi af fyrirhugudum samruna haskkar HHI-studullinn
um naari 1.800-2.100 stig (680650 stig an bidalanasj6ds). Eins og & 68rum
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morkudum greidslumidlunar verdur ad telja ad fyrirhugadur samruni raski
samkeppni.

6.2 Nidurstada

Midad vid fyrirliggjandi upplysingar er ljést ad fyrirhugadur samruni
ditsbeidenda myndi hafa mikil ahrif a markadi greidslumidlunar. Verdi af
fyrirhugudum samruna munu alitsbeidendur 6dlast yfirburdastédu a ollum
undirmoérkudum greidslumidlunar med fra 49,3% til 74,2% markadshlutdeild.
Helsti keppinautur sameinads banka yrdi [slandsbanki-FBA med 23,0-26,7%
markadshlutdeild. Sparigodirnir, sem ekki er haggt ad lita a sem heild, eru haest
med um 6% markadshlutdeild s litid & faaslufjdlda og 14,9% af veltu (SPRON
i AH-kerfi). Flestir sparisiédanna eru med innan vid 1% hlutdeild. Mdguleikar
sparig6dannatil ad veita hinum sameinada banka adhald eru pvi almennt mj6g
takmarkadir.

Fyrir samruna byr markadurinn vid mikla sampjéppun med HHI-studul um
2.000 stig. ba syna tolur ad breyting HHI-studulsins vid fyrirhugadan samruna
er ad lagmarki 1.100 stig eda ellefufdld pau hagtumork sem almennt eru talin
100 stig. Jafnframt mun fyrirhugud sameining leida til pess ad prju
lykilfyrirtaeki & greidslumidlunarmarkadnum verdi ad dotturfyrirtaskjum
alitsbeidenda.

Med visan til pessa telur samkeppnisrad ad sameinadur banki muni na
markadsrédandi stédu & grei dslumidlunarmorkudum. Slikt hefur skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga.

Adgengi nyrra fyrirtakja ad markadnum getur po dregid ur hadtu & roskun og
telur samkeppnisrdd astasdu til ad lita til pess atridis naest hvad vardar
grei dslumidlunarmarkadinn.

I skyrslu &litsbeidenda segir ad stofnun Fjolgreidsiumidlunar hafi breytt miklu
hvad vardar adkomu nyrra adila a greidslumidlunarmarkadinn. Stofnendur
Fjolgreidslumidlunar telja ad med stofnun fyrirtaekisins hafi adgangur nyrra
adila ad greidslumidluninni verid audveldadur. Samkeppnisrad hefur ekki tekid
afstodu til stofnunar Fj6lgreidslumidlunar eda adgengis par ad en telur almennt
a0 adgerdir sem midi ad pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum hafi jakva®d ahrif a samkeppni. Hins vegar felst i fyrirhugudum
samruna ad Fjolgreidslumidlun verdur ad meirihluta i eigu hins sameinada
banka. Pad kann ad gefa honum faari & pvi ad takmarka adgang nyrra adila ad
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markadnum og leida til avarlegra hagsmunadrekstra sem raskad geta
samkeppni, sor. t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um
verdlagningu a4 GSM-pjonustu  Landssima Islands hf. Stofnun
Fjolgreidgslumidlunar getur pvi ekki radid urditum vardandi ahrif hins
fyrirhugada samruna & grei dsl umidlunarmarkadinn.

Jafnframt segir i skyrslu ditsbeidenda ad ymsir adilar seu pegar farnir ad leggja
drog ad greidsukortadtgafu hér & landi. Samkeppnisrad hefur pegar bent a
misskilning aitsbeidenda hvad vardar pad ad Kort, Smartkort og Rafraen
midlun séu greidslukortaltgefendur. Aftur amoti telur samkeppnisrad ljost ad &
naestu arum muni st breyting verda & islenskum greidslukortamarkadi ad ny
kort med 6rgjorva muni hasla sér voll. Smartkort hefur t.d. préad lausn sem
Sparigodur Kopavogs hefur notad i lokudu kerfi. Aftur & méti liggur lika fyrir
a0 greidslukortafyrirtaekin, Greidslumidlun og Kreditkort, hafa asamt bonkum
0g sparigoéoum akvedid ad sameinast um lausn i Orgjorvakortum. Pa er t.d.
fyrirhugad ad setja 6rgjorva i 6ll debetkort, og verdur kortid pa m.a. einnig ad
rafeyriskorti. Eins og fram hefur komid eru 6ll debetkort & markadnum undir
merkjum greidslukortafyrirtaekjanna tveggja. | 1josi stodu pessara fyrirtaekja
telur samkeppnisrad ad gera megi rad fyrir ad nokkud verdi vid ramman reip ad
dragafyrir nyja adilaad hasla ser voll a pessum markadi i framtidinni.

Jafnframt telur samkeppnisrad |jést ad einhver aukning verdi & pvi ad fyrirtaeki
gefi Ut sk. fyrirtakjakort. bratt fyrir 6fluga bakhjarla hefur slik Utgéafa ekki nad
ad festa ragur & markadnum. | dag er ekkert sem bendir til breytinga hvad petta
vardar i nanustu framtio.

P& er rétt ad benda &4 ad & idandi er markadurinn fyrir samninga vid

greidsluvidtakendur & faari hondum en tidkast i 68rum I6ndum. | naer 6llum
0drum 16ndum eru pad bankar sem semja vid seljendur voru og pjonustu um
mottoku greidslukorta. Hé& & landi eu pad greidslukortafyrirtaekin,
Greioslumidlun og Kreditkort, sem sinna pessu hlutverki. Samningar pessara
fyrirtakja eru svo til samhljéda og gilda um méttdku annars vegar debetkorta
og hins vegar kreditkorta. Ekki er fyrirgéanleg breyting a pessu fyrirkomulagi.

I greinargerd dlitsbeidenda segir m.a. ,, ...er markadurinn fyrir greidslumiadlun
miog sérstaks edlis. | raun ma segia ad petta sé ekki markadur i
samkeppnislegum skilningi, par sem markadurinn einkennist i dag fremur af
samvinnu heldur en samkeppni.“ Samkeppnisrad telur astasdu til ad gera
athugasemd vid pa fullyrdingu sem parna kemur fram. Adilar a
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greidslukortmarkadi eru keppinautar, sem sokum edlis greidslumidlunarkerfa,
hafa &kvedna samradsfleti. En dik tillitssemi vid keppinauta sem parna kemur
fram dregur Ur samkeppni. Slikt er skadlegt hagsmunum neytenda og andstaett
tilgangi samkeppnisiaga.

Midad vid fyrirliggiandi forsendur telur samkeppnisr&d ad fyrirhugadur
samruni Landsbankans og Bunadarbankans muni leida til mikillar roskunar a
samkeppni & greidslumidlunarmérkudum og fari pvi gegn 1. mgr. 18. gr.
samkeppnisiaga.

7.
Verobréfa- og gjaldeyrisvioskipti

Verobréfamidlun

Eins og fram kom i kafla IV er i vidskiptum med verdbréf greint a milli
vidskipta med bréf sem fara fram & Verdbréfapingi slands (Vi) og vidskipta
sem fara fram utan pingsins. Oll utanpingsvidskipti ber hins vegar ad tilkynna
til Vbl og eru pau skréd i vidskiptakerfi pingsins. Eftirfarandi yfirlit synir
vidskipti pingadila med skrad verdbréf 4V bl og utan pings & arinu 1999.
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Tafla 29.
Markadshlutdeild pingadila & Verdbréfapingi islands (VPI) i verdbré&favidskiptum a
Vbl og utan pess arid 1999

Hlutabréf Skuldabreéf Peninga- Samtals
markadur

bingadilar: AVPl | Utan | AVPI | Utan | AVPI | Utan | AVPI | Utan

Landsbanki Islands hf. 6,1%| 2,7%| 12,6%| 12,5%| 7,7% 3,3%| 10,3%| 8,0%
Landsbréf hf. 6,4%| 8,8%| 3,7%| 20,9%| 52% 332%| 45% 19,7%
Bunadarbanki Islands hf. 17,1%| 16,5%| 17,6%| 11,8%| 10,8%| 7,0%| 16,1% 122%
Landsbanki og Bunadarbanki| 29,6%)| 28,0%| 33,9%| 45,2%), 23,7%| 43,5%| 30,9%| 39,9%
Islandsbanki hf. 13,0%| 19,6%| 14,3%| 152%| 14,1%| 36,9%| 14,0% 20,4%
VIB hf. 2,1% 0,0%| 0,0%| 0,0%| 04% 00% 05% 0,0%
FBA 7,7%| 12,7%| 18,4%| 85%| 14,6% 81%| 156% 9,6%
Islandsbanki, FBA og VVIB 229%| 32,3%| 32,7%| 23,7%| 29,1% 45,0%| 30,1%| 30,0%
Kaupping hf. 295%| 27,9%| 17,1%| 181%| 53%| 6,5% 17,0% 18,8%
Islensk verobréf 40%| 3,8%| 24%| 19%| 00% 00% 22% 21%
Sparisjodabanki Islands 0,6%| 0,0%| 08% 00%| 42%| 00%| 15% 0,0%
Sparisjodirnir 31%| 0,2%| 45%| 49%| 99% 50% 54% 35%
Sparisj.banki og sparisj6dir 3,7%| 02% 53% 49% 141% 50% 6,9% 35%
AOdrir hingadilar alls 10,4%| 7,8%| 8,6%| 6,3% 27,8%| 0,0%| 129% 57%
Samtals 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Heimild: Landsbanki Islands og Banadarbanki Islands

Taka verdur fram ad pegar 16g0 er saman hlutdeild tveggja eda fleiri &
markadnum, kunna ad verainnifalin innbyrdis vidskipti peirra.

Minnt er & ad verdbréfavidskipti & Vbl er starfsemi sem lytur sérstékum,
strongum reglum, sem grundvallast a |6gum nr. 34/1998 um starfsemi
kauphalla og skipulegra tilbodsmarkada. Markmid peirra er m.a. ad gatil pess
ad skraning, vidskipti og veromyndun i kauphollum sé skyr og gagnsee studla
ad pvi ad jafnradi sé med adilum ad vidskiptum sem par fara fram og tryggja
ad starfraskt sé skipulegt vidskipta- og upplysingakerfi.

Taflan hér ad framan synir vidskipti staarstu pingadila & Vbl og utan pess, en i
ardok 1999 voru pingadilar, p.e. peir adilar sem eru skradir og hafa heimild til
a0 kaupa og selja verdbref i gegnum upplysingakerfi pess, 26 talsins. Auk
vidskiptabankanna, fjarfestingarbankanna og ymissa spariséda er hér um ad
rasda fyrirtaski i verdbréfapjonustu, svo og Sedlabanka islands og Lanasyslu
rikisins. Hvorki liggja hins vegar fyrir upplysingar um vidskipti hér & landi med
oskrad verdbréf né um midlun erlendra verdbrefa.
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Eins og fram kemur mundi fyrirhugadur samruni leida til pess ad
markadshlutdeild hins sameinada banka yrdi i helld um 31% midad vid
vidskipti & VPl og um 40% midad vid vidskipti utan Vbi. Haest yrdi
markadshlutdeildin & peningamarkadi (utan VPi) og skuldabréfamarkadi, 43—
45%. Pa yroi talsverd sampjoppun, par ed badi Landsbankinn (asamt
dotturfyrirteekinu Landsbréfum) og Bunadarbankinn hofdu almennt svipada
hlutdeild fyrir.

Jafnframt verdur po ad hafa i huga ad tveir adrir adilar & markadnum hafa
einnig fremur hda markadshlutdeild, en adstaadur eru samt nokkud mismunandi
eftir morkudum. Pannig er jost ad vidskiptabankarnir hafa hvad sterkasta stodu

a peningamarkadi, en a hlutabréfamarkadi eru vidskipti dreifdari.

Erlend samkeppnisyfirvold hafa oft litid svo & ad landfrasdilegar hindranir a
svidi verdbréfavidskipta seu fremur litlar og bui staarri adilar a markadnum pvi
oft vid samkeppnislegt adhald fra erlendum adilum. Petta er po had adstaedum i
hverju landi. Pannig koma t.d. fram sérstakar &hyggjur danskra

samkeppnisyfirvalda i arskurdi peirra um samruna Danske Bank og
ReaDanmark um ad samkeppni a donskum verdbréfamarkadi se ekki

nagyjanlega virk, m.a. vegna pess ad of litill hluti af vidskiptunum fari fram i
kaupholl og of stor hluti séu innbyrdis vidskipti medal fjarmélasamsteypa. ba

hafi markadurinn um of sérdonsk einkenni og seu pad fyrst og fremst danskir
fjarfestar sem fjarfesti i donskum verdbréfum.

Ljost er ad islenskur verdbréfamarkadur er einnig tiltdlulega einangradur.
Pannig liggur fyrir ad patttaka erlendra fjarfesta a islenskum verdbréfamarkadi
hefur fram til pessa verid litil. Hafa forrédamenn Verdbréfapings islands leitad
leida til ad baga hér ar, einkum med pvi ad pingid tengdist erlendum
kauphollum. Var akvedid ad leita samninga vid norraenar kauphallir sem starfa
undir merkjum NOREX um ad Vbi tengdist sameiginlegu vidskiptakerfi sem
samska og danska kauphéllin reka og nefnist SAXESS®. Hafa pessir
samningar nylega komid til framkvaanda, og er vonast til ad pad muni smam
saman hjépatil vid ad auka dhuga erlendra adila & islenskum verdbréfum.

I 1j6s framanritads telur samkeppnisrdd ekki einsynt ad hinn fyrirhugadi
samruni myndi leida til markadsrédandi stodu hins sameinada banka. Hins

%8 K auphdllin i Oslé hefur einnig gengid til samninga vid NOREX.
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vegar verdur ad teljast hagtta a pvi ad fakkun adila & markadnum leiddi til pess
ad markadurinn yrdi grynnri og pad dragi ur samkeppnislegri virkni hans. Med
visan til pessa og med hlidgon af peim gonarmidum sem fram koma i kafla
V.4.2 telur samkeppnsiréd ad & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga 6dlist hin
sameinadi banki sameiginlega markadsradandi stodu med helstu keppinautum
sinum.

Fjarvarsla og rekstur verdbréfasjooa

Fjarvarda

Féarvarda felst i pvi ad verdbréfafyrirtaeki og adrir peir sem til pess hafa
lagaheimild taka samkveamt sérstokum samningi  vid  fjarmunum
vidskiptamanna til fjarfestingar i verdbréfum eda 6drum eignum fyrir eigin
reikning vidskiptamanna. Reiknast poknun vorsluadila sem hlutfall af fjarhasd
fjarvorslunnar. Lifeyris§odir eru meda staarstu vidskiptavina i fjarvorslu, en
einnig er par um ad raeda eignameiri einstaklinga. Til ad meta heildarsparnad i
pjoofélaginu ber pvi ekki ad taka med fjarmuni i vorslu, par sem peir eru
amennt ekki frumsparnadur heldur eiga uppruna sinn i lifeyrissparnadi og
fleiru.

Eftirfarandi tafla synir yfirlit um helldarfjarmuni i vorslu hja staari adilum a
markadnum midad vio arslok 1996-1999. Er tafla pessi byggd a greinargerd
ditsbeidenda, en par er pess sérstaklega getio ad vegna skorts a opinberum
hagtdlum sé byggt & upplysingum fra einstokum adilum & markadnum. Ekki sé
ljést hvort alir adilar a markadnum leggja sama skilning i merkingu ordsins
fjarvarda, enda um viotaekt hugtak ad raeda. ba skal tekid fram ad ekki liggja
fyrir upplysingar fra 6llum peim sem bjoda fjarvordu, og er markadshlutdeild
einstakra adila pvi vantanlega nokkud oftalin.
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Tafla 30.
Heildarfjarmunir i vordlu fjarvorduadila i arslok 1996-1999
Fjarhaadir i milljordum kréna

1996 1997 1998 1999

Landsbréf hf. 40,0 61,0 93,0 130,0
Blnadarbanki Islands hf. 0,3 3,0 17,0 34,0
Landsbréf og Bunadarbanki 40,3 64,0 110,0 164,0
Kaupping hf. 30,0 43,0 75,0 138,0
VIB hf. 30,0 44,0 65,0 93,0
AOrir*

Samtals* 100,3 151,0 250,0 395,0

Markadshlutdeild:

Landsbréf hf. 39,9%| 40,4%| 372% < 32,9%
Blnadarbanki Islands hf. 0,3% 2,0% 6,8% 8,6%
Landsbréf og Bunadarbanki 40,2%| 42,4%| 44,0%  41,5%
Kaupping hf. 29,9%| 285%  30,0%| 34,9%
VIB hf. 29,9% 29,1%| 26,0%| 235%
Adrir*
Samtals* 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%

* Ekki liggja fyrir upplysingar um fjarmuni i vorslu hja 68rum adilum en p eim sem nefndir eru.
Markadshlutdeild synir hlutfall af samt6lu p eirra sem upplysingar liggja fyrir um.

Samkveaemt fyrirliggjandi gognum er markadurinn nd i meginatridum skiptur
milli priggja stérra adila, sem hver um sig hefur um 24-35% hlut, en
BuUnadarbankinn er med mun laegri hlut, eda um 9%. Fyrirhugadur samruni
myndi pvi hafa pad i fér med sér ad stada hins sameinada banka yrdi sterkust,
en hann keppti einkum vid tvo meginkeppinauta sem vaaru apekkir ad styrk. bpa
skal pess getid ad erlend fjarmaafyrirtaeki annast umtalsverda fjarvorsiu fyrir
innlenda  adila, einkum lifeyris§odi. | ljési pessa verdur ad mati
samkeppnisrads ekki talid ad hinn sameinadi banki myndi ©dlast
markadsyfirrad, en & hinn boginn er ljést ad markadurinn verdur prengri en
verid hefur og hadta er a ad samkeppnisleg virkni hans minnki.

Rekstur verdbréfag0da

Starfsemi  verdbréfagoda felst i pvi ad taka vio fé fra amenningi til

sameiginlegrar fjarfestingar i audseljanlegum verobréfum. Verdbréfagodir

dreifa dhadtu og gefa fjarfestum sem hopi tekifaai a ad eignast hlut i dreifdu
safni verdbréfa sem peim gadist ekki kostur a sem einstokum fjarfestum.
Bygoist fjarfesting gbédanna a ahadtudreifingu samkvaamt skilgreindri
fljarfestingarstefnu.  Kaupendur bréfa verdbréfagods eignast i  honum

hlutdeildarskirteini ad tilteknu nafnverdi og eru pau keypt a sdlugengi sj0dsins
a kaupdegi. Hlutdeildarskirteini verobréfasjoda eru innleysanleg hvenaar sem er
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og leysir godurinn bréfin til sin bréfin & skrddu kaupgengi pess dags pegar
innleyst er.

Samkveemt upplysingum Fjarmalaeftirlitsins voru i arslok 1999 starfandi niu
verdbréfasodir sasmkvaemt |6gum nr. 10/1993 um verdbréfas6di. Var starfsemi
peirra einkum i hondum sex rekstrarfélaga, sem hvert um sig rak ymsar
g§oddeildir. Auk Kauppings og Fjarvangs (nu Frjas fjarfestingarbankinn) eru
bessi félog i eigu vidskiptabankanna. Eftirfarandi yfirlit synir heildareignir
verdbréfas0da helstu vorslufyrirtaekja midad vid arslok 1995-1999.

Tafla 31.

Heildareignir i verdbréfaséoum og markadshlutdeild i arslok 1995-1999
Fjarhasdir i m.kr.

Vorslufyrirtaeki: 1995 1996 1997 1998 1999
Landsbréf hf. 4019 5742/ 8508 18.927| 20.807
Bunadarbanki hf. 0 169]  1.693] 4934  6.895
Landsbréf og Bunadarbanki 4.019 5911 10.201] 23.861] 27.702
VIB hf. 3412 5741 10929 28211 38.136
Kaupping hf. 5789  7.478) 10.644| 20277 22315
Adrir 1.861] 2054 2173] 2431 3430
Samtals 15.081] 21.184| 33.947| 74780 91583

Markadshlutdeild

Landsbréf hf. 26,6% 27,1% 25,1% 25,3% 22, 7%
Blnadarbanki hf. 0,0% 0,8% 5,0% 6,6% 7,5%
Landsbréf og Bunadarbanki 26,6%| 27,9% 30,0% 31,9% 30,2%
VIB hf. 22,6% 27,1% 32,2% 37,7% 41,6%
Kaupping hf. 38,4% 35,3% 31,4% 27,1% 24,4%
Adrir 12,3% 9,7% 6,4% 3,3% 3 7%
Samtals 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Heimild: Landsbanki Islands og Banadarbanki Islands

Fyrirhugadur samruni Lansbankans og Bunadarbankans myndi fela i sér ad
hinn sameinadi banki nadi um 30% markadshlutdeild. Hlutdeild
Verdbréfamarkadar [slandsbanka hf. & pessum markadi er hins vegar talsvert
haari, eda 41,6% midad vio arslok 1999 og hlutdeild Kauppings um 25%.
Einnig er rétt ad hafa i huga ad ymsir verdbréfagodir og verdbréfamidlarar
selja i umbodssolu hlutdeildarskirteini i erlendum verdbréfas 6dum. Er pvi ekki
astaada til ad adla ad hinn fyrirhugadi samruni raski samkeppni a medal peirra
sem styra verdbréfag odum.
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Hlutabréfag 0dir

Hlutabréfasjodir eru hlutafél6g sem fjarfesta i hlutabréfum fyrirtaekja. Eigendur
kaupa hlutabréf i dlikum go6dum en ekki hlutdeildarskirteini eins og i
verdbréfagodum. Hins vegar fjarfesta ymsir verdbréfagodir sem starfa a
grundvelli laga nr. 10/1993 einnig i hlutabréfum. Engin heildarldggjof gildir
um starfsemi hlutabréfasjoda, og peir fala ekki undir 16g nr. 87/1998 um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, eins og flest 6nnur fjarmélastarfsemi
gerir.

Tafla 32.

Heildareignir hlutabréfasjoda og markadshlutdeild i &rslok 1996-1999
Fjarhasdir i m.kr.

Rekstraradili 1996 1997 1998 1999
Landsbréf hf. 2.817 3.465 3.701 5.595
Bunadarbanki Islands hf. 413 941 1.530 3.331
Landsbréf og Bunadarbanki 3.230 4.406 5.231 8.926
VIB hf. 3.651 5.506 5.809 6.440
Kaupping hf. 3139 4387 4743] 4991
Adrir 1172 2.698 3.232 3.333
Samtals 11.192) 16.997| 19.015 23.690
Landsbréf hf. 252%| 20,4%| 19,5%| 23,6%
Bunadarbanki Islands hf. 3,7% 5,5% 8,0% 14,1%
Landsbréf og Bunadarbanki 28,9%| 25,9% 27,5%| 37,7%
VIB hf. 32,6% 32,4% 30,5% 27,2%
Kaupping hf. 280%)| 258%| 24,9%| 211%
AOrir 10,5% 15,9% 17,0% 14,1%
Samtals 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Landsbanki Islands og Banadarbanki Islands

Baxdi Landsbréf og Bunadarbankinn styra hlutabréfagodum. Samkveemt
ofangreindum upplysingum myndi samruni Landsbankans og Bunadarbankans
hafa i for med sér ad hinum steari adilum a markadnum faekkadi ar fjorum i
prja og ad hinn sameinadi banki nasdi um 37,7% markadshlutdeild. Yrdi hann
par med Oflugasti adilinn & markadnum. Hins vegar eru am.k. tveir adrir
Oflugir adilar & markadnum. Einnig ber ad hafa i huga ad am.k. hinar
|6gformlegu adgangshindranir ad pessum marakdi eru litlar, par sem i raun
hver sem er, sem uppfyllir &akva®di hlutafélagalaga, getur stofnad
hlutabréfasjod. | 1josi pessa telur samkeppnisrdd ad hinn fyrirhugadi samruni
myndi ekki raska samkeppni & markadi fyrir rekstur hlutabréfag 0da.
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Sonarmid alitsbeidenda um frjélsan sparnad

Eins og fram hefur komid halda daitsbeidendur pvi fram ad fullkomin
stadganga sé a milli sparnadar i formi spariinnlana, hlutdeildarskirteina i
verdbréfagodum, eigna i hlutabréfagodum, einstakra verdbréfa og frjas
lifeyrissparnadar. Samkeppnisrad fellst hins vegar ekki & pessa vidtasku og
ohefdbundnu markadsskilgreiningu. Pa skal & pad bent ad i greinargerd sinni
hafa alitsbeidendur, vid umfjéllun um markadi fyrir rekstur verdbréfasoda og
hlutabréfas6da, skilgreint pessa markadi sem sérstaka samkeppnismarkadi og
lagt mat & sampjOoppun a peim. Er pvi ekki samraemi milli umfjollunar peirra
um frjalsan sparnad annars vegar og um verdbréfa- og hlutabréfagodi hins
vegar.

Samkeppnisréddi pykir engu ad sidur astaxda til ad leggja mat & pad hvada ahrif
pad hefdi ef fallist yrai & vidtaekari markadsskilgreiningu fyrir sparnad. | pessu
skyni verdur litid & hugsanlegan markad fyrir innlan og sambagilegan sparnad i
verdbréfae og hlutabréfag6dum. Er pessi hugsanlegi markadur nénar
skilgreindur hé& sem samtala fyrir innlan hja innlansstofnunum, eignir

einstaklinga og fyrirtaekja i rikisskuldabréfum, hlutdeildarskirteini i
verdbréfagodum og hlutafjareignir i hlutabréfasodum. Hins vegar telur

samkeppnisrad ad vegna gjorolikrar ahagtu komi ekki til dita ad lita svo a ad
eignir i formi annarra einstakra verobréfa gadu haft vidunandi stadgéngu vid
pennan markad. Upplysingar um pennan markad midad vid framangreindar
forsendur eru syndar i eftirfarandi toflu.
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Tafla33.
Innlan og hugsanlega sambaailegur sparnadur i verdbréfum i arslok 1999
Fjarhasdir i m.kr.

Innlan og Markads- HHI
hugsanlega | hlutdeild
sambaerilegur
sparnadur i
verdbréfum
*)

Landsbanki Isl. hf. og Landsbréf 102.641 24,2% 584
Bunadarbanki Islands hf. 71.221 16,8% 281
Landsbanki og Bunadarbanki 173.862 40,9% 1.674
Islandsbanki-FBA og VIB 101.661 23,9% 573
Sparisjédur Reykjavikur og nagr. 15.655 3,7% 14
Sparisjéour Hafnarfjardar 7.905 1,9% 3
Sparisjéour vélstjéra 8.614 2,0% 4
Sparisjéourinn i Keflavik 6.846 1,6% 3
Sparisjéour Kopavogs 3.128 0,7% 1
Sparisjéour Myrarsyslu 2.632 0,6% 0
Adrir sparisj. og Sparisj.banki Isl. 18.049 4,2% 18
Pdstgird 339 0,1% 0
Kaupfélog 1.981 0,5% 0
Kaupping 27.211 6,4% 41
Frjalsi fjarfestingarbankinn **) 4.820 1,1% 1
Adrir 3.333 0,8% 1
Rikssjodur Islands ***) 25.800 6,1% 37
Samtals 424877 100,0%
HHI fyrir samruna 1.526
HHI eftir samruna 2.336
Breyting 810

Heimild: Sedlabanki Islands og Fjarmélaeftirlitio.

*) Pessi sparnadur er skilgreindur sem samtala innlana, rikisskuldabréfa i eigu einstaklinga og
fyrirtz kja, hlutdeildarskirteina i verdbréfasjodum og heildareignar hlutabréfasj6da (p ar sem
upplysingar skortir um hlutafé og annad eigid fé hja einstokum hlutabréfasjodum).

**¥) Adur Fjarvangur hf.

***) Az tlun Sedlabanka Islands

Midad vid framangreinda markadsskilgreiningu, sem samkeppnisréd fellst po

ekki &, yroi markadurinn ivid dreifdari en upplysingar um innlanamarkadi hafa

synt og sampjoppun pvi nokkru minni en ella. Engu ad sidur er |jost ad pessi
itrasta markadsskilgreining leidir til pess ad hinn fyrirhugadi sameinadi banki

myndi nd um 40,9% hlutdeild & pessum markadi. Er pvi ljost ad vegna mikilla
eignatengsla milli bankakerfisins og verdbrefafyrirtaekja, hefdi pad takmorkud
ahrif a nidurstoou pessa mals ad skilgreina sparnadarmarkadi med vidtaekari
hadti en samkeppnisrad hefur talio rétt ad gera.

Verdbr éfautbod

Baxdi Landsbankinn (asamt Landsbréfum) og Bunadarbankinn hafa annast
milligdbngu um Utbod og skraningu verdbréfa. Opinberar upplysinga um Gtbod &
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verdbréfum liggja ekki fyrir med samreemdum hadti, og er pvi nokkrum
vandkvaedum bundid ad mada markadshlutdeild i milligobngu um Utbod og
skraningu verobréfa. Sérstaklega a petta vio um mat a veromadi
hlutabréfaitboda. bannig birtir Sedlabankinn upplysingar um hlutabréf atgefin

i amennum Gtbodum, en tilkynningarskylda til Sedlabankans naa hins vegar
ekki til Gtboda félaga sem pegar eru skréd & Verdbréfapingi islands. Medal
annars er migafnt hvort fyrirliggjandi upplysingar madi verdmadi Utboda
midad vio nafnverd bréfa eda markadsverd, en & pessu getur verid verulegur
munur, einkanlega i tilviki hlutabréfa.

Med pessum fyrirvorum er i eftirfarandi toflu gefid yfirlit um helldarfjarhasdir i
umson med Utgéfu verdbréfa & arinu 1999, en upplysingarnar eru komnar fra
alitsbei dendum.

Tafla 34.

Umsj6n med Utbodum ver dbréfa og markadshlutdeild & arinu 1999

Fjarhasdir i m.kr.

Umsjénaradili Skuldabréf | Hlutabréf Vixlar Alls
Landsbanki Islands hf. og Landsbréf hf. 23.157 5.692 286 29.135
Bunadarbanki Islands hf. 6.836 5.348 2.536 14.720
Landsbanki, Landsbréf og Bunaodarbanki 29.993 11.040 2.822 43.855
Islandsbanki, FBA og VIB *) 14.233 2.559 12398 29.190
Kaupping hf. *) 8.705 1.599 10.744 21.048
Adrir 4.294 9.825 0 13.636
Ofangreindir adilar alls 56.742 25.023 25.964 107.729
Lanasysla rikisins 35.648 35.648
Samtals 61.612 143.377

Markadshlutdeild i Gtbodum annarra en Lanasyslu:

Landsbanki Islands hf. og Landsbréf hf. 40,8% 22,7% 1,1% 27,0%
Bunadarbanki Islands hf. 12,0% 21,4% 9,8% 13,7%
Landsbanki, Landsbréf og Bunaodarbanki 52,9% 44,1% 10,9% 40,7%
Islandsbanki, FBA og VIB *) 25,1% 10,2% 47,8% 27,1%
Kaupping hf. *) 15,3% 6,4% 41,4% 19,5%
Adrir 7,6% 39,3% 0,0% 12,7%
Samtals 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Heimild: Landsbanki Islands og Bunadarbanki Islands
*) FBA og Kaupping voru med sameiginlegt hlutafjaritbod fyrir Baug hf. ad fjarhzd 995 m.kr.

Landsbankinn hefur pegar haa markadshlutdeild i milligdbngu med uUtbodum
skuldabréfa, og helgast pad einkum af Gtbodi Landsbréfa a husnaadisbréfum.
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Fyrirhugadur samruni Landsbankans og Bunadarbankans mundi leida til pess
ad hinn nyi banki hefdi riflega helming markadar i umgon med utgafu
skuldabréfa. A svidi hlutabréfa hafa Landsbankinn og Blnadarbankinn svipada
markadshlutdeild, um 22% hvor. Samruni hefdi i for med sér ad hid sameinada
félag naadi mjog sterkri stodu & pvi svidi. Pess ber po ad geta ad fjarhasdir um
utbod eigin verdbréfa eru oft innifaldar i tdlum einstakra adila. Pannig séu t.d.
Landsbankinn og Bunadarbankinn um solu & eigin hlutabréfum vid solu
rikisins & hlut pess i bénkunum a arinu 1999. ba gefa fjarmaastofnanir Ut
skuldabréf og vixla til ad fjarmagna eigin starfsemi. Virdist pvi ljost ad i
framangreindum upplysingum um markadshlutdeild felst ofmat & hlut einstakra
adilai verdbréfaltbodum, par sem peir eru ekki gafir atgefendur.

Pa skal a pad bent, sem fram kom i &kvoroun samkeppnisrads nr. 22/2000, ad
markadur fyrir milligongu um Gtbod verdbréfa er mjog sveiflukenndur, badi
heildaritgafa og hlutdeild einstakra adila & honum. Loks skal minnt & pad sem
fram kom i sbmu akvordun, ad ,, vioskipti med pessa pjonustu, p.e. val & adila
til ad hafa umsgon med utgafu verdbréfa, eiga sér stad i storum ,, einingum* og
fara oftast fram med Utbooum sem yfirleitt eru 6llum opin er hafa til ad bera
naudsynlega serfrasdipekkingu. Eina skilyrdid sem parf ad uppfylla til ad mega
hafa umsjon med Gtgafu og skraningu ver dbréfa & Verdbréfapingi slands er ad
vidkomandi parf ad vera adili ad pinginu.“ Vidskipti & pessum markadi eru
fyrst og fremst i hondum vidskiptabankanna og Kauppings, en pattur
verdbréfafyrirtaekja er overulegur. Faskkun um einn adila & markadnum eykur
pvi enn & sampjoppun. A hinn boginn er 1jost ad vegna Gtbodsfyrirkomulagsins
er ekki um pad ad rada a0 markadsadilar geti tryggt sér tiltekna
markadshlutdeild, heldur er umsgon med einstokum Utbodum bodin Ut og rasdst
nidurstadan af tilbodum adilai hverju tilviki.

Med visan til framanritads telur samkeppnisrad ad prétt fyrir haa
markadshlutdeild, sé ekki unnt ad fullyrda ad samruni Landsbankans og
BuUnadarbankans myndi leida til pess ad hinn sameinadi banki 0dladist
markadsrédandi stédu & pessum markadi. A hinn boginn keppa einungis fair
adilar & pessum markadi og verdur ad teljast Oseskilegt fr& samkeppnisiegu
gonarmidi ad peim fakki.

Almenn gjaldeyrisvidskipti og vidskipti & millibankamarkadi med gjaldeyri.
Millibankamarkadur med islenskar kronur.

Sidastlidin & hefur ordid mikil breyting afyrirkomulagi gjaldeyrisvidskipta hér
a landi, m.a. vegna adildar islands a® EES-samningnum, og haféi flestum
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homlum a gjaldeyrisvidskipti og fjarmagnshreyfingar milli landa verid aflétt i

arsbyrjun 1995. Eru amenn vidskipti med gjadeyri pvi i reynd opinn
markadur, og njota bankar og lanastofnanir par ekki serstodu. Allir adilar sem

til pess hafa fjarmagn eda lanstraust, p. a m. erlendir bankar, geta att hlidstasd
vidskipti og tekid sams konar éhadtu og islenskir bankar gera.

Hér alandi er jafnframt starfraktur millibankamarkadur med gjaldeyri, par sem
a4 s&r stad vidskiptavakt. Auk Sedlabanka islands vidhalda bankarnir par
vioskiptum med gjaldeyri samfellt & opnunartima bankanna. Var pessum
markadi itarlega lyst i &kvordun samkeppnisrdds nr.  22/2000.

Millibankamarkadurinn hefur pa sérstoku pydingu ad hann myndar verdgrunn a
giadeyri fyrir 6ll amenn gjaldeyrisvidskipti. Einnig er starfraektur hér a landi

millibankamarkadur med kronur, par sem fram fer vioskiptavakt sem myndar
markadskjor a fjarmagni til skamms timaum. Hefur Sedlabankinn sett reglur

um vidskipti & badum pesum morkudunf®, auk pess sem Sedlabankinn hefur
vissu eftirlitshlutverki ad gegna og getur med afskiptum sinum haft ahrif a

pessa markadi. | josi pessa Gskadi Samkeppnisstofnun, med bréfi dags. 15.
november dl., eftir greinargerd Sedlabankans um hugsanleg samkeppnisieg

ahrif  fyrirhugads samruna Landsbankans og Bunadarbankans a

millibankamarkadi med gjaldeyri og islenskar kronur.

Greinargerd Sedlabankans barst med bréfi dags. 27. november 8. Er par i
upphafi gerdur sa fyrirvari ad um svipad leyti og islandsbanki-FBA tok
formlegatil starfa hafi ordid verulegur oréi &innlendum morkudum, sem kunni
a0 skekkja pa mynd sem dregin er upp i greinargerdinni. Hé& a eftir fer
tilvitnun i helstu nidurstédur i greinargerd Sedlabankans:

, Helstu nidurstdour

Midad vio Obreyttar reglur ma adla ad vioskipti og samkeppni a
millibankamarkadi med gjaldeyri minnki vid samruna Li og BI. Samanlgd
hlutdeild peirra mv. sl. 5 manudi var um 45% af heildarvidskiptum en
sennilegt er po ad sameinadur banki tapi markadshlutdeild umfram pad sem
skyra ma med innbyradis vidskiptum. Hafa ma i huga ad millibankamarkadirnir

% Reglur um gjaldeyrismarkad dags. 19. oktéber 2000 og reglur um vidskipti & millibankamarkadi i
islenskum krénum dags. 26. jantar 2000.
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eru sérhaddir heildsdlumarkadir sem luta ekki sbmu samkeppnisldgmalum og
smasolumarkadir.

Faekkun vidskiptavaka a gjaldeyrismarkadi mun sennilega fremur hafa ahrif a
markadinn vegna uppbyggingar hans en vegna hlutdeildar i veltu. Virkni hans
mun skerdast vegna faskkunar vidskiptavaka og vegna pess ad vidskipti sem
adur foru um markadinn kunna ad fara fram innan veggja vidskiptavakanna
galfra. bess ahrif verda po et.v. ekki eins sterk og adla madti par sem gera
ma rad fyrir ad markadshlutdeild sameinads Landsbanka og Bunadarbanka
verdi minni en samanlégd markadshlutdeild peirra fyrir sameiningu. Sem
stendur eru vidskiptavakar & markadi fjorir, p.e. LI, Bi, IB-FBA og Kaupping
(KP). A3 auki var & markadi til 8. aglst Sparisj6dabanki slands hf. og fram til
1. jani voru vidskiptavakar sex talsins. Vid faskkun um enn einn umfram pad
sem pegar er ordid geta pessar adstasdur breyst. Sedlabankinn hefur hugad ad
leidum til ad mega pessu. Medal lausna sem til greina koma er ad mynda
tvi paettan markad, annars vegar med staari vidskiptavokum sem hefdu pa rikari
skyldur, m.a. haari lagmarksfjarhasd vidskipta, og hins vegar med smaari
vidskiptavokum sem gedu eftir sem &adur nytt ser adgengi ad staari
vidskiptavokum og aukid adhald ad edlilegri markadsmyndun. Adrar leidir
verda einnig kannadar .

A millibankamarkadi med kronur eru innbyrdis ahrif téluvert minni en &

gjaldeyrismarkadi og ad auki eru par fleiri patttakendur. Sennilegt er ad par
verdi hlutdeild sameinads banka svipud sameiginlegri hlutdeild beggja

bankanna. Onnur ahrif yréu sennilega 6veruleg, basdi vegna fjélda patttakenda
og ekki sidur vegna edlis markadarins, en hann hefur ad mestu beinst ad

skammtimafjarmdgnun sem er i edli sinu mjog sveiflukennd og had daglegum

adstasdum hvers og eins fremur en hugsanlegri yfirburdastodu med einhverjum
hagti til lengri tima.”

Ad mati samkeppnisrads ma draga pa ayktun af greinargerd Sedlabankans ad
bankinn telji ad fyrirhugadur samruni Landsbankans og Bunadarbankans hafi i

for med sé&r vandamd & millibankamarkadi fyrir gjaldeyri. Muni virkni

markadarins skerdast vegna faskkunar vidskiptavaka og vegna pess ad vidskipti
sem adur foru um markadinn kunni ad fara fram innan veggja vidskiptavakanna
galfra Jafnframt bendir Sedlabankinn & hugsanlegar leidir til Urbota.
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V1.
Hugsanleg hagr aeding

I méi pessu halda élitsbeidendur pvi fram ad talsverd hagraeding muni leida af
fyrirhugudum samruna. Eru fead fyrir pvi rok ad arlegur sparnadur vid
sameiningu Landsbanka og Bunadarbanka verdi 1.050 m.kr. Hér er t.d. um ad
reeda sparnad i launa- og husnasdiskostnadi, markadskostnadi og kostnadi
vegna upplysingataekni. Einskiptiskostnadur vegna samrunans er talinn vera
1.250 m.kr.

Ekki er ad fullu ljést af erindi dlitsbeidenda hvada pydingu peir telja
hugsanlega hagraedingu hafa vardandi mat & légmedi skv. 18. gr.
samkeppnislaga. | beidni um &lit & fyrirhugudum samruna segir einungis ad
leitast verdi vid ad syna fram a pa hagradingu sem nasst med fyrirhugdum
samruna og pa pjodhagslegu hagkvaamni sem af samrunanum verdur. bad er
pannig 0Oljost hvort aitsbeidendur telji ad hagrasding geti falid i sér vorn gegn
ihlutun skv. 18. gr.

I kafla V og VI hé& ad framan hefur samkeppnisréd komist ad peirri
nidurstodu ad fyrirhugadur samruni milli Landsbanka og Bunadarbanka muni

med alvarlegum hadti raska samkeppni & moérgum af peim mérkudum sem
samruninn hefur bein ahrif. Par sem pvi er haldid fram i malinu ad hagrasding
verdi vio samrunann pykir samkeppnisradi rétt ad fjalla um pad hvort
nugildandi akvasdi 18. gr. samkeppnisiaga leyfi vorn byggda a hagrasdingu,
p.e. hvort unnt s& ad heimila samruna sem raskar samkeppni ef hagrasding
hlyst af honum.

Med peim breytingum sem gerdar voru a samkeppnisilégum med |6gum nr.
107/2000 var verid ad laga islenskar samkeppnisreglur, p.m.t samrunaakvaedi
18. gr., enn frekar ad peim samkeppnisreglum sem gilda annars stadar i
Evropu. Samkvaemt samrunareglum EES-samningsind® er ekki unnt ad
heimila samruna sem raskar samkeppni pott hann kunni hugsanlega ad hafa i
for med sér hagrasdingu’* betta er talid byggjast m.a & pvi ad ndnast sé
omogulegt ad sanna ad hagrading leidi af samruna og ad su réskun sem
samruni getur haft & samkeppni geri pad oliklegt ad hugsanleg hagrasding skili

70 Reglugerd rédsins nr. 4064/89, med sidari breytingum, um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja.

" gjat.d &vordun framkvaamdastjornar ESB i mdi nr. 1V/M.490, Nordic Satellite Distributin. Sja
einnig Faull og Nickpay, The EC Law of Competition, bls. 250.
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sér til neytenda.”” Adalatridid vid mat & samruna skv. EES-samkeppnisrétti er
hvort samruninn raskar samkeppni eda ekki.” Almennt sé3 er mjog sjadgast i
erlendum samkeppnisrétti ad samruni sem raskar samkeppni sé heimiladur pé
hann kunni ad hafa einhverja hagradingu i for med sér’

| pessu samhengi er ekki haegt ad lita framhja pvi a8 flestar hagrannsoknir
virdast gefa til kynna ad samruni skili mjog oft litilli eda engri hagraedingu!

SOokum pessa hefur pvi verid haldid fram ad samkeppnisyfirvoldum beri ad
taka yfirlysingum um &atlada hagradingu af samruna med fyrirvard®

Rannsoknir sem sérstaklega hafa verid gerdar a hagradingu vid samruna
banka virdast fela i sér somu nidurstddu og almennar hagrannsoknir a pessu

svidi.”’

Ordalag 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga gefur pad skyrlega til kynna ad
samkeppnisgonarmid eiga ad raéda pvi hvort gripid er til ihlutunar i samruna.

2 gjat.d. Jones og Gonzéles-Dias, The EEC Merger Regulation, bls. 153-156.

31 20. skyrslu framkvaamdastjérnar ESB um samkeppnisma kemur fram ad, merger control is to be
based on the principle of protecting free competition.”

™ Hér mat.d. benda & ad Haestiréttur Bandarikjanna hefur lyst pvi yfir ad hugsanleg hagrasding geti
aldrei leitt til pess ad samruni sem raskar samkeppni verdi heimiladur:,, Possible economies cannot be
used as a defense againgt illegality. Congress was aware that some mergers which lessen competition
may also result in economies but it struck the balance in favour of protecting competition . Federal
Trade Commission v. Procter & Gamble, 386 U.S. 568. Er einnig i pessu sambandi vitnad til
eftirfarandi orda Shermans 6ldungardeildarpingmanns sem bandarisku samkeppnisiégin eru kennd vid
(Sherman Act): ,, Some trusts may have lower costs, but they should nevertheless be condemned
because these costs are not passed to the consumer.”

" Hér mat.d. benda & ad Professor F.M. Scherer vid Harvard haskdla hefur i ritum, sem hann annars
vegar hefur samid med prof. D. Ravenscraft; Mergers, Sell-Offs, and Economic Efficiency (1987) og
hins vegar med prof. D. Ross; Industrial Market Structure and Economic Performance (3. Utg. 1990),
synt fram & ad fyrirtaki sem fario hafa i gegnum samruna hafa sem heild ekki badt rekstur sinn og ad
ardsemi flestra samrunafyrirtakja hefur dregist saman eftir samrunann. Nyleg rannsokn hins alpj6dlega
radgjafafyrirtakis KPMG & 700 stagrstu samrunum 1996-1998 synir ad 83% peirra leida til minni
ardsemi i kjolfar samruna. (§at.d. tilkynningu fra KPMG i Bandarikjunum, dags. 29 névember 1999).
Timaritid The Economist (, The trouble with mergers, contd“, November 28, 1998) hefur bent a petta:
» Academic studies of all the big merger waves of this century have shown clearly that, although
shareholders of acquired firms have tended to benefit, those in the aquiring firm have lost. That is
mainly because the merged companies perform badly. Efficiency gains from economies of scale or
cost-savings prove elusive; the losses and managerial trouble associated with trying to make the
merged company work are all too concrete.”

7 John Bridgeman, Merger efficiency- fact or fiction?, Office of Fair Trading 1999.

"1 grein par sem dregnar eru saman nidurstédur 250 rannsokna vardandi samruna banka er bent m.a. &
petta: , The evidence is consistent with increases in market power from some types of consolidation;
improvements in profit efficiency and diversification of risks, but little or no cost efficiency
improvements on average...” Berger, Demsetz og Strahan (1999) ,, The consolidation of the financial
services industry: Causes, consequences, and implications for the future”: Journa of Banking &
Finance, Vol 23, 135-194. Rannsokn a samruna & spamska bankamarkadnum a arunum 1986-1998
synir; ,, [t]he actual effect of Spanish savings bank mergers (relative to what was occurring in the rest
of the industry) was to raise, not lower, average banking costs." Humphrey og Vaverde (1999) ,, Cost
& Prdfits Plus Convenience & Prices. Measuring the gains from financial institution mergers‘. §a
DAFFE/CLP(2000)17.
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Akvadid veitir pannig samkeppnisradi valdheimildir til ad gripa til adgerda
gegn samruna pegar samruni hindrar virka samkeppni med pvi ad
markadsrédandi stada verdi til eda dik stada styrkist. Ordalag &kvasdisins ber

pannig med sé&r ad pad eru ahrifin & samkeppni sem eiga ad rada |6gmadti
samruna en ekki hugsanleg hagraading sem stafa kann af honum. begar petta er
virt og hofd er hlidgon af samkeppnsireglum EES-samningsins verdur ad telja

ad almennt séd sé pad ekki i samraemi vid 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga ad
heimila samruna sem raskar samkeppni po hann kunni ad hafa i for med sér

hagrasdingu. Jafnframt ber ad lita til pess ad i samkeppnisldgunum birtist pad
mat loggjafans ad pad sé samkeppni milli fyrirtaekja sem knyi pau til ad
hagrasda.

Hér verdur pd ad lita til pess ad 18. gr. er heimildardkvasdi. bvi er ekki
fyrirffram haegt ad Udtiloka ad i mjog sérstokum tilvikum geti sannanleg
umtalsverd hagraading haft ahrif & mat samkeppnisrads a samruna.

Midad vid nidurstédur hagrannsokna purfa samkeppnisyfirvold hins vegar ad
hafa mikinn fyrirvara gagnvart asgtlunum peirra sem hyggja & samruna um
hugsanlega hagrasdingu. | raun verdur ad gera pa krofu ad samrunaadilar syni
nanast med oyggjandi hadti hver hagrasding verdur vid samrunann og hvernig
hin muni bada hag neytenda, adur en ljad er mas a pvi ad taka tillit til
hagrasdingarinnar til métvaegis vid minnkada samkeppni. Jafnframt verdur ad
gera pa krofu ad adilar syni fram a ad ekki sé unnt ad na fram hugsanlegri
hagrasdingu med 6drum adferdum sem raska ekki samkeppni.

Ad mati samkeppnisrads hafa daitsbeidendur ekki uppfyllt framangreind
skilyrdi. PO ad ekki verdi lagt itarlegt mat a aagtlun peirra um hagrasdingu ber
hin keim af pvi ad vera mjog lausleg samanber eftirfarandi;, Svo virdist sem
loka megi... Aetlad er ad med pessu megi spara um... stédugildi... Alls er gert
rad fyrir ad mogulegt sé ad spara... stbdugildi... Mat & mbgulegu hagradi
vegna pessa er um... arlega.“ Loks hafa alitsbeidendur ekki synt fram a ad
ekki megi hagraeda, t.d. i Utiblarekstri, og spara med pvi utgjéld an pess ad
gripid sé til samkeppnishamlandi adgerda eins og sameiningar bankanna. |
bessu sambandi ma benda a fullyrdingar adila um aukid vaggi netbanka og
minnkad vaagi Utibualpjonustu.

Alitsbeidendur telja ad samruni Landsbankans og Bunadarbankans myndi
leida til pess ad lanskjor hins sameinada banka a erlendum lanamérkudum

myndu batna midad vid kjor fyrirtaekjanna fyrir samruna. Pad myndi sidan
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skila sér i hagstasdari kjorum til neytenda. Samkeppnisrad dregur pad i gafu
ser ekki i efa ad lanskjor kynnu ad batna i kjolfar samrunans. Hins vegar
verdur ad telja med ollu dljost ad neytendur myndu njéta avinnings bagtra
lanskjara i kjolfar peirrar minnkandi samkeppni sem samruninn ylli. Jafnframt
ma benda & ad annars konar sameining a bankamarkadi en s sem hér er til
umfjoéllunar, samvinna af 6drum toga eda hagraedi ng, sem ekki hefdi i for med
ser takmorkun a samkeppni, kynni ad leidatil badtra lanskjara banka.

I ljos pess og med hlidson af framangreindri tdlkun & 1. mgr. 18. gr.
samkeppnislaga getur hugsanleg hagrading ekki haft afgerandi ahrif i pessu
mali.

VII.
Nidur stada

A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga og eins og mélid hefur verid lagt fyrir
samkeppnisrad hefur r&did komist ad peirri nidurstddu ad fyrirhugadur samruni
Landsbanka idlands hf. og Bunadarbanka islands hf. leidi til of mikillar
sampjéppunar og markadsradandi st6ou og raski samkeppni & tilteknum
morkudum & eftirfarandi svidum:

Markadi fyrir innlan

Markadi fyrir Gtlan

Grei dslumi dlunarmorkudum

Markadi fyrir verobréfa- og gjaldeyrisvidskipti.

Sampjoppun er amennt sed mjoég mikil & pessum morkudum og eykst
umtalsvert med fyrirhugudum samruna. Ad mati samkeppnisrads verda
niverandi keppinautar ekki faxir um ad veita hinum sameinada banka
naggjanlegt samkeppnislegt adhald. pvert & moti telur samkeppnisrad mjég
liklegt ad med faekkun keppinauta og aukinni sampjoppun muni fyrirhugadur
samruni leidatil skadlegrar fakeppni & umrasddum morkudum. Osennilegt er ad
nyir keppinautar geti dregid Ur pessum skadlegu afleidingum hins fyrirhugada
samruna par sem adgangshindranir eru ad bankamaorkudum.

Pegar petta er virt telur samkeppnisrad ad samruninn muni hafa i for med sér

mikla réskun & samkeppni og valda par med neytendum og Odrum
vidskiptavinum & umrasddum mérkudum tjoni. | pvi sambandi verdur ad hafa i
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huga ad samkeppni i fjarmalastarfsemi hefur mikla pydingu fyrir neytendur og

allt islenskt atvinnulif. Ef skortur & samkeppni & umrasddum maorkudum leidir

til 6hagsteedra vidskiptakjara bitnar pad basdi & neytendum og atvinnulifinu. |
pvi samhengi verdur ekki framhja pvi horft ad erlendar rannsoknir gefa til

kynna ad of mikil sampjoppun a bankamarkadi leidir t.d. til pess ad
vioskiptavinir purfi ad greida haari vexti fyrir Utlan og njota laegri vaxta a
innlanum sinum.

Alitsor &

,A grundvelli fyrirliggiandi upplysinga og eins og malid hefur verid lagt
fyrir samkeppnisréd hefur radid komist ad peirri nidurstdu ad
fyrirhugadur samruni Landsbanka islands hf. og Bunadarbanka islands
hf. leidi til of mikillar sampjdppunar og markadsradandi stodu a tilteknum
morkudum a eftirfarandi svioum; markadi fyrir innlan, markadi fyrir
utlan, greidsdumidlunarmorkudum og markadi fyrir verdbréfa- og
gjaldeyrisvioskipti. Pad er nidurstada samkeppnisrads ad samruninn hafi
skadleg ahrif & samkeppni og brjoti i baga vid 18. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000."
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