Fostudagurinn 30. mars 2001 kl. 14:00
165. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 2/2001

Samkeppnishamlandi dkvadi i |6gum og reglum
um innflutning & graenmeti

l.
Inngangur
Samkeppnisyfirvold héfu sidla i september &rid 1999 rannsdkn & meintu samrédi og
6drum samkeppnishémlum a graanmetis-, kartoflu- og avaxtamarkadi. Rannsokninni
lauk med &kvordun samkeppnisrdds nr.  13/2001, Oldégmedt samrdd og
samkeppnishdmlur  Solufélags gardyrkjumanna, Agedis og Mata & graanmetis-,
kartoflu-, og avaxtamarkadi.

[ gdgnum sem Samkeppnisstofnun lagdi hald & hja dreifingarfyrirtakjum &
grametismarkadnum i adurnefndri rannsdkn koma fram ummadi sem gefa til kynna
ad djornendur amk. eins perra hafi reynt ad hafa ahrif a akvardanir
landbunadarraduneytisins vardandi tollvernd a tilteknum graanmetistegundum. Ljost
virdist af gbgnunum ad vid framleidslustyringu & innlendu graameti hafi verid reynt
ad hafa ahrif & pad hvenaa innflutt vara med laskkudum tollum kaami a markad. Af
gbgnum umraadds méls ma einnig rada ad pessar adgerdir hafi haft pad markmid ad
innlend framleidda vaai sem lengst verndud af tollum. bess vegna hafi verid unnid
gegn innflutningi a graanmeti & laggri tollum og studlad ad haara verdi & graanmeti a
markadnum. P4 dyktun ma draga af ymsum ummadum ad pessar adgerdir hafi i
einhverjum tilvikum verid taldar heppnast. Ennfremur virdist ljost ad vid
verdlagningu a innlendu greenmeti hafi verid leitast vio ad hafa hlidgon af verdi
innflutts graanmetis eins og pad hefur verid eftir ad & pad hafi verid lagdir basdi verd-
og magntollar. betta hefur einnig verid dit ymissa stjornenda matvoruversiana.

Med visan til framanritads toldu samkeppnisyfirvold astasdu til ad kanna hvort akvasdi
i 16gum eda stjornvaldsfyrirmadum um innflutning & graanmeti hefdu i for med sér
hindranir sem séu andstaedar markmidi samkeppnislaga. Ennfremur potti astada til ad



ad varpa ljés a pad hvort agla megi ad 16g og reglur um innflutning & graaameti hafi
audveldad dreifingarfyrirtaskjum ad hafa med sér éloglegt samréd eda a annan hatt
hindra samkeppni a markadnum.

A fundi samkeppnisréds, pann 30. mars 2001, var mé petta afgreitt. Fundinn sétu
Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Guomundsson, Hrund Hafsteinsdottir, Karitas
Pal sdottir og Sigurbjérn Magnusson.

Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, vekur samkeppnisrad
athygli landbunadarrédherra a eftirfarandi diti sem birt er a grundvelli 19. gr. laganna,
sor. d-1id 2. mgr. 5. gr. peirra.

.
Lagaumhverfi var dandi innflutning & graenmeti

1

Bavoruldg
Um aratugaskeid hafa i bavorulogum verid i gildi hdmlur & innflutningi
landbinadarvara, p.m.t. grasmetis, til islands. | 53. gr. A i [6gum nr. 99/1993, um
framleidslu, verdlagningu og solu & bavorum, med sidari breytingum, sk.
buvorulégum, segir: ,, Landbinadarradherra er heimilt ad Gthluta tollkvotum fyrir
landbunadarvorur samkvaamt vidaukum VA og B vid tollalég, nr. 55/1987, & peim
tollum sem tilgreindir eru i 6. gr. A i tollalbgum. Getur hann akvedid hverju sinni
hvada tolltéxtum 3. og 4. mgr. tilvitnads akvasdis er beitt. Uthlutun tollkvéta skal eftir
pvi semvid getur att fara eftir akvesdum 53. gr.
Radherra getur akvedid ad tollkvéti i vidauka VB, sem vid Uthlutun ber lagyri toll en
kvedido er aumi 2. mgr. 6. gr. Atollalaga, komi til fradréttar tollkvota i vidauka I11B.
Serdir pa kvotinn ekki Uthlutunarheimildir samkvaamt pessari grein.
Vid Uthlutun tollkvéta hefur radherra hliggon af pvi hvort naggilegt frambod af
viokomandi vorum & hadilegu verdi er til stadar og hvort innflutningsmagn i
tollkvétum 111A og 111B hafi ndd peim mdrkum sem par eru sett.
LandbuUnadarradherra birtir i reglugerd paa reglur sem gilda um Gthlutun tollkvéta
samkvaamt pessari grein par sem m.a. komi fram Gthlutunarkvati, innflutningstimabil,
tolltaxtar, vidurlog vid misnotkun, sbr. 4. mgr. 53. gr., og adrir skilmalar sem um
innflutninginn skulu gilda“ .

[ 75. gr. bavorulaganna er kvedid & um ad landbinadarrédherra skipi priggja manna
nefnd sem skuli vera honum til raduneytis um framkvaand peirra dkvaeda laganna sem
[Gta ad inn- og Gtflutningi landbUnadarvara. Medal peirra atrida sem nefndin skal vera
landbunadarradherra til réduneytis um er Uthlutun tollkvota samkvaamt greinum

laganna nr. 53 og 53 A. Nefndin skal einnig afla allra upplysinga um verd a
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viokomandi landbUnadarvorum innan lands og utan, framleidslumagn, innflutning,
atflutning og annad sem naudsynlegt er vegna starfa hennar og gera tillogur til
landbunadarradherra um pau verkefni sem henni eru falin med |6gunum.

2.
Opinber stjérn innflutnings & grsenmeti
fyrir gildistoku EES-samningsins og GAT T-Ur Gigvee-samningsins
Samkvaamt eldra dkvasdi 53. gr. buvorulaga nr. 99/1993, sem gilti fram til 1. jali 1995
veitti landbanadarradherra leyfi til ad flytja til landsins kartoflur, nytt gresmeti,
sveppi og blém. A pessum tima var meginreglan st ad innflutningur & grasnmeti var
bannadur ef frambod innlendrar framleidslu var talio naggjanlegt. Innflutningsnefnd
jarGargroda, sem var radgjafarnefnd landbUnadarréoherra og starfadi a grundvelli
pagildandi 53. gr. buvdrulaga, lagdi mat & hvort um naggjanlegt frambod vagi ad rasda.
Nefndin afladi sér upplysinga um framleidsluhorfur og frambod m.a. med pvi ad snla
sér til solufélaga innlendra framleidenda. Innflutningur sem heimiladur var bar tolla
skv. tollskrd Heimild til ad flytjainn ferskt graanmeti héfou tiltekin, fafyrirtaki.

3.
EES-samningurinn og GAT T-Urligvee-samningurinn
A &inu 1993 var EES-samningurinn |6gfestur, sbr. 16g nr. 2/1993. A grundvelli hans
ber ad heimila tollfrjdlsan innflutning a tdmdétum, paprikum, garkum og joklasalati a
timabilinu 1. nGvember til 15. mars & hvert.

pann 1. juli 1995 toku gildi 16g nr. 87/1995 sem sett voru vegna GATT-Urligvae
samningsins  (hé&  eftir  nefndur  GATT-samningurinn) og  stofnunar
Alpj6davidskiptastofnunarinnar (WTO). Lagasetningin fol m.a. i sér breytingar a
tollalbgum og bavorulbgum. GATT-samningnum var adlad ad draga Ur
vidskiptahdmlum til ad orva millirikjavidskipti og auka valfrelsi neytenda. A
grundvelli samningsins atti ennfremur smam saman ad draga Ur peirri vidskiptavernd
sem landbunadarframleidsla einstakra rikja bjo vid. betta fol i sér pa meginbreytingu
ad innflutningshdmlur & landbinadarvorum eru ekki lengur heimiladar nema a
grundvelli heilbrigdisgonarmida. Heimilt er p6 ad vernda innanlandsframleidslu a
grundvelli tolla sem gert er réd fyrir ad fari lakkandi. | GATT-samningavidrasdunum
[6gou isensk stjornvold fram tilbod um adgang erlendra landbUnadarvara ad islenska
markadnum og byggdist tilbodid & Utreikningi sk. tolligilda. [slensk stjornveld
skuldbundu sig til pess ad ryra ekki pann markadsadgang fyrir bavorur, p.m.t.
grameti og kartoflur, sem var til stadar atilteknu viomidunartimabili, p.e. érin 1986-
1988. Eftir gildistoku GATT-samningsins er reglan st ad lagdur er ad hamarki 30%
tollur & innflutningsverd graaametis og sidan magntollur sem er fost kronutala. betta
gildir pd ekki um pag gramimetistegundir sem fluttar eru inn & grundvelli EES-
samningsins og adur hafa verid nefndar.



Til ad skyra petta nanar mé taka papriku sem daami. Fra 1. nGvember til 15. mars &
hvert ber innflutt paprika enga tolla vegna EES-samningsins. bPann 16. mars &dti
samkvaamt tollaldgum i pessu tilviki ad leggjast & innflutningsverdio 30% tollur og
magntollur sem er 397 kr/kg. Ef hins vegar er fyrirséd ad innlend framleidsla annar
ekki eftirspurn er innflutningsverndinni komid a i stighaskkandi skrefum og leggst hin
a a fullum punga pegar innlend framleidsla er talin duga. Radgjafarnefnd
landbUnadarradherra sem starfar skv. 75. gr. bavorulaga gerir tilldgur til rédherra um
pessi atridi.

4.
Tollalog

Eins og fyrr hefur komid fram eru tollar a greameti og kartoflur lagdir a skv.
tollaldgum. 1 16gunum er kvedid & um tollkvéta, en samkvaamt skilgreiningu i 1. gr.
tollalaga er tollkvati tiltekid magn af voru sem flutt er inn & laegri tollum en getio er
um i 4. gr. laganna. | 1. mgr. 6. gr. A segir m.a: , | vidaukum II1A og B eru
tilgreindir tollkvotar samkveamt skuldbindingum islands i samningnum um stofnun
Alpj 6davidskiptastofnunarinnar vegna innflutnings a pvi magni sem tilgreint er fyrir
hvert aranna 1995 til og med 2000. Um Uthlutun peirra fer skv. 53. gr. laga nr.
99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sdlu & bavérum'. 1 3. mgr. 6. gr. A segir:
, | vidaukum IVA og B eru tilgreindir tollkvotar sem landbinadarrédherra Gthlutar
skv. 53. gr. A laga nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og sdlu & bavorum.
Tollur & paa vorur sem fluttar eru inn samkvaamt peim tollkvétum semtilgreindir eru i
vidaukum IVA og B skal vera 0, 25, 50 eda 75 hundradshlutar af peim tolli sem
lagdur er & vidkomandi vorulid eins og hann er tilgreindur i Tollskrd eda 32% af
grunntaxta viokomandi vorulidar eins og hann er tilgreindur i vidauka I1A med |6gum
pessum.”

[1.
Stjérnsysluleg framkveemd sidan 1995

1
Samkvaemt GATT-samningnum fra arinu 1995 skuldbundu islensk stjérnvold sig til
ad ryra ekki markadsadgang fyrir bavorur, p.m.t. graanmeti, fra pvi sem verid hafdi a
viomidunartimabilinu 1986-1988. Eftir gildistoku samningsins var heimilt ad vernda
innanlandsframleidslu med pvi ad leggja tolla & innflutning. Gert var rad fyrir pvi ad
tollarnir fagu sidan lakkandi. Med samningnum &tti ad draga Ur vidskiptahomlum
milli landa. Hann étti ad 6rva millirikjavidskipti, og frelsi neytenda til ad velja galfir
paa vorur sem peir kjosa ad neyta atti ad aukast. Smam saman étti ad draga Ur peirri
vernd gegn innflutningi sem landbUnadarframleidsla einstakra rikja bjé vid.
Formbreytingar sem urdu pegar samningurinn gekk i gildi voru fyrst og fremst paar ad
tollar a buvorur, basdi amennir tollar og sérstakir tollar vegna tollkvéta komu i stad

innflutningstakmarkana og leyfisveitinga. Pannig leystu tollar af hélmi
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innflutningshdft er aur giltu og urdu tollarnir adalstyritaki gagnvart erlendri
samkeppni. | fyrstu skyrslu rédgjafarnefndar um inn- og Utflutning landblnadarvara,
sem gefin var Ut i oktOber 1995, er m.a. fjallad um paa breytingar sem urdu a skipan
innflutningsmdala landblinadarvoru med tilkomu GAT T-samningsins dsamt verkefnum
og storfum nefndarinnar & fyrstu gildismanudunum. i skyrslunni segir ma. ... ma
blast vio ad talid verdi rétt ad tollar verdi endurskodadir, p.e. pad metid hvort
fijérhas peirra sé asskileg med tilliti til peirra markmida sem peir pjéna“ .

Leida ma ad pvi likur ad paa breytingar sem urdu med gildistoku GATT-samningsins
hér a landi og EES-samningsins nokkru &dur hafi falid i sér, am.k. ad forminu til,
minni hémlur & innflutningi & fersku gremeti en &dur giltu. Adur en pessar
breytingar toku gildi var, eins og &dur segir, innflutningur & graameti og kart6flum
ymist heimill eda ekki. For pad eftir arstima og frambodi &innlendri framleidslu.

Reglur um innflutning eru nd mun gagnsaatri en paa sem adur giltu og paa taka nu
jafnt til alra innflytjenda gremimetis. Rikur péattur i storfum peirrar nefndar sem er
landbunadarradherra til radgjafar um inn- og Gtflutning landblUnadarvara er ad gera
tillégur um pad hvenaa og i hve langan tima i senn skuli heimila innflutning a
einstokum tegundum af gramimeti samkvaamt tollkvétum og hvada verdtolla og
magntolla hinar einstoéku tegundir skuli bera a hverjum tima ef peir eru laggri en
hamarkstollar. Petta gerir nefndin tillégur um pegar horgull er ainnlendri framleidsiu
a markadnum. Nefndin hefur upplyst i einni skyrslu sinni og i samtélum vid
Samkeppnisstofnun ad han hafi ekki, am.k. ekki 9. 5-6 &r, beitt magntakmorkunum i
tillégum um heimild til innflutnings a graaimeti & laskkudum tollum p6 henni sé pad
heimilt. EKki verdur annad séd en ad rédgjafarnefndin hafi i stérfum sinum sem IUta
ad innflutningi graametis ad pessu leyti ekki nytt itrustu heimildir tollalagai tillogum
sinum um adgerdir til markadsverndar innlendrar framleidslul.

A hinn boginn gerir nefndin tillégur um tiltekna tolla fyrir &kvedin timabil &
akveonum grammetistegundum. Lengd timabila sem tillaga er gerd um hverju sinni
fyrir einstakar tegundir getur verid fra einni viku upp i nokkra manudi. Fallist
landbunadarradherra a tillogur nefndarinnar eru pag birtar i formi reglugerda um
Gthlutun & tollkvétum vegna innflutnings & graanmeti. Sem daami méa nefna reglugerd
fr4 26. september dl. (nr. 686/2000). Par er Gthlutad tollkvotum & 34 lidum. brir af
pessum lidum na til innflutnings & tomdétum. Fyrir timabilid 9.-15. oktéber 2000 er
heimiladur innflutningur med 22,5% verdtolli og 149 kr/kg magntolli, fyrir timabilid
16.-31. oktéber 2000 med 15% verdtolli og 99 kr/kg magntolli og fyrir timabilid 1.
november 2000-15. mars 2001 an verd- eda magntolla. Radgjafarnefndin hefur
upplyst ad a peim tima sem innlend framleidsla er ad koma & markad eda fara af
markadi sé verndin fyrir innlendu framleidsluna folgin i ad hakka eda lakka toll i
brepum med pad fyrir augum ad draga Ur verdsveiflum & smasdlumarkadi. A pvi

timabili sem idlenskt graanmeti er & markadnum sé innflutningnum stjérnad med verd-
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og magntollum eins og &3ur er lyst. A timabilinu 1. ndvember til 15. mars er tiltekid
grameti, p.e. tomatar, joklasalat, gurkur og paprikur flutt inn &n gjalda i samraami
vio EES-samninginn. P ad samningurinn gildi adeins um innflutning fra
adildarlondum hans var &kvordun tekin af landblnadarradherra um ad tollfrelsi gildi
einnig um innflutning & umraeddum graanmeti stegundum fra 6drum |6ndum.

2.

Pann 25. &gust 2000 skrifadi Samkeppnisstofnun landbunadarraduneytinu bréf. Var
pad gert med visan til pess ad stofnunin ynni ad rannsokn & hugsanlegum 6él6gmagum
samkeppnishomlum a markadnum fyrir framleidslu, innflutning og dreifingu a
kartoflum, graaameti og avoxtum. Samkeppnisstofnun hefdi i pvi samhengi akvedid
ad athuga hvort alpjodlegir samningar sem varda innflutning & umraaddum vérum,
reglur sem & samningunum byggja og framkvaamd peirra kynni ad fara gegn markmiai
samkeppnislaga. | bréfinu til réduneytisins 6skadi Samkeppnisstofnun m.a. eftir
upplysingum um pad & hvada grundvelli magntollar og verdtollar vaau lagdir a
grameti og kartoflur. Pa var bedid um upplysingar um pad & hverju &kvardanir um
breytingar & umrasddum tollum byggdust. | svérum landbinadarréduneytisins vid
umraeddum spurningum Samkeppnisstofnunar, sem fram komu i bréfi dagsettu 18.
september d., er ekki upplyst um forsendur tolla & graameti eda hvad laggi ad baki
breytingum a tollum. Hins vegar bendir r&duneytid a ad tollar séu lagdir a samkvaamt
tollaldgum og breytingar & tollunum byggist & heimild i bavéruldgum. | bréfi
Samkeppnisstofnunar var ennfremur leitad upplysinga um hvort laskkun hafi ordid a
tollum & graameti og kartéflum & &runum 1995-2000. | svérum réduneytisins segir ad
tollar & innflutt graanmeti og kartdflur hafi ekki laskkad & timabilinu 1995-2000.
Ennfremur er upplyst ad ekki sé vitad til pess ad fyrirhugadar séu breytingar a
nugildandi tollafyrirkomulagi graanmetis og kartafina.

3.
Adur hefur verid getid um ad yfirlyst markmid med GATT-samningnum hafi verid
orvun millirikjavidskipta og aukid valfrelsi neytenda. Var og i upphafi radgert ad
tollvernd innlendrar framleidslu skyldi fara laskkandi. Einnig hefur verid visad i fyrstu
skyrdu rédgjafarnefndar um inn- og Gtflutning landbUnadarvara fra oktober 1995 par
sem segir ad buist sé vid pvi ad tollar a innflutt greaameti verdi endurskodadir med
tilliti til peirra markmida sem peir pjoni.

| ddurnefndum svérum landbinadarréduneytisins fra 18. september . vid spurningum
Samkeppnisstofnunar kvedur vid annan ton en adla hefdi matt midad vid framanritad.
Ad sbgn radduneytisins hafa tollar & innflutt graenmeti og kartoflur ekki lakkad fra
gildistoku GATT-samningsins og ekki eru fyrirhugadar breytingar & nugildandi
tollafyrirkomulagi. Ekki er ljést af svorum réduneytisins hvers vegna svo er ekki.
Hins vegar kemur fram i skyrdu radgjafarnefndar um inn- og Utflutning

landbunadarvara (skyrsla nefndarinnar fra mars 1995) pad ait nefndarinnar ad tollar a
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landbUnadarvorur séu midadir vid ad tryggja markadsstodu innlendrar framleidslu.
Einnig kemur fram i umraaddri skyrslu ad nefndin hafi i storfum sinum vid tillégugerd
lagt kapp & ad hafa samstarf vid hagsmunaadila eftir pvi sem tok hafi verid a og timi
hennar og peirra hafi leyft. Beinast liggur pvi vid ad aykta sem svo ad einhlida tillit
til hagsmuna innlendra granmetisframleidenda hafi rédid pvi ad tollar & innflutt
granmeti hafi ekki verid lakkadir, eins og rad hafdi verid fyrir gert, og med sdmu
hagsmuni ad leidarljési hafi réduneytid engin &form um ad lakka tollana. Med visan
til framanritads telur samkeppnisrad audsynt ad pad markmid GATT-samningsins ad
draga Ur vidskiptahomlum til ad orva millirikjavioskipti og auka valfrelsi neytenda
hafi ekki verid haft ad leidarljos i framkvaand landbUnadarraduneytisins a akvasdum
um dagningu tolla ainnflutt graameti.

V.
Neysumynstur og stada markadarinsi dag

1

Enda pétt grammetisinnflutningur s& samkvaant framansogou ekki lengur hadur
innflutningsleyfum, er adstadan eftir sem adur st ad innflutningur & graanmeti er ad
mestu leyti a hondum peirra fyrirtakja, sem annast dreifingu a islensku graanmeti.
Eins og fram kemur i &kvordun samkeppnisrads nr. 11/2001, Yfirtaka Solufélags
gardyrkjumanna svf. og tengdra félaga & Agadi hf., hafa dreifingarfyrirtakin i krafti
einkasdlusamninga vid innlenda framleidendur haft einokunarstéou hvad vardar
flestar tegundir graanmetis. Par sem innflutningur greametis er éraunhadfur vegna
kostnadar pann tima sem islensk framleidsla er & markadi, hafa adrir adilar ekki getad
bodid kaupendum sinum grammeti &id um kring. [ krafti pessa hafa
dreifingarfyrirtaekin ndd ad verda radandi, ekki adeins i dreifingu a islenskri voru,
heldur einnig i innflutningi a graanmeti.

Pa eru afurdafyrirtaki grammetisframleidenda og 6nnur dreifingarfyrirtaki graanmetis
helsta uppspretta upplysinga og gagna sem stjornvold byggja & pegar teknar eru
akvardanir sem varda tolla o.p.h. sem sidan hafa bein ahrif a verd & grameti og
neyslu bess.ﬂ Pvi ma faga fyrir pvi rok ad samrdd, samstilltar adgerdir og adrar
samkeppnishomlur  fyrirtaekjanna Solufélags gardyrkjumanna svf. og tengdra
fyrirtakja, Agedis hf. og Mata ehf. sem um er fjallad i &kvordun samkeppnisréds nr.
13/2001 hafi gert peim kleift ad midla samraemdum upplysingum til stjérnvalda um
stéduna a grammetismarkadnum a hverjum tima. Par med hafi fyrirtakin getad haft
ahrif ainnflutningsverndina sem i gildi hefur verid undanfarin ar. Hafa verdur i huga i
pessu sambandi ad umraedd fyrirtaki eru langstaastu dreifendur innlends graanmetis
jafnframt pvi sem pau eru helstu innflytjendur graenmetis og avaxta. Loks benda pau

! Samkvaamt upplysingum Samkeppnisstofnunar aflar rédgjafarnefnd landblnadarradherra sér
upplysinga um framleidsluhorfur einkum med 6formlegum fyrirspurnum til dreifingaradila.
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gogn sem Samkeppnisstofnun hefur aflad til pess ad am.k. eitt dreifingarfyrirtaeki hafi
reynt ad hafa bein eda Obein ahrif & stjérnvold vardandi framkveamd GATT-
samkomulagsins.

2.

Lengi hefur verid vitad ad grammetisneysla Islendinga er minni en annarra pj6da.
Leiddar hafa verid ad pvi likur ad hatt verdlag & graanmeti og matarhefdir valdi pessu.
Manneldisfradingar, heilbrigdismenntad folk og fleiri hafa lengi bent amenningi og
stjérnvoldum & hollustu graanmetis og mikilvaagi neyslu pess fyrir heilsu pjédarinnar.
I grein eftir Laufeyju Steingrimsdéttur hja Manneldisrédi islands sem birtist i
névember 1999, Heilsufarslegur avinningur af aukinni neyslu graanmetis og avaxta a
islandi, er m.a. fjallad um &hrif verdlags & neyslu grammetis. bar segir: , Verdlag
hefur ahrif & neyslu matvara og syna markadsrannsoknir ad 20% verdlagsaskkun
leidir ad jafnadi til 10% soluaukningar. Verdlag & isensku graenmeti er hatt, jafnvel
svo ad folk veigrar sér vid ad kaupa voruna. Vafalitid a hatt verdlag drygstan patt i
litilli neyslu hérlendis. Verndunaradgerdir stjornvalda vichalda hau verdlagi og
hvetja ekki til samkeppni. Pad er mat Manneldisrads ad an verdlakkunar sé
illmdgulegt ad hvetja til aukinnar neyslu, nema pa eingdngu Yfir vetrarmanudi pegar
islenskt graanmeti er ekki & bodstolum. Arédur rikisstofnunar & bord vid Manneldisr&d
um mikilveegi pessarar voru fyrir hollustu og heilsu pjodarinnar verdur Oneitanlega
holur og kraftlitill ef ekkert er adhafst af halfu rikisvaldsins til ad verd til neytenda
geti lakkad. Medan adrar hefdbundnari landbinadarvérur & fislandi eru
nidurgreiddar af riki, er enginn studningur veittur vid grasmmetisframleidslu. bvert a
méti studlar rikisvaldid ad hau graanmetisverdi med pvi fyrirkomulagi sem na er vid
lyadi. | tengslum vid petta bendir Manneldisrad & ad til pess ad auka neyslu &
grameti verdi ad krefjast akvedinna og markvissra adgerda, p.m.t. verdlagsadgerda
og adgerda sem hafa éhrif & frambod og adgengi.

I g6gnum fra Manneldisrédi kemur fram ad neysla & graanmeti hér & landi s& mun
minni en & hinum Nordurléndunum, sem vid berum okkur gjarnan saman vid.
Samkvaamt Norraanu tolfrasdihandbokinni neytti hver islendingur 31 kg. af graameti
arid 1997. Hver Nordmadur neytti u.p.b. 44% meira af grasmeti en hver islendingur,
Finni 52% meira og Svii 65%. (Neyslutlur annars stadar en & islandi midast vid
1998). Med markvissum adgerdum mun graanmetisneysla hafa prefaldast a dl. 30 arum
i Finnlandi en & peim tima n&di han adeins ad tvofaldast hér a landi. Upplysingar fra
Framleidsluradi landbunadarins syna ad neysla & fersku graameti st6d ndnast i stad &
arunum 1995-1998. A &rinu 1995, en GATT-samningurinn tok gildi um mitt pad &r,
var neysla hvers idendings & fersku grammeti 31,2 kg, &id 1996 30,9 kg, &rid 1997
31,1 kg og arid 1998 31,1 kg. bvi hefur verid haldid fram af halfu matvorukaupmanna



ad neytendur sneidi hja graaameti vegna hés verdlags, sem stafi af verndartollum.
Merkjamegi samdratt i sdlu pegar tollar leggist & og verd hakki 2

3.

Af framangreindum toélulegum upplysingum ma sa ad péttaka islendinga i
alpj 66legum samningum sem m.a. varda innflutning a graanmeti hefur ekki ordio til ad
auka neyslu & peim vorum & arunum 1995-1998, enda hafa tollar a graaimeti ekki
verid lakkadir a peim tima sem GATT-samningurinn hefur verid i gildi. EKki er
kunnugt um annars konar adgerdir stjornvalda sem hafa haft ad markmidi ad laskka
verd & grameti og auka par med adgengi neytenda ad pvi. A hinn boginn hafa
dreifingarfyrirtaki innlendrar graenmetisframleidslu leitast vid ad hafa ahrif i pvi
skyni ad halda tollvernd & innlendri framleidslu sem lengst og pannig reynt ad halda
uppi verdi & graaxmeti. Ennfremur synir akvordun samkeppnisrédds nr. 13/2001, ad
m.a. fyrirtaki & markadi fyrir dreifingu greaametis, par sem vaxandi fakeppni hefur
gedt, hafa haft med sér 06loglegt samrad og stundad adrar  Olégmadar
samkeppnishindranir. Markmid pessa als hefur verid ad hamarka hagnad
fyrirtakjanna med pvi ad studla ad verdhakkunum eda koma i veg fyrir verdlagkkun a
granmeti. Afleidingarnar af 6llu framangreindu hafa verid haara verd til neytenda en
ellaog par af leidandi minni neysla en annars hefdi ordio.

Einnig ma leida ad pvi likur ad hin l6égbundna vernd innlendrar framleidslu i formi
tolla hafi ad sinu leyti audveldad dreifingarfyrirtaekjunum hinar samraamdu
samkeppnishomlur. Hin svokallada vidskiptavernd innlendrar framleidslu sem i reynd
er innflutningsvernd hefur pvi fyrir atbeina dreifingarfyrirtakjanna leitt til harrar
verdlagningar a graanmeti hérlendis, basdi innlendu og innfluttu. P4 eru visbendingar i
pa étt ad verdlagning & vorum a.m.k. eins graanmetisfyrirtaskis hafi ad einhverju leyti
radist af peirri vernd sem felst i innflutningstollum. Leida ma ad pvi rok ad sé innflutt
vara gerd dyrari en innlend sé tilhneiging fyrir innlendu voruna ad laga sig til
hakkunar ad verdi hinnar innfluttu, ef ekki er til stadar virk samkeppni milli innlendra
framleidenda innbyrdis. Midad vid pad faékeppnisdstand sem na rikir i
heildsdludreifingu a graanmeti hérlendis verdur pvi ad telja aseskilegt ad veita aukio
samkeppnislegt adhald med lagkkun tollverndar.

V.
Verdproéun & graenmetismarkadi

bad er vel pekkt, ad verdlag & grasmeti er hagra & islandi en i mérgum peim |6ndum,
sem vid berum okkur gjarnan saman vid. Upplysingar Samkeppnisstofnunar gefa

2 gjat.d. ummadi Sveins Sigurbergssonar og Haraldar Haraldssonar hja Fjardarkaupum i
Morgunbladinu, 29. mars 2001.
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jafnframt til kynna ad verdhakkanir a graaxmeti hafi verid langt umfram amenna
verdlagspréun dl. &ratug.

Athugun & préun a smasoluverdi graanmetis hér alandi atimabilinu 1993-2000 leidir i
lj6s svipada verdpréun i flestum tegundum graanmetis. | stuttu mali méa segja ad eftir
nokkra nidursveiflu i verdi arid 1994 og fyrri hluta ars 1995 hafi verd yfirleitt farid
hakkandi & &runum 1995-2000 og i mdrgum tilvikum langt umfram hakkanir &
visitdlu neysluverds. Vegna adstaedna eru miklar arstidasveiflur i verdlagi graanmetis,
en vio blasir ad verulega dro Ur verdsveiflum a sidari hluta timabilsins. Sem daemi um

nidurstodurnar ma rekja verdproun a gulrétum og agurkum, en préun annarra
grametistegunda er almennt svipud.

Gulragur

Proun smasoéluverds a gulrotum
Visitdlur, név. 1992=100
250

200 ~

150 -

100 - T
PR A \/j Gulreetur
I '\ ) U Gulreetur - medaltal (6,6)
o Ve Visitala neysluverds
- = = -Linear (Gulraetur)
0 . . . . . . . . . ; ; ; ; ; ;
§ 8 8 3 38 83 ¢§ 3 &5 & 8 & g 3

Eins og sést hefur verd & gulrétum hakkad jafnt og pétt pegar litid er framhja

arstioabundnum sveiflum. ba gedir ahrifa sveiflnanna minna a seinni hluta timabilsins
en afyrri hluta pess.
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Agurkur

Préun smasoéluverds a agurkum

Visitolur, név. 1992=100
350
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Agurkur - medaltal (6,6)

50 Visitala neysluverds
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Myndin synir ad agurkur hafa hakkad umtalsvert umfram hakkun visitolu
neysluverds. Ad arstidasveiflum slepptum hefur verdid yfir timabilid haskkad jafnt og
pétt og verdsveiflur hafa yfirleitt minnkad eftir pvi sem atimabilid hefur lidio.

Fra arsbyrjun 1995 hefur verid reiknud svonefnd samraamd visitala neysluverds hér &
landi, en dik visitala er reilknud med sambagilegum hadti i 6llum EES-rikjunum.
Pessi visitala gerir kleift ad bera saman verdproun & milli Evropulanda med
sambagilegum hadti. A eftirfarandi mynd er synd verdproun hér alandi i graenmeti og
kartoflum i heild &samt verdpréun & somu vorutegundum i Evropusambandinu (ESB),
Danmorku, Pyskalandi og Bretlandi. Til samanburdar er a myndinni & eftir synd préun
samraamdu visitolunnar i heild samkvaamt sama madikvarda.
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Proun smasoéluverds & greenmeti, kartoflum o fl.
skv. samraemdri visitdolu EES-landa, ario 1996=100
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Préun smasoluverds i heild
skv. samreaemdri visitolu EES-landa, ario 1996=100
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Myndirnar hér ad framan syna greinilega ad verdlag & graaameti hérlendis hefur
hakkad mun meira en i peim Evrépuléndum sem tekin eru til samanburdar, en par
hefur verdlag & graaameti, ad arstidasveiflum slepptum, hagkkad mjog litid og jafnvel
laskkad. bréun gengis & gjaldmidlum Evrépulanda & pessu timabili hefur almennt ekki
studlad ad auknum verdhaskkunum & islandi. ba er ljost ad lengst af & pessu timabili
hefur sméstluverdlag i heild préast med dpekkum hadti og i samanburdarldndunum.
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Aukningin undir lok timabilsins er fremur smavaggileg samanborid vid pad mikla
frévik sem fram kemur i proun graanmetisverds.

Verdproun & grameti hefur pvi verio med 6dru moti hérlendis en i helstu
viomidunarlondum. ba benda flestar verdkannanir, sem gerdar hafa verio a
matvadaverdi i Reykjavik og i 6drum borgum Evrépu, til pess ad verd a graanmeti sé
toluvert haara hérlendis en erlendis. Sem daami ma nefna ad verokonnun, sem
framkvaand var af Samkeppnisstofnun i &gust og september sidastlionum, benti til
pess ad verdlag & grameti og avoxtum vagi ad medatali um helmingi haara i
Reykjavik en i Odl6 og Gautaborg.

Vamntingar um laggra voruverd i kjolfar alpj6dasamninga hafa samkvaamt framanstgdu
ekki gengiod eftir. bvert amoti benda flest gogn til pess ad verd & graaameti hér alandi
hafi hakkad téluvert umfram almennt verdlag i landinu og einnig langt umfram
verdlag & graaxmeti a uppbodsmarkadnum i Rotterdam sem raunar stod nanast i stad
arin 1993-1999.

VI.
Nidur stada

Hvers konar adgerdir, sem takmarka adgang voru ad markadi og draga Ur moguleikum
fyrirtaskja ad keppa, fara gegn markmidi samkeppnislaga, eru til pess fallnar ad leida
til haskkunar verdlags og eru andstaedar hagsmunum neytenda.

Verdlag & graaxmeti hefur haskkad umfram verd a annarri neysluvoru, andstadt pvi
sem adlad var. Auk pess hefur graametisverd haskkad hér & landi langt umfram pad
sem gerst hefur i 6drum 16ndum a hinu Evrépska efnahagssvaadi. Ennfremur er pess
ad geta ad neysla & grameti er mun minni en annars stadar og st6d i stad fyrstu
fjogur arin sem GATT-samningurinn var i gildi. Fyrirkomulag pad sem gilt hefur vid
innflutningshdmlur &  graanmeti hefur  audveldad  innflutningss  og
dreifingarfyrirtagkjum a gramimetismarkadi ad hafa med sér 6légmadt samréd vid pag
fakeppnisadstasdur sam rikja a peim markadi. Ad Ollu pessu virtu er pad mat
samkeppnisrads, ad Vvio paa samkeppnisadstadur i innflutningi og dreifingu
granmetis sem hé hafa prifist, hafi ahrif GATT-samningsins verid onnur fyrir
samkeppnina og hagsmuni neytenda en yfirlyst markmid med samningnum gaf til
kynna. bPréun pess e i andst6du vido tilgang baddi GATT-samningsins,
samkeppnislaga og opinberra manneldismarkmida. Med visan til pessa beinir
samkeppnisrad pvi til landbinadarréoherra ad hann hafi frumkvasdi ad pvi ad tekin
verdi til endurskodunar pau akvasdi tolla- og buvoérulaga sem hindra vidskipti med
grameti og draga Ur samkeppni & markadi fyrir pag vorur. Endurskodunin hafi pad
ad markmidi ad efla samkeppni i vidskiptum med graanmeti pannig ad hun megi leida

til laskkunar voruverds fyrir islenska neytendur.
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