bridjudagur, 30. april 2002
180. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 1/2002
Kvortun Arnéls ehf. vegna alits samkeppnisraos nr. 5/2000

1.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 11. mai 2001, frd Gudranu Helgu
Brynleifsdottur hdl. fh. Arndls ehf. par sem kvartad er yfir aliti samkeppnisrads nr.
5/2000.

Forsaga malsins er su ad pann 21. desember 2000 kvartadi fyrirtekid til
Samkeppnisstofnunar og lauk pvi mali med ofangreindu aliti. Arndl rekur veitingastad
par sem syningar af ymsum toga eru stor hluti starfseminnar. Virdisaukaskattur var
innheimtur af heildarendurgjaldi seldra adgéngumida en adgongumidar eru annars
vegar seldir 4 song eda leiksyningar, kvoldverd og dansleik saman eda 4 syningu eda
dansleik sérstaklega. Keppinautar Arndls, p.e. Pjodleikhisid, 10n6 og Borgarleikhtisid
eru undanpegnir greidslu virdisaukaskatts af leiksyningum 4 grundvelli 4. tl. 3. mgr.
2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, en bjoda vidskiptavinum samt sem adur
upp 4 svokalladar ,,pakkasyningar* p.e. ad sja syningu og snada kvoldverd i tengslum
vid syninguna. Virdisaukaskattur er pa adeins greiddur af kvoldverdinum.

[ erindinu fr4 11. mai 2001 segir ad i fyrra mali kvartanda til Samkeppnisstofnunar
hafi verid kvartad yfir bindandi aliti rikisskattstjora og tulkun embeettisins 4 4. tl. 3.
mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt og s tilkun talin fela i sér samkeppnislega
mismunun. Umratt dkvedi veiti undanpagu fra greidslu virdisaukaskatts sé t.a.m. um
leiksyningar eda tonleika ad reda en rikisskattstjori taldi kvartanda ekki eiga ad njota
undanpagunnar. [ aliti nr. 5/2000 hafi samkeppnisrad komist ad peirri nidurstodu ad
tulkun rikisskattsjora, eins og hiin kom fram i bindandi aliti hans & 4. tl. 3. mgr. 2. gr.
laga nr. 50/1988, hafi leitt til samkeppnislegrar mismununar milli keppinauta.

[ 4liti samkeppnisrads segi jafnframt ad pad sé grundvallaratridi i samkeppnisrétti ad
fyrirteeki bai vid somu samkeppnisskilyrdi og pa sérstaklega hvad vardi talkun
opinberra adila 4 l6gum og reglugerdum. Samkeppnisrdd hafi pvi beint peim



tilmaelum til rikisskattstjora ad hann beiti sér fyrir pvi ad samskonar reglur gildi ad
pessu leyti gagnvart keppinautum.

Kvartandi telur ekki vera ljost af hverju samkeppnisrad hafi beint tilmeelum til
rikisskattstjora par sem réttara hafi verid ad beina tilmalum til fjarmalaradherra, sbr.
19. gr. samkeppnislaga.

Bindandi alit rikisskattstjora hafi jafnframt verid keert til yfirsakattanefndar en kréfum
kaeranda um ad bindandi aliti rikisskattstjora yrdi hnekkt hafi verid hathad. Rokin
fyrir hofnuninni hafi verio pau ad song- og leiksyningar a vegum Arndl hafi verio
samfelldar samkomur sem folgnar veeru i veitingum, skemmtidagskra og dansleik.
bar af leidandi hafi sala adgongumioa ad peim ekki verido undanpegin
virdisaukaskatti, sbr. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988. Til ad svo megi vera ma hin
undanpegna samkoma ekki tengjast a4 neinn hdtt 00ru samkomuhaldi eda
veitingastarfsemi. 1 kjolfar trskurdar yfirskattanefndar hafi formlegu erindi verid
beint til fjdrmalardduneytisins par sem m.a. hafi verid bent & ad nidurstodur
skattayfirvalda og samkeppnisrads fzeru ekki saman. 1 svari fjarmalaraduneytisins hafi
komid fram a0 ekkert keemi fram i aliti samkeppnisrads pess efnis ad 4. tl. 3. mgr. 2.
gr. laga nr. 50/1988 veri ekki samrymanlegt markmidi samkeppnislaga og pvi ekki
tilefni til breytinga 4 lagadkvedinu. Einnig hafi komid fram ad umfjollun
samkeppnisrdds vari bundin vid Arndl og fyrirtekid ekki talid bua vid sému
samkeppnisskilyrdi og fyrirteeki 4 sama markadi vegna tilkunar rikisskattstjora &
akveedinu. I svarinu hafi fjarmalaraduneytid einnig tekid fram ad rikisskattstjora beri
a0 tulka og beita 4. tl. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 4 pann hatt ad
samkeppnissjonarmida s¢ gett. Raduneytid hafi sidan sent afrit af svari sinu til
rikisskattstjora.

Arnol hafi 4 d&runum 1996-2000 innheimt og skilad 31.995.527 kr. 1 virdisaukaskatt af
song- og leiksyningum 4 sama tima og samkeppnisadilar hafi ekki innheimt
virdisaukaskatt af samskonar syningum.

Kvartandi métmalir pvi ad nidurstada skattayfirvalda standist enda telji hann umratt
akvaedi og tulkun pess brjota i baga vid markmid samkeppnislaga og torvelda frjalsa
samkeppni, sbr. alit samkeppnisrads nr. 5/2000. Rétt pykir ad benda & ad 1 pvi 4liti
var peim tilmelum beint til rikisskattstjora ad beita sér fyrir pvi ad samskonar reglur
gildi gagnvart 6llum keppinautum. I ljosi nidurstodu yfirskattanefndar og med visan
til 19. gr. samkeppnislaga telur kvartandi ad samkeppnisrad verdi ad beina tilmalum
til fjarmalaradherra um Urbetur.



11.
Malsmeofero

1.
Erindi Arndls ehf. var sent fjarmalaraduneytinu til umsagnar og barst hin pann 28.
juni 2001.

bar kemur m.a. fram ad raduneytid sé¢ ekki sammala pvi ad rétt hefdi verid ad beina
tilmaelum til fjasrmalaradherra i stad rikisskattstjora. I 19. gr. samkeppnislaga komi
fram a0 telji samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun adkvaedi laga og
stjornvaldsfyrirmala strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa
samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli rddherra 4 pvi aliti.

A0 mati raduneytisins komi ekkert fram i aliti samkeppnisrdds pess efnis ad sjalft
akvaedi 4. tl. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt s¢ ekki samrymanlegt markmidi
samkeppnislaga. bvi s¢ ekki um pad ad reda ad dkvedi laga eda reglugerda stridi
gegn markmidi samkeppnislaga i skilningi 19. gr. laganna. A9 mati raduneytisins falli
tulkun rikisskattstjora, i formi bindandi alits, ekki undir ,stjornvaldsfyrirmeeli* i
skilningi laganna. Til hlidsjonar megi geta pess ad samkvemt 2. gr. sjornsyslulaga nr.
37/1993 gildi pau 16g pegar stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taki dkvardanir
um rétt eda skyldu manna. Stjornsyslulogin gildi po ekki um samningu reglugerda né
annarra almennra stjornsyslufyrirmela. Pad sé stjornvaldsdkvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga, pegar stjérnvald kvedi einhlida 4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila
i dkvednu mali 1 skjoli stjornsysluvalds. Fyrirmali stjornvalda, sem beint sé til
6akvedins fjolda manna eda otiltekins hops og fela 1 sér réttarreglu, teljist ekki til
stjonvaldsakvardana heldur stjornvaldsfyrirmzla.

bar sem bindandi alit rikisskattstjora teljist ekki til stjornvaldsfyrirmela og dkvadi
virdisaukaskattslaga stridi ekki gegn markmidi samkeppnislaga eigi 19. gr.
samkeppnislaga ekki vid i mali pessu. Samkeppnisradi beri pvi ekki ad beina
tilmaelum til fjarmalaradherra um ad beita sér fyrir pvi ad samskonar reglur gildi
gagnvart Arndl og keppinautum pess fyrirtekis.

[ bréfi raduneytisins til Arnols hafi verid vakin athygli 4 pvi ad rikisskattstjori hafi
eftirlit med storfum skattstjora samkvaemt 1. mgr. 39. gr. virdisaukaskattslaga og ad
rikisskattstjora beri ad tilka 4. tl. 3. mgr. 2. gr. virdisaukaskattslaga 4 pann hatt ad
samkeppnissjonarmida sé gaett. Afrit af bréfinu hafi verid sent rikisskattstjora.

Loks segir i umsogn fjarmalaraduneytisins: ,, A0 mati raduneytisins da 19. gr. laga nr.
8/1993 ekki vio | mali pessu eins og adur greinir. Raduneytio itrekar ad urskurour
Vfirskattanefndar er fullnadarurskurour um skattfjarhed en agreining um skattskyldu
og skattstofna ma bera undir domstola sbr. 15. gr. laga nr. 30/1992, med sidari



breytingum. Raduneytio getur pvi ekki tekio upp urskurod yfirskattanefndar eda gefio
leegra settum stjornvéldum fyrirmeeli um ad vikja fra vurskurdi nefndarinnar .

2.
Umsogn fjarmalardduneytisins var send 16gmanni Arndls til athugasemda og barust
paer pann 14. agust 2001.

......

mai 2000 ad tulkun rikisskattstjora a4 4. tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, eins og hun komi fram i bindandi aliti hans, leidi til samkeppnislegrar
mismununar milli keppinauta og raski par med samkeppni. Ljost sé ad rikisskattstjori
atli ekki ad verda vid tilmeelum samkeppnisrads og ekki s¢ hagt ad skilja bréf
raduneytisins med 6drum hatti en ad pad stydji pad. Vegna adgerdarleysis umraddra
stjornvalda bli Arnol enn vid samkeppnislega mismunun og sé réttur groflega brotinn
a fyrirtaekinu.

[ greinargerd med 19. gr. samkeppnislaga komi fram ad tilgangur akvadisins sé ad
vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki 4 6llum svidum atvinnustarfsemi landsmanna par
sem meginstefna laganna eigi vid. [ ymsum lagafyrirmalum kunni hémlur ad vera
settar gegn pessu. Sé greinargerd med 19. gr. og d-lidur 5. gr. skodud i samhengi megi
vera 1jost ad pad hafi ekki verid @tlun l6ggjafans ad takmarka thlutun samkeppnisrads
gagnvart opinberum adilum vid sett 10g og stjornvaldsfyrirmeeli.

[ bindandi aliti rikisskattstjora séu skattayfirvold ad lysa gildandi lagafyrirmaelum og
megi pvi jafna bindandi aliti skattayfirvalda til ymissa lagafyrirmala og eigi 19.gr.
laganna pvi vid 1 mali pessu.

Auk pess megi benda 4 ad fjarmalaraduneytid og rikisskattstjori séu stjornvold og sé
fjarmalaraduneytid a0ra stjornvald og 16gum samkvaemt eftirlitsadili med storfum
rikisskattstjora, sbr. 105. gr. laga nr. 75/1981 og 43. gr. laga nr. 50/1988 med sidari
breytingum. 1 aliti sinu sé rikisskattstjori ad tulka lagaikvadi med peim hetti ad
brjoti gegn samkeppnislogum og verdi pvi ad telja stjornsyslulega rétt ad pad kemi til
skodunar hja fjarmalarddherra, sem @dra stjérnvaldi og eftirlitsadila med storfum
rikisskattstjora.

3.
Athugasemdir Arndls voru sendar fjarmalardduneytinu til umsagnar. Med bréfi, dags.
14. september 2001, taldi raduneytid ekki astedu til ad leggja fram frekari
athugasemdir og visar til fyrri umsagna. Bréf raduneytisins var sent kvartanda til

upplysinga.



I11.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 30. april 2002, var mél petta afgreitt. Patt i fundinum
toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Sigurbjérn Magniisson, Olafur
Bjornsson og Karitas Palsdottir.

1.
Med visan til markmida samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, vekur samkeppnisrad
athygli fjadrmalaradherra & eftirfarandi aliti sem birt er &4 grundvelli 19. gr. laganna,
sbr. d-1i0 2. mgr. 5. gr. peirra.

2.
Agreiningur méls pessa vardar alit samkeppnisrads nr. 5/2000 og hvort pvi hafi verid
beint ad réttu stjornvaldi. Alitid snerist um hvort talkun rikisskattstjora sem fram kom
i bindandi aliti hans dags. 15. oktober 2000 & 4. tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um
greidslu virdisaukaskatts fali i sér samkeppnislega mismunun. [ akvaedinu eru
skemmtanir, leiksyningar ofl. undanpegnar greidslu virdisaukaskatts. A grundvelli
pess er ekki greiddur virdisaukaskattur af adgdngumidum & syningar leikhtsa. Séu
keyptar svokalladar ,,pakkasyningar par sem bodid er upp 4 kvoldverd i tengslum vid
leiksyningar er adeins greiddur virdisaukaskattur af veitingunum en ekki
adgongumidanum. Kvartandi hefur bodid upp 4 leiksyningar eda skemmtun med eda
an kvoldverdar og hefur greitt virdisaukaskatt af pvi. Rikisskattstjori komst ad peirri
nidurstodu i bindandi 4liti sinu ad pratt fyrir ad kvartandi stofnadi nytt fyrirteeki sem
sel adeins um skemmtidagskra etti undanpdgudkvedid ekki vid par sem

syningargestir snedi kvoldverd & sama stad og leiksyningar og skemmtanir eru
haldnar.

[ umraeddu 4liti komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad tilkun rikisskattstjora a
4. tl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, eins og hun birtist i bindandi
aliti hans, dags. 15. oktober 2000, leiddi til samkeppnislegrar mismununar milli
keppinauta og raskadi par med samkeppni. A grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga beindi samkeppnisrad peim tilmalum til rikisskattstjora ad hann
beitti sér fyrir pvi a0 samskonar reglur giltu ad bessu leyti gagnvart Sllum
keppinautum.

Kvartandi telur ad umraddum tilmalum hefoi att ad beina til fjarmalaraduneytisins a
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

Fjarmalardduneytio er aftur 4 moéti peirrar skodunar ad tilmelunum hafi verid beint til
logmets stjornvalds, p.e. rikisskattstjora. Raduneytid er peirrar skodunar ad 19. gr.
samkeppnislaga eigi adeins vi0 pegar akvadi laga og reglugerda stridi gegn markmidi



samkeppnislaga. I aliti samkeppnissrads komi ekkert fram um pad ad efni 4. tl. 3.
mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt s¢ ekki samrymanlegt markmidi
samkeppnislaga.

3.
A grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga skal samkeppnisrad gaeta pess ad
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvoldum & leidir til
pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi.
Samkeppnisrad hefur tilkad d-lid 2. mgr. 5. gr. laganna & pann hatt ad med adgerdum
opinberra adila sé att vid athafnir eda dkvardanir rikis eda sveitarfélaga sem beint er
gegn tilteknum adila, m.a. pegar stjornvold taka stjérnvaldsdkvoroun.

Samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga skal samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun i
formi alits vekja athygli radherra 4 pvi ef talid er ad éakvaedi laga eda
stjornvaldsfyrirmela stridi gegn markmidi laganna og torveldi frjalsa samkeppni i
vidskiptum. [ frumvarpi med 16gunum kemur fram ad tilgangur pessa akvadis sé ad
vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki & 6llum svidum atvinnustarfsemi landsmanna par
sem meginstefna laganna eigi vid. [ ymsum lagafyrirmalum kunni homlur ad vera
settar gegn pessu.

Af édkvedi 19. gr. og l1ogskyringum med pvi md sja ad med logum og
stjornvaldsfyrirmalum er att vio 10g sett af Alpingi og fyrirmeli stjérnvalda sem beint
er til 6dkvedins fjolda manna eda Otiltekins hops og fela i sér réttarreglu, s.s.
reglugerdir. bar sem um réttarreglur settar af Alpingi eda rddherra er ad raeda ber
samkeppnisradi eda Samkeppnisstofnun ad beina aliti sinu til vidkomandi radherra par
sem pad er i hans valdi ad leggja fram frumvarp sem breytir eda fellir ur gildi
vidkomandi 16g eda breyta vidkomandi stjornvaldsfyrirmalum.

{ bindandi aliti rikisskattstjora kemur fram talkun embzttisins a 4. tl. 3. mgr. 2. gr.
laga nr. 50/1988 og pad er st tulkun sem ad mati samkeppnisrads er til pess fallin ad
mismuna keppinautum. A0 mati samkeppnisrads er pad ekki lagadkvadio sjalft sem
er til pess fallid a0 mismuna keppinautum. Ttlkun rikisskattstjora 4 dkveedinu, eins og
hun birtist 1 bindandi aliti hans, veldur pvi i reynd ad lagadkveadinu er beitt pannig ad
pad mismunar keppinautum. Tulkun peirri, sem fram kemur i umraeddu bindandi aliti
rikisskattstjora, verdur adeins breytt af skattayfirvoldum sjalfum eda domstolum.

A0 teknu tilliti til pess ad rikisskattstjori hefur ekki farid ad aliti samkeppnisrads nr.
5/2000 beinir samkeppnisrdd & grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. og 19. gr.
samkeppnislaga peim eindregnu tilmaelum til fjarmalaradherra, sem a&dsta yfirmanns
skattamala, ad hann beiti sér fyrir pvi, hvort sem pad verdur gert med lagabreytingu
eda & annan hatt, ad tilmalum peim sem fram koma 1 4liti samkeppnisrads nr. 5/2000
verdi framfylgt og samkeppnislegu jafnradi vid greidslu virdisaukaskatts verdi komid
a.
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