Manudagur, 28. oktober 2002
189. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 2/2002

Erindi Samtaka verslunar og pjonustu vegna
verolagningar verolagsnefndar buvara
a mjolkurvorum i heildsolu

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 15. névember 2001, fra Samtokum
verslunar og pjonustu (hér eftir nefnd SVP) par sem samtdkin fara pess & leit ad
felldur verdi urskurdour um hvort framlenging verdlagningar verdlagsnefndar
buvara 4 mjolkurvérum & heildsolustigi brjoti ekki i baga vid samkeppnislog.

[ erindinu segir ad samkvamt bavorusamningi fra 17. desember 1997 sé gert rad
fyrir ad verdlagsnefnd hatti ad verdleggja mjolkurvorur a heildsdlustigi og ad
frjals verdlagning taki gildi 4rid 2001. betta dkveaedi hafi pott edlilegt og 1 takt vid
vidskiptaproun pegar pad var sett og sé€ pegar erindid er ritad enn sjalfsagdara. Nu
hafi hins vegar landbinadarradherra og Baendasamtok fslands samid vidauka vid
samninginn par sem pessi verdlagning hafi verid framlengd til 30. jini 2004.

Ad mati SVP er opinber verdstyring mjolkurvara 4 heildsolustigi timaskekkja
baedi med tilliti til samkeppnislaga, almennra vidskiptahatta og hagsmuna
neytenda. ba segir ad verslunarfyrirteeki, sem hafa lagt dherslu &4 ad lada til sin
vidskipti med pvi ad selja mjolkurvorur 4 legra verdi en keppinautar, telji arangur
pessara markadsgerda fyrir sinn rekstur Otviredan. Mjolkurvérur séu pvi
tvimalalaust verdteygnar samkeppnisvorur pannig ad nytu verslanir hagkvaemni
sterdar vi0 innkaup pa audveldadi slikt verdsamkeppni og kami neytendum
eflaust til goda i legra voruverdi.



1I.
Malsmeofero

1.
Erindi SVP var sent landbunadarraduneytinu og Bandasamtokum Islands (hér
eftir nefnt BI) til umsagnar med bréfum Samkeppnisstofnunar, dags. 26.
névember 2001. Landbunadarraduneytid og BI 6skudu eftir framlengdum fresti til
ad svara erindi SVP og var hann veittur fram i midjan jantiar 2002. Umsogn B
barst Samkeppnisstofnun med bréfi dags. 10. jantar 2002 og umsdgn
landbiinadarraduneytisins barst med bréfi dags. 11. jantar 2002.

[ umsogn BI moétmala samtokin peirri alyktun SVP ad samkeppnislog heimili
ekki nuverandi 16gbundnar adferdir vid akvordun verds og verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga. I pvi sambandi visa BI til 17. gr. samkeppnislaga par sem fram
komi ad sérlog breyti stodu samkeppnislaga en 16g um framleidslu, verdlagningu
og solu & buvorum nr. 99/1993, med sidari breytingum, kvedi 4 um hvernig
akvarda skuli um heildséluverd mjolkur og verkaskiptingu milli mjolkursamlaga.

Vardandi pad mat SVP ad opinber verdstyring mjolkurvara sé timaskekkja med
tilliti til hagsmuna neytenda benda Bi 4 umfjollun um verd og verdpréun a mjolk,
vatni, gosdrykkjum og sykurdrykkjum i Baendabladinu (pridjudaginn 11.
desember 2001) og Morgunbladinu (laugardaginn 22. desember 2001) en par
kemur fram ad verd 4 mjolk hafi hakkad minnst af ofangreindum drykkjum
undanfarin ar.

BI vekja athygli 4 pvi ad verslanir njoti hagkvaemni sterdar vid innkaup 4
mjolkurvorum eftir sérstoku magnafslattarkerfi sem stadfest hafi verid af fimm
manna nefnd sem pé hafi verid undir forsati forstjora Samkeppnisstofnunar. bessi
afslattur nemi i heild mérgum tugum milljéna krona & ari og fari meginhluti hans
til farra fyrirtaekja.

[ umsogn landbunadarraduneytisins byrjar raduneytid 4 pvi ad gera grein fyrir
samningi um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu fra 17. desember 1997 og vidauka
vid hann. Umraddur samningur eigi upphaf sitt i aliti Sjomannanefndar um
framleidslu og vinnslu mjoélkur frd november 1997. Med bréfi pann 23. september
1996 hafi landbinadarradherra tilkynnt ad samkomulag hefdi ordid milli peirra
adila sem skipudu Sjomannanefnd um aframhaldandi starf og starfsvettvang
nefndarinnar vid stefnumdrkun 1 malefnum landbinadarins. Verkefni
nefndarinnar hafi m.a. verid ad athuga rekstrarskilyrdi landbtinadarins hérlendis i
samanburdi vid ndgrannalondin, verdlagningu buvara og samkeppnisloggjof med
hlidsjon  af hlidstedum {1 nagrannalondunum, innflutningsvernd fyrir
landblUinadarvorur, hagraedingu vid framleidslu og vinnslu landbinadarvara og



smasoluverslun og verdlagsloggjof um vidskipti med buvorur. Nefndin hafi skilad
aliti i november 1997.

b4 segir 1 umsdgn landbinadarraduneytisins:

[ meginatrioum folu tillogur nefndarinnar i sér eftirfarandi:

Verdlagsnefnd buvara dkvedi lagmarksvero til beenda fyrir mjolk af skilgreindum
gaedum.

Verdlagsnefnd buvara verdi pannig skipud: Tveir fulltruar launpegasamtaka
tilnefndir af BSRB og ASI. Noti annar hvor pessara adila ekki tilnefningarrétt
sinn tilnefni hinn adilinn en félagsmalardadherra ad honum fragengnum. Tveir
fulltriar Bendasamtaka Islands og einn fulltrii frd Samtékum afurdastédva i
mjolkurionadi.

Verdlagsgrundvollur, sem lagmarksverd skal akvedio eftir verdi midadur vid vel
rekio bu af hagkvemri steerd en ekki landsmedaltal eins og gildandi loggjof.

Hverri afurdastéd verdi frialst ad greida framleidendum mjolkur umfram
lagmarksvero.

Verdlagsnefnd buvara taki yfir hlutverk fimmmannanefndar.

Verdlagsnefndin akvedi heildsoluverd fyrir somu afurdir mjolkur og verdlagoar
voru i november 1997.

Verdlagning midist vio proun i almennum rekstrarskilyroum fyrirtcekja 1 likum
rekstri, svo og afkomu mjolkurbuanna.

Verdlagsnefnd heetti verdlagningu i heildsolu eigi sidar en 30. juni 2001 og skal
hafa lokio adlogun heildséluverds einstakra vorutegunda fyrir pann tima.

Gjald vegna verdtilfeerslu milli afurda verdi akvedio med logum. Innheimt verdi
giald af hverjum mjolkurlitra vio innvigtun i mjolkurbu sem greidist ut vegna

framleidslusélu tiltekinna afurda.

Afurdastéovar eda samtok peirra geri tillogur til Verdlagsnefndar um adra
verdtilfeerslu, til niourfeerslu a verdi tiltekinna afurda med takmarkad verdpol.

Allar verotilfeerslur skulu hadar heimildum Verdlagsnefndar.*

Einnig segir ad ofangreindar tilldgur hafi verid utferdar 1 6. gr. samnings milli
rikisstjornarinnar og BI fra 17. desember 1997. 1 9. gr. samningsins hafi verid ad



finna 4kvedi um endurskodun samningsins. Samkvaemt akvadinu geti
samningsadilar hvor um sig farid fram & vidredur um endurskodun 4 samningnum
og einstokum atridum hans. P4 hafi einnig verid akvedid ad samningsadilar skuli,
ad fjorum arum lidnum fra upphafi gildistima samnings, kanna framkvemd hans
og i framhaldi af pvi hefja vidreedur um aframhaldandi stefnumdérkun og gerd nys
samnings. Pau dkvaedi samningsins sem hafi kallad & stadfestingu Alpingis hafi
hlotid hana vid setningu laga nr. 69 fra 15. jini 1998 um breytingu & 16gum um
framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvorum, nr. 99/1993, med sidari breytingum.

Jafnframt segir ad vid umradur i verdlagsnefnd landbunadarafurda i upphafi ars
2001 um a0 gefa verdlagningu 4 heildséluverdi mjolkur frjalsa frd og med 1. juli &
pvi ari og hugsanleg 4hrif pess & framkvaemd verdtilferslna skv. 13. og 22. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvérum og
verkaskiptingu milli mjélkursamlaga um framleidslu einstakra mjolkurvara skv.
59. gr. adurnefndar laga, hafi verid talin &steda til ad leita eftir aliti
landbuinadarraduneytisins og Samkeppnisstofnunar a4 pvi hvort um réttarovissu
geti verid ad reda vio tilkun samkeppnislaga og buvoérulaga um framkvaemd
verdtilferslna milli mjolkurafurda og skipulagningar & framleidslu mjolkurbta
sbr. adurnefnd akvaedi buvorusamnings og buvorulaga. Landbinadarraduneytid
hafi leitad alits Samkeppnisstofnunar 4 pessum atridum. [ bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 28. juni 2001, hafi komid fram bpad Aalit
stofnunarinnar ad akveaedi 13. gr., 22. gr. og 59. gr. buvorulaga samrymist ekki
akvedum samkeppnislaga nr. 8/1993. [ samningi um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslu sem undirritadur hafi verid 17. desember 1997 hafi hins vegar
verid gert rad fyrir ad framangreind dkvadi buvorulaga nr. 99/1993 verdi virk
allan gildistima samningsins og verdtilfersla og verkaskipting milli
mjolkursamlaga heimil 4 grundvelli peirra en samningurinn gildi til loka
verdlagsars arid 2005. Pann 2. oktéber 2001 hafi rdduneytinu borist bréf fra
Verdlagsnefnd blivara par sem st afstada nefndarinnar komi fram ad hafilegur
timi til ad na fram jafnvaegi i verdtilferslu milli mjolkurafurda sé prju ar.

b4 hafi landbunadarradherra lagt minnisblad fyrir rikisstjornina pann 16. oktdber
2001 sem hafi falid i sér ad gerdur yrdi vidauki vid lid 6.3. 1 samningi um
starfsskilyrdi mjolkurframleidslunnar fra 17. desember 1997. I peim vidauka yrdi
akvedid ad verdlagningu mjolkur og mjolkurvara i heildsolu skuli hatt eigi sidar
en 1. juli 2004 i stad 1. jali 2001. I framhaldinu undirritudu fjarmalaradherra og
landbuinadarradherra vidauka vid samninginn.

[ umségn landbunadarraduneytisins segir ad i bréfi SVP hafi verid dregid i efa ad
adilar samnings um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu, dags. 17. desember 1997,
hafi haft heimild til ad gera vidauka vid samninginn, dags. 19. oktéber 2001, par
sem breytt hafi verid gildistokutima akvaedis i samningnum um ad verdlagsnefnd



buvara skuli hatta med verdlagningu mjolkur og mjolkurafurda i heildsolu 30.
juni 2001, en med vidaukanum hafi pessu timamarki verid breytt og pad akvedid
30. jani 2004. Raduneytid bendur 4 ad i 13. gr. buvorulaga nr. 99/1993 sé
meginreglan su ad verdlagsnefnd buvara akvedi heildsoluverd mjolkur og
mjolkurafurda nema annad sé tekid fram i samningi sem gerdur sé 4 grundvelli a-
lidar 30. gr. laganna sem hlj6di svo:

,Til pess ad hafa stjiorn a framleidslu buvara pannig ad hun verdi [
samreemi vio tilgang laga pessara er landbunadarradherra:

a. rétt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjornarinnar vid
Beendasamtok Islands um magn mjolkur- og saudfjarafurda sem
framleidendum verdur abyrgst fullt verd fyrir a samningstimanum skv. 8.
gr. Samningarnir skulu gerdir fyrir 1. agust ar hvert og gilda ncesta
verdlagsar. Heimilt er ad semja til lengri tima i einu og ad binda
samninga vid einstakar buvorur. A sama hétt er landbinadarrddherra
heimilt 1 stad ofan nefndra samninga ad semja um beinar greidslur
rikissjoos til framleidenda mjolkur- og saudfjarafuroa a l6gbylum.*

[ grein 6.3. i samningi um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu, sem gerdur hafi verid
a grundvelli framangreinds akvaedis 30. gr. laga nr. 99/1993, er gert rad fyrir ad
jafnframt pvi ad verdlagsnefnd buvara dkvardi ldgmarksverd til benda akvedi
nefndin heildséluverd fyrir tilteknar tegundir mjolkur og mjolkurafurda. Vid
upphaf starfs sins samkvemt samningnum skyldi verdlagsnefnd buvara hins vegar
hefja adlogun heildsdluverds einstakra vorutegunda ad breyttu rekstrarumhverfi
og vidskiptahattum. Slikri adlogun einstakra vorutegunda skyldi vera lokid eigi
sidar en 30. juni 2001 en pa hafi verid gert rad fyrir ad verdlagsnefnd hetti
verdlagningu mjolkur og mjélkurafurda i heildsolu.

Jafnframt bendir rdduneytid 4 ad framangreint akvadi sé einungis
samningsakvadi sem byggt hafi verid & 30. gr. buvorulaga og framangreindri
undanpaguheimild 1 13. gr. par sem segir ad verdlagsnefnd skuli akvarda
heilds6luverd mjolkur og mjolkurafurda ,,nema annad sé tekio fram i samningi
sem gerdur er a grundvelli a-lidar 30. gr. laganna.” Akveadi pessu hafi hins vegar
ekki verid veitt lagagildi med ldgum nr. 69/1998 um breytingu 4 16gum nr.
99/1993 par sem akvadi samnings um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu voru
logfest. Til ad breyta pessu samningsdkvadi purfi pvi eingdngu nytt
samningsakvadi eda breytingu 4 framangreindum samningi um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslu en breytinguna er unnt ad gera med vidauka eda med 60rum
hatti. Ekki purfi hins vegar ad gera neinar breytingar 4 16gum af pvi tilefni.
Ennfremur visar raduneytid til dkveaedis 9. gr. umraedds samnings en par kemur
fram ad adilar samningsins geti & samningstimanum tekid akvadi hans til
endurskodunar.



Einnig segir i umsdgn raduneytisins ad i 30. gr. buvorulaga séu engar takmarkanir
settar um hvers efnis peir samningar geti verid sem gerdir séu a milli
landbunadarradherra og BI. Engar takmarkanir séu heldur settar i akvadinu um
heimild samningsadila til ad breyta peim samningum sem gerdir hafa verid eda
gera vi0 pa vidauka. Um bpad hljoti ad gilda meginregla islensks réttar um
samningsfrelsi. A0 mati landbinadarraduneytisins hofou adilar ad umraeddum
samningi fulla og 6skorada heimild til ad breyta peim samningi med vidauka sem
gerdur var vid samninginn og undirritadur 19. oktober 2001.

Vardandi alit Samkeppnisstofnunar, dags. 28. juni 2001, par sem fram kom pad
alit stofnunarinnar ad akvaodi 13., 22. og 59. gr. buvorulaga samrymdust ekki
akvedum samkeppnislaga nr. 8/1993 vill rdduneytid upplysa ad umrett alit
stofnunarinnar sé 1 andstddu vid skyringu og tilkun raduneytisins 4 ofangreindum
akvedum. Ljost s¢ ad akvedi buvorulaga séu sérlog sem eiga samkvamt
almennum 16gskyringarreglum ad ganga framar dkvaedum samkeppnislaga sem
séu almenn 16g. Ennfremur séu tilvitnud akvaedi buvorulaga yngri en dkvaedi
samkeppnislaga og samkvaemt almennum logskyringarreglum gangi yngri 16g
framar eldri 16gum. P4 bendir raduneytid & ad pegar samkeppnislog hafi verid
logfest hafi engar breytingar verid gerdar 4 akvadum bivorulaga ad pessu leyti. I
greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga eda 60rum logskyringargégnum
komi ekkert fram um ad atlunin hafi verid ad breyta & einhvern hatt sérakvaedum
um verdlagningu landbuinadarafurda i bavorulogum. Raduneytid geti pvi ekki
fallist & pa talkun Samkeppnisstofnunar ad vikja beri til hlidar tilvitnudum
akvaedum 13., 22. og 59. gr. buvorulaga vegna akvada samkeppnislaga.

Loks segir 1 umsdgn landbinadarraduneytisins ad landbunadarradherra sé
skuldbundinn til ad standa vid é&kvedi samnings um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslu. [ 1josi  peirrar réttarovissu sem framangreint Aalit
Samkeppnisstofnunar hafi haft i for med sér hafi adilar samningsins tekid
akvordun um ad breyta efni hans timabundid par til leyst verdi Ur peim
agreiningsefnum sem virdast vera komin upp 4 milli samkeppnisyfirvalda annars
vegar og landbunadarraduneytisins og Bi hins vegar um gildi 13., 22. og 59. gr
buvorulaga. Pad hafi samningsadilar gert med vidauka vid umraddan samning en
i honum sé gert rad fyrir ad verdlagsnefnd buvara hetti heildsdluverdlagningu
mjolkur og mjolkurafurda 30. jani 2004 en ekki 30.juni 2001 eins og gert hafi
verid rad fyrir { upphaflegum samningi adila.

2.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 26. febraar 2002, var SVP send umsogn Bi

og landbunadarraduneytisins. Athugasemdir barust fra SVP med bréfi, dags. 4.
april 2002.



[ athugasemdum SVP itreka samtokin afstédu sina og telja ad landbunadur &
fslandi verdi ad hegda sé eins og atvinnurekstur i samkeppnisumhverfi og luta
sOmu logum og annar atvinnurekstur i landinu.

3.
Med bréfum Samkeppnisstofnunar, dags. 23. september 2002, var malsadilum
tjad ad frekari athugasemda veeri ekki porf og gagnalisti sendur peim.

I11.
Alit samKkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 28. oktober 2002, var mal petta afgreitt. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

Samkvemt 6. gr. samnings fra 17. desember 1997 um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslu skal verdlagsnefnd buvara strax vid upphaf starfs sins hefja
adlogun heildséluverds einstakra vorutegunda ad breyttu rekstrarumhverfi og
vidskiptahattum. Slikri adlogun einstakra vorutegunda atti ad vera lokid eigi sidar
en 30. juni 2001 og pé atti verdlagsnefnd ad heetta verdlagningu. Pann 19. oktdber
2001 undirritudu fjdrmalaradherra og landbinadarradherra vidauka vid samning
um starfsskilyrdi mjolkurframleidslunnar fra 17. desember 1997. I umraddum
vidauka er akvedid ad verdlagning mjolkur og mjélkurvara i heildsolu skuli heett
eigi sidar en 1. juli 2004 i stad 1. juli 2001.

Samkeppnislog nr. 8/1993 eru almenn 16g og ganga bpvi skyr sérakvaedi
buvorulaga nr. 99/1993 framar dkvaedum samkeppnislaga ef dkvedin stangast 4,
sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/1996, Osta- og
smjorsalan gegn samkeppnisradi og akvordun samkeppnisrdds nr. 3/1996,
Samkeppnishindranir Félags eggjaframleidenda-vioskiptakjor vio solu eggja, sbr.
urskurd  afryjunarnefndar nr. 4/1996, Félag eggjaframleidenda gegn
samkeppnisradi. Hins vegar er 1jost ad bpegar heildsoluverdlagning &
mjolkurvorum verdur gefin frjals gilda dkvaedi samkeppnislaga um verdlagningu
a heildsolustigi.

b6 ad skyr sérakvedi buvorulaga gangi framar samkeppnislogum ef dkvadin
stangast 4 pa telur samkeppnisrad ad heimildardkvadi buvorulaga verdi ad talka i
samrami vid samkeppnislog og markmid peirra. I pvi sambandi ma hafa nokkra
leidbeiningu af adurnefndum urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.



3/1996. T pvi mali reyndi 4 hvort verdtilfarsla skv. 59. gr. pagildandi buvérulaga'
takmarkadi beitingu samkeppnislaga vardandi tiltekin heildséluvidskipti med
mjolkurvérur sem ekki voru verdlagdar 4 grundvelli bavorulaga. 1 Grskurdi
afryjunarnefndar segir:

LAkvedi 59. gr. felur i sér heimild til verdtilferslu med tilteknum
skilyroum en ekki skyldu. bvi er haldio fram a0 beiting
samkeppnisreglna  geti raskad nuverandi  rddstofunartekjum
verotilferslusjods og par med verdutreikningi d vinnslukostnadi vara
sem fimmmannanefud dkvardar verd 4. Afryjunarnefudin litur svo d ad
su verotilfersla sem kann ad fara fram med stod i heimildarakvedi
pessu verdi ad taka mio af 60rum dkvedum laganna, einkum peirra
dkveda samkeppnislaga sem adur greindi, nema skyr heimild sé til
annarrar niourstoou.

Nugildandi akvadi blvorulaga um verdtilferslu og verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga eru samkvamt skyru ordalagi sinu heimildarakvaedi. { 3. mgr. 13.
gr. buvorulaga segir:

,Verdlagsnefnd getur ao fengnum tillogum afurdastoova eda samtaka
peirra, heimilad afurdastéovunum ad gera samninga sin a milli um
verotilfeerslu milli tiltekinna afurda. Samningar pessir skulu hljota
stadfestingu verdlagsnefndar.*

Akvedi 71. gr. bavorulaga er svo hljodandi:

SYAfurdastéovum 1 mjolkurionadi er heimilt ad gera samkomulag um
verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu

einstakra mjolkurvara fyrir innlendan og erlendan markad. Samkomulagio
odlast ekki gildi fyrr en landbunadarrddherra hefur stadfest pad.*

Samkeppnisrad  telur ad  framangreind  sjonarmid  afryjunarnefndar
samkeppnismala gildi um 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvérulaga. I pessu felst ad
verdtilfersla eda verkaskipting sem framkvemd er & grundvelli buvorulaga
verdur ad taka mid af dkvedum samkeppnislaga nema skyr heimild standi til
annars.

Vid pad ad heildsdluverdlagning er gefin frjals er virkri samkeppni atlad ad
vernda almannahagsmuni og studla ad sanngjornu verdlagi, sbr. t.d. 16. gr.
buvorulaga. A9 mati samkeppnisrads stafar virkri samkeppni veruleg hetta af pvi

''59. gr. pagildandi buvérulaga er samhljoda akveedi 71. gr. buvdrulaga nr. 99/1993.



samradi afurdastodva i mjolkurionadi sem felst 1 verotilferslu skv. 3. mgr. 13. gr.
buvorulaga og samningum um verkaskiptingu afurdastodva i mjolkurionadi, sbr.
71. gr. laganna.

[ athugasemdum i frumvarpi til laga um breytingu 4 buvérulégum sem lagt var
fyrir 122. 16ggjafarping kemur fram ad verdtilfersla milli afurda eigi rot sina ad
rekja til arsins 1992 pegar nidurgreidslum a mjolk var breytt i beinar greidslu. Til
ad valda ekki roskun & markadi mjolkurafurda hafi verid tekin dkvordun um ad
heimila tilfaerslu milli verds einstakra afurda og hafi petta fyrirkomulag verid vid
lydi sidan. I athugasemdunum segir einnig ad samningur milli afurdastédva um
verdtilferslu muni ekki binda adrar afurdastédvar en paer sem ad honum standa og
Ollum afurdastodvum sé frjalst ad taka patt i pessum samningum eda standa utan
peirra.

Samkvemt 2. mgr. 6. gr. samnings milli BI og Samtaka afurdastodva i
mjolkuridnadi (hér eftir nefnt SAM), dags. 29. februar 2000, annast SAM
framkvaemd verdtilfeerslu mjélkur i umbodi Bi. Stjorn SAM gerir fyrir hond
adildarfélaga tillogur um verdtilfeerslu mjolkur og mjolkurafurda og eru peer
sagdar byggja 4 13. gr. buvorulaga. 1 tilldgunum er lagt til ad innheimt verdi
manadarlega verdtilferslugjald 4 ymsum mjolkurafurdum og ad ymsar
mjolkurafurdir hljoti ménadarlega endurgreidslur r verdtilfaerslusjodi SAM.

[ 71. gr. bavorulaga er kvedid 4 um heimild til verkaskiptingar milli
mjolkursamlaga. 1 1. kafla adurgreinds samkomulags milli SAM og BI, sem
stadfest er af landbunadarradherra, er fjallad m.a. um daatlanir fyrir
innanlandsmarkad og birgdastjornun. { 2. gr. kemur fram ad samningsadilar skuli
gera azxtlun um sélu mjolkurvara 4 innlendum markadi fyrir vidkomandi
verdlagsar. Aztlunin skuli gerd fyrir allar afurdastodvar 4 landinu og syna
tegundir mjolkurvara, framleidslu, solu og liklegar birgdir i lok verdlagsarsins.
Vid gerd dtlunarinnar skuli m.a. hafa hlidsjon af porf markadarins fyrir einstakar
vorutegundir. T 3. gr. samningsins kemur fram ad birgdir mjolkurvara skulu 4
hverjum tima vera sem nast porf innanlandsmarkadar. Sidan segir a0 SAM annist
eftirlit med heildarbirgdum mjolkurvara sem og samsetningu peirra og ad
samtokin skuli gripa til naudsynlegra radstafana i1 framleidslustjornun hja
afurdastodvum til ad sja um ad birgdahald falli ad pérfum innanlandsmarkadar.

Kjarninn {1 samkeppni er ad fyrirteki taki sjalfstedar dkvardanir um
markadshegdun sina og keppi pannig sin 4 milli. Petta studlar m.a. ad legra verdi
og auknum gadum. Avinningi samkeppninnar er hins vegar stefnt i haettu ef
fyrirteki hafa samvinnu um hegdun & markadi. Pess vegna leggur 10. gr.
samkeppnislaga bann vid hvers konar samradi milli fyrirtekja sem hefur pad ad
markmidi eda af pvi leidir ad samkeppni sé raskad. Bannar dkvadid pannig t.d.



allt samrad um verd, afsleetti, vidskiptakjor, takmorkun eda styringu 4 framleidslu
og skiptingu markada. Augljost er ad virk samkeppni getur ekki rikt pegar
keppinautar hafa samvinnu um svo mikilveega vidskiptalega paetti.

[ samningum um verdtilferslu skv. 13. gr. bavoérulaga felst 6hjakvaemilega ad
afurdastodvar 1 mjolkuridnadi hafa innan vébanda hagsmunasamtaka sinna
samrad um atridi sem hafa veruleg ahrif & hugsanlega verdsamkeppni &
heildsolustigi. Kjarni pessarar verdtilfaerslu er sa ad oll fyrirtaeki 4 sama markaoi
koma saman og akveda verdpol einstakra vorutegunda og gripa til adgerda til ad
jafna sameiginlega framlegd peirra. I pessu felst umfangsmikil samvinna um
lykilatridi sem tengjast verdsamkeppni. Af samningum um verdtilferslu leida pvi
augljosar beinar homlur 4 samkeppni. bar fyrir utan dregur pessi samvinna sem
slik Ur vidskiptalegu sjalfstedi viokomandi fyrirtekja sem einnig raskar
samkeppni. Samskonar skadlegar afleidingar leida af samningum um
verkaskiptingu skv. 71. gr. buvorulaga. Sameiginlegar aatlanir afurdastodva i
mjolkuridnadi um framleidslu og sdlu fara i edli sinu gegn grunnhugmyndum um
frjalsa samkeppni og leida af sér alvarlegar hindranir 4 samkeppni.

Eins og 4&0ur sagdi var 1 samningnum fra 1997 um starfsskilyrdi
mjolkurframleidslu dkvaedi um ad verdlagsnefnd buvoru hetti verdlagningu
mjolkur og mjolkurvara eftir 30. juni 2001. Var petta dkvaedi i samremi vid
tillogur Sjomannanefndar um frjalsa verdmyndun & pessari afurd. Med vidauka,
dags. 19. oktdber 2001, var akvedid ad verdlagsnefnd héldi 4fram ad verdleggja
mjolk og mjolkurvorur 1 heildsolu til 30. jani 2004. Pegar heilds6luverdlagning &
bavorum hefur verid gefin frjals er virkri samkeppni ®tlad ad tryggja edlilega
verdlagningu. I pvi felst 6hjakvaemilega ad fyrirtekin sem starfa 4 heildsolustigi,
afurdarstodvarnar, verda ad keppa sin 4 milli.

Ad mati samkeppnisrads fer samningurinn um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu,
sem var undirritadur 17. desember 1997, og vidauki sem gerdur var vid
samninginn 19. oktdber 2001 og felur i sér framlengingu & heildséluverdlagningu
verdlagsnefndar & mjolk og mjélkurafurdum til 30. juni 2004, gegn markmidi
samkeppnislaga nr. 8/1993.

Ad mati samkeppnisrads hefur talsverdur timi gefist til adldogunar og
verdlagsnefnd buvoru hefur 4 undanférnum 4rum unnid ad adlogun
heilds6luverds ad breyttu rekstrarumhverfi og vidskiptahattum, sbr. 6. gr.
samnings um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu.

A grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga skal samkeppnisrad gaeta pess

ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum &
leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
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markadi. Samkeppnisrdd hefur tilkad d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna & pann hatt ad
med adgerdum opinberra adila sé att vid athatnir eda dkvardanir rikis eda
sveitarfélaga sem beint er gegn tilteknum adila, m.a. pegar stjornvold taka
stjornvaldsakvordun.

Samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga skal samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun i
formi 4lits vekja athygli radherra 4 pvi ef talid er ad d&kvaedi laga eda
stjornvaldsfyrirmala stridi gegn markmidi laganna og torveldi frjalsa samkeppni i
vidskiptum. I frumvarpi med 16gunum kemur fram ad tilgangur pessa akvadis sé
ad vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki & O6llum svidum atvinnustarfsemi
landsmanna par sem meginstefna laganna eigi vid. 1 ymsum lagafyrirmalum
kunni homlur ad vera settar gegn pessu.

Med visan til d-lidar 2. mgr. 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga beinir
samkeppnisrdd peim tilmaelum til landbunadarradherra ad hann beiti sér fyrir pvi
ad heildsoluverdlagning 4 bivoru verdi gefin frjals svo fljott sem audio er og eigi
sidar en 30. juni 2004. P4 beiti raduneytid sér fyrir pvi ad verdlagsnefnd buavara
heimili ekki samninga um verdtilfeerslu, skv. 3. mgr. 13. gr. og 22. gr. buvdrulaga,
pegar heildsoluverdlagning 4 mjolk verdur frjals. Auk pess er oskad eftir ad
raduneytid beiti heimildum sinum samkvaemt 71. gr. bavorulaga til ad tryggja
eftir fongum ad samningar um verkaskiptingu skv. dkvadinu raski ekki
samkeppni og vinni par med gegn markmidum pess ad gefa
heildsoluverdlagningu 4 mjélk frjalsa. I pvi sambandi verdi reynt ad vinna gegn
samradi afurdastoova um framleidslu og s6lu og adra lykilpeetti i samkeppni.

11



	Erindið

