Fostudagur, 3. desember 2004
230. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 1/2004

Kvértun Brimnes hétels ehf. yfir meintri roskun Olafsfjardarbzejar
a samkeppnisstoou fyrirtaekisins.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst i oktober 2003 erindi frd Brimnes hoteli ehf., sem rekur
veitinga- og gistiadstodu i Olafsfirdi. 1 erindinu er kvartad yfir pvi ad Olafsfjardarbzer
raski samkeppnisstodu fyrirtaekisins. Bent er 4 ad berinn eigi og reki félagsheimilid
Tjarnarborg, sem stundi veitingasdlu og leigu & s6lum i samkeppni vid kvartanda, og
greidi vegna félagsheimilisins 611 16gbodin gjold, tryggingar, upphitunarkostnad og
laun starfsmanna. Jafnframt segir ad bajarfélagid beri kostnad af félagshusi eldri
borgara i bagjarfélaginu, svo sem afborganir lana, tryggingar og upphitunarkostnad.
bar sé¢ stundud starfsemi i samkeppni vid Brimnes hotel. Kvartandi alitur af
fyrrnefndum 4stedum samkeppni vid umradda adila ekki vera a jafnréttisgrundvelli
par sem adkoma bejarins eda studningur vid pa skekki samkeppnisstodu hans.

1I.
Malsmeofero

1.
Med visan til erindis Brimnes hotels gerdi Samkeppnisstofnun fyrirtaekinu grein fyrir
pvi 1 bréfi, dags. 21. oktober 2003, ad stofnunin myndi ekki fjalla um afgreidslu
bajaryfirvalda i Olafsfirdi 4 beidni fyrirtzekisins um laekkun 4 fasteignargjoldum. Bent
var 4 ad ef Brimnes hotel teldi eitthvad athugavert vid afgreidslu Olafsfjardarbzejar a
umreddri beidni pa geaeti fyrirtekid med visan til laga nr. 45/1998, um
sveitarstjornarmal, snuid sér til félagsmalaraduneytisins vardandi slikt.

2.
Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 21. oktdober 2003, erindi Brimnes hotels
Olafsfjardarbz til umsagnar. Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um hvort eda a
hvern hatt Olafsfjardarbzer komi ad rekstri gisti- og veitingastada eda samkomusala
sem reknir eru i samkeppni vid Brimnes hétel i Olafsfirdi. Ennfremur, ef um



fyrrnefnda starfsemi 4 vegum Olafsfjardarbajar vaeri ad reda, var o6skad eftir
upplysingum um hvernig hattad veri fjarhagslegum adskilnadi slikrar starfsemi fra
16gbundinni starfsemi bagjarins.

Athugasemdir og umsogn Olafsfjardarbajar barust med bréfi dags. 10. desember
2003, dsamt fylgiskjolum. I bréfinu er gerd grein fyrir adkomu bajarins annarsvegar
ad starfsemi félagsheimilis eldri borgara i banum og hinsvegar starfsemi
félagsheimilisins Tjarnarborgar. Fram kemur ad arid 1994 hafi berinn gert samning
vid Félag eldri borgara um fjarhagsadstod til 15 &ra vegna byggingar félagsheimilis.
Adstodin felist 1 pvi ad baerinn leggi félaginu arlega til fé pannig ad pad geti stadid vid
endurgreidslu a lansfé vegna byggingar félagsheimilisins. Jafnframt er upplyst ad arid
1997 hafi bajarrad Olafsfjardar sampykkt ad styrkja Félag eldri borgara enn frekar
med pvi ad greida tryggingar af hiisi félagsins. I bréfinu kemur ennfremur fram ad
fyrrnefnd fjarhagsadstod asamt 60rum framlogum bajaryfirvalda til félagsstarfs
aldradra nemi kr. 2.330.000 i fjarhagsaaetlun bajarins arid 2003. b4 kemur fram i svari
Olafsfjardarbajar ad vidgengist hafi um langan tima ad baerinn styrki 4 hverju ari 611
félog 1 benum, sem eiga husnadi, um fjarhed sem nemi fasteignargjoldum af
huasnadi i eigu vidkomandi félaga. Félag eldri borgara njoti asamt 60rum félogum
g6ds af slikum styrk. Olafsfjardarbzer segir markmid baejarins med pessum styrkjum
vera ad stydja vid félagsstarf vidkomandi félaga i Olafsfirdi. Félogin eru sjalfrad um
pad hvernig pau nyti styrkinn. Bent er 4 ad Félag eldri borgara leigi ut, til einstaklinga
og annarra, sal til funda og einkasamkvaema. Upplyst er ad Olafsfjardarbzer skipti sér
hvorki af rekstri félagsins né tleigu pess 4 huisnadi.

Olafsfjardarbaer segir Tjarnarborg rekid i anda 1. mgr. laga nr. 107/1970, um
félagsheimili. Par fari fram hvort tveggja menningarstarfsemi, svo sem leiksyningar,
tonleikar, en jafnframt einkasamkvami. Fram kemur ad i Tjarnarborg séu sjaldan
haldnir minni fundir eda fdmennar samkomur. Tjarnarborg taki 250 manns i sati
pegar opid sé¢ 4 milli sala. Gjaldskrad vegna tutleigu & s6lum Tjarnarborgar fylgdi med
bréfi bajarins. Hvad vardar gjaldskra Tjarnarborgar segir baerinn ad leitad hafi verid
,,...eftir upplysingum hja félagsheimilum og o6orum sambcerilegum stooum um land
allt og kannad hvada verd adilar hér i Olafsfirdi bjéda fyrir sambeerilega adstédu
(t.d. minni fundi o.p.h.). Akvérdun um verd var tekin med pad ad markmidi ad énnur
sambeerileg adstada hér i Olafsfirdi veeri alltaf G legra verdi en gjaldskrad
Tjarnarborgar“.

Olafsfjardarbar rekur i bréfinu hvernig rekstri félagsheimilisins Tjarnarborgar hafi
veri0 hattad og adkomu bajarins ad rekstrinum. Baerinn hafi fra byrjun verid einn af
eigendum Tjarnarborgar. Ekki kemur i bréfinu fram hverjir adrir hafi i upphafi verid
eigendur Tjarnarborgar. Rekstur Tjarnarborgar hafi yfir arin verid erfidur og
stofnfélog eitt af 00ru haztt adkomu ad rekstrinum og falid benum ad tryggja
reksturinn. Medal annars er upplyst ad 4rid 2001 hafi Olafsfjardarbar lagt um 1.9



milljonir krona i reksturinn. Baerinn yfirtok sidan um aramoétin 2001/2002 rekstur
Tjarnarborgar 4samt um 7 milljén kréna lani er hvildi 4 husnadinu. I bréfi baejarins
segir ad afkoma Tjarnarborgar arid 2002 hafi verid neikvad um 1.8 milljonir krona og
hafi barinn lagt rekstrinum til pa upphad. Upplyst er ad fra arinu 2003 hafi
Tjarnarborg verid rekin sem hver dnnur bajarstofnun 4 fjarhagsaaetlun beaejarins.

Olafsfjardarbzr segir pé starfsemi sem fram fari i Tjarnarborg vera pydingamikla fyrir
menningu og mannlif i byggdarlaginu. Rekstur Tjarnarborgar, eins og honum sé
hattad i dag, sé tilraun sem barinn hafi talid naudsynlega til pess ad fa yfirsyn yfir
reksturinn. Jafnframt segir ad til standi ad tilrauninni ljuki med pvi ad rekstur
Tjarnarborgar verdi bodinn ut.

3.
Samkeppnisstofnun sendi med bréfi, dags. 17. desember 2003, Brimnes hoteli bréf
Olafsfjardarbajar fra 10. desember 2003. Brimnes hoétel gerir i bréfi, dags. 28.
desember 2003, nokkrar athugasemdir vid bréf beejarins.

{ bréfi Brimnes hétels kemur fram pad alit ad umsogn Olafsfjardarbajar stadfesti ad
baerinn standi i samkeppnisrekstri 1 byggdarlaginu. Barinn hafi med fjarframlogum
tryggt rekstur Tjarnarborgar. Brimnes hotel segir m.a: ,,Olafsfjardarbeer innheimtir
ekki fasteignagjold af huseigninni og greidir sidan ad fullu upphitunar, rafmagns,
tryggingar og leyfisgjold, sem og laun starfsmanna. Hofum vid m.a. oskad eftir pvi ad
sitja vio sama bord i okkar rekstri, pannig ad vid becerum ekki frekari dalogur en
samkeppnisadili okkar, [ pessu tilfelli Olafsfiardarbeer, [ formi dlagningar
fasteignagjalda og upphitunar, en pad hefur ekki gengio eftir“.

Brimnes hétel gerir ennfremur athugasemd vid skrif Olafsfjardarbajar um gjaldskra
vegna utleigu 4 sdlum i Tjarnarborg og segir bajarytirvold ekki hafa haft samband vid
Brimnes hotel vegna gjaldskrarinnar. Jafnframt er bent 4 ad i bréfi bajarins komi fram
ad bazrinn hafi ekki vitneskju um gjaldtoku Feélags eldri borgara vegna utleigu a
hasnadi félagsins.

Vardandi husnzdi Félags eldri borgara i Olafsfirdi pa segir i bréfi Brimnes hotels ad
ekki sé verid ,,...ad agniiast iti pad ad eldri borgarar i Olafsfirdi hafi myndarlega
adstoou undir starfsemi sina, og par fari fram starfsemi i pagu aldradra. Hitt er
annad mdl ad Olafsfiardarbeer hefur greitt allan rekstrarkostnad hissins, p.m.t.
fasteignagjold og upphitunarkostnad, sem er langt umfram pad sem samningurinn fra
pvi i mars 1994 segir til um*. Jafnframt bendir Brimnes hoétel 4 ad fram komi 1 bréfi
Olafsfjardarbajar ad husid sé leigt ut til ymissa funda og veisluhalda. Ennfremur segir
,,...deemi eru um matsélu 1 husinu og ad husio hafi verio leigt ut undir gistingu. bad
ser pad hver sem vill ad vonlaust er ad keppa vio slikt “.



Undir lok bréfsins bendir Brimnes hotel 4 ad Olafsfjardarbaer hafi yfirtekid
Skidaskalann i Olafsfirdi, par sem bodid hafi verid upp & gistingu og eldunaradstodu.

4.
Med bréfi, dags. 21. jantar 2004, gaf Samkeppnisstofnun Olafsfjardarbz kost 4 ad
gera athugasemdir vid bréf Brimnes hotels fra 28. desember 2003. Jafnframt var
oskad eftir tilteknum upplysingum er vordudu rekstur Skidaskalans i Olafsfirdi.
Ennfremur var i sima O¢skad eftir frekari upplysingum um utleigu & sélum
Tjarnarborgar. Svarbréf, dags. 2. og 3. febrtar sl., dsamt fylgiskjolum barust fra
Olafsfjardarbz.

{ bréfi Olafsfjardarbaejar, dags. 2. februar sl., er fjallad um utleigu 4 svo nefndum ,, efii
sal* Tjarnarborgar. Fram kemur m.a. ad salurinn taki um 60 manns i s&ti og ad
arstekjur fyrir utleigu 4 salnum ario 2003 hafi verid um 122.000 kr. Jafnframt segir ad
inni 1 pessum leigutekjum s¢ hvorki sala & kaffi né medlati & fundum, ef um slikt hafi
verid ad reda.

Olafsfjardarbeer fjallar i bréfi, dags. 3. februar sl., og fylgiskjolum, m.a. um rekstur
Skidaskalans i Tindaoxl, Olafsfirdi. Fram kemur ad skidamannvirki og skidaskalinn
séu nu i eigu bajarins sem sjai um vidhald eigna, en dagleg umsjon s¢ i hondum
Skidafélags Olafsfjardar skv. pjénustusamningi. Upplyst er ad skv. arsreikningi
Skidafélags Olafsfjardar fyrir timabilid 1. september 2002 til 31. agtist 2003 hafi
tekjur vegna skalaleigu verid 83.597 kr. Bent er 4 ad ekki s¢ um sundurlidun ad reda,
b.e. i leigu 4 svefnpokaplassi eda leigu 4 adstodu.

5.

Samkeppnisstofnun  6skadi pann 10. februar sl. eftir upplysingum fra
Heilbrigdiseftirliti Nordurlands eystra um hvada adilar hefdu starfsleyfi fyrir veitinga-
og gistiadstodu i Olafsfirdi. Heilbrigdiseftirlitid sendi umbedin goégn med simbréfi,
pann 11. febraar sl. I upplysingum Heilbrigdiseftirlitsins kemur m.a. fram ad leyfi
félagsheimilis eldri borgara sé ,, Samkomusalir an eldhuss eda eingongu upppvottur“
og Tjarnarborgar ,, Samkomusalir med mottokueldhusi“. Auk pessa kemur fram ad a4
skra Heilbrigdiseftirlitsins séu tveir adrir adilar, par 4 medal Skidaskalinn, ,,..med sali
sem pau leigja ut til fundahalda “. Peir prir adilar sem hér eru nefndir eru allir skradir
4 kennitolu Olafsfjardarbajar i gognum Heilbrigdiseftirlitsins.

6.
Bréf Olafsfjardarbaejar fra 2. og 3. febrtar sl., asamt fylgiskj., voru dsamt simbréfi
Heilbrigdiseftirlits Nordurlands eystra, send Brimnes hoteli med bréfi, dags. 12. mars
sl., Ekki barust athugasemdir fra Brimnes hoteli.



7.
Starfsmenn Samkeppnisstofnunar fundudu pann 13. mai sl. med bejarstjora
Olafsfjardar 4samt fulltraum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga um erindi Brimnes
hoétels. A fundinum kom m.a. fram ad berinn greidi ekki lengur tryggingar eda
upphitunarkostnad vegna félagshuss Félags eldri borgara. Jafnframt var upplyst ad
barinn hafi breytt fyrirkomulagi styrkja til félagasamtaka vegna fasteignagjalda af
haseignum beirra.

{ kjolfar fundarins sendi Samkeppnisstofnun Olafsfjardarba bréf, dags. 14. mai sl.,
par sem visad var til fyrrnefnds fundar og bréfs bajarins, dags. 10. desember 2003, og
oskad eftir pvi ad bagjaryfirvold upplystu stofnunina um hvenar fyrirhugad veri ad
bjoda 1t rekstur Tjarnarborgar. Svarbréf Olafsfjardarbajar, dags. 23. juni sl., barst
stofnuninni. { bréfinu er upplyst ad bajarrad Olafsfjardarbzjar hafi 4 fundi pann 16.
juni sl., falid beajarstjora og bajarritara ad undirbtia tbod & rekstri Tjarnarborgar.
Jafnframt kemur fram ad beajarrad stefni ad pvi ad utboodsferlinu verdi lokid fyrir
nastu aramot og rekstur Tjarnarborgar pa kominn ur hondum bajarins.

bann 3. 4gust sl. sendi Samkeppnisstofnun Brimnes hoételi bréf Olafsfjardarbajar, fra
23. juni sl., til upplysinga.

8.

Medan & malsmedferd stod hafdi Samkeppnisstofnun samband vid Félag eldri borgara
i Olafsfirdi og gerdi félaginu grein fyrir pvi ad stofnunin hefdi til medferdar erindi er
vardadi samkeppni i rekstri gisti- og veitingastada i Olafsfirdi. Bent var 4 ad
Olafsfjardarbzr hefdi pa pegar upplyst Samkeppnisstofnun um fjarhagslegan studning
vid félagsstarf eldri borgara og ad félagid leigdi ut sal. Félag eldri borgara upplysti ad
utleiga 4 sal félagsins veeri mjog litil eda adeins 3-4 skipti 4 ari, en auk pess fundadi
bajarstjorn Olafsfjardar par manadarlega.

9.
Med bréfi, dags. 26. ndvember 2004, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum ad
gagnadflun i mali pessu veeri lokid og sendi jafnframt adilum lista yfir gogn malsins.

I11.
Alit samkeppnisrads

A fundi samkeppnisrads, pann 3. desember 2004, var mal petta afgreitt. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.



1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. peirra, vekur
samkeppnisrad athygli bajaryfirvalda i Olafsfirdi a eftirfarandi aliti sem birt er &
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.
{ pvi mali sem hér er til umfjollunar er kvartad yfir pvi ad Olafsfjardarbaer skekki
samkeppnisstodu i veitinga- og gistipjonustu 1 benum. Kvartandi, Brimnes hotel,
kvedur Olafsfjardarbz eiga og reka félagsheimilid Tjarnarborg og bera af pvi allan
kostnad. b4 styrki baerinn rekstur hiiss Félags eldri borgara. Badir pessir adilar bjodi
upp a funda- og samkomuadstodu i samkeppni vid kvartanda.

Vid malsmedferd hefur komid fram ad bajaryfirvold i Olafsfirdi hafi akvedid ad
bjooa Ut rekstur félagsheimilisins Tjarnarborgar og jafnframt ad breyting hafi ordid &
styrkjum bejarins til Félags eldri borgara. Engu ad sidur er enn um styrki ad rada til
félagsins og greidslur sem beerinn innir af hendi vegna huss félagsins. Olafsfjardarbaer
bendir 1 umfjollun sinni 4 ad paer greidslur og styrkir sem Félag eldri borgara fai fra
banum séu til styrktar félagsstarfi eldri borgara i benum.

Kvartandi benti jafnframt 4 ad i Skidaskéla Olafsfjardar fari fram ttleiga 4 adstodu i
samkeppni vid hann. Olafsfjardarbaer upplysti ad baerinn eigi skidamannvirki og
skidaskalann en gerdur hafi verid pjoénustusamningur vid Skidadeild Olafsfjardar um
rekstur 4 adstodunni. Fram kom ad barinn ber kostnad af peim mannvirkjum sem
skidasveedinu tilheyra. Tekjur af starfseminni vegna gistingar eru 6verulegar.

3.
A grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga skal samkeppnisrad gata pess ad
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til
pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi.

Opinberir styrkir eru nokkud algengir hér 4 land. Tilgangurinn med peim er oft ad
halda uppi atvinnu 1 tilteknum starfsgreinum, hlta ad tiltekinni starfsemi eda ad
framfylgja byggdastefnu stjornvalda. Ljost er ad i vissum tilvikum geta opinberir
styrkir haft alvarleg ahrif 4 samkeppni i skilningi samkeppnislaga. I samkeppnislogum
kemur fram pad mat 16ggjafans ad virk samkeppni sé naudsynleg til pess ad vinna ad
sem hagkvemastri nytingu framleidslupétta og studla pannig ad efnahagsframforum i
pjoofélaginu. Pegar opinberir adilar veita dkvednum fyrirtekjum eda félagasamtokum
styrki eda ivilna framleidslu dkvedinna vara, eda pjonustu, getur pad farid gegn
grunntilgangi samkeppnislaga. Petta 4 adallega vio pegar styrkveiting eda studningur
veldur mismunun 4 samkeppnisstodu adila & sama markadi.



4.
Samkeppnisrad alitur ad rekstur Olafsfjardarbajar 4 félagsheimilinu Tjarnarborg i
samkeppni vid kvartanda eins og honum er lyst i mali pessu hafi skadleg ahrif a
samkeppnisstoou kvartanda. Medan 4 medferd pessa mals std6d toku bejaryfirvold i
Olafsfirdi dkvordun um ad haetta eigin rekstri félagsheimilisins en bjoéda reksturinn
pess 1 stad ut. Med pvi verdur 6llum sem hug hafa 4 og uppfylla hlutleeg skilyrdi par
um gefinn kostur 4 ad bjoda i reksturinn. Gangi petta eftir og ljuki med pvi beinum
styrkveitingum bajarins & samkeppnisrekstri peim sem lyst er i aliti pessu telur
samkeppnisrdd ad svo komnu mali ekki porf & ad hlutast til um rekstur
félagsheimilisins med beinum fyrirmalum.

bad er mat samkeppnisrdds ad studnings- og styrkjafyrirkomulag pad sem
Olafsfjardarbeer hefur vidhaft til félagsstarfs i banum hafi verid oheppilegt og til pess
fallid a0 skapa samkeppnislegt djafnradi pegar styrkir hafa beinst ad hiisnedi Félags
eldri borgara sem nytt er i rekstri i samkeppni vid kvartanda i pessu mali. Radio alitur
ad pegar Olafsfjardarbzr akvedur ad styrkja eda stydja tiltekna starfsemi svo sem
félagsstarf aldradra eda iprottaidkun i baenum pa beri bajaryfirvoldum ad hafa
hlidsjon af samkeppnislogum og sja til pess ad studningur eda styrkveitingar bagjarins
til félagsstarfs verdi ekki nyttar pannig ad af pvi hljotist samkeppnislegt ¢jafnraedi,
eda ad pad skekki samkeppni 4 markadi, og ryri med Osanngjornum hetti
samkeppnisstodu eda samkeppnisskilyrdi einkaadila.

5.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, samanber 1. gr. laganna og pess
sem ad framan segir beinir samkeppnisrad peim tilmalum til Olafsfjardarbajar ad
baejaryfirvold hlutist til um ad styrkir og/eda annar studningur vid félagsstarf i baenum
sé ekki nyttur til ad nidurgreida starfsemi i samkeppni vi0 einkaadila i bajarfélaginu.



