Fostudagurinn 29. april 2005
Samkeppnisstofnun

Akvordun til bradabirgda nr. 1/2005

Krafa Vallarvina ehf. um ihlutun vegna samnings Flugpjénustunnar a
Keflavikurflugvelli ehf. vid LTU

l.
Erindid

Med bréfi, dags. 14. juni 2004, barst Samkeppnisstofnun erindi fra Vallarvinum ehf.
(Vallarvinir). Fyrirteekid rekur pjonustu fyrir flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli
asamt m.a. keppinauti sinum, Flugpjonustunni & Keflavikurflugvelli ehf. / Icelandic
ground service (IGS). I erindinu er kvartad yfir samkeppnishamlandi verdtilbodi sem
IGS gerdi pyska flugfélaginu LTU / International Airways (LTU), en a peim tima var
LTU i vidskiptum vid Vallarvini.

I erindinu kemur fram ad Vallarvinir hafi undanfarin prju ar veitt farpegaflugvélum
pjonustu & Keflavikurflugvelli i samkeppni vid 1GS. Talsvert af erlendum
flugfélogum fljugi til Keflavikurflugvallar yfir sumartimann og muni Vallarvinir
veentanlega afgreida yfir 200 slik farpegaflug. bar & medal farpegaflug flugfélagsins
LTU, sem sé steersti vidskiptavinur Vallarvina. Fram kemur ad samstarf Vallarvina og
LTU hafi stadid fra &rinu 2001 en &dur hafi verid i gildi afgreidslusamningur milli
LTU og IGS. LTU hafi att stéran patt i ad opna fyrir samkeppni & peim markadi sem
um raedir auk pess sem afgreidslugjold sem LTU greidi hafi lekkad um a.m.k. 50%
begar félagid hof samstarf vid Vallarvini. Samstarf petta hafi verid mjog naid og
kjarninn i farpegaafgreioslu Vallarvina.

Med erindinu fylgdu upplysingar um afgreidslugjold sem helstu vidskiptavinir
Vallarvina greida. Sé gerdur samanburdur & afgreidslugjoldum peim sem Vallarvinir
hafa verid ad bjoda og umraeddu verdtilbodi IGS til LTU, p& komi i 1jés ad tilbod IGS
sé ovenju lagt, eda allt ad 30% undir pvi verdi, sem almennt gildi fyrir sambeerilega
afgreidslu & Keflavikurflugvelli. P4 sé tilbodid auk pess bindandi til priggja ara.
Afgreidslusamningur Vallarvina og LTU hafi hins vegar stadid dbreyttur fra arinu
2001, pratt fyrir haekkun & visitolu neysluverds og launavisitolu.

Samkveemt framansogdu, toldu Vallarvinir sennilegt ad LTU myndi flytja vidskipti
sin til IGS. Tilbod IGS veri undir kostnadarmorkum Vallarvina og ésennilegt ad
nokkur annar adili sei sér fert ad veita IGS samkeppni. Ad aliti fyrirtekisins sé



nidurstadan pvi s, ad IGS muni & ny nd einokun i farpegaafgreidslu &
Keflavikurflugvelli. VVar pess 6skad ad Samkeppnisstofnun nytti heimildir sinar til ad
taka bradabirgdadkvordun i malinu med visan til pess prénga timaramma sem malid
veeri i og markadsradandi stodu IGS & Keflavikurflugvelli.

1.
Malsmedferd
Med bréfi, dags. 16. juni 2004, sendi Samkeppnisstofnun IGS erindid til umsagnar.
Var pess O6skad ad félagid myndi tja sig um erindid og pa einkum kréfuna um
bradabirgdadkvoroun. Stofnunin Oskadi einnig eftir afritum af 6llum gégnum sem
vardi umrett tilbod, p. & m. afritum af kostnadardsetlunum, uatreikningum,
télvupostum, bréfum og 6drum gégnum sem og afritum af pjonustusamningum IGS
vid pau aeetlunarflugfélog sem fyrirtekid pjonadi & Keflavikurflugvelli. Einnig var
Oskad eftir arsreikningum félagsins fyrir &rin 2002 og 2003.

Umsdgn IGS, dasamt gdgnum barst med bréfi, dags. 2. juli 2004. par segir ad prir
adilar veiti flugvélum pjénustu & Keflavikurflugvelli. petta séu auk Vallarvina, 1GS
og Sudurflug ehf. Nokkrar breytingar hafi ordid a pjénustu vid flugvélar & flugvéllum
a evropska efnahagssvaedinu seint & sidasta aratug i kjolfar pess ad markadurinn hafi
verid opnadur fyrir samkeppni. Verd hafi sidan pa leekkad verulega, badi hér a landi
0g annars stadar & umraeddu svadi. Starfsemi Vallarvina og Sudurflugs hafi hafist
skdmmu seinna.

Fram kemur i svari IGS ad einungis prju astlunarflugfélog fljagi til og fra landinu.
Petta séu Icelandair ehf., Astraeus, f.h. Iceland Express ehf., og LTU GmbH. LTU
sinni adeins aeetlunarflugi fra mai til september. Auk pessa séu nokkur 6nnur
flugfélog sem sinna reglubundnu fraktflugi og leiguflugi. Pa sé flugvélum sem ekki
fljagi hingad reglulega einnig veitt pjonusta.

Hvad vardi pjénustu vid asetlunarflugféldgin prja, pa sé han mismikil og edlisolik ad
hluta til. Pjonusta vid Icelandair sé meiri og floknari en pjénusta vid LTU og Iceland
Express. Er nefnt sem demi ad innritun hja Icelandair sé tvipeett, baedi fyrir almennt
farrymi og vidskiptafarrymi. P4 sé einnig bodid upp & simainnritun og
framhaldsinnritun fyrir farpega. Leidi petta til pess ad ekki sé ad fullu unnt ad bera
saman samninga vid flugfélogin, ekki sist hvad vardar verd, an pess ad taka tillit til
bjonustustigs.

Eins og fram komi i erindi Vallarvina pa hafi IGS pjonustad LTU fyrir arid 2001 en
dregid er i efa ad LTU sé steersti vidskiptavinur Vallarvina. Fram kemur ad vidraedur
milli LTU og IGS um hugsanleg vidskipti hafi stadid i nokkra manudi en LTU hafi



sampykkt tilbod 1GS munnlega pann [..]. * Upplysingar um addraganda
samningsgerdarinnar og samningsgerdina sé ad finna i fylgiskjolum med umsdgninni.
IGS sé ekki kunnugt um annad en ad vidskiptalegar forsendur séu ad baki akvordun
LTU um ad taka upp vidskipti vid fyrirteekid. Samningur LTU og IGS sé [...].2

Fram kemur ad pad sé mat IGS ad sa markadur sem hér um reaedir sé ventanlega
pbjonusta vid aztlunarflugvélar i farpegaflugi til og fr Keflavikurflugvelli. Hugsanlegt
sé ad hann se skilgreindur vidar eda allt flug & Keflavikurflugvelli, p.e. baedi pjonusta
vid aetlunarflug, leiguflug, farpegaflug, fraktflug og einstaka flugvélar. Su pjonusta
sem veitt er sé margpatt en ad mati fyrirteekisins sé ekki asteda til ad greina a milli
einstakra pjonustupétta vid skilgreiningu & markadi. ZAtla megi ad hinn landfradilegi
markadur sé Keflavikurflugvollur.

IGS telja markadshlutdeild sina midad vid fjolda afgreidsina & arinu 2003 vera [...%]°
og markadshlutdeild Vallarvina og Sudurflugs vera um [...%]*. 1GS bendir & ad p6 ad
markadshlutdeild fyrirteekisins kunni ad virdast ha, pa hafi fleira en markadshlutdeild
ahrif & akvordun um markadsyfirrad. | umsogninni segir ad: ,,... sterk stada kaupenda
og mikill kaupendastyrkur, takmarkadar adgangshindranir og fleiri atridi [komi] i
veg fyrir ad [IGS] geti talist vera markadsradandi. Samkeppnisrdd hefur &dur komist
ao peirri nidurstodu ad oflugir kaupendur geti veitt verulegt samkeppnislegt adhald a
markadi. A petta einkum vid pegar kaupendur eru fair og geta audveldlega aflad sér
voru eda pjonustu fra 6drum seljendum. Slikur kaupendastyrkur getur leitt til pess ad
fyrirteeki med hda markadshlutdeild telst ekki markadsradandi. Slik stada er uppi hér
pbar sem kaupendur a markadi eru fair og hafa frjalst val a milli priggja
flugafgreidslufyriraekja.” Med visan til framangreinds er pad mat IGS ad fyrirtekid
sé ekki i markadsradandi stodu fyrir pjonustu vid flugvélar & Keflavikurflugvelli.

Verdi nidurstada samkeppnisyfirvalda hins vegar su, pratt fyrir framangreindan
rokstuoning, ad IGS sé radandi & peim markadi sem um redir, er pvi hafnad ad 1GS
hafi misnotad pa stodu.

IGS hafnar pvi ad fyrirteekid hafi gerst brotlegt um skadlega undirverdlagningu, eins
og rada megi af erindi Vallarvina. Hér hafi eingdngu verid um vidskiptalega akvéroun
ad reda. | fylgiskjolum med umsdgninni sé ad finna framlegdaritreikninga vegna
samninga vid prja vidskiptamenn og par komi bersynilega i 1jos ad allir samningarnir
séu [..].> Samningarnir séu ekki ad 6llu leyti samberilegir vegna mismunandi
bjonustustigs, en tekid hafi verid tillit til pess i Gtreikningunum.

! Fellt Gt vegna trinadar.
2 Fellt Gt vegna tr(nadar.
® Fellt Gt vegna tr(nadar.
* Fellt Gt vegna tr(nadar.
® Fellt Gt vegna tr(nadar.



pvi er hafnad ad ardsemisutreikningar Vallarvina eigi vido um IGS og bent 4 ad vid
mat & skadlegri undirverdlagningu beri ad lita til ardsemisutreikninga vidkomandi
fyrirteekis en ekki keppinauta pess. Verd hafi farid leekkandi & peim markadi sem um
reedir og edlilegt sé ad vioskiptavinur krefjist leekkunar gjalda.

Hvad vardi krofu Vallarvina um bradabirgdaakvordun pa séu ekki uppfyllt pau
skilyrdi sem naudsynleg séu til pess ad unnt sé ad taka slika akvoréun i malinu.
pannig hafi ekki verid ad finna rokstudning fyrir naudsyn hennar i erindinu né hafi
verido synt fram a4 ad bid eftir nidurstoou samkeppnisrads leidi til roskunar a
samkeppni.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar til Vallarvina, dags. 16. juli 2004, var fyrirtekinu
send tilkynning pess efnis ad ekki peetti asteeda til ad taka bradabirgdaakvordoun i mali
pessu. Par segir ad dkvordunin se tekin i 1josi peirra gagna sem pa lagu fyrir sem og
med hlidsjon af malsmedferdarreglum samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001.

Malsmedferd var fram haldid med venjubundnum hatti og adilum gefinn kostur & ad
tj& sig um peer athugasemdir sem fram komu. bannig barust stofnuninni athugasemdir
fr4 Vallarvinum med bréfi, dags. 9. juli og sidar athugasemdir med bréfi, dags. 2.
september. Fra IGS barust athugasemdir med bréfum, dags. 29. jali og 28. september.
I framangreindum athugasemdum IGS og Vallarvina er ad mestu leyti ad finna sému
efnislegu athugasemdir og i upphaflegu erindi og umsogn adilanna. Med hlidsjon af
bvi, sem og edli peirrar &kvordunar er hér um raedir, verdur ekki gerd nanari grein
fyrir peim athugasemdum hér. P verdur visad til peirra hér & eftir ad pvi marki sem
Samkeppnisstofnun telur ad skipti mali i bradabirgdaakvoroun pessari.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 1. september 2004, var kallad eftir nanari
upplysingum og gognum fra 1GS um skiptingu kostnadar vegna flugafgreidslu. Oskad
var eftir pvi ad kostnadarlidum sem tilgreindir eru i arsreikningum félagsins arid 2003
yrdi skipt upp samkvaemt nanari tilgreiningu i bréfinu. pa var sérstaklega dskad eftir
bvi ad lagt yrdi mat & skiptingu kostnadar i breytilegan og fastan kostnad ad pvi er
vardadi farpegaafgreidslu. Einnig var déskad eftir upplysingum um sundurlidun &
rekstrartekjum samkveemt arsreikningi  fyrir ario 2003, afriti af &llum
pjonustusamningum  IGS fra arinu 1997 o.fl. bann 13. september 2004 hafdi
Iogmadur IGS samband vid Samkeppnisstofnun med télvupdsti og dskadi nanari
skyringa & framangreindu bréfi. Svar barst fra stofnuninni med télvupdsti pann 14.
september 2004. Vallarvinir voru upplystir um framangreint med bréfi
Samkeppnisstofnunar sama dag.

Umbedin gdgn sem dskad hafdi verid eftir fra IGS, 1. september, barust svo ad hluta
med bréfi, dags. pann 28. september sl. [ kjolfar pess var haft samband vid 16gmann
IGS og 0Oskad eftir pvi ad pau gogn sem a vantadi yrou afhent, sbr. télvupdst dags. 4.



0g 12. névember sl., sem og itrekun i bréfi stofnunarinnar, dags. 22. névember sl. pau
gOgn barust pann 26. névember sl.

I tolvupdsti pann 16. febrGar 2005, var 6skad eftir upplysingum um fjolda
flugafgreidsina hja fyrirteekinu, i samreemi vid onnur goégn er stofnunin hafdi undir
héndum. bar upplysingar barust 21. febraar 2005

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 21. mars 2005, var IGS send tilkynning pess
efnis ad gogn malsins bentu til pess ad fyrirteekid hefdi gerst brotlegt vid
samkeppnislog og ad sennilegt veeri ad hattsemi pess hefdi skadleg ahrif & samkeppni.
pa segir ad ekki verdi unnt ad bida eftir endanlegri nidurstddu samkeppnisrads i
malinu og af peim sokum sé fyrirhugad ad taka um pad bradabirgdaakvordun.

I svarbréfi IGS, dags. 1. april 2005, er pvi moétmealt ad skilyrdi fyrir
bradabirgdadkvordun Samkeppnisstofnunar séu fyrir hendi. P& eru gerdar
athugasemdir vid malsmedferd stofnunarinnar. itrekud eru fyrri sjonarmid um ad 1GS
hafi ekki brotid samkeppnisldg. Fyrirtekid sé ekki markadsradandi, en ef svo verdi
talid sé ekkert i samningi fyrirteekisins vid LTU, eda hegdun pess ad 6dru leyti, sem
feli i sér misnotkun & markadsradandi stodu.

pa er pad mat félagsins ad bid eftir nidurstddu samkeppnisrads i mali pessu myndi
leida til pess ad ahrifin yrédu engu minni heldur en med ad taka bradabirgdaakvordun i
malinu. Skipti par meginmali ad pegar sé kominn a bindandi samningur milli adila
sem sé ordinn teplega arsgamall og hafi hann leitt til roskunar & markadi veeri han
begar komin fram og pvi engin asteda til ad taka bradabirgdaakvordun ndna. Auk
bessa sé porfin vandséd par sem bera purfi bradabirgdaakvordun undir samkeppnisrad
innan 6 vikna. Ad mati IGS sé hér um undarlega stjornsysluhetti ad reeda og beinlinis
i andstddu vio pa undantekningu sem felist i heimild stofnunarinnar til ad taka
bradabirgdaakvordun.

Visad er til pess ad Samkeppnisstofnun hafi, med bréfi fra 16. jali 2004, tekid pa
akvordun ad nyta ekki heimild sina til toku bradabirgdaakvordunar. Med peirri
stjornvaldsakvoroun hafi verid leyst ar peim hluta erindis kvartanda er laut ad kréfu
hans vardandi bradabirgdaakvoroun. Fyrirteekinu hafi ekki verid tilkynnt um
afturkollun peirrar akvordunar, en svo virdist sem stofnunin hyggist na ad eigin
frumkveedi taka nyja akvoroun hvad petta vardar. Visad er til akveedis i 25. gr.
stjornsyslulaga um endurupptoku stjornsyslumals. Par segi ad stjornvaldi sé heimilt ad
afturkalla akvordoun ad eigin frumkvadi sem tilkynnt hefur verid adila mals, pegar pad
sé ekki til tjons fyrir adila eda akvordun sé ogildanleg. Ad mati IGS séu pessi skilyrdi
ekki uppfyllt. Afturkollun verdi fyrirteekinu ekki skadlaus par sem augljost sé ad
stofnunin telji ad félagid hafi brotid samkeppnisldg. Auk pessa séu vegari krofur
gerdar til malsmedferdar i pessum malum. Einnig er visad til réttmeaetra veentinga,



godrar triar og réttaroryggis félagsins. Pa er visad til pess ad IGS sé ekki kunnugt um
ad fyrri akvordun Samkeppnisstofnunar, fra 16. jali 2004, um ad nyta ekki heimildir
sinar til bradabirgdadkvordunar sé haldin peim annmérkum ad vardi ogildingu. Af
bessum sokum sé Samkeppnisstofnun bundin vid fyrri akvérdun sina um ad taka ekKi
bradabirgdaakvordun i malinu.

I framangreindu bréfi kemur einnig fram ad 1GS geti ekki skilid pau prongu timamork
sem fyrirteekinu eru sett til andsvars. Viokomandi kvortun hafi verid til medferdar i
niu manudi og pvi vandséd hvada knyjandi &steda valdi pvi ad naudsyn seé til pess nu
ad taka akvoroun til brddabirgda i malinu. P4 hafi ekki komid fram i bréfi
stofnunarinnar hvada gogn pad veeru sem na liggja fyrir sem geri pad sennilegt ad
hattsemi fyrirteekisins brjoti gegn samkeppnislogum. Ekki komi heldur fram hvad
stofnunin telji athugavert vid samning IGS og LTU né hvada skadlegu ahrif geti leitt
af hinni meintu brotlegu hattsemi. pa hafi ekki komid fram hvort stofnunin hyggist
taka akvoroun vegna annars en pess sem fram kemur i kvortun Vallarvina. Er pad mat
IGS ad stofnunin hafi ekki geett andmeelaréttar par sem fyrirteekinu hafi ekki verid
gefid vidunandi feri & ad koma sjénarmidum sinum & framfeeri. Ad mati IGS er
einsynt ad ekki seu skilyrdi fyrir bradabirgdaakvordun i malinu.

Auk framangreindra upplysinga og gagna fra malsadilum hefur Samkeppnisstofnun
sent eftirfarandi bréf og haldid fundi med peim: Fundur var haldinn med fulltrGum
Vallarvina, 20. 4gust 2004 og 10. mars sl. Fundur med IGS var haldinn 28. september
2004 og 28. april sl. Med bréfi Samkeppnisstofnunar til Flugleida, dags. 14.
september 2004, var Oskad eftir pjonustusamningum  fyrirtekisins vegna
flugafgreidslu fra arinu 1997 par til IGS var stofnad arid 2001. pau gdgn barust, 28.
september 2004. Samkeppnisstofnun sendi Vallarvinum bréf, dags. 22. mars, par sem
6skad var upplysinga um sundurlidun rekstrartekna. Upplysingarnar barust med bréfi,
dags. 29. mars sl. P4 sendi stofnunin einnig bréf til Sudurflugs, dags. 11. april, par
sem Oskad var eftir afriti af arsreikningi félagsins fyrir arié 2003.



1.
Nidurstodur

1.

I erindi Vallarvina fra 14. juni 2004 var pess 6skad ad Samkeppnisstofnun beitti
heimild sinni til ad taka akvordun til bradabirgda, sbr. 8. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 med sidari breytingum, og 4. gr. reglna nr. 922/2001 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda. Ad mati stofnunarinnar var a upphaflegu stigi malsins ekki talin
asteeda til ad taka bradabirgdaakvoroun. Var pad mat grundvallad & peim gégnum sem
stofnunin hafdi pa undir hdndum. Par & medal var kostnadargreining sem IGS hafdi
afhent stofnuninni sem syna atti ad verdtilbod IGS til LTU skiladi félaginu hagnadi.
Akvordun var pvi tekin um ad malsmedferd yrdi fram haldid med venjubundnum
heetti og til frekari gagnadflunar kom af halfu stofnunarinnar. Medal annars var 6skad
eftir itarlegri upplysingum um skiptingu kostnadar, en IGS hafdi adur Iatid
stofnuninni i té. Vid nanari athugun & peim upplysingum kom i ljés ad su
kostnadargreining sem 1GS hafdi afhent stofnuninni upphaflega hafdi ekki gefid rétta
mynd af 6llum raunkostnadi félagsins. Nanar verdur gerd grein fyrir peirri greiningu
hér & eftir en nidurstada stofnunarinnar var st ad sennilegt veeri ad su hattsemi IGS,
sem erindi Vallarvina lytur ad, hafi farid gegn akveedum samkeppnisslaga og ad
hattsemin hefdi skadleg ahrif & samkeppni. Pa var talid ad malid veeri pannig hattad ad
bid eftir endanlegri nidurstédu geeti liklega leitt til roskunar & samkeppni. Af pessum
sokum var IGS tilkynnt i bréfi um breytta malsmedferd og ad til alita keemi ad taka
akvordun til bradabirgda i malinu. Var fyrirteekinu veittur frestur til ad koma ad
sjonarmidum sinum vegna pessa.

2.
Af halfu IGS er pvi métmelt ad Samkeppnisstofnun hafi heimild til pess ad taka
bradabirgdadkvordun i pessu mali. Jafnframt er pvi haldid fram ad fyrirhugud
akvoroun til bradabirgda fari gegn 13. gr. stjornsyslulaga um andmelarétt og 25. gr.
um afturkéllun dkvérdunar.

Samkeppnisstofnun bendir hér & ad &kvordun til bradabirgda skv. 2. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga er hluti af malsmedferd tiltekins stjornsyslumals hjé stofnuninni. Um
er ad reeda timabundna radstofun sem @tlad er ad tryggja ad samkeppnishagsmunir
fari ekki forgéroum medan & malsmedferd stendur. Bradabirgdadkvordun er pvi ekki
stjornvaldsakvordun, i skilningi stjérnsyslulaga sem felur i sér endanlegar lyktir mals
um rétt og/eda skyldu malsadila. begar af peirri astedu feer Samkeppnisstofnun ekki
séd ad akvordun til bradabirgda geti i pessu mali farid gegn V1. kafla stjornsyslulaga.

Ef skilyroi pau sem tilgreind eru i 4. gr. reglna nr. 922/2001 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda eru uppfyllt er ad mati Samkeppnisstofnunar avallt heimilt ad
taka akvordun til bradabirgda & medan malsmedferd er ekki lokid i tilteknu



samkeppnismali. Engu breytir p6 bradabirgdaakvoroun hafi adur verid hafnad i sama
mali vegna pess ad umraedd skilyrdi hafi pa ekki pétt uppfyllt. Adsteedur & markadi
geta breyst hratt og gégn sem lagu til grundvallar neitun & akvordun til bradabirgda
kunna ad hafa verid rong eda gefio villandi eda 6fullnaegjandi upplysingar. Til pess ad
akveedi samkeppnislaga um heimild til toku bradabirgdaakvorounar nai tilgangi sinum
verdur ad vera unnt ad beita Urreedinu pegar efnisleg skilyrdi eru fyrir hendi.

Hvad vardar pau rok IGS ad fyrirteekinu hafi ekki verid gefinn kostur & ad koma
sjonarmidum sinum & framfeeri, ber ad lita til pess ad pegar stofnuninni vard ljost ad
til pess geeti komid ad han pyrfti ad beita Urraedi sinu um bradabirgdadkvordun, var
IGS send tilkynning pess efnis og fyrirteekinu gefinn kostur & ad tja sig um pad.
Veittur var skammur frestur til sliks, eins og tilgreint er i akveedi 12. gr.
malsmedferdareglna samkeppnisyfirvalda. P4 ber ad hafa i huga edli peirrar
akvorounar er hér um raedir auk pess sem fyrirteekinu var veittur vidbotarfrestur. Eins
og ordalagid ber med sér var tilgangur pessa bréfs Samkeppnisstofnunar m.a. sa ad
gefa IGS feri & ad koma ad sjonarmidum sinum vegna umraddrar hugsanlegrar
bradabirgdadkvordunar. b4 ber einnig ad lita til pess ad IGS hefur & fyrri stigum pessa
mals verid gefinn kostur & ad tj& sig um pau gogn er stofnunin hefur undir hdndum og
par med nyta sér l6gbodinn andmeelarétt. Pannig er dkvordun Samkeppnisstofnunar
na ekki grundvollud & neinum peim gégnum er 1GS hefur ekki fengid adgang ad, ad
undanskildum tranadarupplysingum. Hefur I6gmadur 1GS verid sérstaklega upplystur
um pad. Samkvemt framansdgdu getur stofnunin pvi ekki fallist & pau rok IGS ad
malsmedferd stofnunarinnar sé i 6samraemi vid stjérnsysluldg.

3.
| mali pessu er pvi adallega haldid fram ad IGS hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med samningi sinum vid pyska flugfélagid LTU. Af halfu IGS er pvi
motmeelt ad fyrirteekid hafi misnotad markadsradandi stodu sina med framangreindum
samningi. Samningurinn sé hefdbundinn vidskiptasamningur og ekkert i honum brjoti
i baga vid 11. gr. samkeppnislaga.

[ 2. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 kemur fram ad Samkeppnisstofnun sé
heimilt ad taka akvardanir til bradabirgda um einstok mal. I 4. gr. reglna um
méalsmedferd samkeppnisyfirvalda, nr. 922/2001, kemur m.a. fram ad
Samkeppnisstofnun er;

,...neimilt ad taka dakvardanir til bradabirgda um einstok mal pegar
sennilegt pykir ad su hattsemi eda adsteedur sem til athugunar eru fari gegn
akvaeoum samkeppnislaga eda akvorounum teknum a grundvelli peirra eda
hafi skadleg ahrif & samkeppni. Jafnframt er pad skilyroi fyrir
bradabirgdadkvordun ad liklegt sé ad bid eftir nidurstéou samkeppnisrads



leidi til roskunar & samkeppni sem ekki verdi afstyrt med endanlegri
nidurstodu radsins eda malid ad 6dru leyti polir ekki bid.

par sem um bradabirgdaradstofun er ad raeda, er ekki porf & ad skera dr um, med
endanlegum hetti, hvort s hattsemi sem kvartad er yfir telst andsteed &kveedum
samkeppnislaga eda hvort hattsemin hafi skadleg &hrif & samkeppni. Slik &kvordun
bidur endanlegrar  afgreidslu  samkeppnisrads. |  peim tilvikum sem
Samkeppnisstofnun  gripur til brédabirgdarddstafana er mat stofnunarinnar &
malsatvikum ekki bindandi fyrir r&did. Hins vegar ber stofnuninni, a pessu stigi
malsins, ad meta hvort uppfyllt séu framangreind skilyrdi til ad taka slika akvordun i
malinu. Pannig parf stofnunin ad telja liklegt ad hattsemi su, er kvartad er yfir, feli i
sér brot a samkeppnisreglum eda liklegt sé ad han hafi skadleg ahrif a samkeppni. Pa
ber stofnuninni einnig ad meta hvort sennilegt sé ad bid eftir endanlegri nidurstodu
samkeppnisrads leidi til roskunar & samkeppni eda ad sennilegt sé ad malid ad 6dru
leyti poli ekki bid. Taka verdur pvi til athugunar hvort adstedur i pvi mali er hér er til
umfjéllunar uppfylli framangreind skilyrdi.

4.
Skilgreining markadarins og stada 1GS a honum
Samkvemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja &
markadsradandi stodu bonnud. 1 pvi skyni ad meta hvort fyrirteeki er markadsradandi
parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna stodu einstakra fyrirteekja & honum.
Samkveemt 4. gr. laganna er markadur solusvaedi voru og stadgdnguvoru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita
verdur a viokomandi markad fra tveimur sjénarhornum; annars vegar voru- eda
bjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur og pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgongupjénustu vegna eiginleika, verds
og aformadrar notkunar. Stadgdnguvara og stadgdngupjonusta eru vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu, sbr. 4.
gr. samkeppnislaga. Til landfraedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi
fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par
sem samkeppnisskilyrdi eru neaegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim
svaedum. Hafa ber pd i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki
ordid nakvemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 17-18/2003 Icelandair ehf. og Iceland Express ehf. gegn
samkeppnisradi.

[ umsdgn 1GS kemur fram pad mat fyrirtaekisins ad pjonustumarkadur i pessu mali sé
bjonusta vid astlunarflugvélar i farpegaflugi. I athugasemdum fyrirtekisins er hins



vegar horfid fra pvi ad mida einungis vid aztlunarflug og midad vid pjonustu vid
farpegaflug almennt. Samkeppnisstofnun fer ekki séd ad asteeda sé i pessu méali ad
greina a milli &ztlunarflugs og leiguflugs med farpega. Ad mati Samkeppnisstofnunar
verdur ad telja ad sa pjonustumarkadur sem vid a i pessu mali sé flugafgreidsla vegna
farpegaflugs. Samanstendur s& markadur af ymsum pjonustupattum t.d. hladafgreidslu,
farpegaafgreidslu, flugumsjon, prif o.fl. Fellur pvi undir framangreinda skilgreiningu
oll su starfsemi sem innt er af hendi a flugvelli vid pjonustu vegna farpegaflugvéla.
par sem adilar pessa mals veita mjog apekka pjonustu er lytur ad framangreindri
lysingu, er ekki porf & ad skipta markadnum upp i frekari undirmarkadi. Auk pessa
ber ad lita til pess ad samningur LTU vid IGS fellur undir framangreinda
skilgreiningu. Samkeppnisstofnun getur pvi fallist & pad med IGS ad ekki sé porf & ad
greina milli einstakra pjonustupatta vid skilgreiningu & markadnum.

Samkeppnisstofnun er sammala IGS um ad landfreedilegur markadur i malinu sé
Keflavikurflugvollur par sem 6ll starfsemi malsadila sem lytur ad pjénustu vid
farpegaflugvélar fer fram.

Vid mat & stédu adila & framangreindum markadi ber fyrst ad lita til pess ad prju
fyrirteeki bjéoa pjonustu vid farpegaflugafgreioslu a Keflavikurflugvelli. Auk adila
bessa mals bydur Sudurflug einnig upp & slika pjonustu. Vid mat & markadshlutdeild
er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur peirra vegna
sOlu & peirri voru og/eda pjonustu sem um reedir & sidasta heila almanaksari, sbr. t.d.
arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i
hverju mali.

Samkveaemt rekstrarreikningi fyrir arid 2003 voru rekstrartekjur IGS, Vallarvina og
Sudurflugs fyrir farpegaflugafgreidslu eftirfarandi:

Tafla 1. Upplysingar um tekjur (pas. kr.) og markadshlutdeild IGS, Vallarvina og
Sudurflug ario 2003.

Tekjur Hlutdeild
IGS [..]° [90-95%]"
Vallarvinir [..]° [0-5,0%]°
Sudurflug [..]%° [0-5,0%]"
Samtals: 100%

¢ Upplysingar felldar Gt vegna triinadar.

" Nakveaemar upplysingar felldar Gt vegna tr(inadar.
& Upplysingar felldar Gt vegna trinadar.

® Nakvaemar upplysingar felldar Gt vegna tr(inadar.
% Upplysingar felldar Gt vegna trinadar.

1 Nakveaemar upplysingar felldar Gt vegna trinadar.
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Samkvemt framangreindum télum var markadshlutdeild IGS & markadi fyrir
farpegaflugafgreioslu & Keflavikurflugvelli & arinu 2003 yfirgneefandi i samanburdi
vid hlutdeild annarra. Fyrirtekid var p4 med um [90-95%] ** markadshlutdeild,
Sudurflug med um [0-5%]* og Vallarvinir um [0-5%]."

I tengslum vid umfjollun um mikla markadshlutdeild 1GS vill Samkeppnisstofnun
einnig benda & ad IGS er med samning vid Icelandair ehf., systurfélag sitt, um
flugafgreidslupjonustu. Er s samningur med gildisakvaedi til arsins [...].™* Eins og
fram kom i akvoroun samkeppnisrads nr. 22/2003 Erindi Iceland Express ehf. vegna
meintrar misnotkunar Icelandair ehf. & markadsradandi stoou hefur Icelandair haft
yfirburdarstodu i asetlunarflugi til og fra landinu, og & skyldum mdrkudum, um
aratugaskeid, sbr. og arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003. Ad
mati Samkeppnisstofnunar hefur hlutdeild Icelandair ekki breyst verulega fra pvi ad
st akvordun var tekin og er a.m.k. ljost ad félagid er ennpd i styrkri stddu & peim
markadi sem pad starfar. Samkvaemt gégnum malsins fela vidskipti IGS og Icelandair
i sér um [...%]" af heildartekjum IGS. M4 pvi vera ljost ad vegna langtimasamnings
IGS og Icelandair er samkeppni nu pegar verulega takmdérkud & peim markadi sem hér
um reedir og eru pa onefndir peir langtimasamningar sem IGS hefur gert vid énnur
flugfélog.

Eins og adur er getid hefur IGS haldid pvi fram ad félagid sé ekki rddandi & hinum
skilgreinda markadi, m.a. vegna pess ad kaupendur séu fair og storir. Ad mati 1GS
standa 5-10 flugfelog ad baki u.p.b. 90% af wveltu flugpjonustuadila a
Keflavikurflugvelli. par af standi prju sterstu flugfélogin liklega ad baki um 60-80%
veltunnar. Samkeppnisstofnun getur ekki fallist @ ad kaupendastyrkur & markadnum
valdi pvi ad IGS sé ekki markadsradandi. S& kaupendastyrkur sem um radir stafar
adeins frad einum vidskiptavini, p.e. Icelandair, sem eins og fyrr segir er systurfélag
IGS med vidskipti sin bundin vid IGS til arsins [...].*" ba ber einnig ad benda & ad IGS
er hluti af fyrirteekjasamsteedu Flugleida sem hefur veruleg tengsl & skyldum
morkudum.

Af pessu leidir ad pad er mat Samkeppnisstofnunar ad 1GS sé i einstakri
yfirburdarstodu & pjonustumarkadi fyrir flugafgreidslu vegna farpegaflugs a
Keflavikurflugvelli. Vid mat & styrkleika 1GS & framangreindum markadi ber ad hafa
hlidsjon af peirri stoédu sem samningur Icelandair einn og sér skapar fyrirtaekinu sem
og tengslum pess vid Flugleidasamsteypuna. ba ber ad geta pess ad stada IGS hefur

12 Nakvaemar upplysingar felldar Ut vegna tr(nadar.
3 Nékvamar upplysingar felldar Ut vegna tr(nadar.
4 Néakvamar upplysingar felldar Ut vegna tr(nadar.
15 Fellt Gt vegna trGinadar.
18 Fellt Gt vegna trinadar.
7 Fellt Gt vegna trinadar.
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styrkst enn frekar fra arinu 2003 eftir ad félagid nadi ad gera flugpjonustusamning vid
LTU sem &dur hafdi verid einn steersti vidskiptavinur Vallarvina.

4.
Sennileg brot & 11. gr. samkeppnislaga

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid allri misnotkun fyrirteekja & markadsradandi
stodu. | akvaedinu eru i deemaskyni talin upp tiltekin atridi sem teljast til misnotkunar
en ljost er samkveemt ordlagi akveedisins ad ekki er um teemandi upptalningu ad reeda.
Hvad mal petta vardar verdur ad lita til pess ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda &
markadsradandi fyrirteekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad geta med
6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum, eda misbeita med 6drum
heetti stodu sinni, sbr. m.a. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/1999
Flugfélag Islands hf. gegn samkeppnisradi og Orskurd nr. 17-18/2003. '8 pessi
sérstaka skylda helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni & vidkomandi markadi
er pegar mjog takmorkud vegna stédu hins markadsradandi fyrirtaekis. Samkvemt
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003 ber vid nanari afmérkun a
umraeddri skyldu ad lita til markmidsakveedis i 1. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt pvi
skal markmidi laganna ndd med pvi m.a. ad vinna gegn skadlegri fakeppni og
samkeppnishdmlum og med pvi ad audvelda nyjum keppinautum adgengi ad
markadnum. P& ber ad horfa til pess ad skyldur markadsradandi fyrirteekja geti ad
60ru jofnu verid pvi rikari peim mun sterkari sem stada peirra er & markadnum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur tekid fram ad brot & 11. gr. samkeppnislaga sé
ekki had pvi ad misnotkun & markadsradandi stodu hafi ahrif & markadonum eda
akvedinn skilgreindur tilgangur hafi verid med adgerdum hins markadsradandi
fyrirtaekis, sbr. drskurd nr. 17-18/2003.

Eins og mal petta blasir vid, er pad mat Samkeppnisstofnunar ad sennilegt sé ad brot
IGS & 11. gr. samkeppnislaga séu tvipaett. Annars vegar ad félagid hafi med samningi
sinum vid LTU gert 6légmaetan samning um einkakaup. Hins vegar ad verdlagning
félagsins feli i sér skadlega undirverdlagningu. Verdur na vikid nanar ad pessu.

4.1. Einkakaupasamningar

Af gégnum pessa mals ma rada ad samningur IGS vid LTU feli i sér bindingu &
vidskiptum milli adilanna. bannig kemur fram i mali Vallarvina ad I1GS hafi gert
langtimasamninga vid flugfélog sem fljugi til og fra Keflavikurflugvelli. Feli
samningar pessir i sér akvaedi er lUti ad pvi ad vidskiptavinir séu bundnir i vidskiptum
hja fyrirtekinu. Visad er til pess ad i peim stodludu flugafgreidslusamningum
alpjodasamtaka flugfélaga (International Air Transport Association (IATA)) sem
flestir flugafgreidsluadilar notast vid, og p. @ m. IGS og Vallarvinir, sé ad finna

18 Sja einnig t.d. dom démstéls EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.
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stadlad uppsagnarakvaedi sem feli i sér 60 daga uppsagnarfrest. Hins vegar sé IGS,
med samningi sinum vid LTU, blid ad binda vidskiptin til priggja ara og sé sa
samningur éuppsegjanlegur a pvi timabili.

IGS fellst & ad skilmalar IATA séu notadir af allflestum flugpjénustuadilum i
heiminum. Hins vegar kom pad mat fyrirteekisins fram & fundi med fulltrGum
Samkeppnisstofnunar og IGS, pann 28. september sl., ad skilmalar IATA feli ekki i
sér bindingu & vioskiptum. Pannig geetu vidskiptavinir fyrirteekisins audveldlega
losnad undan samningum med peim hetti ad peir kvarti yfir einhverju sem tengist
gedum peirrar pjonustu sem samid hafi verio um. Veri forsvarsménnum IGS ekki
kunnugt um ad adilar veeru skyldadir til ad virda framangreinda samningsskilmala.
Hvad vardar hinn stadlada uppsagnarfrest i samningunum pa er pvi motmelt ad i gildi
sé vidskiptavenja sem feli i sér 60 daga uppsagnarfrest. Ad mati I1GS er gildistimi
samninga um flugafgreidslupjonustu almennt lengri heldur en ofangreindur 60 daga
uppsagnarfrestur. Vidtekid sé ad vikid sé fra einstokum akvedum i framangreindum
samningi og pa ekki sist fra akvadinu um gildistima hans. I kennslugognum sem fylgi
IATA samningunum komi skyrt fram ad skilmalarnir séu einungis til viomidunar. Ad
mati IGS se venjulegur gildistimi flugpjonustusamnings um tvo til prja ar, po
samningar med mun lengri og styttri bindistima séu ad sjalfségdu einnig til. bannig
hljoti gildistiminn alltaf ad vera hluti af skuldbindingum adila samkvaemt samningum
og i raun einn mikilveegasti og edlilegasti efnispattur peirra. Flugfélog leggi mikla
aherslu & rekstrardryggi og framtidaraaetlanir. Mali sinu til studnings visar IGS m.a. til
ummeela & fundi IATA i mai 2004 par sem akvedid hefdi verid ad breyta nlverandi
akvedum um uppsagnarfrest til ad endurspegla betur vidteknar venjur i
flugpjonustusamningum.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppnisstofnunar ad taka purfi til
skodunar hvort umraeddur samningur IGS vid LTU feli i sér oOlégmeetan
einkakaupasamning i skilningi samkeppnisréttarins.

Samningur sa er deilt er um i mali pessu er byggdur & stédludum samningsakvadum
um flugpjonustu er nefnast ,Standard Ground Handling Agreement AHM
810 (SGHA). Samningsakvadi um flugpjénustu eru gefin Gt & vegum IATA en eins
og adur hefur komid fram munu flestir flugpjonustuadilar i heiminum notast vid pessa
tegund samninga. Samningsakveaedin eru mjog itarleg og taka til margvislegra
bjonustulida er tengjast pjonustu vid flugafgreidslu. Ad mati Samkeppnisstofnunar ma
segja ad samningsakvadin séu i raun pripaett og skiptist i:

e Almenna samningsskilméala (e. Main agreement)

e Vidauka A (e. Annex A)

e Vidauka B (e. Annex B)
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I 4kvaedi 3.2 i almennum samningsskilmalum er ad finna stadlad akveedi er hljodar
SVo:

,.The carrier shall not appoint any other person, company or organisation
to provide the services which the Handling Company has agreed to provide
by virtue of this agreement, except in such special cases as shall be mutually
agreed between the parties.

Samkeppnisstofnun fer ekki betur séd en tilvitnad akveedi feli pad i sér ad pvi
flugfélagi sem gerir samning vid flugafgreioslufyrirteeki, um nanar tilgreinda pjonustu
samkvaemt samningnum, sé éheimilt ad kaupa pa pjonustu af 6drum adila nema i
peim tilvikum ad badir adilar sampykki slikt.

[ umreeddum samningum IATA er ad finna akvedi er felur i sér 60 daga stadladan
uppsagnarfrest. Akvaedi petta er i grein 11.4 i hinum almennu samningsskilméalum og
hljodar svo: ,, This Main Agreement shall continue in force until terminated by either
Party giving sixty days prior notice to the other Party.” Akvadi petta gildir milli
adila nema um annad sé samid i vidauka B vid samninginn. Vidauki pessi felur i sér
atlistun & peirri pjénustu sem samid hefur verid um og fleiri atrida sem porf er & ad
semja sérstaklega um hverju sinni. Daemi um petta er t.d. samningsverd og fravik fra
hinum stédludu samningsakvaedum. | samningi IGS og LTU hefur verid vikid fra
framangreindu &kveedi um uppsagnarfrest. Pannig segir i malsgrein 4.1 i samningi
adilanna sem fjallar m.a. um gildistima samningsins:

,» Not withstanding the provision of Sub-Article 11.4 of the Main Agreement,
the term of this Contract shall be for a period of 3 years.*

Samkveemt pessu er ljost ad IGS hefur i samningi sinum vid LTU vikid fr4 hinu
stadlada samningsakveedi, sem felur i sér ad samningi adilanna er unnt ad segja upp
med 60 daga fyrirvara, og samid um vidskipti til priggja ara.

11. gr. samkeppnislaga er byggd & samskonar akvedum og eru i EES/EB-
samkeppnisrétti og ljost er ad tulka ber akveedid i samraemi vid pann rétt, sbr. einnig
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003. Samkvamt domi domstdls
i EB Hoffman-La Roche malinu telst pad misnotkun a markadsradandi stodu ef
fyrirteeki i slikri stodu bindur kaupanda til pess ad kaupa allar vorur vidkomandi
vérutegundar, eda stéran hluta hennar, af pvi fyrirtaeki.*® Hér verdur einnig ad hafa

' Mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v. Commission [1979] ECR 461. | démi démstélsins segir m.a.
petta: ,,An undertaking which is in a dominant position on a market and ties purchasers — even if it
does so at their request - by an obligation or promise on their part to obtain all or most of their
requirements exclusively from the said undertaking abuses its dominant position within the meaning of
Article 86 of the Treaty, whether the obligation in question is stipulated without further qualification or
whether it is undertaken in consideration of the grant of a rebate.*
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huga arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2002 Skifan hf. gegn
samkeppnisradi, sbr. og dém Haestaréttar i mali nr. 323/2003.

AJd mati Samkeppnisstofnunar er alveg ljést ad samningur IGS og LTU veitir IGS
einkarétt & solu flugafgreidslupjonustu til LTU & medan & samningstimanum stendur.
Er pad mat byggt & pvi sem fram kemur i samningstexta um ad LTU sé einungis
heimilt ad kaupa pa pjonustu sem samningur fyrirteekisins vid IGS kvedur & um, af
bvi fyrirteki. Ad mati stofnunarinnar faest ekki annad skilid af ordalagi samningsins
en ad LTU gangist undir pa skyldu ad kaupa ekki flugafgreidslupjonustu af 6drum
adilum. Samkveemt pvi verdur ad skyra framangreint dkvaedi sem samningsakvadi
sem feli i sér einkakaup i skilningi samkeppnisréttarins. Pannig getur
Samkeppnisstofnun ekki litid svo & ad samningur pessi sé ekki bindandi par sem
adilar geti losnad undan honum med pvi einu ad kvarta yfir einhverju sem vidkemur
beirri pjénustu sem samid hefur verid um, enda hefur 1GS ekki fert fram neinn frekari
rokstudning hvad pad vardar. Akvadid um einkakaup er fyrir hendi og er til pess
fallid ad hafa skadleg ahrif @ samkeppni. P4 ber ad hafa i huga ad ekki er porf & ad
syna fram & ad einkakaupsamningurinn hafi haft skadleg ahrif & markadinn heldur
telst naegjanlegt ad pad sé liklegt ad samningurinn hafi umraedd ahrif.

Ljost er hér ad gildistimi einkakaupasamnings sem markadsradandi fyrirteeki stendur
ad getur skipt mali. pvi lengri sem gildistiminn er pvi liklegra er ad hann sé til pess
fallinn ad hafa mjog alvarleg ahrif & samkeppni. Ljost er ad gildistimi samningsins
milli LTU og IGS er prja ar. Af pvi leidir ad verid er ad takmarka adgang Vallarvina,
og annarra hugsanlegra keppinauta I1GS, ad vidskiptum vid LTU i umtalsverdan tima
0g par med adgang ad hinum skilgreinda markadi pessa mals. Hafa ber i huga ad hér
er um lengri gildistima ad raeda en i eldri malum par sem einkakaupasamningar hafa
farid gegn 11. gr. samkeppnislaga, sbr. urskurdi afryjunarnefndar nr. 1/2002 og
2/2002. bad er pvi mat Samkeppnisstofnunar ad st athofn IGS, sem fyrirtaekis i
einstakri yfirburdarstddu a flugpjonustumarkadi fyrir farpegaflug, ad setja akvaedi sem
felur i sér langvarandi gildistima i samninga vid vidskiptavini geti haft i for med sér
umtalsverd skadleg ahrif & samkeppni og hindrad adgang nyrra keppinauta ad
markadnum og voxt peirra sem fyrir eru a honum. Hafa ber i huga ad samningur 1GS
og systurfélag pess, Icelandair, um flugpjonustu, er til &rsins [...]%* en eins og &dur
sagdi fela pau vidskipti { sér storan hluta af heildarvidskiptum 1GS, eda um [...%]*".
Pvi er ljost ad samkeppni & umreddum markadi er verulega takmorkud og
framangreindur gildistimi i samningi 1GS vid LTU til pess fallinn ad vidhalda eda
styrkja enn frekar stddu IGS a markadnum.

2 Fellt Gt vegna trinadar.
2! Fellt Gt vegna trnadar.
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Einkakaupasamningur felur i sér misnotkun & markadsradandi stodu skv. 11. gr.
samkeppnislaga, jafnvel p6 ad slikur samningur sé gerdur ad beidni kaupandans.?
Astzda pessa er st ad samkeppni & viskomandi markadi er pegar mjog takmorkud
vegna stodu hins markadsradandi fyrirteekis og einkakaupasamningar raska med
alvarlegum heetti peirri takmorkudu samkeppni sem pé getur rikt. Samkveemt pessu
skiptir ekki mali vardandi brot & 11. gr. samkeppnislaga hver & frumkvadid ad peirri
samningsgerd er hér um radir. Ef hins vegar liggur fyrir ad frumkvadid er komid fra
hinu markadsradandi fyrirteeki getur pad haft ahrif & alvarleika brotsins. Af gégnum
pessa mals ma rada ad frumkveedi ad samningi LTU og IGS hafi komid fra 1GS, sbr.
t.d. télvupdst fra Gunnari Olsen, framkvaemdastjora IGS, til starfsmanns LTU, dags.

[..].2

Vido peer adstedur sem rikjandi eru a markadi fyrir flugafgreidslupjonustu a
Keflavikurflugvelli, par sem IGS ber héfud og herdar yfir keppinauta sina, auk pess
ad hafa sterk tengsl & skyldum moérkudum, bar IGS ad gaeta pess sérstaklega ad
adgerdir fyrirteekisins myndu ekki raska samkeppni. Ad mati Samkeppnisstofnunar
geetti 1GS ekki ad pessari skyldu sinni, heldur pvert & moti greip til adgerda til ad
takmarka enn frekar pa takmorkudu samkeppni sem fyrir hendi var.

Samkveemt framanségdu er pad mat Samkeppnisstofnunar ad sennilegt sé ad
samningur IGS vid LTU feli i sér misnotkun & markadsradandi stédu og par med brot
a 11. gr. samkeppnislaga. Hér skiptir einnig mali ad samningurinn gildir til priggja ara
og er pvi verid ad takmarka adgang Vallarvina og annarra hugsanlegra keppinauta
IGS ad umraeddum markadi i umtalsverdan tima. Pa ber einnig ad lita til tengsla IGS
vid systurfyrirtaeki sitt, Icelandair, og stédu pess a tengdum maorkudum. Pykir pvi ljost
ad samningurinn er til pess fallinn ad takmarka verulega samkeppni og vidhalda eda
styrkja markadsradandi stodu IGS a hinum skilgreinda markadi.

4.2.  Verdlagning IGS i pjonustusamningi vid LTU

I mali Vallarvina kemur fram ad verdlagning IGS i tilbodi fyrirtekisins til LTU sé
undir kostnadarmoérkum og feli i sér skadlega undirverdlagningu. P& er pad mat
Vallarvina ad umrett tilbod feli i sér sérteka verdleekkun i peim tilgangi ad koma
Vallarvinum af peim markadi er hér um rzedir.

Af halfu IGS er pessum asokunum métmelt. Fyrirtekid hafi gert [...].%* b4 sé enn
fremur ljost ad fyrirtaekid hafi ekki teekifzeri til ad beita sérteekum verdlaekkunum par
sem samkeppni riki @ 6llum moérkudum pessa mals. Fram kemur pad mat fyrirtaekisins

%2 Sbr. dém démstdls EB i mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche v. Commission [1979] ECR 461, sbr.
ordalagid ,,even if it does so at their request. Sja einnig mal nr. C-393/1992 Gemeente Almelo and
others v. Energiebedrijf Ijsselmij [1994] ECR 1-1477.

2 Fellt Gt vegna trinadar.

2 Fellt Gt vegna trinadar.
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ad til pess ad verdlagning yfir medaltali breytilegs kostnadar megi teljast skadleg purfi
ad liggja fyrir dsetlun med asetningi um ad utryma keppinaut.

AJd mati Samkeppnisstofnunar er i mali pessu tilefni til ad taka til skodunar hvort
sennilegt sé ad verdlagning IGS vegna samnings félagsins vio LTU hafi falid i sér
skadlega undirverdlagningu og par med brot & 11. gr. samkeppnislaga.

I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad samkeppnislég banna ekki markadsradandi
fyrirteekjum ad gripa til adgerda i peim tilgangi ad bregdast vid samkeppni, t.d. med
bvi ad lekka verd eda med O0drum heetti, ef si adgerd byggir & hlutlegum og
malefnalegum sjonarmidum. A hinn bdginn verdur ad lita til pess ad vel er pekkt i
samkeppnisrétti ad markadsradandi fyrirteeki geta & grundvelli styrks sins gripid til
verdlekkana eda annarra adgerda sem mida ad pvi ad koma keppinautum at af
markadnum eda hindra ad nyr keppinautur geti haslad sér voll & markadnum. Slikar
adgerdir geta verid margvislegar en almennt ma segja ad megintilgangur peirra sé ad
draga Ur tekjum pess keppinautar sem peim er beint gegn pannig ad hann neyadist til
pbess ad hverfa af markadnum. b4 geta samkeppnishamlandi adgerdir markadsradandi
fyrirtaekis leitt til pess ad nyr adili skirrist vid ad hefja samkeppni & markadnum par
sem sU samkeppni yrdi of kostnadarsém og reksturinn pvi Oardbeer. Fra sjonarhdli
hins markadsradandi fyrirteekis geta slikar adgerdir verid rokréttar par sem fyrirteekid
getur buist vid pvi ad geta haekkad verd aftur eftir ad hafa eytt eda raskad samkeppni &
vidkomandi markadi. Byggt er & peirri forsendu i samkeppnisrétti ad 6zeskilegt sé ad
markadsradandi fyrirtaeki geti i skjoli efnahagslegs styrkleika selt voru eda pjonustu a
ohafilega lagu verdi eda a annan hatt maett samkeppni & 6malefnalegum forsendum i
beim tilgangi ad raska virkri samkeppni. Jafnvel p6 neytendur njéti pess a einhverju
timabili ad fa voru eda pjonustu a mjog lagu verdi er talid ad st réskun & samkeppni
sem Gedlileg verdlaeekkun veldur leidi pegar til lengri tima er litio til haerra verds til
neytenda, minni geeda og til pess ad valkostum neytenda faeekkar.

Vid mat a pvi hvort verdlagning markadsradandi fyrirtzaekis feli i sér misnotkun skiptir
mali ad lita & kostnadarlegt hagraedi vidkomandi fyrirteekis af ver6|agningunni.25 Eins
og fram kemur i drskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 17-18/2003 felur
verdlagning undir medaltali breytilegs kostnadar ad 6dru jofnu i sér misnotkun
markadsradandi stédu par sem verdlagningin verdur vart skyrd med hlidsjon af
edlilegum rekstrarforsendum. bvi méa atla ad han raski samkeppni og brjéti i baga vid
11. gr. samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna, nema unnt sé ad syna fram & sérstakar
astedur sem réttleti hana. Pann fyrirvara verdur p6 ad hafa ad erfitt getur verid ad
flokka kostnad i fastan og breytilegan kostnad auk pess sem skipting hans er
mismunandi eftir starfsemi fyrirtaekja.

2> Spr. démur Heestaréttar i mali nr. 120/2001, Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisradi.
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I arskurdi afryjunarnefndar kemur einnig fram ad verdlagning markadsradandi
fyrirteekis sem er legri en medaltal heildarkostnadar en yfir medaltali breytilegs
kostnadar geti einnig falid i sér misnotkun en vidmid i pvi sambandi eru 6gleggri par
sem slika verdlagningu ma oft skyra ut fra edlilegum rekstrarforsendum. [ pvi
sambandi sé i fyrsta lagi naudsynlegt ad lita til pess hversu mikid fravik fra medaltali
breytilegs kostnadar verdlagningin feli i sér. Ef verd sé litid yfir medaltali breytilegs
kostnadar sé almennt meiri &steda til ihlutunar en ef pad veri mikid herra en
breytilegur kostnadur. I 6dru lagi purfi ad meta hversu sérhaefd adgerd felist i
verdlagningunni. Ef verdlagningaradgerdinni sé eingdngu beitt & peim mérkudum par
sem keppninautur starfar en ekki & sambarilegum mdrkudum par sem ekki geetir
samkeppni geti pad verid visbending um misnotkun & markadsradandi stédu.

Oedlileg verdlagning markadsradandi fyrirtaekja af peim toga sem hér hefur verid lyst
getur pvi leitt til pess ad onnur fyrirteeki sem ekki hafa sambarilegan efnahagslegan
styrkleika hrokklist af markadnum. Verdlagningin kann pvi ad studla ad fakeppni eda
einokun sem er andstsed markmidi samkeppnislaga. | pessu sambandi ber einnig ad
hafa i huga ad markadsradandi fyrirteki er oft i peirri stodu ad geta bodid mun meira
arval af pjonustu en smeerri keppinautar. Markadsradandi fyrirteeki getur pvi i
adalatrioum maett samkeppni med lagu verdi. Sé verdid jafnad getur par i raun verid
um ad reda adgerd sem ekki samrymist markmidi samkeppnislaga og par med
edlilegri samkeppni, sbr. framangreindan Grskurd afryjunarnefndar.

[ kjolfar erindis Vallarvina sendi Samkeppnisstofnun IGS fyrirspurn par sem m.a. var
6skad eftir kostnadarlegum asetlunum eda forsendum samninga fyrirtekisins vid LTU.
IGS sendi framlegdarUtreikninga vegna samninga vid prja vidskiptavini fyrirtekisins,
b.e. lcelandair (systurfélag 1GS), Iceland Express og LTU. | dtreikningunum er
sundurlidadur breytilegur og fastur kostnadur IGS vegna pjonustu vid mismunandi
tegundir flugvéla ad vidbettri [...%]? alagningu sem sé grunnur ad afgreidsluverdi til
umraeddra vidskiptavina. Samkvemt pessum upplysingum var skipting & kostnadi,
alagningu og afgreidsluverdi fyrir flugvélar Icelandair og Iceland Express i
samningum IGS vid umradd fyrirteeki eins og fram kemur i toflu 2.

Tafla 2. Skipting heildarkostnadar vegna farpegaflugsafgreidslu hja Icelandair og
Iceland Express. Upphadir eru i krénum fyrir hverja flugafgreidslu.?’

Tegund kostnadar Icelandair | Icelandair | Icelandair | Icelandair| Iceland
B 737-400|B 757-200 |B 757-300 |B 767-300| Express
153 seti | 189 seeti | 228 seeti | 269 seeti |B 737-300
148 seeti
Stj. deilda (medalt. [...]) [...] [...] [...] [...] [...]
Innritun alm. o.fl. [...] [...] [...] [...] [...]

% Fellt Gt vegna trinadar.

7 T6lur innan hornklofa i toflu pessari eru felldar Gt vegna trinadar.

18




Innritun og 6.pj.v/vidsk.farr. [...] [...] [...] [...]

Onnur pj. v/farpega [...] [...] [...] [...] [...]
Utreikningur & hledslu véla [...] [...] [...] [...] [...]
Hledsla farangurs [...] [...] [...] [...] [...]
Hledsla frakt/postur [...] [...] [...] [...] [...]
brif & flugvélum [...] [...] [...] [...] [...]
Kostnadur vegna ,,loadfactor* [...] [...] [...] [...] [...]
Samtals breytilegur kostnadur [...] [...] [...] [...] [...]
Fastur kostnadur ([]) [...] [...] [...] [...] [...]
Heildarkostnadur [...] [...] [...] [-] [-]
Samtals med [] alagn. [...] [...] [...] [...] [...]
Afgreidsluverd [...] [...] [...] [..] [.]

Eins og fram kemur i toflunni er pad mat IGS ad heildarkostnadur vegna afgreidslu &
flugvélum Icelandair vid hvert flug hafi verid fra rimlega [...]*® pUs. kr. (B 737-400
153 sati) til teplega [...]% pus. kr. (B 767-300 269 sati). Heildarkostnadur vegna
afgreidslu a vélum Iceland Express (B 737-300 148 sata) hafi hins vegar numid
teeplega [...]%° pus kr. & hverja afgreidslu. Afgreidsluverd hja Icelandair hafi hins
vegar verid fra um [...]%" pUs. til um [...]*? pds. kr. og hja Iceland Express rimlega
[...]%° pus. kr.

Samkvemt upplysingum sem einnig komu fram i gognum fra IGS afgreiddi
fyrirtaekid alls [...] * farpegaflugvélar &rid 2003. bar af voru afgreidslur vegna
aztlunarflugvéla [...],* leiguflugvéla [...],*® innanlandsflugs [..]*" og svokalladra
dagsferda [...].*®Langsterstu vidskiptavinir IGS { afgreidslu farpegaflugvéla arid 2003
voru annars vegar Icelandair med [...]% afgreidslur®® og hins vegar Iceland Express
med [...]* afgreidslur. Samtals voru afgreidslur vegna pessara tveggja flugfélaga pvi
[...]** eda ramlega [...]* af heildarfjolda afgreiddra farpegaflugvéla IGS pad ar. I toflu

%8 Fellt Gt vegna tr(nadar.
% Fellt Gt vegna trinadar.
% Fellt Gt vegna trinadar.
*! Fellt Gt vegna trinadar.
% Fellt Gt vegna trinadar.
% Fellt Gt vegna trinadar.
* Fellt Gt vegna trinadar.
% Fellt 0t vegna trinadar.
% Fellt 0t vegna trinadar.
*" Fellt Gt vegna trnadar.
* Fellt Gt vegna trnadar.
* Fellt Gt vegna trnadar.
“© Fjsldi afgreidsina hja Icelandair skiptist pannig ad [...] voru vegna é&atlunarflugs og [...] vegna
leiguflugs.

* Fellt Gt vegna trinadar.
*2 Fellt Gt vegna trinadar.
*® Fellt Gt vegna trinadar.
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3 eru upplysingar um fjolda afgreiddra flugvéla af hverri tegund arid 2003.
Samkvemt pvi mé finna Gt hvert hefur verid medaltal heildarkostnadar og
heildartekna 1GS fyrir afgreidslu & hverri farpegaflugvél pad ar, midad vid ad sama
afgreidsluverd hafi verid i gildi hja Icelandair og Iceland Express umratt &r og pegar
upplysingarnar barust, p.e. i juli 2004.

Tafla 3. Fjoldi afgreidsina, heildarkostnadur og heildartekjur og medaltal heildartekna
og heildarkostnadar hja IGS vegna vidskipta vido Icelandair og Iceland Express arid
2003.*

Fj. | HK per |Samtals HK | HT per. | Samtals HT
afgr. | afgr. afgr.

Icelandair B 737-400 153 seeti [...] [...] [...] [...] [...]
Icelandair B 757-200 189 saeti [...] [...] [...] [...] [...]
Icelandair B 757-300 228 sati [..] [...] [...] [...] [...]
Icelandair B 767-300 269 seti [...] [...] [...] [...] [...]
Iceland Exp. B 737-300 148 sa&ti | [...] [...] [...] [..]" [...]
Samtals fjoldi afgr./HK/HT [..]%° [...] [...]

Medaltal heildarkostnadar og [...] [...]
heildartekna & hverja afgreioslu

Ve

Eins og fram kemur i toflu 3 hefur heildarkostnadur vegna afgreidsina a
farpegaflugvélum Icelandair og Iceland Express verid ramlega [...]*" milljonir kr. &
arinu  2003. Midad vid ad fjoldi afgreidslna hafi verio [.] *® hefur
medalheildarkostnadur fyrir hverja afgreidslu midad vid gefnar forsendur verid [...]*
Heildartekjur hafa hins vegar verid ramlega [...]*° milljénir kr. eda [...]** ad medaltali
fyrir hverja afgreidslu. Séu gefnar peer forsendur ad kostnadur og tekjur vegna
afgreidsina & 6drum farpegaflugvélum, en Icelandair og Iceland Express, hafi ad
jafnadi verid samberilegar og hja peim tveimur ma etla ad heildarkostnadur vegna
afgreidslu & ollum farpegaflugvélum hafi numid taeplega [...]1° milljonum kr. [...]* og
heildartekjur teplega [...]>* milljonum kr. [...].>°

* Tolur innan hornklofa i toflu pessari eru felldar Gt vegna trinadar.

**Verd til Iceland Express arid 2003 var [...] kr. pannig ad i kostnadar- og tekjugreiningu fyrir arid
2003 telur Samkeppnisstofnun raunhaft ad midad sé vid pa upphad.

*® Mismunurinn & heildarfjélda afgreidsina hja umraddum flugfélégum, p.e. [...] i téflunni og [...], sbr.
umfjéllun hér ad framan, skyrist af pvi ad & arinu afgreiddi IGS [...] flugvélar af annarri tegund en peim
sem fram koma i t6flunni.

*" Fellt Gt vegna trinadar.

*8 Fellt Gt vegna tr(nadar.

* Fellt Gt vegna trnadar.

% Fellt Gt vegna tr(nadar.

*! Fellt Gt vegna tr(nadar.

*2 Fellt Gt vegna trinadar.

*% Fellt Gt vegna trinadar.

> Fellt Gt vegna trinadar.

> Fellt Gt vegna trnadar.
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Samkveemt framansdgdu hefdu tekjur vegna afgreidslu farpegaflugvéla hja IGS,
a.m.k. ad pvi er vardar Icelandair og Iceland Express att ad standa undir peim
kostnadi, baedi breytilegum og fostum, sem til fellur vid ad veita pa pjonustu sem um
reedir. pad er einnig i samremi vid pad sem fram hefur komid i mali 1GS um ad
augljost sé af pessum gdgnum ad allir samningar séu [...].*°

IGS hefur haldid pvi fram ad somu forsendur hafi verid notadar vid gerd umraedds
tilbods til LTU og notadar hafi verio vid akvoroun & afgreidsluverdi til annarra
flugfélaga, p. & m. Icelandair og Iceland Express. Skipting tekna og kostnadar
samkvaemt IGS vegna samningsins vid LTU er i toflu 4.

Tafla 4. Skipting heildarkostnadar og verds vegna afgreidslu farpegaflugs hja LTU.
Upphadir eru i krénum fyrir hverja flugafgreidslu. >
Tegund kostnadar LTU LTU LTU LTU
A 320-200 | A 321-200 | A 330-200 | A 330-300
174 seeti 210 seeti 323 seeti 387 seeti
Samtals breytilegur kostnadur [...] [...] [...] [...]

Fastur kostnadur (]...]) [...] [...] [...] [...]
Heildarkostnadur [...] [...] [..] [...]
Samtals med [...] alagningu [...] [...] [...] [...]
Afgreidsluverd [...] [...] [...] [...]

Samkveemt peim upplysingum sem fram koma i toéflunni hefur IGS reiknad med
svipadri afkomu af afgreidslu flugvéla fyrir LTU eins og af afgreidslu flugvéla
annarra flugfélaga, p.e. tekjum sem veeru [...]*® harri en heildarkostnadur.

Vid nénari athugun & framangreindum upplysingum um kostnad var pad mat
Samkeppnisstofnunar ad per veru ekki fullnegjandi, m.a. vegna pess ad 6ljost potti
ad paer myndu na til alls kostnadar vegna flugafgreidslu. Stofnunin dskadi pvi eftir
nanari upplysingum fra félaginu um skiptingu kostnadar. Oskad var eftir pvi ad 6llum
tilgreindum kostnadarlioum i arsreikningi fyrir arid 2003 yradi skipt nidur & afgreidslu
farpegaflugs, afgreidslu fraktflugs og adra flugafgreidslu auk annarrar starfsemi. pa
var bedid sérstaklega um ad lagt yroi mat a veegi breytilegs og fasts kostnadar undir
kostnadarlioum sem voroudu farpegaafgreidslu. Sundurlidun IGS & kostnadi vegna
farpegaafgreidslu samkvaemt framansogou kemur fram i téflu nr. 5.

*® Fellt Gt vegna trinadar.
" Tolur innan hornklofa i toflu pessari eru felldar Gt vegna trinadar.
%8 Fellt Gt vegna trnadar.
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Tafla 5. Skipting heildarkostnadar vegna afgreidslu farpegaflugs i breytilegan og fastan
kostnad fyrir arid 2003. Télur i pus. kr.*

Tegund kostnadar Breyti- | HIlutf.| Fastur |Hlutf.| Heildar-
lequr (BK) |kostnadur | (FK) | kostnadur
kostnadur
Laun og annar starfsmannakostnadur [...] [...] [..]] [...] [...]
Kostnadarverd seldra vara [..-] [..] [..] [..] [.-]
Rekstur fasteigna og innr. [...] [...] [..] [..] [...]
Samskiptakostnadur [...] [...] [..]] [...] [...]
Vidhald &halda og tekja [...] [...] [..] [...] [...]
Rekstur bila og flugvallartekja [...] [...] [..] [...] [...]
Adkeypt sérfredipjonusta [...] [...] [..]] [...] [...]
Auglysingar [...] [...] [...] [...] [...]
Rekstur skrifstofu [...] [...] [...] [...] [...]
Vatryggingar og tjonakostnadur [...] [...] [..]] [...] [...]
Bdkunargjold og kreditkortapdknanir [...] [...] [...] [...] [...]
Nidurfeersla krafna [...] [...] [..] [..] [...]
Annar kostnadur [...] [...] [..]] [...] [...]
Hlutdeild i yfirstjornun ([...%]) [...] [...] [..] [...] [...]
Afskriftir [...] [...] [...] [...] [...]
Samtals heildarkostnadur [...] [...] [...]

Eins og getid var um hér ad framan var heildarfjoldi afgreidsina & farpegaflugvélum
[..]. © Medaltal breytilegs kostnadar vegna afgreidslu & hverri flugvél hefur
samkvaemt pvi verid [..]. ®* og medaltal fasts kostnadar [...]. ®* Medaltal
heildarkostnadar hefur pvi verid [...]°*® Af framansogdu er ljost ad heildarkostnadur
vegna hverrar afgreidslu er mun harri en i peirri sundurlidun sem IGS lagdi
upphaflega fram vegna Icelandair og Iceland Express. Af peirri sundurlidun matti atla
ad heildarkostnadur veri [...]°* og skilja matti sem svo ad [...]% &lagning stedi eftir
begar heildarkostnadur veeri dreginn fra afgreidsluverdi.® Vid pennan samanburd er
naudsynlegt ad hafa i huga ad afgreidsla flugvela fyrir Icelandair og Iceland Express
er eins og fyrr segir [...]%" af heildarfjolda vegna afgreidsina & farpegaflugvélum 1GS.
Telja verdur oOliklegt ad kostnadur vid flugafgreidslu fyrir 6nnur flugféldg eins og t.d.
LTU skyri pennan mikla mun a heildarkostnadi, sérstaklega pegar héfd er hlidsjon af
bvi ad pad verd sem 1GS baud LTU hafi verid [...].% Felist skyringin &4 pessum

5 T6lur innan hornklofa i toflu pessari eru felldar Gt vegna trinadar.
% Fellt Gt vegna trinadar.

®1 Fellt Gt vegna tr(nadar.

62 Fellt Gt vegna tr(nadar.

% Fellt Gt vegna tr(nadar.

% Fellt Gt vegna trinadar.

® Fellt Gt vegna trinadar.

% Reyndar hefdi st alagning verid [...].

®7 Fellt Gt vegna trinadar.

% Fellt Gt vegna trinadar.
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kostnadarmismun i herri kostnadi IGS vid flugafgreioslu fyrir 6nnur flugfélog en
Icelandair og Iceland Express, eins og t.d. LTU, er verdlagningin & pjonustu vid pau
félog langt undir kostnadi vid pjénustuna. Lausleg athugun & samningum IGS vid
onnur helstu farpegaflugfélég en Icelandair og Iceland Express, s.s. Futura ([...]%°
afgreidslur), Azzura ([...]™ afgreidslur), Aero Lloyd ([...]™ afgreidslur) og Travel
Service ([...]" afgreidslur) bendir ekki til pess ad tekjur vegna flugafgreidslu fyrir
pessi félog séu heerri en tekjur af hverri flugafgreidslu fyrir Icelandair og Iceland
Express.

Eins og fram kemur i t6flu 5 var heildarkostnadur vegna afgreidslu farpegaflugvéla
ramlega [...]™ milljénir kr. &rid 2003. i érsreikningi IGS fyrir &rid 2003 par sem
sundurlidadar eru tekjur vegna afgreidslu a flugvélum og tengdum rekstri kemur fram
ad tekjur vegna afgreidslu flugvéla hafi verid [...]”* milljénir kr. T &rsreikningnum eru
ekki sundurlidadar serstaklega tekjur vegna afgreidslu farpegaflugvéla en samkvaemt
upplysingum IGS um afgreidsluverd til farpegaflugvéla sem og fjolda afgreidsina arid
2003 sem fjallad var um hér ad framan mé etla ad heildartekjur vegna afgreidslu
beirra hafi numid [..] ™ milljénum kr. Mismunurinn af pvi sem fram kemur i
arsreikningnum og eigin upplysingum 1GS skyrist pvi veentanlega af tekjum vegna
afgreidsina & 6drum flugvélum en farpegaflugvélum. Af pessu méa vera ljést ad tekjur
IGS vegna afgreidslu & farpegaflugvélum hafa vaentanlega ekki stadid undir peim
heildarkostnadi sem til fellur vio ad veita pa pjonustu sem til parf. Ljost er af
arsreikningi 1GS fyrir arid 2003 ad reksturinn i heild skiladi hagnadi sem nemur um
[...9%]"® af heildartekjum. Af pvi ma a&tla ad tekjur af annarri starfsemi IGS hafi verid
notadar til ad nidurgreida kostnad vid afgreidslu farpegaflugs. Samkeppnisstofnun feer
bvi ekki séd hvernig pad geti stadist ad samningur IGS vid LTU [...].”" bvert & moti
ma atla ad tap hafi verid af vidskiptum 1GS vid LTU.

Samkveemt framanstgdu er pad mat Samkeppnisstofnunar ad tekjur 1GS af samningi
félagsins vid LTU sé yfir medaltali breytilegs kostnadar en undir heildarkostnadi. Vid
mat a pvi hvort slikt feli i sér brot a 11. gr. samkeppnisslaga parf, samkvemt
fyrrgreindum arskurdi afryjunarnefndar nr. 17-18/2003, ad lita til pess hversu mikid
fravik verdlagningin felur i sér midad vid medaltal breytilegs kostnadar sem og pess
hversu sérhaefd adgerdin er.
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Framangreind athugun Samkeppnisstofnunar bendir til ad medaltal breytilegs
kostnadar vid afgreidslu & hverri flugvél arid 2003 hafi verid [....]"® og ad medaltal
fasts kostnadar hafi verid [....].” Medaltal heildarkostnadar hefur pvi verid [....].%° Vid
samanburd & peim kostnadi sem hér um radir og pvi verdi sem felst i samningi 1GS
0g LTU telur Samkeppnisstofnun raunhaft ad mida vid pad verd sem felst i afgreidslu
a tveimur fyrstnefndu tegundum flugvéla LTU sem samningur félagsins vid 1GS tekur
til. Par er annars vegar um ad reda [...]** fyrir hverja afgreidslu & flugvél af gerdinni
A 320-200 (174 s@ta) og hins vegar [...]% fyrir afgreidslu & flugvélum af gerdinni A
321-200 (210 saxta). bessar vélar eru hvad sambeerilegastar flugvélum Icelandair og
Iceland Express ad sterd en eins og adur segir eru [...%]% af 6llum flugafgreidslum
IGS fyrir pessi tvo félég. Sem nanari rokstudning fyrir pvi ad beita peirri ndlgun sem
hér um raedir ma geta pess ad IGS hefur stadfest ad gjaldtaka fari eftir steerd flugvéla
0g burdargetu.

AJd mati Samkeppnisstofnunar er ljést af framansdgdu ad tilbod IGS til LTU felur i
sér verd sem er nokkud yfir medaltali breytilegs kostnadar. Verdid er & hinn bdginn
langt fra pvi ad standa undir peim heildarkostnadi sem til fellur vid hverja afgreidslu
eins og IGS hefur po itrekad haldid fram. pannig er pad mat Samkeppnisstofnunar ad
kostnadargreining su sem IGS lét stofnuninni i té upphaflega, gefi ekki rétta mynd af
6llum raunkostnadi félagsins. Med hlidsjon af einstakri yfirburdarstodu IGS & peim
markadi sem hér um radir er pad mat Samkeppnisstofnunar ad gera verdi pa
lagmarkskrofu til fyrirteekisins ad tekjur vegna flugafgreidslupjonustu standi a.m.k.
undir peim kostnadi, baedi breytilegum og fostum, sem til fellur vid hverja afgreidslu.
Af framangreindu ma hins vegar ljost vera ad svo er alls ekki. I pessu sambandi visar
stofnunin til pess sem fram kemur i adurnefndum arskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 17-18/2003 ad peim mun rikari krofur verdi ad gera til
markadsradandi fyrirteekja pvi styrkari sem markadsstada peirra er.

Vid mat a pvi hversu sérhafd adgerd IGS er pa er pad mat Samkeppnisstofnunar ad
tilbod IGS til LTU og addragandi pess hafi verid adgerd sem beint var ad Vallarvinum
i peim tilgangi ad skada starfsemi fyrirtaekisins.

Til skyringar ber i upphafi ad lita til eldri samnings LTU og IGS, med gildistima fra
desember 2000 til febrdar 2001, og bera hann saman vid pann samning sem LTU
gerdi vid Vallarvini skommu seinna. Kemur pa i ljos ad um verulega verdlaekkun var
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ad reda, sem nam a.m.k. 50%.% prétt fyrir pessa miklu verdlaekkun s& IGS sér fert &
sidasta ari ad bjoda LTU enn legra verd en folst i flugafgreidslusamningi LTU vid
Vallarvini. pannig felur nugildandi samningur LTU og IGS i sér um 30% legra verd
en adurnefndur samningur LTU og Vallarvina. | mali Vallarvina hefur komid fram ad
félaginu hafi ekki verid unnt ad bjéda LTU sama verd og IGS, an pess ad pad leiddi til
taprekstrar. Af peim sékum hafi LTU samid vid IGS og Vallarvinir pvi ordid af peim
vidskiptum. Til skyringar & framangreindum verdmun kalladi Samkeppnisstofnun
upphaflega m.a. eftir verddtreikningum sem syndu undirbining ad tilbodsgerd
fyrirteekisins til LTU. Slikar upplysingar barust hins vegar ekki. Ekki er pvi um ad
reeda ad pessi verdlagning I1GS hafi verid skyrd ut med hlidsjon af rekstrarforsendum,
sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 17-18/2003. Eins og ad ofan
greinir er pad mat Samkeppnisstofnunar ad verdlagning IGS i samningnum vid LTU
sé undir kostnadarmorkum IGS. Atla m& ad hina miklu verdlekkun sem felst i
samningnum megi a.m.k. ad hluta rekja til pess ad um verdlagningu undir
kostnadarverdi sé ad raeda. bannig telur Samkeppnisstofnun ad ekki sé unnt, midad
vid fyrirliggjandi upplysingar, ad skyra hinn mikla verdmun sem fram kemur i
samningi IGS vid LTU annars vegar og fyrri samningi Vallarvina og LTU hins vegar
med peim rékum einum ad samkeppni hafi leitt til verdlaekkunar sem IGS [...].%°

I pessu samhengi skiptir einnig mali frumkvaedi 1GS ad gerd samnings vid LTU. pa
ber einnig ad lita til pess ad IGS lysti pvi yfir vio LTU i addraganda
samningsgerdarinnar ad félagid geeti [...]. ® Einnig ber ad lita til pess ad samningur
IGS og LTU ték gildi um mitt sumar, med tilheyrandi skada fyrir Vallarvini. IGS
hlaut ad vera pad ljost ad Vallarvinir hefdu lagt i kostnad med pad fyrir augum ad
pjonusta LTU allt sumarid 2004.

Eins og fram hefur komid er IGS heimilt ad gripa til adgerda i peim tilgangi ad meata
samkeppni, ef paer adgerdir eru byggdar & hlutleegum og méalefnalegum sjénarmidum.
Hins vegar er IGS ekki heimilt ad gripa til adgerda i peim tilgangi ad koma
Vallarvinum 0t af markadnum. Af pessu leidir ad IGS er Oheimilt ad beita
verdlekkunum til vidskiptavina sinna i peim tilgangi ad koma Vallarvinum at af
markadnum. begar allt pad sem ad framan er ritad er metid i samhengi verdur ad telja

¥ 1 odagsettum télvuposti sem fylgdi med erindi Vallarvina er ad finna afrit ad uppsagnarbréfi
forsvarsmanna LTU til IGS & pessum tima. Par segir m.a.: ,,We now decided finally to sign the contract
with Airport Associates. | audited Airport Associates last month and found a highly motivated team
that is able to provide a personal and dedicated service for LTU at a reasonable handling fee. As well
we guess that Icelandair misused It’s power in the past as a monopolist in Iceland to collect a
disproportional amount for the handling but please feel free to confute this. Compared with other
European destinations the handling in Iceland was about 50% above the usual fees we payed [svo]
elsewhere in the E.U. Now with Airport Associates as new handling agent we are with the fees on a
competative [svo] level and with the provision of service, in our opinion, on a higher level than with
IGS before.*
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ljost ad st adgerd IGS sem folst i gerd samningsins vid LTU, var beinskeitt og sértaek
adgerd, til pess fallin ad draga ar umsvifum Vallarvina og par med samkeppni a
hinum skilgreinda markadi pessa mals.

Petta mat styrkist enn frekar pegar hattsemi IGS i tveimur 6drum tilvikum er skodud.
I fyrra tilvikinu eda snemma ars 2004 leitadi Iceland Express eftir tiloodi Vallarvina i
flugafgreidslu fyrir félagid. Pa var Iceland Express med samning vid IGS um
flugafgreidslu og var tilgangur félagsins med pvi ad leita til Vallarvina ad na fram
leegra afgreidslugjaldi. Vallarvinir budu Iceland Express samning sem fol i sér um
[...]%" verdlaekkun fra peim pjénustusamningi sem fyrirteekid hafdi vid 1GS. Skémmu
seinna sa IGS sér hins vegar feert ad leekka afgreidslugjold sin vid Iceland Express.
petta leiddi til pess ad Iceland Express var afram i vidskiptum vid 1GS samkvaemt
samningi sem bundinn er i prju ar.

Seinna tilvikid visar til pess ad eftir ad malsmedferd vegna erindis Vallarvina héfst
hja Samkeppnisstofnun hefur IGS snuid sér til tveggja vidskiptavina Vallarvina og
bodid peim pjonustusamninga gegn pjonustugjaldi sem er langt undir
kostnadarmérkum Vallarvina. 1GS hefur gert samning vid annad félagid og nad til sin
vidskiptum vid pad fra Vallarvinum en hitt flugfélagid er enn i vidskiptum vid
Vallarvini. Vallarvinir halda pvi fram ad tekjur af peim vidskiptum séu undir kostnadi
fyrirteekisins vid ad veita pa pjonustu sem stendur ad baki teknanna. Vallarvinir hafi
gert samning vid sidastnefnda flugfélagid i peim tilgangi einum ad koma i veg fyrir ad
starfsemi fyrirtekisins stodvist.

Pad er mat Samkeppnisstofnunar ad su hattsemi IGS sem hér hefur verid gerd grein
fyrir sé til pess fallin ad hrekja Vallarvini af peim markadi er hér er til umfjollunar.
Afleiding pess yrdi aukin fakeppni og einokun sem er andsted markmidum
samkeppnislaga. Pa ber jafnframt ad hafa i huga ad jafnvel p6 ad verdlekkun til LTU
sé pvi fyrirtaeki til hagsbdota ma etla ad slikur avinningur sé adeins til skamms tima.
Heett er vid ad verd a umraeddum markadi haekki & ny ef samkeppni skerdist & honum.

Samkveemt 6llu framansdgdu er pad mat Samkeppnisstofnunar ad sennilegt sé ad
verdlagning IGS til LTU fari gegn 11. gr. samkeppnislaga.

6.
Malid polir ekki bid
Eins og adur hefur komid fram eru tvd meginskilyrdi fyrir bradabirgdadkvoroun
Samkeppnisstofnunar. Seinna skilyrdid felur i sér ad liklegt sé ad bid eftir nidurstodu
samkeppnisrads leidi til roskunar & samkeppni, sem ekki verdi afstyrt med endanlegri
nidurstédu radsins, eda ad malid ad 6dru leyti polir ekki bid.
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Um 10 méanudir eru lidnir sidan Vallarvinir kvortudu vid Samkeppnisstofnun yfir
samningi 1SG vid LTU og addraganda hans. bad var ekki fyrr en eftir tafsama og
itarlega gagnatflun ad stofnuninni vard ljost ad kostnadargreining 1GS gaf ekki rétta
mynd af 6llum raunkostnadi félagsins og liklegt veeri ad 1GS hefdi ad pvi leyti gerst
brotlegt vido samkeppnislég. Er amelisvert hversu illa 1GS hefur sinnt Gskum
Samkeppnisstofnunar um gégn og upplysingar.

Vid mat & naudsyn pess ad taka bradabirgdadkvoroun & pessu stigi malsins, hefur
Samkeppnisstofnun einnig litid til peirrar stodu sem 1GS hefur a peim markadi er hér
er til umfjollunar. Ljost er ad fyrirtekid er i einstakri yfirburdarstddu og samningur
bess vid systurfélag sitt Icelandair felur i sér [...%]® af heildartekjum pess fyrir
flugafgreidslu arid 2003. b4 felur samningur Iceland Express i sér um [..%]% af
heildartekjum 1GS af somu starfsemi. Med hlidsjon af framangreindu og hinni sterku
stodu I1GS & markadnum ma pvi atla ad pau vidskipti sem eftir eru & hinum
skilgreinda markadi séu mjog takmorkud og skipti skopum fyrir fyrirteeki i jafn veikri
stddu og Vallarvinir. Gera ma pvi rad fyrir ad Vallarvinir eigi erfitt med ad verjast
peim adgerdum sem IGS hefur gripid til og par sem rannsdkn samkeppnisyfirvalda er
ekki lokid er hatt vio ad bid eftir endanlegri nidurstodu samkeppnisrads geti leitt til
bess ad Vallarvinir hrokklist af markadnum.

Einnig skiptir mali i pessu samhengi ad LTU flygur hingad til lands & timabilinu mai
til september og hefur pvi ekki hafid aztlun sina hingad til lands, petta arid. pannig
méa eatla ad jafnvel poé samningur IGS vid LTU hafi tekid gildi, megi draga ur
skadlegum ahrifum hans & umraeddan markad med pvi ad gripa til adgerda nu.

Jafnframt hefur hér pydingu ad IGS hefur nylega snuid sér til annarra vidskiptavina
Vallarvina og bodid peim samninga sem fela i sér verd sem er lsegra en pad verd sem
gilti i samningum peirra vid Vallarvini. A fundi sem haldinn var 28. april sl. med
fulltrum Samkeppnisstofnunar og IGS var petta stadfest.

Med hlidsjon af framangreindu er hatta & pvi ad bid eftir endanlegri nidurstédu
samkeppnisrads geti leitt til enn frekari roskunar & samkeppni & markadi pessa mals.
Er veruleg heetta & pvi ad Vallarvinir hrokklist at af markadnum ef ekki er gripid til
bradabirgdaradstafana ni pegar. Er pad pvi mat Samkeppnisstofnunar ad samningur
LTU og IGS kalli & adgerdir samkeppnisyfirvalda, par sem ad ¢drum kosti paer getu
komid of seint fram.
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V.
Akvordunarord:

»Med heimild i 8. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 tekur Samkeppnisstofnun
eftirfarandi akvordun:

Med gerd samnings vid flugfélagio LTU / International Airways braut
Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn 11. gr. samkeppnislaga. Med visan
til 17. gr. samkeppnislaga er Flugpjonustunni a Keflavikurflugvelli 6heimilt ad
gera eda framkvaema samninga um flugafgreidoslu vegna farpegaflugs a
Keflavikurflugvelli sem fela i sér einkakaup & peirri pjonustu felagsins og selja
pa pjonustu félagsins & verdi sem ekki stendur undir fostum og breytilegum
kostnadi vid hverja afgreidslu.*
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