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Undirbaningur samruna og medferd peirra hja
Samkeppniseftirlitinu — reynslan og urboétataekifaeri

Minnisblad
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Samkeppniseftirlitid hefur um pessar mundir til athugunar hvort efni séu til
breytinga a reglum um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum sem
eftirlitid hefur sett, eda breytinga a verklagi vid rannséknir @ samrunum ad 6dru
leyti. Hefur eftirlitid i hyggju ad nyta pa reynslu sem safnast hefur upp vid
medferd pessara mala til pess ad koma auga a frekari Utbotataekifeeri.

Samrunareglur eru einn af hornsteinum samkeppnisréttarins og gegna
mikilveegu hlutverki i pvi ad koma i veg fyrir ad samkeppni raskist med
umtalsverdum heaetti med samruna eda yfirtdku fyrirteekja. Samkvaemt
samkeppnislégum hefur SE pad hlutverk ad rannsaka tilkynningarskylda
samruna og gripa til ihlutunar vegna samruna sem mynda eda styrkja
markadsradandi stodu eda leida til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 68ru
leyti med umtalsverdum heetti.

Reglur samkeppnislaga um samruna voru endurskodadar arid 2008, sbr. 16g nr.
94/2008. Med logunum voru akvaedi um petta uppfeerd frekar en verid hafdi
med hlidsjon af samrunareglum ESB. Medal breytinga sem urdu med l6gunum
voru;
1. heimild til ad skila styttri tilkynningu um samruna ad akvednum skilyrdum
uppfylltum,
2. almennt bann vid framkvaemd samruna & medan SE fjallar um hann,
3. Utvikkun & heimild eftirlitsins til pess a& égilda samruna eda setja honum
skilyrdi.
Auk pess voru veltuvidmid laganna hakkud med hlidsjon af breytingum i
efnahagslifinu.

I kjolfar pessara breytinga voru settar nyjar reglur nr. 684/2008, um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Pa var samrunagjald tekid upp
med 16gum nr. 14/2011.

Fra endurskodun a samrunaakvadum samkeppnislaga & arinu 2008 hefur SE
birt rimlega 300 samrunaakvardanir & heimasidu sinni. Samrunaeftirlit a
arunum 2008-2012 beindist mjog ad malum sem tengdust yfirtoku banka a
atvinnufyrirtaekjum. Sé tolfraedi fra arinu 2012 skodud kemur eftirfarandi i ljos:

1) Um 62% samruna eru tilkynntir med svokalladri styttri tilkynningu.
Verulegt hagreedi hefur pvi verid ad pessu styttra formi tilkynningar fyrir
samrunafyrirtaeki. Hlutfallid hefur laekkad nokkud fra upphafi ars 2018, par
sem laréttum samrunum hefur fjélgad undanfarid.

2) SE hefur gripid til ihlutunar i 23% tilvika. Hlutfallid er 12-14% pegar fra
eru talin skilyrdi sem rekja ma til og tulkunar afryjunarnefndar vegna
bankahrunsins og séradstaedna pvi tengdu, s.s. vegna yfirtoku banka og
sjodafyrirtaekja. betta hlutfall er nokkru heaerra en vidast hvar i Evropu og
skyrist af legu landsins og fakeppnisadstaedum.

3) Efihlutun i samruna er skodud nanar kemur i 1j6s ad slikum malum lykur
langoftast med satt vid samrunaadila. I 2% tilvika hefur samruni verid
dqiltur. Ef talin er med afturkollun samruna i kjolfar birtingar @ frummati
er hlutfallid um 4%.



https://www.althingi.is/altext/stjt/2008.094.html
https://www.samkeppni.is/samkeppnismal/log-og-reglur/reglur-um-tilkynningu-samruna/
https://www.althingi.is/altext/139/s/0901.html
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4) SE hefur loki® um 53% samrunamala a L. fasa, p.e. innan 25 virkra daga.
petta hlutfall sveiflast milli ara eftir vaegi styttri tilkynninga og edli samruna
ad 6dru leyti.

5) SE hefur heimilad undanpagu fra banni vid pvi ad framkvaema samruna
(sbr. 4. mgr. 17. gr.a) i um 12% tilvika.

6) Fra arsbyrjun 2018 hefur samrunatilkynning verid metin 6fullneegjandi i
um 40% tilvika.

7) Feerst hefur i aukana ad akvardanir i samrunamalum séu bornar undir
afryjunarnefnd samkeppnismala, en fra arsbyrjun 2018 hafa prjar
akvardanir verid keerdar til nefndarinnar. Fra arinu 2008 hefur akvordun i
samrunamali verid hnekkt i einu tilviki (4rsk. 1/2011) en adrar dkvardanir
hafa verid stadfestar (t.d. arsk. 7/2011, 4/2018, 6/2018 og 7/2018).

8) Samrunafyrirteeki hafa greitt samtals teeplega 58 m.kr. i samrunagjald
(ekki stadvirt) fra pvi ad gjaldid var tekid upp arid 2011. Samrunagjaldid
rennur i rikissjod og nytist ekki vid rannsékn a samrunum.

9) A &rinu 2017 og 2018 vardi SE rimlega 40% af rédstéfunartima sinum i
rannsoknir & samrunum, samanborid vid um 15% & arunum par & undan.

Skilvirk og skipulogd samskipti i addraganda samrunatilkynningar geta leitt til
vandadri undirblnings ad samrunum, studlad ad pvi ad samrunatilkynning
innihaldi allar naudsynlegar upplysingar og bannig leitt til greidari
malsmedferdar. A hinn bdginn er Utilokad ad SE geti gefid einhvers konar
bindandi alit & vidkomandi samruna &8ur en hann kemur til rannséknar.

Eins og pekkt er hefur SE ordid vid 6skum um fundi med samrunaadilum og
radgjofum peirra i addraganda samrunatilkynningar. A slikum fundum
kappkostar eftirlitid ad veita leidbeiningar um mdogulega tilkynningaskyldu, um
fyrri Urlausnir sem ad gagni geta komid, um upplysingar sem liggja purfa fyrir
vid rannsokn mogulegs samruna, um liklega medferd mals o.fl.

Framangreind samskipti i addraganda tilkynningar hafa hingad til verid
éformbundin og ekki byggt & settum reglum. I sumum nagrannaléndum Islands
(sja t.d. leidbeiningar saenska eftirlitsins, mgr. 55-58, leidbeiningar breskra
samkeppnisyfirvalda og bestu venjur framkvaemdast]'érnar ESB) hefur verid
moétud umgjord um samskipti i addraganda samrunatilkynningar (e. Pre-
notification talks). A8 mati SE kemur til greina ad i malsmedferdarreglum eda
leidbeiningarreglum vegna samruna verdi sett sérstok akvaedi um pennan
moguleika, tilhogun & vidreedum i addraganda samruna og form slikra
vidraedna.

Avinningurinn af pessu veeri skilvirkari og skyrari rammi utan um slikar
vidraedur, auk pess sem malsadilar yrdu betur upplystir um pennan moguleika.
Pad yrdi pé afram mat samrunaadila hvort peir telji porf a slikum vidraedum. pa
reedst gagnsemi vidraedna af pessu tagi mjog af gadum peirra upplysinga og
gagna sem liggja til grundvallar fyrirhugudum samruna. M.6.0. skiptir
undirbuningur samrunafyrirteekja og radgjafa peirra meginmali.

Er avinningur af pvi ad skapa vidraedum af pessu tagi skyrari umgjérd?
Ef svo er, ad hverju parf helst ad huga (timarammi, efni vidraedna, trunadur
0.s.frv.)?

A undanférnum misserum hafa samkeppnisyfirvéld i nagrannalondum okkar
lagt aukna aherslu & gaedi samrunatilkynninga. Edli mals samkvaemt eru miklir
skilvirknishagsmunir tengdir pvi ad samrunarannséknir gangi eins hratt fyrir sig
og kostur er. Mikilveegt atridi i pvi samhengi er ad upplysingar sem
naudsynlegar eru til ad meta ahrif samrunans liggi fyrir og séu eins réttar og
nédkvemar og nokkur kostur er. Séu upplysingarnar rangar, villandi eda
ofullnaegjandi leidir pad dhjakvaemilega til tafa vid rannsdkn mala og haettu a
pbvi ad endanleg akvordun byggist ekki & réttum upplysingum.


http://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/competition/guidance_notification_and_examination_of_concentrationsny.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/384055/CMA2__Mergers__Guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/384055/CMA2__Mergers__Guidance.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedings.pdf
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Pegar SE sér vid yfirferd innkominnar samrunatilkynningar ad hun uppfylli ekki
lagmarkskrofur um innihald er hin metin 6fullnaegjandi og adilum gerd grein
fyrir pvi. Timafrestir byrja ekki ad lida fyrr en fullnaegjandi tilkynning hefur
borist. Fra upphafi ars 2018 hefur SE metid um 40% samrunatilkynninga
ofullnzaegjandi. I flestum tilvikum hefur pa skort & umfjollun og upplysingar sem
gerdar eru kroéfur um i samrunareglunum. Hér eru einnig talin med nokkur tilvik
pbar sem SE hefur kallad eftir lengri tilkynningu i stad styttri.

Alvarlegast er hins vegar pegar rannsékn malsins leidir i jos ad tilkynningin og
gbgn sem henni fylgja hafa ekki ad geyma réttar upplysingar. Daemi um petta
er pegar settar eru fram rangar télulegar upplysingar sem ahrif hafa & mat a
samrunanum, pegar samrunafyrirtaeki lysa edli starfseminnar ranglega eda
byggja ad 6dru leyti & skilgreiningu markada sem stjornendum vidkomandi
fyrirteekja var fullkunnugt um ad voru ekki réttar. Oll upplysingagjof, eda
skortur & upplysingagjof, sem gefur til kynna ad fyrirteeki freisti pess ad fa
samkeppnishamlandi samruna sampykktan & rongum forsendum ber avallt ad
meta sem alvarlega.

Framkvamdastjérn ESB hefur ad undanfornu haft til skodunar nokkur mal sem
varda ofullnaegjandi upplysingar eda gagnaafhendingar i samrunamalum og
hefur tekid akvérdun i tveimur malum, annars vegar tengdu samruna Facebook
og WhatsApp og hins vegar tengdu samruna General Electric og LM Wind. I mali
General Electric var fyrirtaekid sektad um 52 m. evrur i april 2019 vegna pess
ad upplysingar vantadi i samrunatilkynningu um préun tiltekinna vindmylla til
raforkuframleidslu. I mali Facebook var fyrirtaeki® sektad um 110 m. evrur i mai
2017 vegna misvisandi upplysinga um teeknilega méguleika til ad tengja saman
notendaadganga Facebook og WhatsApp. Vid petta tilefni var haft eftir
Margrethe Vestager yfirmanni samkeppnismala: "Today's decision sends a clear
signal to companies that they must comply with all aspects of EU merger rules,
including the obligation to provide correct information. And it imposes a
proportionate and deterrent fine on Facebook. The Commission must be able to
take decisions about mergers' effects on competition in full knowledge of
accurate facts."

SE hefur mal af pessu tagi til skodunar, par sem m.a. kemur til alita ad beita
stjornvaldssektum vegna ofullnaegjandi upplysingagjafar. Ohad nidurstédum
peirra mala ma gera rad fyrir ad tekid verdi af festu & midlun rangra eda
ofullnaegjandi upplysinga i samrunamalum.

Hvad geta peir sem koma ad samrunamalum gert til ad tryggja rétta og
fullnaegjandi upplysingagjof?

SE hefur um langt skeid nytt sér pa heimild ad ljuka rannsékn samkeppnismala,
pb. & m. samrunamala, med bindandi satt vid malsadila i tilvikum par sem pad
a vid. Med Iogum nr. 52/2007 var heimildin formlega I6gfest en fram ad peim
tima hafdi hun verid stadfest i réttarframkvamd. pratt fyrir ad sattarheimildin
hafi almennt nyst nokkud vel telur SE astaedu til pess ad ryna hvort porf sé a
pvi ad skyra nanar malsmedferd, timaramma og form sattarvidraedna.

Ad vissum skilyrdum uppfylltum getur satt i samrunamalum leitt til hagstaedrar
nidurstédu baedi Ut frd hagsmunum samrunaadila og peim almannahagsmunum
sem samrunareglum samkeppnislaga er atlad ad vernda. Auk pess er
malsmedferd i sattarmalum almennt einfaldari og getur sparad umtalsverdan
tima vid rannsékn mala. bad er forsenda sattar ad frambodin skilyrdi leysi
sannanlega Ur peim samkeppnislegu vandkvaedum sem annars myndu leida af
samruna og hins vegar ad samrunaadilar séu sammala eda geti fellt sig vid mat
eftirlitsins @ mogulegum ahrifum samruna @ samkeppni. P& er pad almennt
forsenda samrunaadila ad frambodin skilyréi breyti ekki forsendum og
markmidum vidkomandi vidskipta i grundvallaratridum. Eigi framangreint ekki


https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1369_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1369_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2049_en.htm
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vid zetti ad vera ljost ad forsendur til sattarvidraedna brestur og hefdbundin
medferd mals tekur vid.

Ad mati SE eru efni til ad huga a.m.k. ad eftirtdldum atridum vid
sattarvidreedur:

1) Timafrestir til ad koma fram med skilyrdi: Algengt er ad sattarvidraedur
hefjist frekar seint i samrunaferlinu og oft samhlida hefédbundinni medferd
mals, p.e. utgafu andmaelaskjals, vidbotarrannsékn og skrifum akvoérdunar.
Pessi adstada er afar heppileg par sem pa hafa hvorki samrunaadilar né SE
aeskilegt radram til pess ad moéta skilyrdi og profa pau gagnvart markadnum.
Skapar petta heettu & ad sattarvidraedur verdi ekki nagjanlega markvissar
sem og torveldi rannsékn ad 6dru leyti. I tveimur nylegum tilvikum reyndist
SE ekki unnt ad meta seint fram komin skilyrdi, sem leiddi til pess aéd
samrunaadilar afturkélludu viekomandi samrunatilkynningar og tilkynntu aé
nyju, til pess ad freista pess ad fa samrunana sampykkta & grundvelli
skilyrda.

Nefna ma ad samkveemt ndgildandi samrunareglugerd ESB (10. gr.) purfa
tillogur ad skilyrdum ad berast eigi sidar en vid 65. dag II. fasa (af 90). pa
er gert rad fyrir ad frestir til rannsdknar mals verdi framlengdir sjalfkrafa ef
samrunaadilar leggja fram tilldgur ad skilyréum eftir 55. dag
rannsoknarinnar, sem lengir pa fyrrgreindan 65-daga frest um sama
dagafjolda. Jafnframt geta malsadilar dskad eftir ad frestir verdi framlengdir
um akvedinn dagafjolda i slikum tilvikum. Slik akveedi sem framlengja fresti
til rannsoknar eru fyrst og fremst ivilnandi fyrir samrunafyrirtaeki.

Vegna pessa hefur SE i hyggju ad setja i reglur sinar akvaedi um timafresti
i pessu efni og ahrif afbrigda fra peim. Hins vegar pyrfti ad gera breytingar
a logum til ad gera framkvaemd hér & landi fylllega sambeerilega
fyrrgreindum reglum framkvamdastjornarinnar.

2) Formlegri umgjord sattarferlis: SE hefur til skodunar hvort astaeda sé til pess
ad setja i samrunareglurnar skyrari akvaedi um umgjord sattarferlis. Fram
hafa komid vidhorf pess efnis ad i einhverjum tilvikum hafi skort &
leidbeiningu um petta efni. Einnig hafa heyrst sjénamid fra tilteknum
samrunaadilum eftir medferd samrunamals ad peir hafi talid sig purfa aé
undirgangast satt pvert gegn vilja sinum. ba hefur borid vid ad
samrunaadilar hafi i einhverjum tilfellum nalgast sattarvidraedur sem
taktiskar samningavidraedur, par sem pess er geett ad slaka ut tillogum
smatt og smatt, i stad pess ad leggja spilin a bordid. Hafa ber i huga i pessu
sambandi ad markmid SE eru einungis ad meta hvort frambodin skilyrdi
leysa hindranir sem af samruna leidir. Ber SE m.a. ad geeta pess og
sampykkja ekki skilyrdi sem ganga of langt, sbr. medalhdfsreglu
stjérnsyslulaga.

Af pessum sOkum kann ad vera astzeda til ad marka upphaf og umgjord
sattarvidreedna med formlegri haetti en hingad til hefur tidkast, par sem
samrunaadilar t.d. stadfesta i upphafi ad peir hafi kynnt sér og felli sig vid
nanar tiltekna umgjoréd vidraednanna.

Hver er afstada til hugmynda um skyrari farveg sattarvidraedna, p.a m. um
timafresti?
Onnur sjénarmid?

SE hefur til skodunar ad auka notkun rafraenna samskipta i malsmedferd
stofnunarinnar. Til greina kemur ad byrja & pvi verkefni ad gera medferd
samrunamala rafraena eftir fremsta megni, p. @ m. samrunatilkynningu og
onnur samskipti vid samrunaadila. Mikilvaegt er ad slik samskipti uppfylli kréfur
stjornsyslulaga og annarra reglna sem varda rafreena stjoérnsyslu. Rafreen
gagnaskil og samskipti aettu ad vera til pess fallin ad auka 6ryggi og audvelda


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0139
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og flyta afhendingu gagna. Auk pess eru umhverfisleg ahrif af rafreenni
stjornsyslu jakveed. bessar azetlanir eru @ undirblningsstigi og dskar SE eftir
samtali vid hagsmunaadila um hvernig best vaeri ad standa ad slikum
breytingum og ad hverju purfi sérstaklega ad huga i pvi sambandi.

Sjonarmid um utfeerslu rafraenna stjornsyslu a vettvangi samrunamala.

SE keppir jafnan ad pvi ad ljuka rannséknum a I. fasa ef nokkur kostur er og
lykur meirihluta samrunamala a I. fasa. Asteeda er til ad huga ad pvi hvort gera
megi betur i pessu efni.

I upphafi medferdar mals & I. fasa leitast SE vi® ad leggja grunnmat & efnisleg
ahrif samruna og par med hvort og pa ad hvada leyti samruni kunni ad hafa
neikvaed ahrif & samkeppni. Segja ma ad prir meginpeettir hafi ahrif & hversu
hratt SE getur tekid afstédu til samruna:

1) Undirbdningur  samrunafyrirteekja, b.m.t. gadi og areidanleiki
samrunatilkynninga, hefur grundvallarpydingu i pessu efni. A peim
grundvelli metur SE hvort leita purfi sjonarmida eda upplysinga fra
hagsmunaadilum, adur en tekin er akvordun hvort mal purfi ad fara a II.
fasa.

2) Oflun upplysinga frd hagsmunaadilum, s.s. 88rum fyrirtaeekjum sem starfa &
vidkomandi eda tengdum morkudum, getur verid tafsém. Mjog oft leitar SE
eftir upplysingum frad hagsmunaadilum, og e.a. 6drum adilum sem bua t.d.
yfir télulegum upplysingum sem nytast vié fyrsta mat & samruna.

3) Ra@drum SE til ad radstafa sérfreedingum til ad rannsaka vidkomandi
samruna getur verid af skornum skammti.

Pau atridi sem fjallad er um i kafla 4-7 hér ad framan geta 6ll haft ahrif & pad
hversu vel tekst til vid rannsokn samruna og pa hversu hratt eftirlitid getur tekid
afstodu til peirra.

Frekari sjénarmid um malshrada og leidir til ad basta hann.

I pessu minnisbladi eru ekki gerdar ad umtalsefni mégulegar breytingar & I6gum
sem haft geta pydingu vid rannsékn samrunamala. bannig er ekki ekki fjallad
um veltumork vid tilkynningu samruna, mogulegar breytingar a heimild til ad
senda styttri tilkynningu, I6gbundna timafresti, samrunagjald eda annad sem
bundid er i logum. Er pad fremur & vettvangi raduneytis samkeppnismala ad
standa fyrir opinberri umraedu um pessa paetti i umgjérd samrunarannsokna.

Vid umfjollun hér ad framan og mogulega endurskodun a reglum og verklagi
horfir SE til reynslu annarra rikja, sbr. t.d. eftirfarandi:

- Hvitbdok framkveemdastjérnar ESB 2014 ,Towards more effective EU
merger control® (Sja einkum vinnuskjal starfsfolks
framkvaemdastjoérnarinnar)

- Reglur framkvamdastjornar ESB um bestu venjur vid medferd
samrunamala ,Best Practices on the conduct of EC merger control
proceedings"

- Bestu venjur framkvaemdastjornar ESB vegna framsetningar
efnahagslegra s6nnunargagna ,Best Practices for the Submission of
Economic Evidence and Data Collection in Cases Concerning the
Application of Articles 101 and 102 TFEU and in Merger Cases"

- Leidbeiningar Internation Competiton Network (ICN) um medferd
samrunamala ,ICN Recommended Practices for Merger Notification and
Review Procedures"

Um pre-notification:


https://ec.europa.eu/competition/mergers/publications_en.html
https://ec.europa.eu/competition/mergers/publications_en.html
https://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedings.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedings.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/best_practices_submission_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/best_practices_submission_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/best_practices_submission_en.pdf
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2018/09/MWG_NPRecPractices2018.pdf
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2018/09/MWG_NPRecPractices2018.pdf
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Sja vardandi bestu venjur framkveemdastjornar ESB,
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedings.pdf og
reglur seenska samkeppniseftirlitsins (mgr. 55-68),

http://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/competition/guida
nce notification and examination of concentrationsny.pdf

Um mikilveegi réttra upplysinga fra samrunaadilum:

Akvordun framkvaemdastjornar ESB fré 17. mai 2017 i mali nr. M.8228

Facebook/Whatsapp, sja fréttatilkynningu, https://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-1369 en.htm

Akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 8. april 2019 i mali nr. M. 8436,
General Electric and LM Wind. Sja fréttatilkynningu,
https://europa.eu/rapid/press-release IP-19-2049 en.htm



http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedings.pdf
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