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FLUTNINGSIOFNUNARSIODUR OLIUVARA

Samantekt

[ frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins (SE) er f4 ny rok ad finna er vardar fyrirkomulag og tilvist
Flutningsjéfnunarsjéds oliuvara fra pvi sem stofnunin hefur hingad til haft um sj6dinn. Alyktun
Samkeppniseftirlitsins 1 frummatsskyrslunni er si ad 16g nr. 103/1994 og framkvamd
Flutningsjéfnunarsj6ds stridi gegn markmidum samkeppnislaga. Snyr gagnrynin ad tvennu: 1)
upplysingagjof sjodsins og 2) stjornarsetu.

Samkeppniseftirlitid fékk Gylfa Magnusson, dosent vid vidskiptafreedideild Haskola [slands, til ad gefa
hagfredilit vegna flutningsjofnunar 4 eldsneyti. Felst gagnrynin & alit Gylfa fyrst og fremst { pvi ad
hann virdist ekki hafa kynnt sér framkvemd og fyrirkomulag sem vidhaft er vid joéfnun 4
flutningskostnadi oliuvara. A.m.k. var ekki leitad til stjornar sj6dsins sem hefur med framkvaemdina ad

gera.

Flutningsjéfnunarsjodur oliuvara var um arabil vistadur hja Samkeppnisstofnun. A beim tima kom aldrei
upp s efi sem SE hefur ni um skipan stjérnar, ad stjornarskipan geti verid vettvangur 616glegs samrads.
Stjérn Flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara métmeelir bvi ad fundir stjornar geti verid vettvangur 6l6gmats
samrads.

[ ménadarlegu tolum sem oliufélégin f4 eru engar upplysingar um samkeppnisadila.
Flutningsjéfnunarsjédur hefur ekki neinar veltutslur félaga og midlar pvi engum slikum upplysingum.
bvi er haldid fram ad 1 4rsreikningi sj68sins megi sja nakveaemar upplysingar um sdlutélur hvers og eins
oliufélags 4rid 4 undan. betta er alfari® rong stadhafing. [ arsreikningi er ad finna upplysingar um a15gd
flutningsjéfnunarsjédsgjold 4 hvert og eitt oliufélag sem og upplysingar um endurgreiddan
flutningskostnad. Pad eru allt adrar upplysingar en ad nadkvaemar upplysingar um sélutélur séu gefnar
upp 1 arsreikningi likt og SE heldur fram. Bent er 4 ad upplysingar sem eru gefnar 4 66rum vettvangi
kunni ad vera samberilegar og ad hafa skadleg 4hrif s.s. manadarlegar upplysingar fra Hagstofu fslands
um innflutning eftir tollanimerum og ur 4rsreikningum félaga sem birtar eru opinberlega. Pad er mat
stjérnar Flutningsjéfnunarsjods oliuvara ad upplysingagjof sem Flutningsjéfnunarsjédur Oliuvara veitir
oliufélégunum sé i samraemi vid 16g og reglur.

Tilvist flutningsjéfnunarsj6ds og hvernig framkveemd flutningsjofnunar hefur verid hattad hefur att patt
i pvi p6 ekki sé pad markmid laga um flutningsjéfnun olfuvara ad jafna verdlagningu. Tilvist sj6dsins
hefur tryggt flutning 4 eldsneyti til afskekktari byggda landsins sem er mikilvaegt atridi hvad vardar
j6fnun til busetu og Sryggi bua.

Stjérn flutningsjéfnunarsjods telur ad margt sé gagnrynivert { umfjéllun SE um Flutningsjéfnunarsjéd
oliuvara i frummatsskyrslu sinni og ad alyktanir SE um starfsemi sj60sins gangi mun lengra en efni
standa til. Stjérn sj6dsins telur umfjollun SE oft 4 tidum vera 6vegna og oréttlata og jafnvel byggja 4
réngum stadhafingum. Pad er mat stjornar ad niiverandi 16g hafi pjonad tilgangi sinum og ad hingad til
hafi pau tryggt med szttanlegum hetti adgengi allra landsmanna ad peim mikilvagu naudsynjavérum
sem oliuvdrur eru. Pad er 4lit stjornar Flutningsjofnunarsjods oliuvara ad sjodurinn s¢ réttilega vistadur
hj4 Byggdastofnun enda fer st stofnun med byggdamal i landinu. Tilvist sj60sins er gifurlega mikilvaeg
fyrir landsbyggdina. Stjéorn Flutningsjéfnunarsjods oliuvara er samméla nidurstddu starfshops
vidskiptaradherra fra 2008 um ad sjo6durinn verdi starfraktur afram en ad 16gin um hann verdi
endurskodud m.a. med pad { huga ad afmarka 4 annan hatt pau landssvaedi sem jofnunin tekur til sem
og annarra taeknilegra atrida er varda j6fnun flutningskostnadar.
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Almennt um nidurstédur Samkeppniseftirlitsins er vardar Flutningsjéfnunarsjéds Oliuvara

f frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins (SE) er f4 ny rok ad finna er vardar fyrirkomulag og tilvist
Flutningsjofnunarsjods oliuvara fra pvi sem stofnunin hefur hingad til haft um sj6dinn.

Alyktun Samkeppniseftirlitsins { frummatsskyrslunni er si ad 16g nr. 103/1994 og framkvaemd
Flutningsjéfnunarsj6ds stridi gegn markmidum samkeppnislaga. Snyr gagnrynin ad tvennu: 1)
upplysingagjof sjodsins og 2) stjérnarsetu.

SE hefur um nokkurt skeid gert athugasemdir vid tilvist Flutningsjéfnunarsjéds olfuvara. [ jantiar 2008
sendi stofnunin ad eigin frumkvzdi, bréf til pAverandi vidskiptarddherra dags. 9. jantiar 2008 { tengslum
vi® vinnu starfshéps raduneytisins um fyrirkomulag flutningsjéfounar. [ pvi bréfi fullyrdir SE ad i
fyritkomulagi og tilvist Flutningsjéfnunarsjéds skv. 16gum nr. 103/1994 felust samkeppnishindranir
sem feeru i baga vid markmid samkeppnislaga. Var pad 4lit SE bvert 4 vandada alitsgerd Lagastofnunar
Haskéla Islands fra 10. ndvember 1995, sem unnin var af Eiriki Témassyni og Porgeiri Orlygssyni. Par
kom sérstaklega fram ad flutningsjéfnun geti samrymst meginreglum samkeppnislaga. Hvort breytingar
4 samkeppnislégum fra peim tima geti leitt til annarrar nidurst6du nu skal hér 6sagt 14tid. Med bréfi
dagsettu 28. januar 2008 til vidskiptari®herra sa N1 hf. sig knuid til ad gera alvaralegar athugasemdir
vid bréf SE og peim rokstudningi sem par kom fram og dsakadi stofnunina um alvarlegar rangfzerslur
og stadreyndarvillur.

Flest r6k SE lagu pvi fyrir begar nidurstada starfshops um fyrirkomulag flutningsjéfnunar var gefin ut i
jali 2008. Medal annars var forstjéri Samkeppniseftirlitsins sérstaklega kalladur fyrir umreeddan
starfshop, en hann er enn forstjori Samkeppniseftirlitsins, til ad gera grein fyrir |, peim
samkeppnishindrunum sem felast { gjaldtoku og greidslum tir flutningsjéfaunarsjodi oliuvara fari gegn
markmidi samkeppnislaga” Nidurstada nefndarinnar hvad petta vardar var st ,,ad ekki liggi fyrir med
dyggjandi heetti ad starfsemi sjédsins geti talist samkeppnishamlandi d afskekktari svedum . bad vekur
pvi athygli ad SE skuli enn & ny bera somu rok sin 4 bord sem 1id i vidleitni sinni til ad hafa dhrif 4 ad
umgjord sjodsins verd breytt og/eda tilvist hans, enda hefur starfsemi Flutningsjéfnunarsjods ekkert
breyst frd bessum tima.

Ekki verdur betur séd en ad SE hafi dregid nokkud ar fyrri r6kum er varda starfsemi og tilvist
Flutningsjéfnunarsjods oliuvara og endurspegludust 1 bréfi stofnunarinnar fra 9. jantar 2008, 60ru en
hvad vardar skipan stjérnar og upplysingagjof ir sjédnum. bau tvo atridi, ein og sér, sem eru grundvollur
alyktunar SE geta vart talist pess edlis ad porf sé & heildstaedri endurskodun umgjardar sj6dsins og/eda
tilvist Flutningsjéfnunarsjods oliuvara. Hins vegar er stjorn sj6dsins sammala bvi ad 611 16g sé rétt ad
endurskoda reglulega med tilliti til samfélagslegra breytinga og aherslna 16ggjafans 4 hverjum tima.
Log nr. 103/1994 eru par engin undantekning. Stjorn flutningsjéfnunarsjéds oliuvara er pvi sammala
nidurstodu fyrrgreinds starfshops um ad sjodurinn verdi starfreektur 4fram en ad 16gin um hann verdi
endurskodud m.a. med pad i huga a0 afmarka 4 annan hatt bau landssveedi sem j6fnunin tekur til sem
og annarra teknilegra atrida er varda jéfnun flutningskostnadar s.s. flokkaskiptingu og skilgreiningu
markada m.t.t. notkunar.

Hér 4 eftir er farid yfir paer athugasemdir SE um Flutningsjéfnunarsjod oliuvara.

Um 4lit Gylfa Magniissonar
Samkeppniseftirlitid fékk Gylfa Magnuisson, dosent vid vidskiptafraedideild Haskola fslands, til ad gefa

hagfrediilit vegna flutningsjofnunar 4 eldsneyti. Hvergi er i frammatsskyrslu SE gerd grein fyrir pvi
hvada forsendur lagu ad baki pvi ad umreeddur einstaklingur var fenginn til verksins Pa er rétt ad geta
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pess ad Gylfi leitadi ekki med neinum hetti eftir upplysingum fré Flutningsjéfnunarsjodi oliuvara vid
gerd alits sins.

Undir margt er hagt ad taka { 4liti Gylfa Magnussonar en annad verdur ad gagnryna. Aliti® er hins
vegar ad mestu byggt 4 almennri fredilegri umfj6llun sem er dhugaverd en mis vel er haegt ad heimfeera
4 Flutningsjéfnunarsjod oliuvara eins og hann er starfrektur. Af peim sékum kann ad vera varasamt
fyrir SE ad byggja sérstakar alyktanir 4 pvi.

Ahugaverd er st nidurstada Gylfa Magnussonar ad umfang Flutningsjéfnunarsjods oliuvara sé pad 1itid
ad greidslur 1 og ur honum breyti ,, vart miklu um samkeppnisstodu hvers pessara fjogurra fyrirteekja
eda edli samkeppni a milli peirra“ (bls. 266). bannig er alit Gylfa Magnussonar i andst66u vid bad alit
sem SE hefur hingad til haft um Flutningsjéfnunarsj6d oliuvara en samkvamt bréfi SE fra 9. januar
2008 ma4 finna eftirfarandi nidurstddu 4 bls. 4: ,, Ad mati Samkeppniseftirlitsins er nefnd gjaldtaka og
greidslur ur flutningsjéfnunarsjédnum til pess fallin ad mismuna starfandi oliufélsgum og med pvi skapa
samkeppnishindranir & oliumarkadi. “ betta verdur ad teljast merkilegt og edlilegt hlytur ad vera ad
krefja SE sérstaks rékstudnings 4 pessu misraemi.

Gagnryma verdur umfjéllun Gylfa og alyktum hans er vardar nuverandi upplysingagjof sj6dsins sem og
skipan stjérnar. Hvergi er ad finna faglega umfjéllun eda rok um pa nidurstédu hans ad betta séu
,, agnuar d niverandi fyrirkomulagi“ sbr. umfjollun 4 bls. 266 1 aliti hans. Hér virdist frekar vera um
ad raeda skodun alitsgjafa. Um bessi atridi visast til sérstakrar umfj6llunar um upplysingagjof sjodsins
og skipan stjornar.

P4 verdur ad gagnryna mat Gylfa 4 pvi ad nuverandi kerfi byggi 4 nokkud floknum og torskildum
reiknireglum og ad til 4lita komi, verdi rekstri sjodsins haldid afram, eins og pad er ordad, ad nota mun
einfaldari og gagnserri reglur vid uthlutun. Felst gagnrynin 4 alit Gylfa fyrst og fremst 1 pvi ad hann
virdist ekki hafa kynnt sér framkvemd og fyrirkomulag sem vidhaft er vid jofnun 4 flutningskostnadi
oliuvara. A.m.k. var ekki leitad til stjérnar sj68sins sem hefur med framkvaemdina ad gera. Af peim
sokum verdur alit hans ad teljast dheppilegt hvad petta varadar. P4 er bessi nidurstada Gylfa { andstédu
vid nidurstédu starfshops um fyrirkomulag flutningsjéfnunar sem taldi fyrirkomulagid ad mdrgu leyti
einfalt og skilvirkt, en nefndin gerdi sér sérstakt far um ad kynna sér framkveemd og fyrirkomulag
flutningsjéfnunarsjods oliuvara. Nidurstada Gylfa hvad betta vardar endurspeglast i aliti SE.

Um stjérnarskipan flutningsjéfnunarsjéos oliuvara

Samkeppniseftirlitid hefur lengi haft af pvi sérstakar dhyggjur hvernig stjérnarsetu er hattad i stjorn
Flutningsjéfnunarsjods oliuvara og akomu oliufélaganna ad stjoérn sjodsins. Engin ny rok er ad finna
frummatsskyrslu SE hvad petta atridi vardar fra bréfi eftirlitsins dags. 9. jantiar 2008. Rétt er ad geta
pess, par sem engin umfjollun er um pad { frummatsskyrslu SE, ad Flutningsjéfnunarsjodur oliuvara var
um 4rabil vistadur hja Samkeppnisstofnun, forvera Samkeppniseftirlitsins, eda allt til pess tima er
stofnuninni var skipt upp {1 Samkeppniseftirlit og Neytendastofu. Vid pé skiptingu feerdist sjédurinn til
Neytendastofu. Var forstjéri Samkeppnisstofnunnar formadur stjorar Flutningsjdfnunarsjods oliuvara
og stadgengill forstjéra varaformadur. P4 atti seeti 1 stjorninni radherraskipadur skrifstofustjori hja
vidskiptaraduneytinu auk bess sem radherraskipadir fulltrdar briggja steerstu oliufélaganna féru
sameiginlega med eitt atkvaedi. A peim tima kom aldrei upp sé efi sem SE hefur ni um skipan stjérnar,
ad pessi stjornarskipan geeti verid vettvangur 6loglegs samrads. A Dpeim tima fér samhlida fram
umfangsmikil ranns6kn af halfu Samkeppnisstofnunnar 4 meintri markadsmisnotkun oliufélaganna og
6l6glegu samradi beirra 4 milli. Lj6st var ad hid meinta 6loglega samrad hafdi ekkert med stjornarsetu
oliufélaganna 1 stjérn Flutningsjofnunarsjods oliuvara ad gera. Meint fundarhdld vegna hins 6l6gmata
samrads oliufélaganna voru 4 allt 60rum vettvangi.



FLUTNINGSIOFNUNARSJODUR OLIUVARA

Vardandi bréf SE fra 9. jantar 2008, en um nékvemlega sama rokstudning er par ad rada og {
frummatsskyrslu SE, pétti stjorn Flutningsj6fnunarsjo0ds oliuvara rétt ad gagnryna sérstaklega adfinnslur
SE um stjérnskipan og ritadi { peim tilgangi bréf til vidskiptaradherra. [bréfi stjornar dags. 9. juni 2008
kom medal annars eftirfarandi fram:

., Tekid var til umfiollunar erindi Samkeppniseftiriitsins til vidskiptaradherra hr. Bjérgvins G.
Sigurdssonar, sem Flutningsjofnunarsiodi oliuvara barst afrit af. [ erindinu er lyst mati
Samkeppniseftirlitsins & fyrirkomulagi og tilvist flutningsjofnunarsjods  oliuvara. Stjérn
Flutningsjofnunarsjods oliuvara lysir vonbrigdum med efnistok Samkeppniseftirlitsins vardandi ymis
atridi sem fram koma, m.a. peirra dylgja ad radherraskipadir fulltriar i stjorn sjodsins noti vettvang
Stjornarinnar jafnvel til ologlegs samrdds. Sérstaka athygli vekur ad auk fulltria priggja oliufélaga
skipa stjorn sjédsins, logfraedingur frd vidskiptardduneytinu og fyrrverandi stadgengill forstjora
Samkeppnisstofnunar, sem fulltrui Neytendastofu

bessi afstada stjornar Flutningsjofnunarsjods oliuvara hefur ekki breyst pratt fyrir ad
Flutningsj6éfnunarsjédur oliuvara hafi na ferst til Byggdastofnunnar. Enda hafa engin ny r6k komid fra
SE sem breyta pessari afstodu. Stjorn Flutningsjéfnunarsjods oliuvara métmeelir pvi ad fundir stjérnar
geti verid vettvangur 6logmats samrads.

i frommatsskyrslunni kemur fram ad SE sjai engin efnisleg rok fyrir aBkomu oliufélaganna ad stjom
sj0dsins. bvi er til ad svara ad fundir stjornarinnar hafa verid afar faglegir og adkoma oliufélaganna ad
stjorninni hefur reynst framkvamdinni gagnleg. Hja peim liggur mikil pekking 4 tilhdgun oliuflutninga
sem reynst hefur mikilvaeg vid framkvamd laga nr. 103/1994. Afpeim sSkum er bvi métmeelt ad engin
etnisleg rok séu fyrir abkomu oliufélaganna ad stjorn Flutningsjofnunarsj6ds oliuvara.

Pad er alit stjornar Flutningsj6éfnunarsjods oliuvara ad sjédurinn sé réttilega vistadur hja Byggdastofnun
enda fer st stofnun med byggdamal i landinu. Tilvist sj6dsins er mikid byggdamal eins og réttilega er
bent 4 i frummatsskyrslu SE bls. 260 bar sem segir: , Jofhun flutningskostnadar oljuvara er fyrst og
fremst réttlaett med byggdasjénarmidum, p.e. henni er nanar tiltekid aetlad ad jafna verd a oliuvérum og
par med lifskjor einstaklinga og starfsskilyrdi fyrirtackja milli landssveaeda 4 fslandi.®

Um upplysingagjof Flutningsjofnunarsjods oliuvara

Samkeppniseftirlitid virdist leggja mikla dherslu 4 pa upplysingagjof sem veitt er af sjodnum og
skadsemi hennar, hvort heldur sem er med manadarlegum upplysingum um heildarsélu eldsneytis i
landinu eBa upplysingum ur arsreikningi Flutningsjéfnunarsjods. SE virdist hins vegar litid spa { pad
hvort og pa hvada upplysingar eru gefnar 4 60rum vettvangi og hvort paer séu sambarilegar og kunni ad
hafa skadleg ahrif. M4 hér ta.m. nefna skyldu oliufélaganna, til ad leggja fram &rsreikninga &
osamanadregnu formi fyrir alla ad hafa adgang ad en par er ad finna ymsar fjdrhagsupplysingar sem
ekki sidur geta valdid roskun & samkeppni. Me8 nakvemum upplysingum ur arsreikningum er
tiltdlulega audvelt ad reikna markadshlutdeild hvers oliufélags um sig sem og ad haegt veri haegt ad
beita ymsum §8rum samkeppnishamlandi adgerdum svo sem ad reikna ut polmérk einstakra félaga til
ad pola samkeppni og til hvada adgerda fjarhagslega sterkir adilar 4 markadi gtu gripid til ad rydja
veikari adilum af markadi. Me® sama heatti ma heimfera einu roksemd SE fyrir skadlegum dhrifum
upplysingagjafar Flutningsjéfnunarsj6ds: ,,Augljost er ad upplysingagjéf um ndkvaemar fjarhagslegar
upplysingar hvers félags til arsreikningaskrar sé til pess fallid ad minnka 6vissu hvers oliufélags um
stodu sina 4 markadnum. Er petta til pess fallid ad raska samkeppni.”

Nedst 4 bls 142 1 kafla 5.7.2 er pvi haldid fram ad 1 drsreikningi sj63sins megi sja nakvaemar upplysingar
um sélutSlur hvers og eins olfufélags 4rid 4 undan. betta er alfarid rong stadhaefing. I arsreikningi er
ad finna upplysingar um 416g0 flutningsjéfnunarsjodsgjold 4 hvert og eitt oliufélag sem og upplysingar
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um endurgreiddan flutningskostnad. Pad eru allt adrar upplysingar en ad nikvaemar upplysingar um
s6lutolur séu gefnar upp i arsreikningi likt og SE heldur fram. Alls 6vist er hvort hagt s€ ad lesa ur
peim upplysingum ndkvamar solutélur par sem alogd flutningsjéfnunarsj6dsgjold geta breyst innan
arsins enda er stjérninni lagt til skv. 16gum ad dkvarda flutningsjofnunarsj6dsgjold til priggja manada i
senn. bau geta pvi tekid breytingum 4 3 manada fresti. b4 er hvergi ad finna i drsreikningi upplysingar
vardandi eldsneyti sem af einhverjum 4steedum er undanpegid flutningsjéfnunarsjodsgjaldi né heldur
sundurgreiningu upplysinga eftir 6likum mérkudum. Upplysingar pessar geta pvi vart talist nakvaemar
eda til pess fallnar ad raska samkeppni. bannig yrdi vinnsla 4 solutélum ur gbégnum arsreiknings
Flutningsjofiunarsjods oftast bjégud og beita byrfti spamennsku um ymis atridi til ad nalgast mogulegar
sOlutlur  einstakra  félaga. Fullyrding Samkeppniseftirlitsins um ad i A4rsreikningi
Flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara megi finna upplysingar um nakvaemar sélutdlur hvers og eins oliufélags
er pvi réng.

ba er rétt ad nefna ad Hagstofa Islands gefur Gt manadarlega nakvaemar upplysingar um innflutning eftir
tollanimerum. Su flokkaskipting er svipud peirri flokkaskiptingu sem er grundvéllur upplysingagjafar
Flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara. Nuverandi fyrirkomulag innflutnings 4 oliuvérum er med beim heetti
ad erlendur birgi 4 allar birgdirnar sem eru { tonkum helstu birgdast6dva og innflutningur 4 sér stad
begar dreifingaradilar eldsneytis 4 fslandi seekja oliu til viskomandi birgdastodva. Par af leidandi liggur
innflutningur nd nalagt pvi magni sem selt er hverju sinni. Pannig geta oliuféldgin unnid sambeerilegar
upplysingar, og Flutningsjéfnunarsj6dur veitir, med pvi ad skoda eigin innflutning i samanburdi vid
innflutning eftir tollskrarnimerum sem Hagstofa fslands gefur it manadarlega fyrir allar innfluttar vorur
til landsins. Til ad gefa hugmyndir um samberileika pessara gagna pa nam heildar mismunur & milli

0,44% 1 bensini, 1,26% i gasoliutegundum og 4,21% annarri oliu til brennslu. Ljoést ma bvi vera a0 ansi
nakvaemar upplysingar um markadshlutdeild er heaegt ad lesa Gt med pvi einu ad skoda innflutning
akvedinna tollnGimera sem Hagstofa fslands gefur it manadarlega.

Rétt er ad benda SE 4 framangreindar stadreyndir um adrar stofnanir sem veita ndkvamar og / eda
samberilegar upplysingar. [ ljési peirra 4dhyggja sem SE hefur vardandi upplysingagjof
Flutningsjéfnunarsjods er jafnframt rétt ad vekja athygli & pvi hvort ekki sé astzda fyrir SE ad hefja
rannsékn 4 pvi hvort 16g um A4rsreikninga er varda skyldu til ad afhenda upplysingar til opinberrar
birtingar sem og upplysingagjof fra Hagstofu fslands, eda 6nnur upplysingagjof, sé til pess fallin ad
raska samkeppni.

Flutningsjdfnunarsjédur hefur veitt upplysingar, til peirra sem eftir peim upplysingum hafa 6skad, sem
hann telur rétt og skylt ad veita med hlidsjon af upplysingalégum nr. 140/2012, og er bar medal annars
um ad reda samberilegar heildartSlur og Hagstofa Islands t.a.m. gefur Gt. P4 er Flutningsjéfnunarsj6oi
skylt, sbr. 14 gr. fyrmefndra laga, ad veita upplysingar, sé pess 6skad, um ba sjalfa sem luta opinberri
skraningu. Pad er rangt sem fram kemur { frummatsskyrslu SE sem og aliti Gylfa Magnussonar ad verid
sé ad midla til olfufélaganna , tiltélulega ndkvaemum upplysingum um veltu o.fl. & mérkudum fyrir
oliuvoru sem verda til“ 1 tengslum vid starfsemi sj6dsins. { peim manadarlegu télum sem olfufélogin
hafa 6skad eftir f4 bau engar upplysingar um samkeppnisadila. Flutningsjéfnunarsjédur hefur ekki yfir
neinum veltutdlum ad rada og midlar pvi engum slikum upplysingum. P4 midlar sjédurinn engum
upplysingum um einstdk markadssvadi né greinanlegum upplysingum 4 notendur. Pannig eru per
upplysingar sem midlad er afar takmarkandi pegar taka 4 raunverulegar dkvardanir / eda ekki, sem hafa
&hrif 4 samkeppni. Engin efnisleg rok feerd fyrir pvi af halfu SE ad si upplysingagjof sem lesa ma ur
arsreikningi Flutningsjéfnunarsjods eda ber tolur sem oliufélégin f4 manadarlega raski samkeppni.
Hvergi er skilgreint hvada upplysingar eru nakvaemar, hvada upplysingar séu i / ekki { samreemi vid
gildandi 16g, né heldur skodad hvort og p4 hvada sambzrilegar upplysingar oliufélogin geti ordid sér uti
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um 4 68rum vettvangi. Su réksemd SE ad med pvi ad oliuféldgin hafi einhverja hugmynd um heildar
steerd sina & markadi letji pau til samkeppni stenst ekki ein og sér og er fullyrdingu bessari pvi hafnad.
bess pa heldur ma me® sama heetti halda pvi fram ad pessi upplysingagjof auki samkeppni. Félag sem
sér minnkandi hlutdeild geeti pvi brugdist fyrr vid med adgerdum til ad auka hlutdeild sina og félag sem
sér aukna hlutdeild getur pa séd hvort markadsadgerdir hafi skilad arangri.

bad er mat stjornar Flutningsjofnunarsjods oliuvara ad upplysingagjéf sem Flutningsjéfnunarsjodur
Olfuvara veitir oliufélégunum sé i samraemi vid 16g og reglur. Alit SE eitt og sér getur ekki dkvardad
bad hvada upplysingar séu gefnar og hvada ekki. Hér er Flutningsjéfnunarsjédur oliuvara bundinn af
60rum 16gum er vardar skyldu til upplysingagjafar s.s. 16gum nr. 140/2012.

Um framkvzemd flutningsjéfnunar

Bedi i 4liti Gylfa Magnussonar og i frummatsskyrslu SE er ad bvi fundid ad regluverk sjodsins sé flokid
og slikt regluverk sé til pess fallid a0 draga almennt ur gagnsai. Regluverk petta er ekki yfir gagnryni
hafid og ad sjalfsogdu edlilegt ad pad sé endurskodad. Hins vegar hefur ekki komid upp st gagnryni fra
peim adilum sem njota endurgreidslna ur kerfinu ad um flokid regluverk sé ad reeda. Gagnryni peirra
hefur beinst ad 6drum atridum en ad kerfid sé flokid. Endurgreidslukerfi Flutningsj6fnunarsjéds hefur
proast mikid i gegnum arin en 48ur var pad einfaldara sem leiddi til mismununar { j6fnun 4
flutningskostnadi. Grunnur kerfisins er i reynd ekki svo flokinn en kerfid byggir 4 pvi ad einungis
umframkostnadur sem til fellur er jafnadur. Hann er jafnadur med peim heetti ad horft er til hagkvaemasta
flutningsmata hverju sinni. Pannig f4 skilgreindir stadir endurgreidslutaxta sem a0 mestu er dkvardadur
ut fra vegalengd fra naestu innflutningsbirgdast6d { vidkomandi tegundarflokki. bannig tryggir kerfid
pad ad flutningsjéfnun fest ekki greidd nema ad raunverulegir flutningar hafi att sér stad 4 vibkomandi
stad. Pa tryggir kerfid pad ad ekki er flutningsjafnad meira en sem nemur raunverulegum
flutningskostnadi og pannig er tryggt ad ekki er heegt ad misnota kerfid og njota styrkja vegna
flutningskostnadar sem ekki hefur fallid til. Fyrir vikid er allt eftirlit med greiddum styrkjum ur
Flutningsj6fnunarsjodi einfalt. S einfalda mynd sem Gylfi Magnisson virdist telja hugsanlega, sbr.
upphad med hverjum litrar af oliu af tiltekinni tegund sem seld er 4 hverju svaedi, er i reynd lysing 4
nuverandi kerfi eins og pad er uppbyggt i dag. Munurinn felst kannski helst 1 pvi ad ntverandi kerfi
gengur einu skrefi lengra pvi hin skilgreindu svaedi geta verid svo innbyrdis misjéfn og langt 4 milli
stada og sGluadila oliuvara ad slik einfldun geeti leitt til merkjanlegrar mismununar.

Alla einfldun 4 niverandi kerfi parf ad skoda af kostgaefni. P4 parf ad taka tillit til ymissa atrida. |
fyrsta lagi er oheimilt ad jafna kostnad innan evrdpska efnahagssvedisins nema ad pvi marki ad um
umframkostnad umfram Onnur markadssveedi sé ad reda. Einfoldun kerfisins kann ad leida til
misnotkunar sem og ad brotid yrdi a regluverki EES um endurgreidslu umframkostnadar. Pessa peetti
byrfti a.m.k. ad hafa sérstaklega i huga. Pa verQur ad horfa til pess ad oliuflutningar eru mjég sérheaefdir
og flutnings- og birgdakerfi sem parf til dreifingar 4 oliuvérum er dyrt og hdd ymsum reglum s.s. um
mengunarvarnir, oliulitun o.fl. ba verdur ad horfa til pess ad dreifingaradilar oliu eru sému adilarnir og
beir sem sinna olfusélunni beint eda félog sem beint eru i peirra eigu. Pannig eru dreifingaradilar
oliuvara { dag einungis prir. Pannig myndu styrkgreidslur ur jéfnunarkerfinu afram verda til sému adila
og er { dag pvi veentanlega yrdi éframkvemanlegt ad setja upp kerfi par sem notendur, einstaklingar og
fyrirtaeki, myndu seekja um endurgreidslur.

Adrar hugmyndir sem Gylfi Magnusson veltir upp um fyrirkomulag flutningsjéfnunar koma ad mati
stjormar Flutningsjéfnunarsjéds oliuvara vissulega til greina, uppfylli bau markmid laga um
flutningsjéfnun oliuvara.
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Onnur atrioi

Mikils misskilnings getir { skyrslu SE { kafla 8.2.3 um Aalagningu gjalda og endurgreidslu 4
flutningskostnadi oliuvara. Oll s umrada i skyrslunni, og SE leggur mikla aherslu 4, sem felst i ,,nett6*
4hrifum 4 inn- og Gtgreidslum r flutningsjéfnunarsjodi, hvad hvert félag er ad greida ,,nett6* { sj6dinn
eda f4 nettd“ ar honum, er afar villandi og til pess fallin ad gefa ranga mynd af starfsemi
Flutningsjéfnunarsjods oljuvara. Alégd flutningsj6fnunarsjodsgjold eru i edli sinu skattar sem lagdir
eru 4 allt selt magn eldsneytis i landinu. Par greida allir notendur olfuvara sama gjald og bar er engin
mismunun sem raskar samkeppni. Pannig er &lagning flutningsjofnunarsjédsgjalds sambeerileg
alagningu annarra skatta svo sem 4lagningu virdisaukaskatts, bensingjalds, oliugjalds, kolefnagjalds svo
eitthvad sé nefnt. 1jdsi pess er dlagning flutningsjéfnunarsjodsgjalds ekki meira samkeppnishamlandi
en alagning annarra skatta sem lagdir eru 4 voru og pjénustu. Loggjafinn hefur hins vegar dkvedid ad
flutningsjéfnunarsjodsgjald pad sem lagt er 4 oliuvorur skuli sérgreint til nidurgreidslu 4 kostnadi sem
fellur til vid umfram flutninga 4 landsbyggdinni. Pannig er reynt ad haga styringu sjodsins 4 hverju éri
ad 6llum tekjum sjodsins sé varid 1 ad endurgreida flutningskostnad sem fellur til, pannig b6 ad
akvedinna dryggismarka er gtt. Pvi er pad markmid sjodsins ad afkoma hvers 4rs sé sem neest nulli.
Pad sama verdur ekki sagt um ymis énnur 416gd gjold sem i upphafi var =tlad ad meta dkvednum
utgjoldum svo sem vidhaldi og endurbétum & vegakerfi landsins. Pad er pvi rangt ad halda pvi fram ad
pad séu oliuféldgin sem greida i sj6dinn eins og haldid er fram i skyrsiu SE (bls. 262 8.2.3). Peim ber
hins vegar ad innheimta petta gjald og skila i rikissj6d likt og peim ber ad innheimta og skila 68rum
skottum og gj6ldum. Alls er pvi 6vist ad po breyting yrdi a fyrirkomulagi og/eda tilvist
Flutningsjéfnunarsjéds olfuvara ad flutningsjofnunarsjodsgjald, eda samberileg skattlagning, yrdi
aflogd. Sé pad vilji loggjafans ad greida nidur flutninga 4 oliuvérum, hvernig sem pad er gert, pa purfa
peir fjArmunir ad koma med einhverjum hatti. Ef flutningsjofnunarsj6dsgjalds nyti ekki lengur vid yrdi
ad taka pa fjarmuni af 6drum 4l6gdum gjéldum, hakka pau eda skerda adra opinbera bjénustu. bvi er
ekki sjalfgefid ad onnur adferd en nu er beitt vid nidurgreidslu flutningskostnadar i dag myndi leida til
peirra breytinga sem vaenst yrdi.

Gagnryna verdur sérstaklega umfjollun SE um rekstrarkostnad sjodsins. Umfjollunin byggir ekki &
neinum faglegum stadreyndum. Hvad SE hefur fyrir sér um ad rekstrarkostnadur sé tiltdlulega har er
hulin r4dgata. P4 er otzekt ad rekstrarkostnadur sjodsins sé skodadur i hlutfalli vid nett6 greidslur ur
sj6dnum, sbr. umfjoéllun SE 4 bl. 264, og i pvi 1j0si metinn tiltSlulega har. Engin uttekt var gerd af halfu
SE 4 rekstrarkostnadi sj6dsins, né var hann skodadur med tilliti til umfangs eda bess hversu vel sjodnum
teekist ad uppfylla lagaleg markmid sin. P4 er rétt ad geta pess ad SE tekur ekki tillit til lagbreytinga &
16gum 103/1994 sbr. 16g nr. 131/2013. Vid ba lagabreytingu sem fram kemur i 2. gr. beirra laga ma
groflega azetla ad rekstrarkostnadur Flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara hafi helmingast fra peim kostnadi
sem SE hafdi til hlidsjénar i frummatsskyrslu sinni. bad er pvi 4lit stjornar Flutningsjéfounarsj6ds
oliuvara ad umfjéllun SE um rekstrarkostnad sj6dsins sé 6teek med 6llu.

Moétmelt er eftirfarandi fullyrdingu sem fram kemur { kafla 8.2.2 4 bladsidu 261 vardandi umfjdllun um
fyrirkomulag inn- og ttgreidslna. Er bar veri® ad bera saman pa adila sem annast olfusolu { &llum
landshlutum, og hafa pvi heimild til ad gera upp ,,nett6* vid sj6dinn, vid pé adila sem ber ad gera upp
flutningsgjald vid innheimtu adflutningsgjalda. I peirri umfjollun SE kemur eftirfarandi fram: ,, Leidir
Sfyrrgreint til pess ad innflytiendur sem ekki eiga rétt 4 endurgreidslu tir sj6dnum fé ad jafnadi premur
mdnudum skemmri gjaldfrest en peir innflytiendur sem eiga rétt & endurgreidslu r sj6onum.” Hér
hefur SE ekki tekid tillit til peirra gjaldfresta sem adrir innflytjendur eiga méguleika 4 samkvaemt
bradabirgdarakvaedi 1 tollalégum nr. 88/2005. Sa gjaldfrestur getur verid umtalsverdur hluti af
fyrrmefndum priggja ménada uppgjorstima.
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Nedst 1 kafla 8.2.3 er fullyrt ad um prir fjordu hlutar styrkja flutningsjéfnunarsj6ds hafi verid vegna
bifreidaeldsneytis. bad er ekki rétt. Leetur frekar neerri ad hlutfall betta s¢ 4 milli 43-45%.

Moétmeelt er umfjollun um Flutningsjofnunarsjd sements og afndm hans i tengslum vid umfjéllun um
Flutningsjéfnunarsj6d oliuvara og ekki verdur séd hvad sa sjodur tengist markadsrannsokn SE &
eldsneytismarkadnum. Virdist SE ganga pad eitt til med umfjéllun sinni ad gera litid Gr markmidum og
tilvist Flutningsjéfnunarsjods oliuvara. P4 skal 4 pad bent ad engin uttekt hefur farid fram 4 pvi hvort
afndm Flutningsj6fnunarsj6ds sements hafi leitt til lakari lifskjara { landsbyggdunum en liklegt verdur
a0 teljast ad verd 4 sementi hefdi hakkad par i kjolfar afnams sjodsins og bannig hert frekar ad byggdum
landsins sem undir hogg eiga ad sekja.

Motmelt er fullyrdingu sem fram kemur { kafla 8.2.1 en par kemur eftirfarandi fram { umfjéllun SE um
jofnun flutningskostnadar: ,,Jofnun flutingskostnadar er fyrst og fremst réttlett med
byggdasjonarmidum, p.e. henni er ndnar tiltekid eetlad ad jafna verd a oliuvérum og par med lifskjor
einstaklinga og starfsskilyrdi fyrirteekja milli landsveda d Islandi. Er henni pannig eetlad ad tryggja
sama ovkuverd alls stadar & landinu" DPetta er rangt. Tilgangur flutningsjéfnunarsjéds kemur skyrt
fram 1 16gum um nr. 103/1994 en i 2.gr. laganna kemur eftirfarandi fram ,, /Byggdastofuun],” ad
Sfenginni tillogu stiornar flutningsjofnunarsjods oliuvara, akvedur gjald a oliuvérum skv. 1. mgr. fyrir
minnst prjd manudi [ senn og skal fjarheed flutningsjofnunargjalds hvers flokks, sbr. 4. gr., vid pad
midud ad tekjur af gjaldinu negi til ad greida flutningskostnad a pvi magni af framangreindum
oliuvérum sem flytja parf frd neestu innflutningshdfn eda oliuhofn til peirra oliuhafna eda utsélustada
sem jofnun flutningskostnadar neer til svo ad fullneegt verdi eftirspurn eftir peim oliuvérum sem dreift
er padan.” Dbannig er flutningsjofnunarsjodi ekki atlad ad tryggja sama verd heldur er honum =tlad
pad hlutverk ad tryggja pad ad eftirspurn eftir oliu 4 landsbyggdinni sé fullnegt. Med 6drum ordum er
Flutningsjofnunarsjédi etlad pad hlutverk ad tryggja skynsamlegt adgengi allra landsmanna ad
oliuvorum. P4 kemur skyrt fram { 10. grein laganna ad verdlagning 4 oliuvérum skuli ad 68ru leyti fara
eftir samkeppnislégum og reglugerdum settum samkvaemt peim. Hins vegar hefur verdlagning olfuvara
verid med peim hetti ad allir landsmenn hafa notid svipadrar verdlagningar. Pad er afar dn®gjulegt
fyrir einstaklinga og atvinnurekstur {1 afskekktari byggOum landsins. Tilvist flutningsjéfnunarsjéds og
hvernig framkveemd flutningsjéfiunar hefur verid hattad hefur 4 sinn patt i pvi pé ekki sé pad markmid
laga um flutningsjéfnun oliuvara ad jafna verdlagningu. Tilvist sjodsins hefur tryggt flutning 4 eldsneyti
til afskekktari byggoa landsins sem er mikilveagt atridi hvad vardar jéfnun til busetu og 6ryggi ibua.

Lokaord

Stjom flutningsjéfnunarsjéds telur ad margt sé gagnrynisvert i umfjéllun SE um Flutningsjéfnunarsjod
oliuvara i frummatsskyrslu sinni og ad alyktanir SE um starfsemi sj6dsins gangi mun lengra en efni
standa til. Stjorn sjodsins telur umfjollun SE oft 4 tidum vera dvasgna og oréttlata og byggja a rongum
stadhafingum ad flestu leyti. Pad er mat stjornar ad niverandi 16g hafi pjénad tilgangi sinum og ad
hingad til hafi pau tryggt med 4dsettanlegum heetti adgengi allra landsmanna ad peim mikilvegu
naudsynjavorum sem oliuvérur eru. baer 300-400 milljonir sem varid er til malaflokksins er { reynd ekki
h4 fjarhaed til ad tryggja pad adgengi. P4 verdur ekki annad lesid t ir frummatsskyrslunni en ad 4lagning
gjalda, endurgreidsla kostnadar og par med grundvallar starfsemi Flutningsjéfnunarsj6ds, eins og henni
er hattad { dag, samraemist markmidum samkeppnislaga.

Fyrir hénd stjornar Flutningsjéfnunarsjods Oliuvara

Elin Gréa Karlsdéttir, formadur stjornar



