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[ bessari opinberu titgafu frummatsskyrslunnar hafa verid fjarleegdar upplysingar sem edlilegt er ad vidkomandi fyrirteeki tjai sig ndnar um
4dur en til opinberrar birtingar keemi. [ peim tilvikum er s4 hluti sem fjarleegdur hefur verid adgreindur med [¢<]. [ sumum tilvikum eru

upplysingar birtar 4 tilteknu bili, t.d. [0-10]%.



Formali

Skyrsla bessi er hluti af fyrstu markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins. Markadsrannsékn er nytt
form rannséknar sem felur i sér athugun a pvi hvort gripa purfi til adgerda gegn adsteedum eda
hattsemi sem raska samkeppni almenningi til tjéns. Er petta gert a grundvelli lagaheimildar sem
tekin var upp i samkeppnislog arid 2011 (c-lidur 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2205) og gerir
Samkeppniseftirlitinu kleift ad gripa til ymiss konar adgerda til ad bregdast vi0 adsteedum eda

hattsemi sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif 4 samkeppni almenningi til tjons.

A 4rinu 2011 héf Samkeppniseftirlitid undirbtining ad pvi ad skapa umgjérd um beitingu pessarar
nyju heimildar. Hin 4 sér ekki sist fyrirmynd { breskum samkeppnisrétti og afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga og atti fundi med parlendum samkeppnisyfirvoldum (beedi Office of
Fair Trade og Competition Commission). I kjolfarid gaf Samkeppniseftirlitid Gt umraeduskjal, i
febrdar 2012, um petta efni. [ pvi voru birt drog ad leidbeiningum um beitingu pessa nyja akvaedis
og 1 skjalinu félst einnig undirbtiningur ad akvordun um pad hvada markadur myndi fyrst seeta

markadsrannsokn. Var kallad eftir sjonarmidum um efni umraeduskjalsins.

A grundvelli sjénarmida sem barust og eigin athugana Samkeppniseftirlitsins var dkvedid pann 5.
jni 2013 ad hefja markadsrannsékn 4 islenska eldsneytismarkadnum. I tengslum vid pad voru birtar
reglur um markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins (nr. 490/2013). [ samreemi vid peer reglur birti
Samkeppniseftirlitid rannséknardeetlun i juni 2013 par sem fram komu éform um tilhégun og
afmorkun rannséknarinnar. Jafnframt skipadi stjorn Samkeppniseftirlitsins radgjafarhép sem hefur
haft pad hlutverk ad veita faglega adstod og radgjof vegna markadsrannséknarinnar. Raddgjafarhépinn
skipa:

Dr. Dadi Mar Kristéfersson, forseti Félagsvisindasvids Haskéla Islands.
Dr. Porkell Helgason, steerdfreedingur og fyrrverandi Orkumalastjori.

Til viobotar vid radgjof og adstod radgjafarhdpsins hefur Samkeppniseftirlitio notid adstodar fra
framkveemdastjéorn ESB og breskum samkeppnisyfirvoldum. Naut Samkeppniseftirlitio jafnframt
radgjafar fra erlendum sérfreedingum baedi vid undirbining markadsrannsékna almennt, 1 upphafi
bessarar rannséknar og 4 sidari stigum hennar. Oll umfjsllun og élyktanir { skyrslunni eru hins vegar

a abyrgod Samkeppniseftirlitsins.

A beim riimu tveim drum sem markadsrannséknin hefur stadid yfir hefur Samkeppniseftirlitid aflad
itarlegra upplysinga um markadsadsteedur & eldsneytismarkadnum. Ma i pvi samhengi nefna ad aflad
hefur verid sjonarmida hagsmunaadila um samkeppnisadsteedur & markadnum auk rekstrarlegra

upplysinga og sjonarmida fra starfandi fyrirteekjum. Einnig voru framkveemdar tveer kannanir;



annarsvegar konnun 4 medal 1.097 einstaklinga og hins vegar 4 medal 863 fyrirteekja sem hafa verio
i vidskiptum vio oliufélogin. Ad lokum ma nefna ad Samkeppniseftirlitid hefur heimsoétt og att fundi
med fyrirteekjum 4 eldsneytismarkadnum med pad ad markmidi ad kynna sér starfsemi peirra og afla

sjonarmida um adsteedur 4 markadnum.

Pessi skyrsla felur { sér frummat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort til stadar séu adsteedur eda
héttsemi 4 islenska eldsneytismarkadnum sem hafi skadleg dhrif & samkeppni almenningi til tjons.
Jafnframt eru { skyrslunni reifadar mogulegar trbeetur i peim tilfellum par sem talid er ad adstaedur
eda héttsemi skadi samkeppni. Par sem 1 skyrslunni felst frummat geta allar dlyktanir og nidurstédur

i henni tekid breytingum.

Utgafa pessarar skyrslu er lidur { rannsékn Samkeppniseftirlitsins. Med birtingu skyrslunnar er
kallad eftir sjonarmidum og athugasemdum vid pad frummat sem i henni birtist. Pannig déskar
eftirlitio eftir sjdnarmidum peirra fyrirteekja sem starfa 4 eldsneytismarkadnum, vidskiptavinum
peirra og neytendum. Rokstudd sjonarmid pessara adila studla ad pvi ad markadsrannséknin skili
tileetludum arangri pannig ad ljést verdi hvort samkeppni sé raskad 4 pessum mikilveega markadi. Ef
svo er barf jafnframt ad svara pvi hvort og pa til hvers konar radstafana purfi gripa til i pvi skyni ad

samkeppni & markadnum verdi virk og beeti med pvi hag beedi neytenda og atvinnulifsins i heild.

[ kjolfar pess ad sjénarmid berast Samkeppniseftirlitinu mun eftirlitid halda opinn fund, i samraemi
vid 8. gr. reglna nr. 490/2013, par sem skyrslan og sjéonarmid hagsmunaadila og annarra adila verda
reedd. [ framhaldinu tekur Samkeppniseftirlitid dkvérdun um framhald markadsrannséknarinnar, sbr.

9. gr. fyrrgreindra reglna nr. 490/2013.

Frestur til pess ad skila rokstuddum sjonarmidum og athugasemdum vid skyrsluna er til
fostudagins 19. febraar 2016. Gert er rad fyrir ad framkomin sjéonarmio verdi birt & heimasiou
Samkeppniseftirlitsins. Pvi er mikilveegt ad peir sem senda inn sjénarmid audkenni hvada

upplysingar i peim eru hadar trinadi ad peirra mati.

Allar frekari upplysingar um rannséknina ma finna 4 vefsiou Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitio
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Agrip um meginnidurstédur

Kafli 2.2

Kafli 2.1

Kafli 2.3

Pad er samandregid frummat Samkeppniseftirlitsins ad 4 eldsneytismarkadnum sé ad finna
adstedur og héttsemi sem raska samkeppni almenningi til tjéns. A pessu stigi
rannséknarinnar er pad mat eftirlitsins ad porf sé 4 thlutun til ad studla ad aukinni samkeppni

og me0 pvi beeta hag almennings.

Mikilvaegi fyrir heimili og atvinnulif

Eldsneyti er mikilveegt fyrir hvers konar framleidslu og par med fyrir islenskt hagkerfi. Virk
samkeppni 4 eldsneytismarkadnum getur pvi haft mikil og jakveed dhrif & efnahagslif
pjédarinnar og samkeppnisstodu Islands 4 alpjédavettvangi. Neer 61l samgongutaeki hér 4 landi
nota eldsneyti sem orkugjafa og hid sama gildir um mikilveeg atvinnuteeki eins og
fiskveidiflotann. Mikilveegi pessa markadar er mikio fyrir almenna neytendur en gera ma rad
fyrir pvi ad islensk heimili hafi eytt um 47 milljoroum kréna i eldsneyti & arinu 2012.
Eldsneytiskostnadur vegur einnig bpungt hja morgum atvinnugreinum. Oliukaup
fiskveidiflotans ndmu t.d. 13,7% af rekstrargjoldum 4 arinu 2013 og utgjold Icelandair til

oliukaupa végu um 28% sama 4r.

Préun markadarins

A drunum 1991-1992 var komid 4 frelsi 1 oliuvidskiptum hér 4 landi. Var p4 lagt til grundvallar
a0 1 stad rikisafskipta af verdlagningu og samningum um innflutning skyldi samkeppni a
markadi alfarid tryggja hag neytenda og annarra vidskiptavina oliufélaganna. Oliufélogin (ba
Olis, Skeljungur og Oliufélagid) brugdust vid med 6logmaetu samfelldu samradi sin 4 milli sem
st60 til loka ars 2001. Eftir a0 samradinu lauk ték vid timabil samkeppni og hafdi innkoma
Atlantsoliu jakveed dhrif ad pvi leyti. Pad er hins vegar frummat Samkeppniseftirlitsins ad
dregid hafi ar samkeppni 1 solu 4 bifreidaeldsneyti 4 sidustu arum. Visbendingar eru um ad

samkeppni sé virkari i s6lu til stérnotenda a eldsneyti.

Markadsgerd, starfandi fyrirtaeki og afmorkun rannsoknar

Islenska eldsneytismarkadnum ma skipta gréflega upp i prju eftirfarandi stig:

1. Innflutning og heildsé6lu eldsneytis,
2. birgdahald og dreifingu eldsneytis og
3. smasolu eldsneytis, hvort sem um er ad reeda solu af eldsneytisdeelu eda pa beint af

oliuflutningabifreid/birgdatanki til vidskiptavinar.



Helstu starfandi fyrirteekin & markadnum eru eftirfarandi:

Atlantsolia ehf. (hér eftir Atlantsolia)
Skeljungur hf. (hér eftir Skeljungur)

N1 hf. (hér eftir N1)

Olfuverzlun Islands hf. (hér eftir Olis)
Oliudreifing ehf. (hér eftir Oliudreifing)

Frummatsskyrslan og samkeppnismat skyrslunnar tekur einkum til birgda- og
smasolustigs i solu bifreidaeldsneytis af deelu til einstaklinga par sem undirliggjandi

rannséknartimabil er ad jafnadi fra og med arinu 2005 til og med arsins 2012.

Hatt verd, ha dlagning og dhagkvaem nyting a framleidslupattum

Bifreidaeldsneytisverd 4 Islandi, ad undanskildum skéttum og 6drum opinberum gjéldum
og a0 teknu tilliti til flutningskostnadar og smeedar markadarins, er heerra en i flestum
00rum vestreenum rikjum. Med 60rum ordum er munurinn & eldsneytisverdi meiri en svo
a0 hann megi utskyra med auknum kostnadi hér 4 landi, s.s. legu landsins eda vedurfari.
Pa synir rannsékn Samkeppniseftirlitsins ad alagning & bifreidaeldsneyti i smasolu a
[slandi er heerri en bdast meetti vid, jafnvel pegar gert er rad fyrir heildsélualagningu
félaganna sjalfra, smdsoludlagningu sjalfsteedra smdsala 1 Bretlandi og raunkostnadi
félaganna vid kaup, innflutning, birgdahald og dreifingu. Alagning 4 adrar

eldsneytistegundir virdist hins vegar benda til meiri samkeppni & milli oliufélaganna.

Greining 4 ardsemi félaganna leidir i lj6s fylgni 4 milli ardsemi og dlagningar a eldsneyti &
fostu verdlagi. Jafnframt ma greina nokkud mikla fylgni & milli breytinga &4 gengi
krénunnar og ardsemi. Pannig virdist sem ad veiking islensku krénunnar leidi ad 6llu jofnu
til pess ad oliufélogin skili betri afkomu i samanburdi vid pad pegar hin styrkist. Pegar
arOsemi félaganna er borin saman vid deetladan veginn fjirmagnskostnad er ekki ad sja ad
pau hafi skilad kerfisbundid umframardsemi 4 sl. dratug. A9 6llum likindum ma rekja pa
titkomu til 6hagkveemrar nytingar 4 framleidslupattum en 4 [slandi er gridarlega mikill

fjoldi eldsneytisstodva og nyting a peim er sleem i alpjédlegum samanburdi.

beettir sem alla jafna ettu ad hafa dhrif & verddkvardanir keppinauta & virkum
samkeppnismarkadi gera pad ekki vi0 verddkvardanir oliufyrirtekjanna 4
bifreidaeldsneyti. Verddkvardanir virdast pannig ekki taka mid af fjolda keppinauta,

mismunandi steerdarhagkveemni, mismiklum kostnadi vid dreifingu og birgdahald o.s.frv.

Kafli 2.4

Kafli 3.1

Kafli 6



Kaflar 9 & 10

Frummat Samkeppniseftirlitsins

Pegar nidurstodur samkeppnismatsins i kafla 9 hér 4 eftir eru teknar saman er pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad tilteknar adsteedur eda hattsemi, sem lyst er { koflum 4 til 8 { skyrslunni,
takmarki eda hafi skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadnum. I stuttu mali er einkum um ad raeda

eftirfarandi a0staedur eda hattsemi:

Samhcefd hegdun: A markadnum fyrir smasolu bifreidaeldsneytis eru sterkar visbendingar
um ad oliufélogin samheefi hegdun sina med pegjandi samheefingu.! Visbendingar um
samheefinguna sjast m.a. { pvi ad verd og dlagning 4 bifreidaeldsneyti, 4n skatta og annarra
opinberra gjalda, eru eins og d4dur segir ha { samanburdi vid 6nnur riki pratt fyrir a0 tekio
hafi verid tillit til markadsadsteeOna og afslatta. Jafnframt benda greiningar til pess ad verd
4 bifreidaeldsneyti fylgi betur heekkun innkaupsverds en leekkun. P4 virdast
verdbreytingar vera leiddar af tilteknum adilum 4 bifreidaeldsneytismarkadnum, mjog
litlar sveiflur eru & markadshlutdeild og alagningu { s6lu bifreidaeldsneytis { samanburdi
vid eldsneyti sem adeins er selt fyrirteekjum, stodugleiki virdist rikja um verdakvardanir
oliufélaganna og beettir sem ad o6llu jofnu hafa ahrif 4 verd & morkudum par sem
samkeppni rikir (s.s. fjoldi keppinauta, mismikill kostnadur vegna birgdahalds- og
dreifingar) gera pad ekki 4 markadnum fyrir bifreidaeldsneyti.

Lodrétt sampeetting og adgangshindranir: Oliufélogin (og tengd fyrirteeki) starfa 4 6llum
stigum markadarins (s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu, heilds6lu og smasdlu) og eru
pvi 61l 160rétt sampeett. Rannséknin synir ad pau hafa hvata og getu til pess ad ttiloka nyja
keppinauta me0 pvi ad neita peim um eldsneyti i heildsolu eda adgangi ad birgdarymi.
Einnig eru visbendingar um ad félég hafi nytt sér birgdarymi 4 tilteknum st6dum til pess
a0 hindra innkomu keppinauta.

Regluverk og framkvemd stjornvalda: Midlun Flutningsjofnunarsj6ds oliuvara 4
nakveemum upplysingum um markadshlutdeild til oliufélaganna er til pess fallin ad hafa
skadleg dhrif 4 samkeppni. Hinu sama gegnir um moguleika félaganna til ad hafa adkomu
a0 stjorn sj60sins. Umgjord og framkveemd skipulags- og 160adthlutunarmala er einnig til
pess fallin a0 skada samkeppni. Skipulagslog tryggja ekki ad hofd sé hlidsjon af
samkeppnissjéonarmioum vid skipulagsgerd sveitarfélaga og tthlutun 166a. Jafnframt er
stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi vegna l6dadthlutana fyrir eldsneytisstodvar til

pess fallin ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadnum.

1 Hér er 4tt vid svonefnda pegjandi samhaefingu (e. tacit collusion). I henni felst ad keppinautar taki gagnkvemt tillit til hvers
annars og t.d. fylgist ad i verdbreytingum. Samheefingin er pegjandi i peim skilningi ad gagnseei 4 markadnum gerir keppinautum
kleift ad fylgjast ad an pess ad eiga i beinum eda dbeinum samskiptum sin 4 milli. Samhzefing sem verdur til én beinna eda 6beinna
samskipta keppinauta er skadleg en ekki 616gmeet. Ef bein eda 6bein samskipti eiga sér hins vegar stad er um 6l6gmeett samrad ad
reeda. { pessari frummatsskyrslu er adeins tekin afstada til bess hvort eldsneytismarkadurinn syni einkenni pegjandi samhaefingu.
Engin afstada er tekin til pess hvort samheefingin geti, i heild eda hluta, att rét sina ad rekja til samskipta vidkomandi keppinauta
og ber ad lita til pess ad hegdun sem virdist leida af gerd markadarins getur i raun verid afleiding af beinum eda ébeinum

samskiptum keppinauta. Ekki hafa komid fram visbendingar um slik brot i rannsékn pessari.



Tjon almennings
Samkeppnishomlur peer sem hafa verio metnar og greindar i frummatsskyrslunni eru til pess

fallnar a0 valda almenningi tjéni. Ad mati eftirlitsins leida adsteedurnar og hattsemin til fleiri
eldsneytisstodva en ella og heerra bifreidaeldsneytisverds. Pad hefur einnig afleidd dhrif pvi
eldsneytisverd hefur dhrif 4 kostnad annarra fyrirteekja og par med 4 verdlag 4 annarri voru og
pjonustu og pannig 4 visitolu neysluverds. Vio frummatio hefur beint tjon vegna heerra

bifreidaeldsneytisverds verid metid med eftirfarandi heetti:

Alagning 4 bifreidaeldsneyti var 6edlilega hd sem nemur allt ad 18 krénum med
virdisaukaskatti & hvern litra bensins og 20 kronum med virdisaukaskatti 4 hvern
litra disiloliu & arinu 2012.
A 4rinu 2014 greiddu neytendur 4.000- 4.500 milljonum kréna of mikid fyrir
bifreidaeldsneyti i sméasolu, med virdisaukaskatti, p.e. samanborid vid verd sem buast
meetti vi0 ef framangreindar adsteedur og hattsemi veeru ekki fyrir hendi.
Aukin samkeppni myndi leysa tr leedingi krafta sem koma myndu samfélaginu til géda, t.d. med
hagkveemari rekstri oliufélaganna sem studlar ad leegra verdi til neytenda. Gera mé pannig rdo
fyrir a0 eldsneytisstodvum i Reykjavik myndi feekka verulega i umhverfi virkrar samkeppni par

sem fyrrgreindum samkeppnishomlum hefur verid rutt ar vegi.

Mogulegar Urbaetur
A grunni frummatsins telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad brugdist sé vid eftirfarandi

adsteedum eda hattsemi sem taldar eru skada samkeppni:

a. DPeim adsteedum og héttsemi sem audvelda samheefda hegdun oliufélaganna i sdlu &
bifreidaeldsneyti til einstaklinga.

b. Hvotum og getu starfandi fyrirteekja til pess ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad
torvelda adgang a0 eldsneyti i heildsolu eda ad birgdarymi.

c. Regluverki og framkveemd stjérnvalda sem hamlar samkeppni.
Samkeppniseftirlitid telur mogulegt ad rddist verdi i adgerdir sem mida ad eftirfarandi:

a. Tryggour verdi adgangur pridju adila ad heilds6lu og birgdarymi eldsneytis. Pannig
veeri skapad umhverfi par sem nyjir keppinautar geta komid inn 4 markadinn med
minni tilkostnadi og um leid dregid ur heettu 4 pegjandi samheefingu.

b. Vidskiptalegt sjalfsteedi starfandi fyrirtekja verdi tryggt, t.d. med pvi ad draga ar
samrekstri 4 dreifingar- og birgdastigi. Med bvi pjoni pad sidur hagsmunum
fyrirteekjanna ad fylgja samheefori hegdun og pau geti sidur greint hegdun keppinauta
sinna.

c. Med framangreindum og fleiri adgerdum verdi studlad ad pvi a0 sjalfsteedir smasalar og
e.a. matvoruverslanir selji eldsneyti.

d. Hugad verdi ad opinberu regluverki og framkveemd. Par & medal ad
samkeppnissjéonarmio verdi hofd til hliosjonar vid gerd skipulagsdeetlana og gerdar

breytingar 4 starfsemi og umgjord Flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara.

Kafli 6

Kafli 11
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Kafli 1

Um markadsrannsoknina

1.1 Mikilvaegi samkeppni i atvinnulifinu

Virk samkeppni 4 6llum svidum atvinnulifs og heilbrigt samkeppnisumhverfi er hagsmunamal alls
samfélagsins, hvort sem horft er til hagsmuna neytenda, fyrirteekja eda hagkerfisins i heild sinni.
Samkeppni er afar eeskileg par sem hun eykur velferd neytenda og studlar ad hagkveemni og
framleidni { atvinnulifinu.? Nénar tiltekid er virk samkeppni talin hafa pessa kosti:

Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vorur og pjénustu a sem laegstu verdi.

Samkeppni studlar ad auknu véruframbodi og betri pjonustu og vorum.

Agi samkeppninnar knyr fyrirteeki til a0 hagreeda i rekstri og vinnur gegn séun.

Samkeppni studlar ad nyskopun og framférum i atvinnurekstri.

Samkeppni studlar ad bjodhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (dbati neytenda og

framleidenda).

EkKki er sjalfgefio ad samkeppni sé virk & morkudum. Markadsbrestir geta att sér stad og fyrirteeki
geta séd sér hag i pvi a0 draga ur samkeppni med ymsum adgerdum. Jafnframt geta 16ggjof og

adgerdir stjérnvalda raskad samkeppni.

A sama hatt og ljést er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakved ahrif liggur fyrir ad
samkeppnishomlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef engar
samkeppnisreglur eru fyrir hendi aukast likur & skadlegri hegdun fyrirteekja, storf tapast og
réttaroryggi neytenda minnkar. Samkeppnishomlur hvers konar geta pvi valdid miklu efnahagslegu

tjoni. Samkeppnisreglum er eetlad ad vernda pessa almannahagsmuni.

Hefdbundin teeki samkeppnisyfirvalda til ad vinna gegn samkeppnishomlum er framkvemd &
reglum sem banna samkeppnishamlandi samrad og misnotkun & markadsrdadandi stodu, auk reglna
sem veita heimild til ad gripa inn i samruna sem raskar samkeppni.> A hinn béginn blasir vid ad ekki
eiga allar samkeppnishomlur rét sina ad rekja til brota 4 slikum bannreglum eda skadlegra dhrif vissra
samruna.* Pannig geta alvarlegar samkeppnishomlur jafnframt stafad af tilteknum adsteedum a
markadi eda af hattsemi fyrirtekja sem ekki naudsynlega fela i sér 6l6gmeett samrad eda misnotkun

4 markadsradandi stoou.

2 Sjé hér t.d. OECD, ,Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes®, oktéber 2014.

3 Einnig eru til stadar reglur sem veita samkeppnisyfirvoldum heimild til ad hafa afskipti af opinberum samkeppnishomlum. Sja nénar i
vidauka C.5.

*Sjé t.d. Whish & Bailey (2015, bls. 489). Competition Law (8. utg.).
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Sokum mikilveegi samkeppni fyrir neytendur og efnahagslifio hafa sum riki talid rétt a0 setja reglur
sem veita samkeppnisyfirvoldum heimildir umfram pad sem felst i framkveemd & bannreglum og
ihlutunum i samruna. Einkenni slika reglna er ad peer leyfa ad horft sé 4 markadi i heild sinni og mida
a0 bvi beeta virkni peirra til frambddar. Um fjortiu riki hafa sett reglur sem heimila
samkeppnisyfirvoldum ad framkveema svonefndar markadsathuganir (e. market studies) en misjafnt
er hvada heimildir til ihlutunar yfirvéld hafa. A drinu 2011 voru l6gfestar hér 4 landi reglur af bessum
toga og sekja peer ekki sist fyrirmynd sina til bresks réttar. Pessi nyja heimild kemur pannig til
vidbdtar vid onnur trredi samkeppnislaga og er vidleitni loggjafans i pa att ad skapa heildsteett kerfi
par sem reynt er eftir fongum ad vinna gegn pvi ad almenningur og fyrirteeki verdi fyrir tjéni vegna

hvers konar hattsemi eda adsteedna sem raska samkeppni.

1.2 Lagaumhverfi

Med logum nr. 14/2011 var Samkeppniseftirlitinu veitt aukin heimild til pess ad gripa til
naudsynlegra adgerda i pvi skyni ad efla samkeppni. [ frumvarpi sem vard ad légum nr. 14/2011 segir

um pessa nyju heimild;

e €F ljost ad samkeppnishomlur geta i vissum tilvikum dtt rot sina ad rekja til
annarra atrida en samruna eda brota fyrirteekja d bannreglum samkeppnislaga.
Hugsanlegt er t.d. ad fyrirteeki sé i slikri yfirburdastoou d markadi ad tilvist pess i
6breyttu formi geti titilokad eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. I slikum
tilvikum felst hi0 samkeppnislega vandamadl ekki i brotlegri hegdun vidkomandi
fyrirteekis heldur i pvi ad yfirburdastada pess sem slik raskar samkeppni. Pd geta
einkenni d markadi eda hdttsemi tiltekinna fyrirtcekja dregid vr virkri samkeppni
prdtt  fyrir ad pessi atridi falli ekki naudsynlega undir bannreglur
samkeppnisréttarins. Deemi um pad er hdttsemi fyrirteekja d fikeppnismarkadi
sem gerir peim audveldara ad stunda pegjandi samhcefingu dn pess pé ad i
hdttseminni felist samskipti milli viokomandi fyrirtcekja sem leida til pess ad hiin

[félli undir bann vid 6logmcetu samrddi.

Sui roskun d samkeppni sem leitt getur af framangreindu getur verid jafnalvarleg
fyrir neytendur og su takmorkun d samkeppni sem leidir af broti d bannreglum
samkeppnislaga. Sokum pessa hafa ymis riki i samkeppnislogum sinum tirreedi
sem cetlad er vinna gegn samkeppnishomlum af pessum toga, sbr. ndnar hér d eftir.
Slik tirrcedi ganga mislangt en segja md ad kjarni slikra reglna felist { pvi ad veitt
er heimild til pess ad breyta tilteknu dstandi eda hdttsemi d markadnum til
frambudar i pvi skyni ad beeta virkni viokomandi markadar og efla samkeppni
almenningi og atvinnulifinu til hagsbota. Urredi pessi eru pannig til vidbétar vid

bann- og samrunareglur samkeppnisréttarins og eru sett til pess ad unnt sé ad



bregdast vid hvers konar hdttsemi eda adstcedum sem takmarka samkeppni og

skada par med kjor almennings.”

Sidar segir 1 frumvarpinu:

»Eins og ad framan er rakio er sérstaklega brynt ad verja eda efla samkeppni {
efnahagskreppum par sem slikt studlar ad hradari endurreisn atvinnulifsins
almenningi til hagsbota. Pd ber ad lita til pess ad landfreedileg einangrun landsins,
famenni og tilhneiging til myndunar fakeppnismarkada fela i sér sterk rok fyrir pvi
ad hér d landi gildi mjog oflug samkeppnislog. Sokum pessa er brynt ad styrkja
samkeppnislogin og gera Samkeppniseftirlitinu enn frekar kleift ad bregdast vid
alvarlegum samkeppnishomlum sem stafad geta m.a. af ohcefilegri sampjoppun d
markadi og skadlegri fakeppni. Er pad gert med pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu

heimild sem byggist d svipadri hugsun og sams konar heimild i m.a. breskum rétti.

Kemur pessi heimild fram i nagildandi c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga en par er kvedid 4 um ad

Samkeppniseftirlitio geti gripid til adgerda gegn

»a0steedum eda hdttsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif
d samkeppni almenningi til tjons. Med adsteedum er m.a. dtt vid atridi sem tengjast
eiginleikum viokomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtceekja
sem d honum starfa. Med hdttsemi er dtt vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi,
sem d einhvern hdtt hefur skadleg dhrif d samkeppni d markadi prdtt fyrir ad ekki

sé brotid gegn banndkvedum laganna.

Samkveemt 2. mgr. 16. gr. laganna geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins samkveemt c-lid 1. mgr. 16.
gr. laganna falid { sér hverjar peer rddstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stodva brot
eda bregoast vio athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppniseftirlitio getur beitt naudsynlegum trraedum beedi til breytingar a atferli og skipulagi,

réttu hlutfalli vid brot sem framid hefur verid eda peer adsteedur eda hittsemi sem um reedir.

Samkeppniseftirlitid hefur pannig heimild til ithlutunar pratt fyrir ad fyrirteki hafi ekki brotio

bannreglur samkeppnislega eda um sé ad reeda samkeppnishamlandi samruna.

Mat Samkeppniseftirlitsins & naudsyn adgerda samkveemt c-1id0 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga getur
farid fram med svonefndri markadsrannsokn 4 hlutadeigandi markadi.® Markadsrannsékn byggir
fyrst og fremst a4 hagfreedilegri skodun og greiningu & samkeppnisumhverfi 4 hlutadeigandi
skilgreindum markadi. Rannséknin lytur ad markadi { heild sinni fremur en afmérkudum hluta hans

og er pvi gott teeki til a0 fa heildaryfirsyn yfir samkeppnislegar adsteedur 4 hlutadeigandi markadi.

5 Eftir atvikum er einnig heimilt ad beita umraeddu dkveedi i einstokum stjérnsysluméalum sem ekki fela { sér markadsrannséknir.

19



20

Frummatsskyrsla eins og st sem hér er ritud er afurd greiningar og drvinnslu en i skyrslunni eru
kynntar frumnidurstodur eftirlitsins um pad hvort samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi sé
til stadar & eldsneytismarkadnum almenningi til tjéns. Jafnframt er i pessari frummatsskyrslu
reifadar mogulegar urbeetur sem dregid geetu tr eda jafnvel uppreett peer homlur sem taldar eru
takmarka samkeppni almenningi til tjéns. Pannig er frummatsskyrsla einn pattur af malsmedferd vio

markadsrannséknir en nanar er fjallad um malsmedferdina og lyktir markadsrannséknar i kafla 1.4.

Arid 2013 voru settar reglur um markadsrannséknir nr. 490/2013, sbr. heimild { 2. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Megintilgangur reglnanna er ad méta skyran ramma um markadsrannséknir
Samkeppniseftirlitsins par sem framkveemd peirra er edli mals samkveemt frabrugdin hefdbundnum
brotamdlum eda samrunaeftirliti. I pessum reglum er kvedid 4 um gildissvid og markmid
markadsranns6kna, undirbining og upphaf peirra, mélsmedferd og lok rannsékna.® Verdur na vikid
ndnar ad pessum atridum, en pess ber p6 ad geta ad samskonar heimild fyrir markadsrannsékn og
adgerdir samkeppnisyfirvalda er m.a. ad finna i breskum samkeppnisrétti. Seekir islensk lagaumgjord
ekki sist fyrirmynd pangad. Pa ber ad geta pess ad i breskum samkeppnisrétti hafa verid settar
sérstakar leidbeiningarreglur um markadsrannséknir og hafa par i landi verid gerdar fjolmargar

markadsrannséknir & 6likum samkeppnismorkudum.’

1.3 Um markmid og upphaf markadsrannsokna

Fjallad er um markmid og upphaf markadsrannsékna i 2. gr. og II. kafla reglna nr. 490/2013. bar
kemur fram ad markmidio er ad greina mogulegar samkeppnishomlur og beeta samkeppnisumhverfi
4 morkudum par sem dsteeda er til ad eetla ad adsteedur eda hattsemi séu fyrir hendi sem koma i veg
fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjéns. Til slikra adsteedna eda
hattsemi sem draga uar skilvirkni markada getur t.d. talist mikil sampjoppun & vidkomandi markadi,
miklar hindranir 4 pvi ad nyir keppinautar geti hafio starfsemi eda minni keppinautar eflt stdu sina.
Einnig falla hér undir adgerdir eda adgerdaleysi fyrirtekja eda opinberra adila sem draga ar skilvirkni

markada.

[ framangreindum reglum er i deemaskyni tiltekid hvers konar adsteedur eda hattsemi geti gefid tilefni

til markadsrannséknar en pau atridi sem eru tiltekin eru m.a. i 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 490/2013:

a) Adgerdir eda skipulag & markadi sem virdist audvelda skadlega samheefda hegdun fyrirtekja

4 fakeppnismarkadi.

¢ framhaldi af setninga fyrrgreindra laga gaf Samkeppniseftirlitid Gt umreeduskjal nr. 2/2012, { febrdar 2012, par sem 6skad var eftir
sjonarmidum og athugasemdum um éform Samkeppniseftirlitsins um beitingu c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Pa var einnig 6skad
sjonarmida um hvada markadur skuli seta fyrstu rannsokninni. Umsagnir bdrust fra sjo adilum; tveer umsagnanna voru fra

hagsmunasamtékum { atvinnulifinu (Samtok atvinnulifsins og Vidskiptardd) og fimm frd litlum og medalstérum fyrirteekjum.

7 ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies” (april 2013). Competition Commission. Sja einnig,
»Competition & Markets Authority, Market Studies and Market Investigations: Supplemental guidance on the CMA’s
approach” (september 2015). Competition and Markets Authority.



h)

Verd, pjonusta, geedi og adrir samkeppnispeettir sem gefa visbendingu um takmarkada virkni
markadar.

Uppbygging og skipulag fyrirteekis med mjog sterka stodu & markadi sem kann ad takmarka
med verulegum heetti pad samkeppnislega adhald sem keppinautar geta veitt.

Roskun & samkeppni sem virdist stafa af eigna- og stjornunartengslum fyrirteekja.
Samkeppnishamlandi mismunun opinberra adila 4 keppinautum.

Gjold og annar kostnadur sem kann ad takmarka moguleika vidskiptavina a4 pvi a0 feera
vidskipti sin fra einu fyrirteeki til annars.

Skortur a upplysingum eda dskyrir skilmalar sem vinna mogulega gegn pvi ad vidskiptavinir
feeri vioskipti sin fra einu fyrirteeki til annars.

Ofullnzegjandi adgangur fyrirtaekja ad adstodu sem er naudsynleg til pess ad geta keppt med

skilvirkum heetti 4 viokomandi markadi.

[ I1. kafla reglna nr. 490/2013 er kvedid 4 um undirbtining og upphaf markadsrannséknar. Par segir

a0 hver og ein markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins sé hafin ad frumkveedi stofnunarinnar en ad

rokstudd erindi, dbendingar og sjéonarmid hagsmunaadila og almennings geti legid til grundvallar.

Pegar Samkeppniseftirlitid metur hvort hefja skuli markadsrannsékn er m.a. horft til eftirfarandi

atrida, sbr. 3. gr. reglnanna:

a)

g

hvort rokstuddur grunur sé um ad adsteedur eda hattsemi & vidkomandi markadi komi i veg
fyrir, takmarki eda hafi skadleg dhrif & samkeppni almenningi til tjéns,

mikilveegis viokomandi markadar fyrir neytendur og atvinnulifio,

visbendinga og fyrri méla er sntia ad samkeppnishomlum a markadi,

liklegra beinna og ébeinna 4hrifa samkeppnishamla & neytendur,

4eetlads kostnadar rannsdknar,

forgangsrodunar Samkeppniseftirlitsins,

fjarveitinga sem eetladar eru i markadsrannsoéknir.

Telji Samkeppniseftirlitio dsteedu til pess ad hefja markadsrannsékn er vid upphaf rannséknarinnar

gefin Gt rannséknardeetlun par sem fjallad er ad lagmarki um eftirtalin atridi, sbr. 4. gr. reglnanna:

a)
b)
c)

d)
e)

P4 markadi sem fyrirhugud markadsrannsékn skal beinast ad.

Hverjir starfi 4 viokomandi markadi.

Peer adsteedur eda hattsemi sem Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad rannsaka a
grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Skipulag upplysingaéflunar { upphafi.

Timadeetlun rannséknar, p. & m. hveneer upplysingadflun eigi ad vera lokid og hveneer

frummatsskyrsla skuli kynnt.

21



22

Adur en markadsrannsékn hefst er samkveemt 5. gr. reglnanna naudsynlegt ad stjérn
Samkeppniseftirlitsins sampykki rannséknardeetlunina en stadfesting stjérnar markar upphaf
markadsrannséknarinnar. Ad fenginni tillogu forstjéra Samkeppniseftirlitsins er stjorn eftirlitsins

heimilt a0 skipa utanadkomandi radgjafahép vegna hverrar markadsrannséknar fyrir sig.

1.4 Malsmedferd markadsrannsdoknar

Samkeppniseftirlitinu ber ad tilkynna adilum, sem rannséknin beinist ad, um upphaf
rannséknarinnar, sbr. 6. gr. reglna nr. 490/2013. Samhlida peim tilkynningum er birt frétt um upphaf
rannsOknarinnar 4 vefsidu Samkeppniseftirlitsins auk rannséknardeetlunar vidkomandi
markadsrannséknar. I kjolfarid er aflad upplysinga og gagna sem nytt eru til pess ad ljika vid
svokallada frummatsskyrslu en { henni er lagt mat & peer adsteedur eda hattsemi sem talin eru
takmarka samkeppni. Skal frummatsskyrslan send peim sem nidurstédurnar beinast ad og peim
gefinn heefilegur frestur til ad gera skriflegar athugasemdir. Skal skyrslan, an tranadarupplysinga,
gerd opinber. Eftir birtingu frummatsskyrslunnar skipuleggur Samkeppniseftirlitid opinn fund par

sem Ollum sem dhuga hafa 4 gefst feeri 4 a0 koma athugasemdum um skyrsluna & framfeeri.

AJ lokinni gagnadflun og malsmedferd tekur Samkeppniseftirlitid afstodu til pess med hvada heetti
skuli ljaka markadsrannsékn. Lyktir hennar geta falist { einni eda fleiri eftirfarandi drlausna, sbr. 9.

gr. reglna nr. 490/2013:

a) Akvordun bar sem heimildum 16. gr. samkeppnislaga til breytinga 4 héttsemi og/eda
skipulagi fyrirteekja er beitt.

b) Akvordun par sem heimildum 16. gr. samkeppnislaga er beitt gagnvart samkeppnishamlandi
ath6fnum opinberra adila.

c) Sérstok rannsokn hafin 4 moégulegu broti & bannreglum samkeppnislaga eda fyrirmeelum i
akvorounum samkeppnisyfirvalda.

d) Efnidurstodur rannséknar leida ekki til bindandi fhlutunar eru peer settar fram i skyrslu sem
birt er opinberlega. Sama & vid ef hluti rannséknar leidir ekki til bindandi thlutunar. Pa getur

Samkeppniseftirlitid gefio at alit og tilmeeli i tengslum vid efni skyrslunnar.

Samkveemt 1. mgr. 10. gr. reglna nr. 490/2013 fjallar stjérn Samkeppniseftirlitsins um nidurstédur
markadsrannsékna og undir hana eru bornar, til sampykktar eda synjunar, dkvardanir & grunni
rannsOknarinnar sem fela { sér thlutun samkveemt c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga eda 60rum

akveedum laganna.

Rannsoékn, eda hluti hennar, sem leidir til bindandi ihlutunar er lokid med dkvordun samkvemt IV.
kafla reglna nr. 880/2005 um maélsmedferd Samkeppniseftirlitsins, sbr. 2. mgr. adurnefndrar 10. gr.

reglna nr. 490/2013.



Um markadsrannsdknir, malsmedferd og dkvardanatoku, gilda ad 60ru leyti reglur nr. 880/2005, um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, og starfsreglur stjérnar Samkeppniseftirlitsins nr. 902/2011, sbr.

3. mgr. adurnefndrar 10. gr. reglna nr. 490/2013.
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Kafli 2

Yfirlit um eldsneytismarkadinn

[ pessum kafla er fjallad med almennum heetti um pann markad sem er til rannséknar. I kafla 3 er ad

finna itarlega afmorkun 4 peim markadi sem markadsrannsoéknin tekur til.

2.1 bréun markadarins

2.1.1 Fra upphafi oliuinnflutnings og til arsins 1944

Nitjanda 6ldin hefur verid nefnd kolasld og st tuttugasta 6ld oliunnar. I upphafi sidustu aldar st6du
kol undir résklega 2/3 af orkubtskap Islendinga, mér undir réskum fjérdungi og olia undir rimlega
5%. Kolin téku vid af ménum sem megin orka til hiskyndingar og fyrstu togararnir voru med
kolakynntum gufuvélum. Kol voru adalorkugjafi landsmanna med um og yfir % hluta allt fram ad

seinna stridi. Skdmmu eftir stridslok var olia ordin mikilveegasti orkugjafi landsmanna.

Pegar 4 sidasta fjordungi nitjandu aldar téku steinoliulampar vid af lysislompum sem ljésmeti.* En
ad 6dru leyti ma rekja upphaf oliunotkunar Islendinga til fyrstu ra tuttugustu aldarinnar. Fyrsti
billinn (,Thomsen billinn“) kom til landsins arid 1904, en reynslan af peim bil var hins vegar ekki g6
og olli engum straumhvérfum. I reynd hefst pvi bilaéld hér 4 landi ekki fyrr en arid 1913, en bilaeign
hefur verid samfelld 4 [slandi fra peim tima.’ Arid 1927 voru skradir hér 4 landi 345 vérubilar og 230
folksbilar. Arid 1902 urdu pau timamét { sjdvardtvegi ad steinoliuvél var sett i fyrsta batinn hér 4
landi. A neestu drum fjolgadi vélkninum fiskibatum allhratt, einkum upp ar 1910 og voru yfir 400 ad
tolu pegar arid 1912."°

Danska oliufélagio, Det Danske Petroleums Aktieselskap, DDPA, nddi fljott yfirburdarstoou i
innflutningi 4 steinoliu til Islands og annarra Nordurlanda.!' Félagid flutti inn vérur bandariska

fyrirteekisins Standard Oil'? sem raunar var stér hluthafi i DDPA. Arid 1913 voru umsvif pess hér 4

8J6n b. Pér (1996, bls. 25-27): Svartagull. Oliufélagio hf. 1946-1996.

° Orn Sigurdsson og Ingibergur Magntisson (2003): [slenska bilasldin.
1976n b.bér (2003, bls. 128): Saga sjdvaritvegs d Islandi, II. bindi.
176n b.por (1996, bls. 28-31): Svartagull.

12 Fyrirteekid Standard Oil Company, sem stofnad var af m.a. John D. Rockefeller, er vel pekkt i ségu bandarisks samkeppniséttar. Pad nddi
m.a. a grundvelli alvarlegra samkeppnisbrota yfir 90% markadshlutdeild og med démi Heestaréttar Bandarikjanna fra 1911 var fallist 4
krofu samkeppnisyfirvalda um ad brjéta fyrirtaekid upp. Var pvi skipt upp i 34 fyrirteki og sum bessara fyrirteekja baru naestu arin afram
nafnid Standard Oil. Eitt peirra var Standard Oil of New Jersey sem sidar seldi undir vorumerkinu Esso og vard sidan ad pvi félagi sem

heitir i dag ExxonMobil.
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landi ordin pad mikil ad pad stofnadi dotturfélag hér 4 landi, Hid islenska steinoliuhlutafélag.'
Morgum bétti bera nokkud & einokunartilburdum félagsins, en pad brast afar hart vid

oliuinnflutningi annarra adila, s.s. ymsum samtékum utgerdarmanna.'

- — - Er fyrri heimsstyrjoldin skall 4 um mitt ar 1914 6ttudust
»MoOrgum potti bera nokkud a ) ) o
. . ; . menn mjog voruskort og til pess ad bregdast vid peirri
einokunartilburdum félagsins, en

bad brast afar hart vid
oliuinnflutningi annarra adila,

6gn voru sett 1o0g um ,,radstafanir gegn o6fridarheettu” 1.
agust 1914. Med logunum var landsstjorninni veitt

s.s. ymsum samtékum heimild til ad kaupa heefilegar birgdir af naudsynjavoru,

Gtgerdarmanna.” svo sem korni, kolum, salti og steinoliu. A grunni

pessara laga hoéf landsstjérnin verslunarstarfsemi, sem
nefnd var Landsverslun. Umsvif Landsverslunarinnar
jukust verulega pegar siglingateppa skall 4 i kjolfar kafbatahernadar Pjédverja drid 1917. Bar nt svo
vid ad einkaadilar gatu ekki fullneegt innflutningseftirspurninni og 4 pingi sama ar voru sampykkt
16g sem gafu landsstjérninni heimild til einkasolu a steinoliu. Landsverslun nytti sér ekki pa heimild,
en hof innflutning { samkeppni vid Hid islenska steinoliuhlutafélag. Enn syrti { dlinn arid 1918 og foér
svo ad gerdur var samningur vid Bandamenn sem tryggdu landsmonnum dkvednar naudsynjavorur
med peim skilmédlum ad Landsverslun { umbodi stjérnarinnar flytti peer inn. Pad fyrirkomulag atti ad
gilda um oliuinnflutning. En pd bar svo vid a0 médurfyrirteki Hins islenska steinoliuhlutafélags
(HIS), Standard Oil, fékk Bandarikjastjérn til ad neita ad skrifa undir samninga nema fslendingar

féllust 4 ad félagiod fengi eitt ad annast allan innflutning 4 steinoliu."

Pott siglingar yrou greidar i kjolfar heimsstyrjaldarinnar sem lauk i névember 1918 skall & 6nnur
6aran, pad er alpjédleg vidskiptakreppa. Utanrikisverslun var ad sonnu gefin frjals arin 1919-1920,
en Landsverslun starfadi afram og rak einkasolu med tilteknar vorur. A0 stridi loknu fér
Landsverslun aftur i samkeppni vid Steinoliuhlutafélagio um innflutning og sélu oliu og nadi
samningum um innflutning vid British Petroleum. Arid 1923 akvad landsstjérnin ad feera sér i nyt
heimild til steinoliueinkasolu fra 1917 sem Landsverslun var falid ad reka. Réttleetingin fyrir
einkasolunni var ad tryggja batautvegnum betra verd og brjéta a bak aftur einokun
Steinoliuhlutafélagsins. Einkasalan var p6 ekki vid lydi lengi eda til drsins 1925, en Landsverslun hélt
afram a0 flytja inn oliuvorur til arsloka 1927. Voru pa eignir steinoliuverslunar Landsverslunar seldar

og & peim grunni var Oliuverzlun Islands stofnud arid 1927.16 Skdmmu sidar, eda 1928, var Hf. Shell

1376n b.Por (1996, bls. 33): Svartagull.
14 Gudmundur Jénsson (1986) ,Bardttan um Landsverslun 1914-1927*. Landshagir. Peettir tir islenzkri atvinnusogu. Landsbanki Islands.

15> Gudmundur Jénsson, (1986, bls. 124 ) ,Barattan um Landsverslun 1914-1927“. Landshagir. Pcettir iir islenzkri atvinnusogu. Landsbanki

Islands.

16 bvi m4d beeta hér vid ad tveir stofnefnda pess fyrirteekis, Hédinn Valdimarsson og Magnus Kristjdnsson hofou verid forsvarsmenn
Landsverslunar.



4 Islandi stofnad af islenskum athafnaménnum, en bresk-hollenska Shell samsteypan atti 49% i
félaginu.'” Ari sidar hof Hid islenska steinoliufélag (HIS) starfsemi ad nyju. I kjolfarid héfst mikil
samkeppni milli peirra. Markadurinn fyrir oliuvorur breyttist i 60rum veigamiklum atridum.
Rafveeding kom til ségunnar og snarlega dré ur eftirspurn eftir steinoliu til lysingar. Nyjar batavélar
sem gengu fyrir gasoliu leystu steinoliuvélar og kol af hélmi. Sidast en ekki sist fjolgadi bensinbilum

storlega.

Undirstoduatvinnugreinin, sjavartatvegur, var ordin p— - —
»Arid 1923 akvad landsstjornin

mjog had oliu. I kreppu fjorda &ratugarins voru
18 PPt & a0 faera sér i nyt heimild til

oliuskuldir fiskveidiflotans verulegt vandamal. Fyrir steinoliueinkasslu fra 1917 sem

vikid jukust afskipti stjérnvalda af oliumalum og ario Landsverslun var falid aé reka

1938 var tekid upp verdlagseftirlit med oliu og [...]. Einkasalan var b6 ekki vid

hamarksverd  dkvedid af  Verdlagsrddi. Pad lydi lengi eda til arsins 1925 [...]“

fyrirkomulag var vid lyoi i lidlega hélfa 6ld. Af gognum

ma rada ad stjérnvold hafi a.m.k. fyrstu dratugina
einkum litid til fjarhags sjavarttvegs vid akvordun oliuverds og tengt pad fiskverdsakvoroun og par

med gengi kréonunnar.

Fram til seinni heimsstyrjaldarinnar voru hoft & vioskiptum med eldsneyti litil. Oliuvérur voru
pannig ekki 4 16ngum lista yfir ,,6parfar vorutegundir” sem vid lydi var nanast 6ll haftadrin fra 1931-
1960. Odru vék b6 vid 4 drum seinni heimsstyrjaldarinnar sékum pess ad erfitt var ad flytja eldsneyti
inn til landsins.'® Strax { stridsbyrjun var gripid til skommtunar & ymsum vérum m.a. 4 bensini og
hélst svo 6ll stridsarin. Skammvinnt timabil an hafta st6d arin 1945-1947, en vio gjaldeyrispurrd var
brugoist arid 1947 og komid 4 meiri hoftum en adur hofou pekkst. Bensin fékkst pa einungis keypt

gegn framvisun skommtunarsedla.

2.1.2 1945-1993

I kjolfar stridsins, eda arid 1945, urdu vidskipti med eldsneyti aftur frjals og tveimur arum seinna,
1947, kom nytt fyrirteeki inn 4 islenska eldsneytismarkadinn, Oliufélagid hf., sem m.a. tok yfir HIS
og umbod pess fyrir Standard Oil, sem sidar vard ad ESSO.” Skeljungur hf. var stofnadur arid 1955
og ték pa yfir starfsemi HF Shell 4 Islandi. Starfandi fél6g 4 oliumarkadnum voru pvi ordin prjt talsins

kringum midja sidustu old.

17 Hallur Hallsson (2002, bls. 9, 25) Peir létu deeluna ganga. Oliuverzlun Islands. ,Shell 4 Islandi 25 4ra“ (1. janudar 1953, bls. 7-8). Frjdls
Verzlun. ,Shell 4 Islandi 75 4ra. Oliuvidskipti tr vidjum rikisafskipta“ (12. jantar 2003). Morgunbladid.

18 ,Oliufélogin og oliuverdid” (Reykjavik, 14. oktéber 1943, bls. 7). Alpyoubladio.
19J6n b. Por (1996, bls. 74): Svartagull.
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Arid 1953 voru sett 16g 4 Alpingi um verdjéfnun 4 eldsneyti sem skyldudu oliufélégin til bess ad bjéda
eldsneyti 4 sama verdi 4 6llu landinu. Megintilgangur laganna var ad jafna kostnad vegna flutnings
oliuvara um landid en med pvi 4tti 4fram ad tryggja sama eldsneytisverd um allt land.** Umreedur um
frumvarpio 4 Alpingi bera med sér ad hér var fyrst og fremst um ad reeda ad beeta stoou

bétautvegarins utan Faxafl6asveedisins. *

Fra strioslokum og fram eftir sjotta aratugi sidustu aldar

»Leida ma ad pvilikum ad i hamladi gjaldeyrisskortur mjog vidskiptum i Evrépu.

m samningum hafi o o ex 1 .
bessum sa gumha Riki gerdu med sér vioskiptasamninga sem a.m.k. ad

hagsmunir islenskra ; Co ¢ . . .
8 hluta voru i formi voruskipta. Islendingar féru ekki

Utflutningsadila verid teknir fram varhluta af pessari préun og gerdu fjolda

yfir hagsmuni almennra o ) N )
i vidskiptasamninga med pessu snidi. Vorukaup fra

oliukaupenda og

. . , . morgum rikjum helgudust i miklum meeli af

innflutningsverd oliu pannig i

. . moguleikum til ad selja atflutningsafurdir okkur. Arid

harra en fengist hefdi a frjalsum

markadi. 1953 var pannig gerdur verslunarsamningur milli

islenska rikisins og Sovétrikjanna. En tildrog pess
samnings voru einnig pau ad Bretar og Pjédverjar h6fou
sett londunarbann 4 islensk fiskiskip vegna landhelgisdeilunnar. Sovétmenn skuldbundu sig til ad
kaupa fiskafurdir { storum stil 4 verdi sem var toluvert heerra en annars stadar fékkst, en einnig ymis
konar idnadarvérur sem traudla hefdi verid haegt ad flytja til annarra landa. A méti pessu skuldbundu
[slendingar sig til ad flytja inn allar oliuvérur fra Sovétrikjunum.? Leida m4 ad pvi likum ad i pessum
samningum hafi hagsmunir islenskra utflutningsadila verid teknir fram yfir hagsmuni almennra
oliukaupenda og innflutningsverd oliu pannig heerra en fengist hefdi 4 frjdlsum markadi.
Vidskiptaraduneytid samdi um oliukaup vid sovéska rikisoliufélagio Soyuznefteexport og var
samningurinn sidan framseldur i hendur oliufélaganna priggja sem starfa hér 4 landi, en félogunum

var bannad ad leita tilboda fra 68rum l6ndum.

2 Arelfa Eydis Gudmundsdéttir og Jén Gudjénsson (2013, bls. 6) ,Skapandi sveigjanleiki“ { Ingjaldur Hannibalsson (ritstj.), Rannséknir {

[félagsvisindum XIV. Félagsvisindastofnun.
2, Frumvarpid um verdjofnun 4 oliu og bensini sampykkt“ (Reykjavik, 6. febrtar 1953, bls. 9). Morgunbladid.
22 Hugrtin Osp Reynisdéttir (2009, bls. 62-69): Saga vidskiptardduneytisins 1939-1944. Frd héftum til vidskiptafrelsis.

2 Gerdir voru samningar vid nokkur énnur 16nd par sem oliuvérur voru skiptimynt fyrir s6lu 4 sjavarafurdum, s.s. vid Portagal 4rid 1978,
til ad lidka fyrir solu 4 saltfiski. Sja Saga vidskiptardduneytisins (2009, bls. 147).

2 Arid 1968 fengu oliufélogin b6 heimild til ad leita tilboda og reyndust bau 11% leegri en Sovétmenn budu. Adrir vidskiptahagsmunir, sala
4 sjavarafurdum, voru yfirsterkari og dfram samid vid Sovétrikin. Saga vidskiptardduneytisins bls. 140. Sama heimild getur einnig um
samninga um kaup & gasoliu sem gerdir voru vid breska oliufélagid BNOC arid 1980, en pau vidskipti voru skammlif par sem verdid var

ekki eins hagsteett og rad var fyrir gert.



A 4 1990-1992 4ttu sér stad dvall
artnum ARt sel stad prundvallal  Um dramétin 1990-1991 var

breytingar & umgjord oliumarkadarins med adgerdum frelsi gefid i innflutningi bensins

stjérnvalda sem midudu ad pvi ad efla vidskiptafrelsi og og &ri sidar er vardar gas- og

samkeppni. Um aramoétin 1990-1991 var frelsi gefid 1 svartoliu. | kjolfar pessa felldu

innflutningi bensins og ari sidar er vardar gas- og

verdlagsyfirvold ur gildi

svartoliu. I kjolfar pessa felldu verdlagsyfirvold tr gildi hamarksverd 4 eldsneyti.”

hdmarksverd 4 eldsneyti. Ték pa ad fullu gildi, i

vidskiptum med eldsneyti, bann 21. gr. verdlagslaga nr. 56/1978 vid verdsamradi. Einnig var pa i gildi
bann somu laga vid samradi vio gerd tilboda. Pessar breytingar attu sér alllangan addraganda og
tengdust m.a. hruni Sovétrikjanna og, hér 4 landi, undirbiningi adildar Islands ad samningnum um

Evrépska efnahagssveedio.

2.1.3 1993-2015

I jandar 1993 sampykkti Alpingi l6gin um Evrépska efnahagssvaedid og i febriiar sama ér voru eldri
samkeppnisldg, 16g nr. 8/1993, 1ogfest og toku gildi 1. mars 1993. I september 1994 var numid tr gildi
akveedi um ad oliufélogin yrou ad selja 4 sama verdi til allra vidskiptavina. Sama ar voru 16g um jofnun
flutningskostnadar oliuvara endurskodud, sbr. 16g nr. 103/1994. Fyrir liggur ad oliufélogin attu i
samradi sin 4 milli pegar samkeppnislogin téku gildi i mars 1993 og st60 pad 6slitid til a.m.k. arsloka
2001.

2.1.3.1 Samrdd oliufélaganna 1993-2001

[ 4rslok 2001 héf Samkeppnisstofnun rannsékn 4 samradi Skeljungs, Olis og Oliufélagsins og pann
28. oktdéber 2004 komst samkeppnisrdd ad peirri nidurstodu ad félogin prji hefdu framid alvarleg

brot & samkeppnislogum. Samkeppnisrdd akvad ad

leggja verulegar sektir & félogin. Oliufélogin keerdu i arslok 2001 hof

akvordun Samkeppnisstofnun rannsékn a

samkeppnisrads til afryjunarnefndar

samkeppnismala sem kvad upp urskurd 31. jandar samradi Skeljungs, Olis og
’

2005. Med peim dGrskurdi lauk mélsmedferd Oliufélagsins og pann 28.
samkeppnisyfirvalda. oktdber 2004 komst
Afryjunarnefnd stadfesti i ollum adalatridum samkeppnisrad ad peirri

nidurstodou samkeppnisrads um brotin og taldi
heefilegt ad sektir oliufélaganna nemu samtals 1,5
Sidar & arinu 2005

milljoroum kréna. skutu

oliufélogin trskurdi afryjunarnefndar til héradsdéms

nidurstédu ad félogin prju hefdu
framid alvarleg brot a
samkeppnislogum.”

Reykjavikur og féll démur { pvi mali i mars 2012. I peim démi var stadfest ad félogin hefdu haft med
sér 6logmeett samrad, en urskurdur afryjunarnefndar var pratt fyrir pad felldur ar gildi vegna pess

a0 démurinn taldi ad brotid hefdi verid & andmeelarétti félaganna. Samkeppniseftirlitid afryjadi
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madlinu til Heestaréttar sem kvad upp dém i lok jantiar 2013. Heestiréttur visadi mali oliufélaganna fra
héradsdomi vegna verulegra galla & malatilbinadi peirra. Pad domsmal félaganna var pvi 6nytt og
framangreindur Grskurdur afryjunarnefndar fra 2005 st6d pvi 6haggadur. I kjdlfar doms Heestaréttar
fra jantar 2013 hofoudu oliufélogin ny domsmaél sem mida aftur ad pvi ad fa framangreindum
urskurdi afryjunarnefndar hnekkt. Héradsdémur Reykjavikur kvad upp dém i peim malum pann 19.
januar 2015 og syknadi Samkeppniseftirlitio af 6llum krofum oliufélaganna. Peim démi Héradsdéms
Reykjavikur hafa félogin afryjad til Heestaréttar. Heestiréttur hefur ekki deemt i malinu pegar pessi

skyrsla er skrifud.

Hid 6logmeeta samrad oliufélaganna priggja st6od yfir

»Hi0 6logmaeta samrad 6slitid a.m.k. { teep niu ar eda frd pvi samkeppnislog
oliufélaganna priggja st60 yfir téku gildi i mars 1993 par til Samkeppnisstofnun
oslitid a.m.k. i tep niu ar eda fra framkveemdi husleit hja félogunum 18. desember 2001.

bvi samkeppnislog toku gildi i
mars 1993 par til
Samkeppnisstofnun framkveemdi

[ dkvordun samkeppnisrads er pvi lyst ad grunnurinn
a0 samradinu hafi myndast arin 1990-1993 1 tengslum

vi0 m.a. framangreindar breytingar a4 ytra
husleit hja félogunum 18.

desember 2001.“

rekstrarumhverfi olfufélaganna. Akvadu oliufélégin ad

nyta nyfengid vidskiptafrelsi til ad takmarka

samkeppni milli félaganna i peim tilgangi ad beeta hag

beirra 4 kostnad almennings, annarra fyrirtsekja og pjédarbusins i heild.

Umreedd brot oliufélaganna eru umfangsmestu samradsbrot sem uppreett hafa verid hér a landi.

Samrad oliufélaganna skiptist { adalatridum 1 prja hofudflokka:

Samrad um verdlagningu & fljétandi eldsneyti, gasi, smuroliu og tengdum vérum. Hofou
félogin reglubundid samrdd um verdbreytingar & pessum oliuvorum. Pau hofou einnig
samrad um ad heekka dlagningu og aukna framlegd. Félogin h6fou einnig samvinnu um ad
draga ur afsleetti og leggja gjold & hopa vioskiptavina. Bitnudu pessi brot 4 almennum
neytendum og fyrirtekjum.

Oliufélogin hofou med sér umfangsmikid samrad um gerd tilboda i tengslum vid formleg
utbod eda verdkannanir vidskiptavina sinna. Deemi um polendur pessa samrads
oliufélaganna voru Reykjavikurborg, Siminn, Landhelgisgzeslan, Icelandair, Flugfélag Islands,
démsmalardduneytio og Vestmannaeyjabaer. Hafoi samrad petta m.a. pann tilgang ad vinna
gegn bvi ad vidskiptavinir needu hagsteedara verdi med tutbodum.

Oliufélogin gripu til margs konar adgerda i pvi skyni ad skipta & milli sin markadnum fyrir
oliuvorur hér 4 landi. Adgerdirnar midudu ad pvi ad skipta & milli félaganna markadnum eftir
landsveedum, vidskiptavinum eda eftir sdlu og magni. Félogin nadu t.d. samkomulagi um ad
Skeljungur myndi sitja einn ad bensinsolu { Grindavik og pau skiptu med sér vidskiptum t.d.
4 Isafirdi og Stykkishélmi. P4 skiptu pau & milli sin sélu til stérra vidskiptavina eins t.d.

alverinu { Straumsvik og SR-mjoli. Petta gerdu pau an vitneskju viokomandi vidskiptavina.



Til ad framkveema petta samrad attu oliufélogin i tidum og skipulogdum samskiptum sin & milli.
Stjérnendur oliufélaganna téku patt { fundaholdum, m.a. hittust forstjérar félaganna idulega til ad
skipuleggja og taka dkvardanir um atridi sem voru hluti

af hinu 6l6glega samréadi. P4 var skipst 4 ordsendingum »Brot oliufélaganna hafi verid
»paulskipulagt og edstu

og upplysingum sem voroudu samradid i tolvuposti,

simtolum eda simbréfum. stjornendur pess toku patt i pvi

gegn betri vitund.” Um hafi verid

Samrad oliufélaganna f6l { sér ad beita 6logmeetum ad reda ,verulega skadlega

a0ferdum til ad hagnast sem mest 4 kostnad neytenda hattsemi fyrir samfélagid allt.”

og allra peirra fyrirteekja sem nyttu oliuvorur i rekstri
sinum 4 pessum tima. I framangreindum démum héradsdéms fra jantar 2015 er komist ad beirri
nidurstodu ad oliufélogin hefdu gerst sek um langvarandi alvarlegt samrdd um verd o.fl. Brot
oliufélaganna hafi verid ,paulskipulagt og edstu stjérnendur pess téku patt i pvi gegn betri
vitund! Um hafi verid ad reeda ,verulega skadlega hattsemi fyrir samfélagid allt“. I démunum segir

einnig:

»Med pessum brotum, sem framin voru kerfisbundio yfir langt timabil eda fra 1993
til desember 2001, misnotudu stefnandi og samstarfsadilar hans sér ndlega 100%
hlutdeild peirra ad morkudum fyrir eldsneyti og oliuvorur med pvi ad stilla saman
strengi um verd d pessum vorum, skipta upp morkudunum og eiga samvinnu um
gerd tilboda, likt og itarlega er reifad [ dkvordun samkeppnisrdds og vrskurdi
dfryjunarnefndar samkeppnismdla. Domurinn telur hafio yfir allan vafa ad
markmid stefnanda og samstarfsadila hans var ad skapa sér dvinning og um leid
hlaut peim ad vera ljost ad hdttsemi peirra var til pess fallin ad valda
vidskiptavinum peirra tjoni, sbr. til hlidsjonar déma Heestaréttar 7. febriar 2008 {
mdlum nr. 142/2007 og 143/2007, dom Heestaréttar 30. april 2008 i mdli nr.
309/2007 og dém réttarins 6. mai 2010 { mdli nr. 244/2009. Er pd medal annars
litid til pess ad vid pdtttoku { ymsum vitbodum d eldsneyti og oliuvorum skilgreindu
stefnandi og samstarfsadilar hans sjdlfir pann hagnad sem peir toldu sig 6dlast

med samrddi og dkvdou tiltekna skiptingu hans sin d milli. ...

Eins og fram hefur komid var markmid samrdds oliufélaganna ad auka eda koma
[ veg fyrir leekkun d framlegd af solu peirra d eldsneyti og auka par med eda
vidhalda dvinningi félaganna. Midad vio gogn sem rakin eru i dkvordun
samkeppnisrdds um samskipti starfsmanna félaganna d samrddstimanum md
gera rdd fyrir ad petta hafi tekist i meginatrioum. Almennt verdur ad cetla ad
Sfyrirteeki leggi ekki stund d jafn umfangsmikio samrdd { svo langan tima og raun
ber vitni nema ad hafa af pvi davinning. Pd liggur fyrir ad félogin logou stund d

svonefnda skiptisolu par sem pau endurgreiddu hvert 60ru hluta af dlagningu

31



32

sinni i tilteknum vidskiptum, en heildarumfang peirra vidskipta nam 5,8
milljoroum kréna d timabilinu 1993 til 2001. Verdur einnig ad gera rdd fyrir ad
fyrirteeki gangist ekki undir skuldbindingar af pessu tagi nema pau telji sig hafa
hag af pvi. Pa er til pess ad lita ad kjoradsteedur virdast hafa verio uppi d pessum
tima til ad samrdd oliufélaganna skiladi peim dvinningi. Samrddid snerist um
einsleita og samkynja naudsynjavorur med ldgri verdteygni. Erfitt var fyrir nyja
adila ad koma inn d markadinn { ljési kostnadar vid ad koma upp dreifikerfi og
moguleika oliufélaganna, sem hofou komid sér fyrir & markadnum, til ad bregdast
vid samkeppni med pvi ad lekka verdid. Pegar litid er til pessara atrida, og
jafuframt tekio mid af uitreikningi samkeppnisyfirvalda a dvinningi stefnanda af
samrddinu med framangreindri adferd, telur démurinn bersynilegt ad dbati
stefnanda, sem rekja md til hins élogmeeta samrdds, hafi numid mun heerri
fiagrheed en 40 millionum kréna. Sterk rok hniga einnig ad pvi ad dvinningur
stefnanda af samrddinu hafi numio heerri fjarhced en peirri sekt sem stefnanda var

gert ad greida i rikissjod.

2.1.3.2 Onnur atvik

Margvislegar breytingar urdu 4 islenska oliumarkadnum 4 tiunda dratugnum. Fyrst ma nefna ad
verslunarrymi marga eldsneytisstodva jokst og téku peer ad selja ymis konar neysluvéru. [ 6dru lagi
voru opnadar sjélfsafgreidslustodvar. Arid 1995 var Orkan stofnud en pad fyrirteki var i eigu
Skeljungs ad einum pridja 4 méti Hagkaupum. A arinu 2000 jok Skeljungur hlut sinn i Orkunni upp
i 80% og eignadist félagid pad ad fullu tveimur drum sidar.?® P4 opnadi fyrsta sjélfsafgreidslustod OB
4rid 1996 en OB er i eigu Olis.?” A drinu 2004 opnadi Oliufélagid (nd N1) sjélfsafgreidslustodvar undir

nafninu EGO.”® Sex drum seinna var rekstur EGO stodvanna sameinadur rekstri eldsneytisstodva N1.

[ pridja lagi var ein af breytingum 4 tiunda dratugnum st ad 4rid 1995 keypti Oliufélagid 35% hlut {
Olfuverzlun Islands hf. auk pess sem félogin stofnudu { sameiningu Oliudreifingu ehf., en petta nyja
félag hafoi pann tilgang ad sja um oliudreifingu fyrir eigendur sina. Um mitt ar 2003 keypti FAD 1830
ehf. allt hlutafé Olis og rofnudu pa fyrrgreind bein eignatengsl sem milli Olis og Oliufélagsins hf.*
P4 ber ad lokum ad geta pess ad ario 1994 gerdi kanadiska fyrirteekid Irving Oil tilraun til pess ad

hefja starfsemi 4 islenska eldsneytismarkadnum en pau aform urdu ekki ad veruleika eins og nanar

% ,Olis endurnyjar bensinstddvar og undirbyr sékn inn 4 neysluvérumarkadinn® (Reykjavik 20. jani 1995). Morgunbladid.

26 Akvordun Samkeppnisstofnunar nr. 21/2004 (28. oktéber 2004, bls. 9).

77 Fyrirteekid“ (Vefsida OB). S6tt 8. mai 2014.

28 Ahersla 4 virdisaukandi 4vinning vidskiptavina“ (Reykjavik 23. april 2004). Morgunbladid.

2 Fignarhaldsfélagid FAD 1830 ehf. eignast meirihluta hlutafjar { Oliuverzlun Islands hf.“ (Reykjavik 19. mai 2004). The Nordic Exchange.



er rakid sidar i frummatsskyrslunni.® [ lok ars 2003 kom Atlantsolia inn 4 markadinn og héf ad

afgreida eldsneyti { Képavogi.

Helstu breytingar sem ordid hafa 4 islenska oliumarkadnum sidastlidin 15 ar md draga saman i fimm
meginpeetti. I fyrsta lagi hof Atlantsolia, eins og 4dur segir, ad selja eldsneyti { smasolu i lok ars 2003.
Félogin sem seldu eldsneyti i sméasélu voru pvi ordin fjogur. I 60ru lagi ték Islensk oliumidlun til
starfa arid 2005, en fyrirteekid byggdi birgdatank & Nordfirdi og hof ad selja skipagasoliu { samkeppni
vid oliufélégin prjt. Islensk oliumidlun var i meirihlutaeigu danska fyrirtaekisins Malik Supply A/S
en 4 arinu 2007 keypti N1 49% hlut { Malik Supply A/S. I framhaldinu keypti N1 birgdatankinn af

[slenskri oliumidlun sem hzetti b4 sjalfstaedri starfsemi i samkeppni vid oliufélogin.

[ bridja lagi heetti Atlantsolia ad flytja inn eldsneyti 4 eigin vegum 4rid 2007 og 4 sama tima gerdi
félagid samning vid Skeljung um kaup & eldsneyti. St60 pad samstarf til arsins 2015 pegar Atlantsolia
héf ad kaupa eldsneyti af norska fyrirteekinu Statoil eins og hin oliufélégin. A drunum 2007-2014

folst starfsemi Atlantsoliu pvi eingongu i birgdahaldi, dreifingu og smasolu eldsneytis.

[ fj6rda lagi hafdi hrunid, haustid 2008, umtalsverd &hrif 4 rekstrarumhverfi og afkomu félaganna
dsamt pvi ad eignarhald N1, Skeljungs og Olis breyttist i kjolfarid. Islandsbanki leysti til sin Skeljung
hf. 4rid 2008. Sama 4r seldi bankinn 51% hlut til félagsins BG Partners og arid 2010 keypti félag i eigu
somu adila Skeljung ad fullu.?! Félagid var selt aftur 4 4rinu 2014 til sj6ds, SV IV slhf.,, sem ad
steerstum hluta er 1 eigu lifeyrissj6da. Rekstur N1 purfti ad endurskipuleggja i kjolfar hrunsins og
yfirtéku krofuhafar félagio formlega um mitt 4r 2011.*> Um mitt ar 2012 eignadist Framtakssjédur
[slands slhf. félagid og var pad skrad & hlutabréfamarkad i desember 2013.% Olis lenti einnig i
rekstrarerfidleikum { kjolfar hrunsins sem leiddi til pess ad eigendur pess seldu 75% hlut i félaginu til
Sambherja hf. og Fisk Seafood ehf. um mitt ar 2012.>* Hrunid hafdi hins vegar engin hrif 4 eignarhald

Atlantsoliu.

I fimmta lagi somdu 61l oliufélégin vid sina birgja um ad peir teekju dbyrgd 4 innflutningi og leigdu
tollvérugeymana 4 Islandi af féldgunum og attu par af leidandi hluta af eldsneytinu sem geymt er i
tonkunum. Oll fyrirteekin sem flytja inn eldsneyti keyptu pad af sama adila 4 drinu 2012, p.e. af Statoil
i tilfelli bensins, gasoliutegunda og potueldsneytis. Félogin keyptu 6ll svartoliu af fyrirteekinu OW
Bunker A/S.

30 Akvordun Samkeppnisstofnunar nr. 21/2004 (28. oktéber 2004, bls. 282).

31 ,Saga Skeljungs”“. S6tt 4. névember 2015.

32 Krofuhafar yfirtaka formlega rekstur N1“ (Reykjavik 25. mai 2011). Fréttabladid.
3 ,N1 skrdd 4 markad“ (Vefsida N1, 19. desember 2013). S6tt 8. mai 2014.

34 ,Sambherji og fleiri f4 ad kaupa hlut { Olis“ (Reykjavik 12. september 2012). Vidskiptabladid.
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2.1.4 Alyktun

Af framansogdu md rada ad eldsneytismarkadurinn og stt umgjord sem stjérnvold hafa biio honum
hefur breyst mikid { aranna ras. Fjoldi fyrirteekja & markadnum hefur engu ad sidur haldist ad mestu
6breyttur en voru- og pjonustuframbod fyrirteekjanna hefur breyst verulega sem og umsvif peirra.

Draga ma hina sogulegu préun saman i nokkra peetti.

[ fyrsta lagi hafa miklar deilur stadid um tilhégun eldsneytismarkadarins og dsakanir um einokun og
fikeppni verid haveerar nénast fra upphafi oliualdar. I 68ru lagi hefur opinber thlutun um nanast alla

peetti markadarins verid mikil og meiri en & 60rum

Merki eru um ad eftir ad samrad morkudum. Pegar ad er gad hafdi opinber ihlutun a

var uppraett hafi fyrirtackin, m.a arum adur tekio afar mikid mid af hagsmunum

med innkomu Atlantsoliu, byrjad sjavarutvegsins, einkum er vardar innflutning oliuvara

ad keppa sin & milli en en einnig verdakvordun. I pridja lagi var stefna hins

visbendingar eru um ad sidar hafi opinbera i malefnum markadarins a.m.k. fram til

samhafd hegdun nad ad festa aranna 1990/91 fremur til bess ad hamla samkeppni en
raetur 4 markadnum og virk 6rva hana. I fjérda lagi verdur pvi haldid fram hér ad
samkeppni ekki nad ad rikja eftir adgerdir samkeppnisyfirvalda hafi skapad svigram
bad, a.m.k. ekki a mikilveegum fyrir samkeppni. Pannig kom Atlantsolia inn &
hluta markadarins.” markadinn um svipad leyti og nidurstodur

samkeppnisrads lagu fyrir um samrad oliufélaganna.

Pegar frelsi var gefio i innflutningi 4 eldsneyti og verdlagningu i upphafi tiunda aratugarins hefur
fyrrgreind stada verio ljos starfandi fyrirteekjum, sem brugdust vid med beinu samradi sin & milli sem
st60 til loka ars 2001. Merki eru um ad eftir a0 samrad var uppreett hafi fyrirteekin, m.a. med innkomu
Atlantsoliu, byrjad a0 keppa sin 4 milli en visbendingar eru um ad sidar hafi samhzfd hegdun ndd ad
festa reetur 4 markadnum og virk samkeppni ekki ndd ad rikja eftir pad, a.m.k. ekki & mikilveegum

hluta markadarins.

2.2 Mikilvaegi fyrir heimili og atvinnulif

Verdmeeti innflutts eldsneytis og smuroliu nam um 89 milljordum kréna (CIF) 4 arinu 2012 eda
teeplega 15% af verdmeeti voruinnflutnings sama érs.* Heildarsoluverdmeeti eldsneytis sama ar var
um 141 milljardur kréna.*® Eldsneytiskostnadur hefur pvi mikil dhrif 4 efnahagslif landsins en sem

deemi ma nefna ad neer allar samgongur innanlands og til og fra landinu nota bensin og oliur sem

3 Hagstofa [slands, , Utanrikisverslun“ (2013 98(17)). Hagtidind.i.

3 Upplysingar fra oliufélogunum.



orkugjafa, pétt hlutfall annarra orkugjafa eins og rafmagns og metangas fari heekkandi. Ad sama

skapi er toluverdur hluti utgjalda fiskveidiflotans vegna oliukaupa.

Samkveemt  rannsékn  Hagstofunnar  namu

luatgjold  heimil , arin 2010-2012, ad - ,
neysiuttglo cintanha, - atin a »Eldsneytiskostnadur hefur pvi

medaltali 476 pisund krénum & manudi a verdlagi mikil shrif & efnahagslif landsins

drsins 2012.% Sama 4r nam veegi eldsneytis og en sem dzemi ma nefna ad naer

z 7 7 sy ee 0, 38 7 z
smurolia { visitélu neysluverds 6,15%.>® Ma pvi gera allar samgéngur innanlands og til

rad fyrir ad medalheimilid (2,4 einstaklingar) hafi og fra landinu nota bensin og

varid um 351 pasund krénum til kaupa a eldsneyti a oliur sem orkugjafa.”

drinu.® Pann 1. jandar 2012 voru fbdar 4 Islandi
319.575 en midad vid pa tolu ma gera rad fyrir ad

islensk heimili hafi eytt samtals um 47 milljordum kréna i eldsneyti 4 drinu 2012.%°

Utgjold vegna eldsneytiskaupa hafa einnig téluverd

&hrif 4 rekstur fyrirteekja 4 Islandi og ma par einkum »Sama ar nam vaegi eldsneytis og
nefna fiskveidar, farbega- og voruflutninga. Til marks smurolia i visitlu neysluverds
um mikilveegi eldsneytis i rekstri fiskveidiflotans m4 6,15%. Ma bvi gera rad fyrir ad
nefna ad flotinn keypti olfu 4 4rinu 2013 fyrir um 22,5 medalheimilid (2,4 einstaklingar)

hafi varid um 351 pusund
kronum til kaupa a eldsneyti a

milljarda kréna (dn virdisaukaskatts) eda sem nemur

um 13,7% af heildaratgjoldum sinum.*" P4 ndmu kaup

Icelandair a eldsneyti af 28% heildarrekstrarkostnadi annu.

félagsins sama 4r.*

Sem fyrr segir midar rannséknartimabil pessarar markadsrannsoknar ad jafnadi vio arabilid 2005 til
og med 2012. Engar visbendingar eru um ad mikilveegi markadarins fyrir heimili og atvinnulif hafi

breyst fra pvi sem hér ad framan greinir.

2.3 Markadsgerd og voruframbod

[slenska eldsneytismarkadnum ma skipta gréflega upp i prjt stig. Fyrsta stigid tekur til innflutnings

og heildsolu eldsneytis, annad stigid tekur til birgdahalds og dreifingar eldsneytis og pridja stigio

37 Hagstofa [slands, , Verdlag og neysla“ (2013, 98(40)). Hagtidindi.

3 Visitala, vogir fyrir undirvisitlur fra 1992”. Vefur Hagstofu Islands. Sétt 15. april 2014.

39 Samkveemt upplysingum fré olfufélégunum nam sala smurolia um 4,3% af heildarsolu eldsneytis og smurolia 4 arinu 2012.
%0 ,Mannfjoldapréun 2011 (2012, bls. 97(412)). Hagtidindi.

41 Rekstraryfirlit fiskveida 1997-2012”. Vefur Hagstofu Islands. Sétt 16. april 2014.

42, Annual report 2013 (2013). Icelandair Group.
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tekur til smdsolu eldsneytis, hvort sem um er ad reda solu af bensindeelu eda pa beint af

oliuflutningabifreid til vidskiptavinar.

Dreifing Birgdastodvar Afgreidsla Vidskiptavinir

Mynd 1. Stig islenska eldsneytismarkadarins.

A mynd 2 m4 sja einfalda mynd af virdiskedju eldsneytis 4 Islandi, par sem syndir eru peir adilar sem

koma ad hverju stigi virdiskedjunnar.
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Mynd 2. Virdiskedja eldsneytis sem selt er & islandi.



[ kafla 2.3.1 er peim vérum sem seldar eru 4 islenska eldsneytismarkadnum lyst auk pess sem i koflum

2.3.2 til 2.3.4 er nanari umfjollun um helstu stig eldsneytismarkadarins.

2.3.1 Voruframbod

Pad eldsneyti sem islensku oliufélégin kaupa inn er ad mestu leyti unnid dr hréoliu.*® Edli pess er
mismunandi og fer ad mestu eftir pvi hversu mikid hrdolian hefur verid eimud. Bensin er t.d.
létteimud hrdolia & medan skipagasolia er pungeimud. Peer oliuvorur sem seldar eru 4 islenska

eldsneytismarkadnum eru ad mestu leyti innfluttar.**
[ 4kvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 var fljétandi eldsneyti skipt { fjéra meginflokka eftir notkun:

1. Bilabensin
Undir petta falla nd 95, 98 og 99 oktana blylaust bensin. Adur voru einnig 92ja oktana
blylaust bensin og 98 oktana blybensin & markadnum, en s6lu pessara tegunda hefur
verid heett hér a landi.

2. Gasoliutegundir
Pessum flokki tilheyra disilolia, gasolia, skipagasolia / flotaolia, MD- og SD-
skipaoliur.

3. Svartolia

4. Flugeldsneyti
Flugeldsneyti skiptist i flugsteinoliu eda potueldsneyti (60ru nafni ,jet) og

flugbensin (60ru nafni ,avgas®).

Til vidbétar fyrrgreindum eldsneytistegundum nota bilar 4 Islandi einnig metangas sem selt hefur
verid i Reykjavik fra 2006 og 4 Akureyri frd 2014. Metanid er framleitt 4 sorphaugunum i Alfsnesi en
framleidslan & arinu 2012 var um 2 milljénir rimmetra sem samsvarar um 2,24 milljénum litrum af

95 oktana bensini. St sala nemur um 1,2% af heildarsolu bensins sama ar.*

2.3.2 Innflutningur og heildsala

Oll islensku oliufélogin semja vid erlenda birgja um kaup 4 eldsneyti til endursdlu 4 Islandi. Erlendu

birgjarnir eru annad hvort heildsalar eda framleidendur eldsneytis en mismunandi er hversu mikio

%3 Undantekningin er endurnyjanlegt eldsneyti sem flutt er inn til landsins en skv. I6gum nr. 40/2013 ber oliufélogunum skylda til pess ad
tryggja ad akvedid hlutfall eldsneytissolu hvers og eins sé endurnyjanlegt eldsneyti. Nénar er fjallad um l6g um endurnyjanlegt eldsneyti

samgongum 4 [slandi nr. 40/2013 i kafla 8.5.

“Peer vorur sem framleiddar eru innanlands eru t.d. lifdisill sem Orkey framleidir og er notad sem beetiefni i eldsneyti fiskiskipa (sja
http://www.ruv.is/frett/lifdisill-nyttur-sem-baetiefni-i-eldsneyti), Carbon Reycling International framleidir einnig metandl til iblénundar

bensins. Oliudreifing endurvinnur einnig trgangsoliu sem til fellur og selur hana afram til brennslu innanlands.

% ,A0 koma metani { umferd — Kynning fyrir Greenu orkuna 13. mars 2013 (2013). Metanorka.
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voruframbod peirra er. Sumir sérheefa sig t.d. i s6lu svartoliu, adrir i flugeldsneyti o.s.frv. Enn adrir

bjéda fram flestar peer vorur sem spurn er eftir hja islensku oliufélogunum.

Arid 2007 heetti Atlantsolia innflutningi eldsneyti og héf ad kaupa allt sitt eldsneyti af Skeljungi, eda
til arsbyrjunar 2015 pegar félagio hof sjalft ad flytja inn eldsneyti fra Statoil. Hinir innflytjendurnir

eru N1 og Olis en beir selja sjalfir allt sitt eldsneyti { smasolu.

Fyrirkomulag innflutnings oliufélaganna hefur breyst nokkud fra pvi sem adur var, en fra arinu 2010
hafa pau leigt birgjum sinum birgdatankana og keypt eldsneytid mun 6rar og { minni skommtum en
aour pekktist. Fyrir ario 2010 tidkadist pad ekki 4 islenska eldsneytismarkadnum ad birgjar félaganna

eettu eldsneytid sem veeri i birgdatonkum hér a landi.

2.3.3 Dreifing og birgdahald

Eftir ad erlendir birgjar hafa siglt med eldsneytid & valda innflutningsbirgdatanka félaganna, b.e. i
geyma Oliudreifingar, Skeljungs eda Atlantsoliu, er hluti pess fluttur afram til valinna minni
birgdageymslna med skipum eda oliuflutningabifreidum. I kjolfarid szekja oliuflutningabifreidarnar
eldsneyti i birgdageyma fyrrgreindra fyrirteekja og flytja pad annad hvort til eldsneytisstodva eda til

einstakra kaupenda, s.s. fiskiskipa, og minni verktaka.
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Mynd 3. Stadsetning birgdastodva eldsneytis 4 islandi.
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A mynd 3 ma sja stadsetningu helstu birgdastodvar eldsneytis 4 Islandi. Ljést er ad Oliudreifing er
med langflestar birgdastodvar en starfsemi fyrirteekisins felst ad megninu til { ad geyma og dreifa
eldsneyti fyrir eigendur sina, N1 og Olis. Skeljungur er med neest flestar birgdastodvar en birgdarymi
fyrirteekisins @ Sudur-, Sudaustur-, Nordausturlandi og a sveedinu i kringum Skagafjord er litid i
samanburdi vid birgdarymi Oliudreifingar. Einu birgdatankar Atlantsoliu eru stadsettir i Hafnarfirdi.
Oliudreifing og Icelandic Tank Storage eiga einnig birgdatanka i Hvalfirdi sem eru leigdir til erlendra
adila. I Helguvik er einnig birgdatankur, i umsja Icelandic Tank Storage, sem er nyttur til geymslu
eldsneytis fyrir birgja oliufélaganna (nd Statoil) auk pess sem potueldsneyti til notkunar &
Keflavikurflugvelli er deelt i p4 tanka. A Keflavikurflugvelli eru sidan birgdageymar i sameiginlegri

eigu N1, Olis og Skeljungs, gegnum EBK ehf. (EBK — Eldsneytisbirgdastod & Keflavikurflugvelli.)

[ flestum tilvikum er dreifing eldsneytis og rekstur birgdatankanna i héndum beirra adila sem starfa
einnig 4 smasolustiginu. Ein undantekning er pa 4 pessari reglu en [3<] geymir og dreifir eldsneyti
fyrir Atlantsoliu & Akureyri og Egilsstodum. Nénar er fjallad birgdageymslu eldsneytis i skilgreiningu

markada malsins i kafla 3.4.

2.3.4 Smasala

Fjérir adilar reka eldsneytisstodvar 4 Islandi. A drinu 2012 var N1 med 105 eldsneytisstédvar, Olis
med 63, Skeljungur med 67 og Atlantsolia med 18. Par til vidbétar selja oliufélogin eldsneyti til steerri
adila beint af oliuflutningabifreidum eda birgdatonkum en kaupendar peirrar pjénustu eru t.d.
utgerdir og steerri verktakar. Eins og sja ma a mynd 4 pa eru eldsneytisstodvar stadsettar hringinn i

kringum landid
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Mynd 4. Stadsetning eldsneytisstodva 4 islandi.



2.4 Starfandi fyrirtaeki

2.4.1 N1 hf.

N1 er steersti eldsneytissali 4 Islandi med 40-50% hlutdeild { heildars6lu eldsneytis 4 drinu 2012. Sama
ar rak fyrirtaekid 105 eldsneytisstodvar vitt og breytt um landid. A 4rinu 2012 voru tekjur N1 um 60
milljardar kréna en 80% af peim var vegna solu eldsneytis ([¢<]% af framlegd) en 20% vegna solu
annarra vara ([<]% af framlegd). I lok ars 2012 voru starfsmenn N1 855 talsins { 605 stédugildum.*
N1 hét adur Oliufélagio hf. en nafni fyrirteekisins var breytt i kjolfar pess ad eigendur Bilanausts

keyptu Oliufélagio arid 2006.

Rekstrareiningum fyrirteekisins er skipt upp i fjéra hluta. I fyrstu rekstrareiningunni eru
eldsneytisstoovar hringinn { kringum landid en par geta vidskiptavinir pess keypt eldsneyti, oliur,
ymsar matvorur, skyndibita og btinad tengdan ymiss konar afpreyingu. I lok 4rs 2012 voru
bjonustustédvar fyrirtekisins 29 og sjélfsafgreidslustédvar 76. Onnur rekstrareining félagsins er
smur- og hjélbardapjénustu og alhlida verksteedi & ymsum stodum um landid. Pridja rekstrareiningin
er fyrirteekjapjonusta en undir hana fellur sala eldsneytis, smurefna, rekstrarvoru, vinnufatnadar og
ymis énnur pjénusta til innlendra og erlendra fyrirtaekja. A drinu 2012 voru samkvaemt upplysingum

N1 um [5<] fyrirteeki { vioskiptum vid oliufélagio.

Fra arinu 2010 hefur N1 keypt nénast allt sitt eldsneyti af Statoil en Statoil flytur eldsneytid til Islands
og geymir pad i birgdatonkum sem pad leigir af Oliudreifingu (détturfélagi N1 og Olis). Fyrir pann
tima keypti N1 eldsneyti af ymsum adilum, m.a. Statoil, en pad var ymist afthent { hofn erlendis (FOB)
eda pa 1 birgdatank 4 Islandi (CIF). Statoil 4 pvi hluta af eldsneytinu i ténkunum og N1 pad magn
sem bad hefur keypt af Statoil. Ad lokum dreifir svo Oliudreifing eldsneytinu fyrir N1 auk pess ad
sinna ymsum 6drum verkefnum sem tengjast vidhaldi, uppbyggingu og teeknipjénustu vegna eigna

fyrirteekisins.

% Lysing N1” (névember 2013, bls. 2). N1.
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Hlutabréf N1 voru tekin til vidskipta i Kauphéll Islands (NASDAQ OMX Iceland) 4rid 2014 en helstu

eigendur fyrirteekisins m.v. hluthafalista 10. september 2015 eru:

Hluthafi Hlutur
1. Lifeyrissjédur verslunarmanna 14,20%
2. Lifeyrissj. Starfsm. rik.. A og B-deild 8,33%
3. Gildi - lifeyrissjédur 7,82%
4, Stafir lifeyrissjéodur 5,85%
5. Almenni lifeyrissjodurinn 5,00%
6. Landsbankinn hf. 4,37%
7. Helgafell ehf. 4,21%
8. Sameinadi lifeyrissjodurinn 3,33%
9. Stapi lifeyrissjodur 2,80%
10. Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda 2,78%
11. TM fé ehf. 2,57%
12. Hofgardar ehf. 2,07%
13. Landsbréf Ondvegisbréf 2,06%
14. MP banki hf. 1,95%
15. GAMMA: Equity Fund 1,81%
16. Arion banki hf. 1,78%
17. Hekla fagfjarfestasjodur 1,68%
18. Virding safnreikningur 1,66%
19. Islandsbanki hf. 1,62%
Samtals 75,89%

Samkveemt pessu eiga lifeyrissjédir rétt rumlega 50% i félaginu. N1 & nokkur fyrirteeki, ad fullu eda

hluta, en pau eru:

Fyrirtaeki Hlutur
EGO ehf. 100%
G. Hannesson ehf. 100%
Gummivinnustofan ehf. 100%
Hjdlbardahdollin ehf. 100%
Innhaf hf. 100%
Naust ehf. 100%
Nitré ehf. 100%
Stadarskali ehf. 100%
Oliudreifing ehf. 60%
Oliust6din Helguvik ehf. 50%
Malik Supply A/S 49%
Eldsneytisafgreidslan a 0%
Keflavikurflugvelli EAK ehf. 33%
Fj6lver ehf. 33%

EBK ehf. 25%



2.4.2 Skeljungur hf.

Skeljungur er nzeststeersti eldsneytissali 4 [slandi med um 20-30% hlutdeild { heildarsélu 4 eldsneyti
a arinu 2012. Pad ar rak fyrirteekid 67 eldsneytisstodvar um allt land, par af 28 sjalfsafgreidslustodvar
og 39 bjénustustddvar. A drinu 2012 voru tekjur fyrirtaekisins um 33,5 milljardar kréna. Um [5<]% af
tekjum Skeljungs voru vegna solu eldsneytis ([:<]% af framlegd) en [:<]% vegna s6lu annarra vara

([5<]% af framlegd). I lok desember 2012 voru starfsmenn Skeljungs 262 talsins i 233 st6dugildum.

Tvo meginsvio eru hja fyrirteekinu; fyrirteekjasvid og neytendasvid. Fyrirtekjasvid selur eldsneyti,
smuroliu, efnavoru, dburd og adrar vorur en eldsneytissala myndar steerstan hluta framlegdar
svidsins. Stoérir vidskiptavinir fyrirteekjasvidos eru m.a. adilar i sjavaratvegi, verktakar,
flutningafyrirteeki og flugfélog. Megnid af tekjum neytendasvids koma fra Orkunni, Shell og St6dinni
en eins og & fyrirteekjasvidi pa myndar eldsneytissala steerstan hluta framlegdar svidsins. Stodvar
Orkunnar eru sjalfsafgreidslustodvar, en Shell stodvarnar bjéda vidskiptavinum sinum upp & fleiri
pjonustupeetti en sjalfsafgreidslu eldsneytis. Frd drinu 2014 hefur Tiu ellefu (10/11) annast rekstur
tolf verslana vid eldsneytisstodovar Shell og Orkunnar, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2014, Beioni Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og Skeljungs hf. um undanpdagu fra 10. gr.

samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu d fasteignum fyrir dagvoruverslanir.

Fyrirkomulag innflutnings og birgdahalds hja Skeljungi er eins og hja N1 og lyst er ad ofan.
Skeljungur 4 pé ekki hlut i Oliudreifingu, heldur dreifir eldsneytinu 4 eigin bilum um landid en hefur

samt sem adur toluvert samstarf vio Oliudreifingu. Fjallad er um samstarf félaganna i kafla 5.5.

Tuttugu steerstu hluthafar Skeljungs m.v. hluthafalista 1.5.2015 voru eftirfarandi: *

Fyrirtaeki Hlutur
1. LSRAogBdeild 14,01%
2. Arion Banki hf. 14,74%
3. Gildi Lifeyrissjodur 13,16%
4. PB1lehf. 8,18%
5. Stapi lifeyrissjédur 5,91%
6. Festa Lifeyrissjodur 5,31%
7. Stefnir-is5 4,65%
8. Einarsmelur ehf. 4,13%
9. Draupnir-Sigla ehf. 4,01%
10. Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda 3,88%
11. Vatryggingafélag islands hf. 3,15%
12. Stefnir - Samval 2,67%
13. Kaskur ehf. 2,47%
14. iscap ehf. 1,94%
15. Sjéva-Almennar tryggingar hf. 1,81%

% Litid er til sameiginlegrar eignar eigenda SF IV og hluthafa SIA II (4 um 26% { SF IV).
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Fyrirtaeki Hlutur

16. Lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga 1,29%
17. Frjalsi 1 1,24%
18. Eignaval - Hlutabréf 1,07%
19. Lifeyrissjédur hjukrunarfraedinga 0,74%
20. Frjalsi -Tryggingadeild 0,49%
Samtals 94,86%

Samanlagt eiga lifeyrissjodir 44,8% hlut i félaginu. Skeljungur & nokkur fyrirteeki, ad fullu eda hluta,

en pau eru:

Fyrirtaeki Hlutur
P/F Magn, Feereyjar 100%
Bensinorkan ehf. 100%
Tollvérugeymsla Skeljungs ehf. 100%
S fasteignir ehf. 100%
Vegsauki ehf. 50%
Eldsneytisafgreidslan a Keflavikurflugvelli EAK ehf. 33,3%
Fjdlver ehf. 33,3%
EBK ehf. 25%

2.4.3 Oliuverzlun islands hf.

Oliuverzlun Islands (Olis) var med um 20-30% hlutdeild { heildarsélu eldsneytis 4 4rinu 2012.
Fyrirteekio rekur samtals 70 eldsneytisstodvar, par af 38 pjénustustodvar undir merkjum Olis og 32
sjélfsafgreidslustodvar undir merkjum OB. A drinu 2012 voru tekjur Olis um 34 milljardar kréna. Um
[5<]% af tekjum voru tilkomnar vegna solu eldsneytis ([5<]% af framlegd) en [:<]% vegna s6lu annarra

vara ([5<]% af framlegd). I lok 4rs 2012 voru starfsmenn Olis 487 talsins { 372 stodugildum.

Olis sérheefir sig i solu og pjonustu eldsneytis til einstaklinga og fyrirteekja. Auk pess selur fyrirtekio
ymsar adrar rekstrarvorur, s.s. smuroliur, hreinsivorur, efnavorur og svo almennar neysluvorur. Olis

rekur sjélfsafgreidslustodvar undir merkjum OB og svo stédvar med meiri pjénustu undir merkjum

Olis.

Fyrirkomulag innflutnings og birgdahald hja Olis er eins og hja N1 og lyst er ad ofan. Olis a

Oliudreifingu & méti N1.

Eigendur fyrirteekisins eru:

Fyrirtaeki Hlutur
Fisk Seafood ehf. 37,5%
Sambherji hf. 37,5%
Einar Benediktsson 12,5%
Gisli Baldur Gardarsson 12,5%



Olis & nokkur fyrirteeki, ad fullu eda hluta, en pau eru:

Fyrirtaeki Hlutur
DGV ehf. 100,0%
Nafta ehf. 100,0%
Abena island ehf. 45,0%
Oliudreifing ehf. 40,0%
Eldsneytisafgreidslustodin a

Keflavikurflugvelli EAK ehf. 33,3%
Gardur ehf. 29,0%
EBK ehf. 25,0%
Fj6lver ehf. 25,0%
Vottunarstofan Tun ehf. 14,5%
Bilahollin-Bilrydvorn hf. 11,5%
Capiter ehf. 2,4%
GoPro ehf. 2,65%
CRI ehf. 1,02%

2.4.4 Atlantsolia ehf.

Atlantsolia var med um 0-10% hlutdeild { heildarsélu eldsneytis & arinu 2012. Fyrirteekio rekur 19
eldsneytisstédvar; 16 4 Vestur- og Sudvesturlandi, tveer 4 Akureyri og eina 4 Egilsstodum. A 4rinu
2012 voru tekjur Atlantsoliu um 7,5 milljardar kréna [:<] tekjur fyrirtekisins eru tilkomnar vegna

solu eldsneytis. Vio lok ars 2012 voru starfsmenn Atlantsoliu 19 talsins 1 18 stodugildum.

Atlantsolia byrjadi ad flytja inn oliu til Islands { jali 2003, en fyrsti farmurinn var keyptur af Statoil
og samanstd0 af disiloliu og skipagasoliu. Fyrirteekid seldi framan af adeins eldsneyti til stérnotenda.
[ desember 2003 héf Atlantsolia ad selja disiloliu 4 eldsneytisst6d i Képavogi og manudi seinna
byrjadi félagido ad selja bensin 4 somu st6d. Félagid hefur fra upphafi rekido eina birgdastod i
Hafnarfirdi.

Fyrstu fimm drin flutti Atlantsolia sjalf inn allt sitt eldsneyti, beedi med skipum og { gdmum. Fra
september 2007 til loka ars 2014 keypti fyrirteekid hins vegar allt sitt eldsneyti af Skeljungi. Samstarf
Atlantsoliu og Skeljungs var einnig a fleiri svidum. Fra upphafi ars 2015 hefur Atlantsolia flutt inn

eldsneytid gegnum Statoil og gerdi & sama tima samninga vio [:<].

Eigendur fyrirteekisins eru:

Fyrirtaeki Hlutur
Atlantsolia Holdings ehf. (i helmingseigu

Atlantsolia Investments LLC og Atlantsolia

Holding LLC). 50%

Atlantsolia 4 eitt fyrirteeki:

Fyrirtaeki Hlutur
Atlantsolia fasteignafélag ehf. 100%
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2.4.5 Oliudreifing ehf.

Meginstarfsemi Oliudreifingar ehf. er dreifing og birgdahald 4 fljétandi eldsneyti fyrir eigendur sina,
Olis og N1, en Oliudreifing yfirték starfsemi moédurfélaganna a pessum svidum a arabilinu 1996-
1999. Oliudreifing var med um 60-100% hlutdeild i birgdahaldi & hinum ymsu tegundum fljétandi

eldsneyti 4 Islandi 4 arinu 2012.

Fyrirtekio starfar & grundvelli dkvorounar samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og
Hydro Texaco A/S d hlutum { Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf, begar hid nyja
samrekstrarfyrirteeki yfirtok dreifingar- og birgdastarfsemi Oliufélagsins (ntt N1) og Olis, sbr. einnig

dkvordun samkeppnisrads i mali nr. 21/2004.%

A 4rinu 2012 voru tekjur Oliudreifingar um 2,7 milljardar kréna og i lok pess ars voru starfsmenn

fyrirteekisins um 130.

Til viobdtar vid birgoahald & fljétandi eldsneyti fyrir eigendur sina rekur Oliudreifing einnig
oliubirgdastodvar i Helguvik og Hvalfirdi en badar birgdageymslurnar eru leigdar at af Icelandic Tank

Storage. Oliudreifing 4 og rekur m.a. um:

60 oliuflutningabilar, vorubilar og drattarbilar auk um 50 smeerri bila,
37 birgdastodvar med samtals [2<] milljon litra geymarymi,

500 tonna oliuflutningaskip.

Oliudreifing veitir einnig sérheefda vidgerdar- og vidhaldspjéonustu & bunadi fyrir
eldsneytisafgreidslur i eigu N1, Olis og Skeljungs sem eru um 250 talsins. P4 sér vidgerdar- og
pjénustudeildin um vidhald eigin birgdastodva, bifreida og ymiss biinadar til afgreidslu eldsneytis.
Fyrirteekio rekur bifreida-, jarnsmida-, deelu- og rafmagnsverksteedi. Oliudreifing starfreekir einnig
sOlusvid par sem 16g0 er dhersla 4 solu og teeknilega radgjof fyrir bunad er tengist medhondlun,

geymslu og afgreidslu 4 eldsneyti.
Oliudreifing 4 { margs konar samstarfi vid Skeljung sem skipta ma { eftirfarandi peetti:

Samninga um kaup a pjénustu,

samvinnu og skipti & pjénustu,

sameiginlegt eignarhald 4 birgdastodvum (t.d. [<]),
sameiginlegan rekstur birgdastodva,

sofnun urgangsoliu.

4 Bls. 961-966.



Eigendur fyrirteekisins eru:

Fyrirtaeki Hlutur
N1 60%
Oliuverslun islands 40%

Oliudreifing 4 hluti { tveimur fyrirteekjum:

Fyrirtaeki Hlutur
G. Hannesson ehf. 100%
Icelandic Tank Storage ehf. 50%

2.4.6 Fjolver ehf,

Fjolver ehf. (Fjolver) er efnarannséknarstofa sem gerir um 50 stadladar meelingar samkvemt
alpjédlegum st6dlum 4 bord vid stadla ASTM International®® en stofan sinnir einnig synatéku og
magneftirliti { birgdaskipum og landgeymum vitt og breytt um landid. N1, Skeljungur og Olis eiga
hvert pridjungs hlut i fyrirteekinu.

2.4.7 EBK ehf.

EBK ehf. (EBK — Eldsneytisbirgdast6d 4 Keflavikurflugvelli) er fyrirteeki i eigu N1, Skeljungs, Olis og
Icelandair sem eiga hver fjérdungshlut i fyrirteekinu. Tekjur fyrirteekisins & arinu 2012 voru um 75
milljénir kréna.

EBK tekur 4 méti og geymir eldsneyti sem notad er a flugvélar 4 Keflavikurflugvelli en pad er afthent
fra Helguvik { gegnum nedanjardarlogn. EBK athendir eldsneytid ad flugvél eda tankbil par sem
Eldsneytisafgreidslan 4 Keflavikurflugvelli tekur vid pvi og afgreidir a flugvélar. Geymslurymi
birgdatanka EBK & Keflavikurflugvelli er [¢<] milljonir litra. Til viobétar fyrrgreindri starfsemi sér

EBK um eldsneytiskerfis i eigu Isavia.

2.4.8 Eldsneytisafgreidslan a Keflavikurflugvelli, EAK ehf.

Eldsneytisafgreioslan 4 Keflavikurflugvelli, EAK ehf. (EAK) er fyrirteeki i eigu N1, Skeljungs og Olis
sem hvert um sig & pridjungshlut i fyrirteekinu en fyrrgreind mo6durfélég fengu undanpagu til
samstarfsins med dkvordun samkeppnisrads nr. 27/2005, Beidni oliufélaganna um undanpdgu d
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga (nigildandi 15. gr.) til rekstrar sameiginlegrar eldsneytisafgreidsiu
d Keflavikurflugvelli.

Tekjur fyrirteekisins 4 drinu 2012 voru um 196 milljénir kréna. EAK afgreidir, ymist med tankbilum

eda i gegnum nedanjardarlagnakerfi, eldsneyti 4 flugvélar 4 Keflavikurflugvelli i samreemi vid skir

50 ASTM International eru stadlasamtok sem birta taeknilega stadla fyrir ymis konar vérur, pjénustu, efni og kerfi.
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vidskiptavina sinna. I 6llum tilvikum afhendir EBK eldsneytid til EAK sem svo afgreidir pad. EAK sér

einnig um daglega umsjoén birgdastodvar EBK.

2.4.9 Icelandic Tank Storage ehf.

Icelandic Tank Storage ehf. er fyrirteeki i eigu jafnri Oliudreifingar og Atlantic Tank Storage ehf.

Tekjur fyrirtekisins & arinu 2012 voru um 461 milljén kréna.

Fyrirtekio var stofnad 4 arinu 2008 en pad leigir birgdatankana i Helguvik, dsamt Austur- og
Vesturstod 4 Keflavikurflugvelli af Oliudreifingu sem leigdi pa af Varnamalastofnun, sem var 16g0d
nidur arid 2010, til arsins 2038. Fyrirteekid leigir einnig oliubirgdast6dina Litla-Sand i Hvalfirdi af
Oliudreifingu og Midsand af Atlantic Tank Storage. Birgdarymi { Helguvik er um [#<] milljonir litra
og um [3<] milljén litra i Litla-Sandi. Hlutverk Oliudreifingar er ad annast rekstur birgdastédvanna a
medan Atlantic Tank Storage ehf. annast markadssetningu og utleigu birgdatankanna.Atlantic Tank

Storage 4 hluti { tveimur fyrirteekjum:

Fyrirtaeki Hlutur
Icelandic Tanks Storage ehf. 50%
Norwegian Tank Storage AS 50%



Kafli 3

Markadsskilgreiningar

[ markadsrannsékninni er greint hvort bad séu til stadar adsteedur eda hattsemi 4
eldsneytismarkadnum sem hamli samkeppni. Meginforsenda fyrir slikri greiningu er ad borin séu
kennsl & b4 markadi sem um radir og peir afmarkadir med skynsamlegum heetti. I pessum kafla er

pvi fjallad um markadsskilgreiningar og peer meginforsendur sem byggt er 4.>!

3.1 Almennt

Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusveedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi
pjonustu og stadgengdarpjonustu. Samkveemt dkveedinu er stadgengdarvara vara sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Horfa parf 4 vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur
sjonarmidum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfreedilega markadnum.
[ drskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala { mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, er 4 pad bent ad vidtekin venja sé i samkeppnisrétti ad skilgreina markadinn
it fré eftirspurnarhlid hans. { Grskurdinum er einnig bent 4 ad markadsskilgreiningar geti ekki verid

nakveemar og séu adeins notadar til viomidunar.

Framangreind skilgreining 4. gr. samkeppnislaga seekir fyrirmynd sina til EES/ESB samkeppnisréttar.
Démstolar ESB hafa slegio pvi fostu ad vidkomandi markadur teljist vera allar peer vorur (eda
pjénusta) sem sokum edlis og eiginleika sinna uppfylli tilteknar parfir og hafi
»takmarkada“ stadgongu vid adrar vorur. Petta verdi ad meta med hlidsjon af edli samkeppni og
frambods og eftirspurnar 4 markadi.’? I frumvarpi sem vard ad légum nr. 107/2000 (sem breyttu
pégildandi samkeppnislogum) kemur fram ad vio mat 4 stadgongu sé m.a. unnt ad horfa til eiginleika

voru, verds hennar og til hvada nota huin er aetlud.

Med markadsskilgreiningu er leitast vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim
tilgangi ad greina 4 kerfisbundinn hatt peer skordur sem samkeppni 4 markadi leggur 4 hegdun peirra
fyrirteekja sem starfa & pvi svidi vidskipta sem til skodunar er. Med pvi ad afmarka markadinn beedi
fra sjonarmioi peirrar voru eda pjénustu sem seld er 4 markadinum og fra landfreedilegu sjénarmioi

er reynt ad greina pa keppinauta 4 markadi sem i raun geta sett hegdun eins eda fleiri fyrirtekja

51 Hafa ber i huga ad markadsskilgreiningar geta tekid breytingum eftir edli mala og adsteedum hverju sinni.

52 Visast um Detta til doms démstéls ESB { mali nr. 322/81, Michelin v Commission, og déms undirréttar ESB fra 1. juli 2010 { mali nr. T

321/05, AstraZeneca vs. Commission.
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skordur og komid i veg fyrir ad peir hegoi sér 6had virkum prystingi & markadi sem samkeppni af

hélfu keppinauta getur veitt.>®

Almennt ma segja a0 eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu markada. Med pvi
er visad til pess hvada vorur vidskiptavinir sja sem stadkveemdarvorur. Pa getur frambodsstadganga
einnig haft pydingu vio mat 4 peim morkudum sem mali skipta. Er med pvi visad til pess hversu
audvelt fyrirteeki eiga med ad breyta pjonustu sinni eda framleidslu dn verulegs aukakostnadar.>*
Pegar slikt 4 vio, hefur pessi nyja framleidsla agandi ahrif 4 hegdun peirra fyrirteekja sem fyrir voru a
markadnum. Pessi dhrif eru sambeerileg vid hrifin af eftirspurnarstadgéngu.® Skammur timi {
pessum skilningi dugir ekki til ad leggja Gt 1 umtalsverdar breytingar & t.d. fastafjirmagni eda

6apreifanlegum eignum, svo sem pekkingargrunni fyrirteekisins.

Moguleg samkeppni, p.e.a.s. 6gnin sem adilum & markadi getur stafad af pvi ad nyir adilar komi inn
4 markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir eru skilgreindir. Venjulega er pvi adeins
fjallad um mogulega samkeppni { malum af pessu tagi ad buio sé ad fjalla um p4 adila sem fyrir eru &

markadinum og stadan 4 markadinum vekur dhyggjur samkeppnisyfirvalda.*

3.1.1 Voru- eda pjonustumarkadur

Stadgonguvara og stadgongupjénusta eru vara, eda pjonusta, sem ad fullu, eda verulegu leyti, getur
komid i stad annarrar voru eda pjénustu. Med vorumarkadi er eins og adur segir att vio markad fyrir
allar vorur og pjonustu sem neytendur lita 4 sem stadgonguvorur eda stadgongupjénustu vegna

eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.

3.1.2 Landfraedilegi markadurinn

Med landfreedilegum markadi er att vio sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eiga vidskipti med
vidkomandi voru eda pjonustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin somu eda neegilega svipud og
unnt er a0 greina svedid frad neerliggjandi sveedum sem btia ad verulegu leyti vid onnur
samkeppnisskilyrdi, sbr. t.d. trskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Medal patta sem skipta mali vid mat 4 vidkomandi
landfreedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjénustu, hugsanlegar
a0gangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirtekja &

vidkomandi sveedi og adliggjandi sveedum, munur & verdi og flutningskostnadi og svo framvegis.

53 Sjd m.a. tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu 4 hugtakinu vidkomandi markadur (98/EES/28/01) mgr. 2.

5% ,Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community Competiton Law* (9. desember 1997, kafli II).
Birt{ O C 372.

% Sja ndnar: ,Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law* (97/C 372/03),

mgr. 20 - 23.

% Sja ndnar: ,Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law* (97/C 372/03),

mgr. 24.



Steerd landfreedilegs markadar veltur m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i
naleegd vid seljandann. Petta mat reedst venjulega af pvi hvad einkennir véruna/pjénustuna og

vidskiptavinina, edli vidskiptanna og hvernig pau fara fram.

3.2 Afmorkun rannsoknar

3.2.1 rannsdknartimabil

Rannséknartimabil frummatsskyrslunnar er arabilid 2005 til 2012. I upphafi rannséknar, arid 2013,
var almennt midad vio timabilio 2008 til og med 2012. Vid framgang rannséknarinnar vard ljost ad
eeskilegt veeri a0 lengja rannséknartimabilid svo pad needi ad jafnadi fra arinu 2005 til 2012.
Megindsteeda pess var st ad eeskilegt potti ad greina einnig adstedur og héattsemi 4 drunum fyrir

hrun. T einstaka tilfellum nzer rannséknartimabilid p6 enn lengra aftur i timann.

Eftir pvi sem tilefni gafst til var 6skad eftir gognum neer i tima, p.e. frd arunum 2013-2015. Hegdun
og hattsemi fyrirteekjanna 4 peim tima ber p6 ad taka med vissum fyrirvara par sem tilvist
markadsrannséknarinnar la fyrir 4 peim tima. Par sem talid er ad adsteedur eda hattsemi hafi breyst

fra skilgreindu rannséknartimabili er pess getid sérstaklega.

3.2.2 Skilgreining a eldsneytismarkadnum

“« s

»Eldsneytismarkadurinn® i pessari markadsrannsoékn tekur til heildarmarkadarins fyrir innflutning,
heildsolu, birgdahald, dreifing og smasoélu fljétandi jardefnaeldsneytis. Med fljétandi
jardefnaeldsneyti er att vid bensin, disiloliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, flugbensin, potueldsneyti
og svartoliu.”’Til pess a0 greina mogulegar samkeppnishomlur 4 eldsneytismarkadnum telur

Samkeppniseftirlitid rétt ad skipta markadnum i fjogur stig;

Innflutningur og Smasala

heildsala Birgdahald Dreifing

57 Til upplysinga md benda 4 ad framangreind skilgreining 4 eldsneytismarkadnum tengist oliumarkadnum eins og hann hefur 4dur verid
skilgreindur { dkvordunum Samkeppniseftirlitsins. Par hefur oliumarkadurinn verid skilgreindur med vidteekari heetti en gert er i pessari
rannsékn 4 eldsneytismarkadnum. M4 t.d. nefna ad i dkvordun samkeppnisrads nr. 21/2004, Ologmeett samrdd Kers hf. (ddur Oliufélagid
hf.), Oliuverzlunar Islands hf., Skeljungs hf. og Bensinorkunnar ehf., var markadurinn talinn taka til allra olfuvara. Undir pa rannsékn féllu
pvi fleiri vérutegundir en til skodunar eru i pessari rannsékn. A hinn béginn er rétt ad halda pvi til haga ad i fyrrgreindri akvordun 4 bls.
47 kemur fram ad minni porf er 4 nakveemum markadsskilgreiningum { samradsmalum. Par af leidandi er ekki heegt ad draga pa dlyktun
ad markadsskilgreiningarnar sem gerdar eru { dkvorduninni hafi forspargildi um peer markadsskilgreiningar sem studst er vid i
markadsrannsékn sem pessari.
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Med hliosjon af samkeppnismatinu og peim visbendingum sem uppi eru um samkeppnishomlur &

eldsneytismarkadnum beinist rannséknin einkum ad birgda- og smasolustiginu.

3.3 Innflutningur og heildsala

Umsysla innlendra oliufélaga med innflutning felst einkum { samskiptum vid erlenda birgja eda
framleidendur eldsneytis og samningum um hvada tegundir skuli kaupa af peim, hversu mikid, &
hvada timabili, fyrir hvada verd, hvort flutningskostnadur sé innifalinn i verdinu og svo framvegis. A
islenska markadnum er algengast ad eldsneytid sé annadhvort athent um bord 1 skipi 1 tiltekinni hofn
(FOB (e. free on board), seljandinn greidi flutningsgjald, vatryggingu og 6nnur gjold sem falla til
vegna flutnings eldsneytisins til viokomandi innflutningshafnar (DAT (e. delivered at terminal)) eda
bé ad um svokallad ITT (e. in tank transfer) fyrirkomulag sé ad reda. ITT fyrirkomulag felur pad i
sér ad birgirinn leigir birgdatankana af kaupendum eldsneytisins og 4 pvi allt pad eldsneyti i
tonkunum sem innflytjandinn (eigandi tanksins) hefur ekki keypt af honum. I pvi tilfelli 4 pvi

innflytjandinn adeins hluta af peim birgdum sem eru i tanknum.

Heildsala eldsneytis felst { pvi ad selja eldsneyti, oft { steerri skémmtum, til smdasala. [ deemaskyni um
skilgreiningu & heildsala mé nefna s6lu Skeljungs 4 eldsneyti til Atlantsoliu (sem seldi pad { smasolu)

4 Arunum 2007 til 2014.

Prju oliufélog fluttu inn eldsneyti 4 arinu 2012, p.e. N1, Olis og Skeljungur. Fra midju ari 2007 og til
loka 2014 keypti Atlantsolia allt sitt eldsneyti fra Skeljungi en fra og med arinu 2015 hefur félagio
keypt allt eldsneyti af sama birgi og hin oliufélogin. Einnig hefur farid fram heildsala 4 flugvélabensini

milli oliufélaganna.

3.3.1 Vorumarkadur

Vérumarkadurinn fyrir innflutning 4 eldsneyti til Islands og heildsolu 4 Islandi skiptist nidur i

fyrrgreindar fjéra meginflokka sem samanstanda af um 8-10 tegundum eldsneytis.:

1. Bilabensin
Undir pennan flokk fellur 95 og 98 oktana bensin, med og an vidoboétarefna, s.s. V-power
bensin sem Shell selur.
2. Gasoliutegundir
Pessum flokki tilheyra disilolia (autogasoil), skipagasolia (MGO) og skipadisilolia (MDO).
3. Svartolia
4. Flugeldsneyti
Flugeldsneyti skiptist { flugsteinoliu eda potueldsneyti (60ru nafni ,jet“) og flugbensin (60ru

nafni ,avgas®).



Ljost er a0 engin eftirspurnarstadganga er 4 milli meginflokkanna enda getur bilabensin ekki komid
i stad gasoliu og ofugt. Aftur & moéti getur verid nokkur stadganga innan meginflokkanna og pa
sérstaklega fyrstu tveggja flokkanna, p.e. & milli mismunandi tegunda bilabensins eda gasoliu. Shell
selur t.d. V-power bensin & heerra verdi en bensin hinna priggja oliufélaganna sem geeti bent til pess

a0 eftirspurnarstadganga 4 milli peirra sé ekki fullkominn. Ad sama skapi er einnig nokkur

verdmunur 4 gasoliutegundunum.*®

Innflytjendur gera 1 6llum tilfellum sérstaka samninga um kaup & hverri tegund eldsneytis til [:<], en
skilgreint vidmiod heimsmarkadsverd (Platts) a hverri tegund liggur jafnframt fyrir. Lokaverd hverrar
eldsneytistegundar er sidan heimsmarkadsverd ad viobeettu jdkveedu eda neikveedu dlagi
(bandarikjadollara 4 tonn). I tilviki skipagasoliu og skipadisiloliu er hins vegar oft mi#ad vid sama
vidmid en toluverdur munur er & alaginu. Sem deemi ma nefna ad 21 dollara munur var ad medaltali

a alaginu fyrir timabilid 2007-2012.

Jafnframt ma benda & ad samkvemt konnun sem Samkeppniseftirlitio 1ét gera & medal vidskiptavina
oliufélaganna og nanari grein er gerd fyrir i kafla 5.4, myndi einungis litill hluti peirra skipta um
tegund eldsneytis i kjolfar varanlegrar 5-10% verdheekkunar einstakra tegunda.” Af pessu mé rada
a0 litil eftirspurnarstadganga sé  milli peirra tegunda sem fluttar eru inn til landsins. Nanar er fjallad

um fyrrgreinda konnun kafla 5.4 hér 4 eftir og i vidaukum B.3 og B.4.

3.3.1.1 Nidurstodur

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir innflutts

eldsneytis og eldsneytis { heildsolu séu atta talsins og skiptist sem hér segir:

Bilabensin Gasoliur Svartolia Flugeldsneyti
® 95 oktana e Disilolia e Flugsteinolia
bensin e Skipagasolia e Flugbensin
* 98 oktana « Skipadisilolia
bensin

58 [ kvordun framkvemdastjérnar ESB nr. M.1628., TotalFina/Elf, (9. febrtar 2000) 27. mgr. segir: ,The wholesale sale of each of the
refined products in question (leaded and unleaded petrol, diesel fuel and domestic heating oil) constitutes a separate relevant market,
distinct from the wholesale market for other products. These products are not substitutable for each other in terms of demand. And there
is no supply substitutability as that would depend on adjustments at the refineries which in turn depend on many other parameters.”

% Sem deemi ma nefna ad 19% bensinkaupenda myndu skipta yfir { adra eldsneytistegund i kj6lfar 5-10% varanlegrar heekkunar og 10-22%
disiloliukaupenda. Svor peirra sem keyptu skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu, flugsteinoliu og flugvélabensin voru of fa til pess ad haegt

sé ad draga alyktanir af peim.
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3.3.2 Landfraedilegur markadur

Verd innflutts eldsneytis reedst einkum af flutningskostnadi og innfluttu magni. Vardandi
flutningskostnadinn pa dreifist innflutt eldsneyti & birgdastodvar sem stadsettar eru a sex stodum
hringinn { kringum landid. ® Skip sem kemur, t.a.m. frd Noregi parf ad sigla u.p.b. 600 km lengri leid
til pess ad fara til Isafjardar en til Neskaupsstadar. Einnig skiptir afhent magn 4 hverri

innflutningsbirgdast6d mali og verdur nu vikio ad pvi.

Munurinn 4 heesta og leegsta verdi innflutts eldsneytis er ad jafnadi adeins um 1 bandarikjadollari &
hvert tonn.® Til samanburdar var verdmunur & innfluttu eldsneyti til athendingar & mismunandi
birgdastodvum 4 landinu 15 USD/tonn fyrir bensin og disiloliu & arinu 2012. Pann verdmun ma rekja
til mismunandi vegalengdar fra innflutningsbirgja til birgdastédvar 4 Islandi og mismunandi steerda
farma. Afhent magn a hverri hofn virdist hafa mun meiri dhrif 4 innkaupsverd en pad hversu long
siglingin var. Sem deemi ma nefna ad édyrara var fyrir innflytjendur ad fa eldsneyti afthent i Reykjavik

en { Neskaupsstad pott Neskaupstadur sé neer birgjanum.

Skilgreining landfreedilegs markadar fyrir innflutning og heildsélu er ekki talin hafa &hrif a
samkeppnismat i markadsrannsékn pessari. I 1jési pess var ekki framkveemd nanari greining eda

skodun & skiptingu einstakra sveeda hér 4 landi en ad framan greinir.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf & pvi i pessari
rannsékn ad skilgreina landfreedilegu markadina fyrir innflutning 4 eldsneyti og heildsélu 4 Islandi

nanar en allt landid, heilt og dskipt.

3.4 Birgdahald

Eftir ad siglt hefur verid med fljétandi eldsneyti til landsins er pvi deelt i birgdatanka, svokallada
innflutningsbirgdatanka, sem stadsettir eru { innflutningshéfnum hringinn i kringum landid. Greint
er & milli innflutningsbirgdatanka og ,minni“ birgdatanka og er helsta asteeda bpess su ad
innflutningsbirgdatankar eru vid hafnir par sem oliuflutningaskip geta lagst ad bryggju & medan
»>minni“ birgdatankar eru stadsettir par sem hafnaradstada er ekki til stadar eda pd ad hun er
6fullneegjandi. Pegar eldsneytinu hefur verio deelt i tankana er hluti pess fluttur afram med skipum

eda oliuflutningabilum til minni birgdatanka. P6 ber ad geta pess ad i vissum tilvikum eru

0 Pessir stadir eru [<].

6L Ef litid er til midgildis pess munar sem var & milli heesta og leegsta innkaupsverds oliufélaganna 4 arabilinu 2005-2012, fyrir peer

eldsneytistegundir sem fluttar voru inn pau ar, pa var pad 1 USD/tonn.



innflutningsbirgdatankar nyttir til geymslu eldsneytis sem flutt er aftur frd landinu en i peim tilvikum

eru pad erlendir adilar sem nyta sér birgdatankana. >

3.4.1 Vorumarkadur

Feera ma sambeerileg rok fyrir skilgreiningu & vorumarkadi birgdahalds og innflutts eldsneytis, sbr.
kafla 3.3. Ef eftirspurnarstadganga er til stadar, er ardveenlegt fyrir fyrirteeki ad heekka verd fyrir
geymslu tiltekinnar eldsneytistegundar par sem liklegt er ad tekjur pess aukist, vegna pess ad heerra
verd vegur upp 4 méti minni eftirspurn. Med 60rum ordum eftirspurnarteygni er minni en einn. En
aukinn hagnadur fyrirteekisins kann ad dvina ef um toluverda frambodsstadgongu er ad reeda milli
birgdageymslu tiltekinna eldsneytistegunda, s.s. mismunandi gasoliutegunda. Annad fyrirteeki sér

sér leik 4 bordi og bydur fram adstodu til geymslu birgda sem adur var nytt undir adra tegund.

Samkveemt upplysingum fra peim adilum sem starfa & markadnum er litill kostnadur f6lginn i pvi ad

skipta um pa eldsneytistegund sem geymd er { einstokum birgdatonkum, ad undanskyldri svartoliu

og bensini en geymsla peirra krefst nokkurs vidbétarbuinads samanborid vid geymslu gasoliutegunda.

Geymsla svartoliu krefst sérstaklega einangradra tanka og upphitunarbtinads en geymsla bensins
krefst sérstaks gufuuppsofnunarkerfis (sja ma samantekt 4 liklegri frambodsstadgongu birgdarymi {
toflu 1). bvi ma feera rok fyrir pvi ad frambodsstadganga a milli fyrrgreindra priggja flokka

birgdaryma sé ad nokkru leyti takmorkud.

Tafla 1. Likleg frambodsstadganga birgdarymis.

Fyrir Eftir Framkvamdir

prifa tank og baeta vid
Gasoliutegund/potueldsneyti Bensin gufuuppsofunarkerfi
Gasoliutegund/potueldsneyti Svartolia prifa tank og baeta vid upphitunarbunadi
Bensin Gasoliutegund/potueldsneyti  Pprifa tank
Bensin Svartolia prifa tank og baeta vid upphitunarbunadi
Svartolia Gasoliutegund/potueldsneyti  prifa tank

prifa tank og baeta vid
Svartolia Bensin gufuuppsofnunarkerfi

bvi eru rok fyrir pvi ad afmarka vorumarkadi fyrir birgdahald a.m.k. vid birgdarymi fyrir fyrrgreinda
prja flokka eldsneytis, p.e. gasoliutegund/potueldsneyti, bensin og svartoliu. bratt fyrir
frambodsstadgongu innan pessara priggja flokka er erfitt ad skipta um eldsneytistegund & hverjum
birgdatanki vid niverandi markadsadsteedur. Hér kemur til ad flest starfandi fyrirteeki purfa ad geta

geymt allar tegundir eldsneytis en pau hafa adlagad geymslugetu sina ad peim eldsneytistegundum

62 Akvérdun Samkeppniseftirlistins nr. 19/2013, Samruni Atlantic Tank Storage ehf., Skeljungs hf. og Birgdastoovarinnar Midsandi ehf.
(14. juni 2013).
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sem pau purfa ad geyma. Pvi er sd valmoguleiki i raun ekki fyrir hendi & moérgum moérkudum

birgdahaldsins.

[ 1j6si framangreinds er birgdageymslu fljétandi eldsneytis skipt { 4tta flokka; p.e. birgdageymslu 98
oktana bensins, 95 oktana bensins, gasoliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu, potueldsneytis og
flugvélabensins. Par ad auki m4 skipta birgdatonkunum { svokallada innflutningsbirgdatanka (reedst
fyrst og fremst af hafnaradstodu, p.e. hvort mogulegt sé fyrir oliuflutningaskip ad leggjast ad

bryggjunni) og svo minni birgdatanka sem stadsettir eru 4 vio og dreif um landid.

Samkeppniseftirlitio telur ekki naudsynlegt i pessari rannsékn ad taka afstodu til pess hvort rétt sé
ad skilgreina sem sérstakan markad leigu 4 birgdarymum 4 Islandi til geymslu 4 oliu fyrir erlenda

vidskiptavini, sem stunda vidskipti med oliu 4 alpjédlegum morkudum.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir birgdahalds

skiptist 1 atta eftirgreindar vorutegundir:

95 oktana
bensin

98 oktana

, Svartolia
bensin

N UELINIIE!

Potueldsneyti Skipagasolia Flugvélabensin

3.4.2 Landfraedilegur markadur

Flutningskostnadur eldsneytis og gegnumstreymi { hverjum tanki hefur talsverd ahrif 4 stadsetningu
birgdatankanna pvi almennt ma gera rad fyrir ad hagkveemara sé ad feekka birgdatonkum eftir pvi

sem flutningskostnadurinn er leegri eda gegnumstreymid minna.

Til pess ad skilgreina landfreedilega markadi fyrir birgdarymi er m.a. studst vio svokallada
frambodssveedisgreiningu (e. catchment area analysis) en med henni er mogulegt ad greina hvar
heetta er 4 samkeppnislegum vandamalum. Med frambodssvedisgreiningu er reiknad ut hvada
landfreedilega markadi tilteknar birgdastodvar pjona ad mestu leyti. Studst er vid sambeerilega
aoferdarfreedi og i akvordun breska samkeppnisradsins fra 4. September 2012 um samruna DCC
Energy UK Limited og Rontec Investments LLP. Par var frambodssveedi hvers birgdatanks afmarkad

med pvi ad reikna ut lengd radius fra honum sem samsvaradi pvi sveedi { kringum hvern birgdatank



par sem 80% af pvi magni sem rennur i gegnum tankinn fér til. Nidurstodurnar eru nyttar til pess ad

bera kennsl 4 landsveedi par sem liklegt er ad samkeppnisleg vandamal geti verid til stadar.®®

Landfreedilegir markadir birgdahalds eru pvi sveedaskiptir en markadurinn ekki skilgreindur sem
Island i heild sinni. Til frekari studnings pvi mati Samkeppniseftirlitsins, p.e. ad afmarkadir
landfreedilegir markadir séu til stadar, visar Samkeppniseftirlitid somuleidis til upplysinga fra
oliufélogunum en skv. peim upplysingum er rekstrarkostnadur birgdatankanna 4 hvern litra sem
streymir { gegnum pd mjog mismunandi.** Sem deemi mé nefna ad kostnadur vegna geymslu hvers
litra af disiloliu sem streymdi { gegnum birgdatank Olfudreifingar 4 [safirdi 4 drinu 2012 er [:<]%

meiri en vid birgdatankana i Orfirisey.

Ekki var talin dsteeda til ad skipta vorumorkudum birgdahalds nidur eftir vidskiptavinahépum i
rannsokn pessari. P6 ma sjd ad landfreedilegur markadur sem einstakir birgdatankar starfa & geta
breyst eftir pvi hverjir vidskiptavinahdpar tanksins eru taldir vera. I dkvérdun nr. 19/2013, Samruni
Atlantic Tank Storage ehf., Skeljungs hf. og Birgdastoédvarinnar Midsandi ehf., féllst
Samkeppniseftirlitio a pa skilgreiningu samrunaadila ad landfreedilegi markadurinn vegna leigu a
birgdarymi olfubirgdastédvarinnar i Hvalfirdi veeri steerri en Island par sem vidskiptavinirnir veeru
erlendir og stundudu vioskipti med oliu a erlendum moérkudum. Ef st er raunin yroi
markadshlutdeild peirra sem bjéda upp 4 birgdarymi til pess ad sinna innlendri eftirspurn minni en
ella. I nidurstédunni var pess getid ad umreaedd oliubirgdastéd geeti verid hluti af innlendum
eldsneytismarkadi, sbr. drskurd éfryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004, Ker hf. (ddur

Oliufélagio hf.), Oliuverziun Islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrdodi.

Med hlidsjon af framangreindu og frambodssveedisgreiningu sem finna ma { vidauka A.3 er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad landfreedilegir markadir fyrir birgdahald 98 oktana bensins, 95 oktana
bensins, gasoliu, skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu, potueldsneyti og flugbensin séu eftirfarandi,

en midad er vid stadsetningu tanka og pjonustusveedi hvers peirra (sja neestu bls.):

6 [ akvordun framkveemdastjérnar ESB nr. M.1628, TotalFina/Elf, 9. febrtiar 2000, 33. mgr. m4 einnig finna svipada roksemdarfzerslu. I
mgr. 54 { sama mali eru notud apekk vidmid til pess ad skilgreina sterd pess sveedis sem birgdatankur getur keppt um vidskiptavini en

midad er vid i mesta lagi 150 kilimetra radius.

64 Ef eigendur tankanna leigdu pa ut til pridja adila er p.a.l. heegt ad draga p4 dlyktun ad verd fyrir adgang ad peim yrdi mismunandi eftir
landshluta.



Bensin (98 oktana), 2 Bensin (95 oktana), 6 Gasolia (litud og 6litud), 13 Skipagasolia (litud og

markadir: markadir: markadir: 06litud), 20 markadir
e Hofudborgarsvaedid e Sudvesturhorn slands e Sudvesturhorn slands e Hofudborgarsvaedid
e Hofn i Hornafirdi og ¢ Patreksfjordur og nagrenni e Snzfellsnes e Akranes og nagrenni
nagrenni *Mid-Nordurland efsafjordur og nagrenni e Grundarfjordur og nagrenni
e Reydarfjordur og e Patreksfjordur og nagrenni « Olafsvik og nagrenni
Eskifjérour e Saudarkrokur og nagrenni * Patreksfjordur og nagrenni
e Hofn { Hornafirgi * Mid-Nordurland «{safjordur og nagrenni
¢ Vestmannaeyja * Grimsey e Saudarkrékur og nagrenni
e borshofn og nagrenni e Siglufjordur og nagrenni
e Reydarfjordur og e Akureyri og nagrenni
Eskifjorour * Husavik og nagrenni
e Hofn i Hornafirdi *borshofn og nagrenni
¢ Hella og nagrenni e Seydisfjordur og nagrenni
e borlakshéfn og nagrenni * Neskaupstadur og nagrenni
e\Vestmannaeyjar e Reydarfjordur og

Eskifjorour og nagrenni

e Djupivogur og nagrenni

e Hofn i Hornafirdi og
nagrenni

eHella og nagrenni

e VVestmanneyjar og nagrenni

e borldksh6fn og nagrenni

e Grindavik og nagrenni

Skipadisilolia, 10 Svartolia, 11 botueldsneyti: 6 Flugbensin, 5
markadir: markadir: markadir: markadir:

eH6fudborgarsvaedio eH6fudborgarsvaedio eHelguvik eH6fudborgarsvaedio
efsafjordur eAkranes eKeflavikurflugvollur eKeflavikurflugvollur
eSaudarkrokur oSiglufjorour eH6fudborgarsvaedio e Akureyri
e Akureyri e Akureyri e Akureyri eEgilsstadir
*pdrshofn *pdrshofn eEgilsstadir efsafjorour
eReydarfjorour eSeydisfjorour ejsafjorour e Egilsstadir
eNeskaupstadur eEskifjordur
e Eskifjorour eNeskaupstadur
e\/estmannaeyjar eDjupivogur

eH6fn | Hornafirdi

e\Vestmannaeyjar

3.5 Dreifing

Eftir ad eldsneytinu hefur deelt 4 birgdatankana er pvi dreift til neytenda sem kaupa pad annars vegar
beint af oliuflutningabilum og hins vegar til peirra sem kaupa pad af eldsneytisdeelu. Prju fyrirteeki

dreifdu eldsneyti 4 Islandi 4 4rinu 2015; Atlantsolia, Oliudreifing og Skeljungur.

3.5.1 Vorumarkadur

Flutning eldsneytis mé& greina { prennt. I fyrsta lagi er um ad reda landflutninga, p.e. med
oliuflutningabil fra birgdatanki til afangastadar. Neer allt eldsneyti sem flutt er til endanotenda er
flutt med oliuflutningabilum. I 6dru lagi er um ad raeda sjéflutninga. I peim tilvikum er annadhvort
verid ad aframflytja eldsneytio tr innflutningsbirgdatonkum i minni birgdatanka eda pa ad skipio er

nytt til pess ad leggjast upp ad stérum skipum sem purfa 4 miklu magni eldsneytis ad halda. I pridja



lagi er um ad reeda flutninga eldsneytis med leidslu en 4 einum stad 4 landinu er pad flutt & pann hatt
(fra Helguvik til Keflavikurflugvallar). Nokkud mikill edlismunur er & fyrrgreindum

flutningsadferdum en i t6flu 2 er borinn saman mismunandi kostnadur vegna flutnings 4 eldsneyti.

Tafla 2. Eiginleikar mismunandi flutningsadferda eldsneytis.®
Kostnadur, evrur€  byngd farms

Flutningsadferd (cent/tonn/km) (tonn) Athugasemd
Leidslur 8-10 Oendanlegt Odyrt en dsveigjanlegt
Fra innflutningsbirgdatonkum til minni
Strandflutningaskip 10-18 Allt ad 10.000 birgdatanka
Oliuflutningabil 35-80 18-44 Sveigjanlegur mati, en dyr

Eins og sja md 4 toflu 2 er mikill munur 4 flutningskostnadi eftir pvi hvada flutningsadferd er notud.
Um pad bil tvofalt dyrara er ad flytja hvert tonn af eldsneyti med strandflutningaskipi { samanburdi
vid flutning med leidslu og ad sama skapi er um fjérum sinnum dyrara ad flytja eldsneyti med
oliuflutningabil { samanburdi vid flutning med strandflutningaskipi. Bendir verdmunurinn og
mismunandi eiginleikar hverrar flutningsadferdar fyrir sig til pess ad rok séu fyrir pvi ad skipta
vorumarkadnum fyrir dreifingu eldsneytis eftir flutningsadferdum, par sem stadkveemd er litil sem

engin.

Eins og fram kom i umfjolluninni um vérumarkadinn fyrir birgdahald eldsneytis pd er takmorkud
frambodsstadganga milli peirra tegunda sem geymdar eru i tonkunum vegna takmarkads fjolda
birgdatanka. Somu rok gilda hins vegar ekki um pann vérumarkad sem adilar sem dreifa eldsneyti
starfa 4. Astzeda pess er m.a. st ad { mérgum tilfellum flytur hver oliuflutningabill tveer tegundir med
pvi a0 hafa vidbotarvagn i eftirdragi, t.d. disiloliu og bensin. Til pess ad geta bodid fram
oliuflutningabil sem getur flutt allar tegundir eldsneytis, an mikillar fyrirhafnar, er pvi { raun adeins
naudsynlegt ad hafa einn vidbétarvagn til stadar. Pvi eru rokin fyrir pvi ad skilgreina tiltekna
undirmarkadi fyrir vorumarkad eldsneytisdreifingar mun veikari en fyrir birgdahald eldsneytis en

astaeda pess er fyrst og fremst takmarkadri frambodsstadganga i birgdahaldi.

Par sem adeins ein leidsla er 4 islenska eldsneytismarkadnum og adeins einni tegund af eldsneyti er

dreift med henni er ekki talin porf & pvi ad skilgreina pbann markad frekar.

Mismunandi er hvort skipin flytja eina tegund af eldsneyti eda fleiri { einu, en i peim tilfellum eru
pau kollud kollud fjolfarmaflutningaskip (e. multi cargo). Par sem frambodsstadganga er &
flutningum einstakra eldsneytistegunda, sérstaklega ef litid er til fjolfarma skipa, pa er ekki talin

asteeda til pess ad flokka flutningana eftir eldsneytistegundum. Hins vegar ber ad nefna ad nokkur

¢ Raunverulegur kostnadur virdist vera heldur leegri 4 Islandi; midad vid télur sem Flutningsjéfnunarsjédur notar til grundallar dtdeilingu
styrkja var flutningskostnadur ad lagmarki um 0,017 kr. (litri/km.) hérlendis 4 drinu 2010 og sé midad vid tolur frd islensku oliuféldgunum

virdist hann vera 4 bilinu 0,01 — 0,05.

Heimild: Survey of the Competitive Aspects of Oil and Oil Product Markets in the EU (2009). Péyry Energy Consulting.
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edlismunur er & peim skipum sem dreifa eldsneyti hringinn 1 kringum landid. Birgir oliufélaganna,
Statoil, hefur 4 wundanférnum &rum sinnt dreifingu 4 eldsneyti med siglingum til
innflutningsbirgdatanka a [:<]. Er pad hluti af samkomulagi Statoil um afhendingu eldsneytis vid
hvert oliufélaganna. A hinn béginn hefur Oliudreifing dreift eldsneyti med minna skipi (Laugarnesi
sem er 372 bruttétonn) fra innflutningsbirgdatonkum til minni birgdastodva auk pess ad dreifa
eldsneyti til skipa sem pess 6ska, s.s. skemmtiferdaskipa sem leggjast ad bryggju og dska eftir pvi ad

batur komi ad pvi og deeli eldsneyti um bord. Peir adilar sem nyta sér pjénustu skipsins eru [#<].

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadurinn fyrir
dreifingu eldsneytis skiptist eftir dreifingaradferd; flutningi med leidslu, strandflutningaskipi eda
oliuflutningabil. bvi til viobétar skipist dreifing med strandflutningaskipi eftir pvi hvort um er ad

reeda minni (<500 bt) eda steerri oliuflutningaskip (>500 bt).
3.5.2 Landfraedilegur markadur

3.5.2.1 Dreifing med oliuflutningabilum

[ umfjolluninni um landfredilega markadi fyrir birgdahald eldsneytis kemur fram ad
dreifingarkostnadur eldsneytis hefur toluverd ahrif & hversu stéru sveedi hver birgdatankur getur
bjénad. Eins og fram kom i kafla 3.4 pa skilgreindi breska samkeppnisradid frambodssveedi hvers
birgdatanks sem pann radius fra honum (bein lina) sem fullnsegdi 80% af afhendingu eldsneytis fra

honum. I 4kvérdun framkveemdastjérnar ESB i mali M.1628, Total Fina/Elf, kemur m.a. fram ad:

»Transport by lorry, apart from being much more expensive, is usable only over
distances of between 30 km and 50 km in densely populated areas and 150 km

elsewhere”

Fyrrgreind nidurstada ESB bendir til pess a0 sveedi sem hver voruflutningabill pjonar i kringum
hvern birgdatank sé { mesta lagi i 150 km fjarleegd fra hverjum birgdatanki 4 strjalbylum sveedum en

um 30-50 km fjarleegd 4 péttbylum sveedum.

Greining a vinnusveedi hvers oliuflutningabils hér a landi leidir einnig i 1jés ad litill hluti peirra keyrir
landshluta 4 milli en peir dreifa eldsneyti ad mestu leyti innan hvers landshluta. Sem deemi ma nefna
a0 4 [x<] eru tveir oliuflutningabila i eigu [<] sem dreifa eldsneyti adeins & pvi sveedi og fara ndnast
aldrei at fyrir [:<]. Sama & vid um [<] en par eru verktakar sem dreifa eldsneyti fyrir [:<] 4 [5<] bilum

sem a0 mestu sinna [<].

Pratt fyrir ad fyrrgreind atridi bendi til pess ad rok séu fyrir pvi ad skilgreina afmorkud landssveedi
sem sérstaka landfreedilega markadi pa virdist svo vera ad frambodsstadganga geti verid nokkud mikil
milli landssvaeda. Asteeda pess er si ad liklegt er ad ef verd fyrir dreifingu 4 einstokum

landfreedilegum markadi heekkar pa eetti si heekkun, ad 6llu 60ru dbreyttu ad leida til pess ad



frambod annarra adila, sem starfa 4 60rum landfreedilegum morkudum, aukist. Pannig skapist
a0steedur fyrir samkeppni 4 fyrrgreindum markadi i 1jési veroheekkananna sem ordio hafa. bvi eetti
a0 vera audvelt fyrir adila sem starfa 4 markadnum ad vikka ut starfsemi sina ef verdbreytingar verda
a naleegum landssveedum. Ad sama skapi eetti innkoma ad vera audveld par sem adeins er naudsynlegt
a0 kaupa oliuflutningabifreid (sem kostar 20-40 milljénir kréona) og vera med bilstjéra sem hefur

meiraprof og svokollud ADR réttindi.

[1jési framangreinds, auk pess sem ekkert sjélfsteett fyrirteeki starfar vid dreifingu eldsneytis 4 Islandi,
pa telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad greina landfreedilega markadinn frekar. Vio sidari
rannsoknir, t.d. vegna samkeppni nyrra adila @ markadnum, kynni ad vera naudsynlegt ad skilgreina

landfraedilegan markad dreifingar frekar.

3.5.2.2 Dreifing med skipum

Tveir adilar dreifa eldsneyti & birgdastodvar oliufélaganna hringinn i kringum landid, p.e.
Oliudreifing annars vegar og Statoil hins vegar. Oliudreifing & litio skip, Lauganes, sem dreifir
eldsneyti ad mestu frd innflutningsbirgdatonkum til minni birgdatanka auk pess ad dreifa eldsneyti

til skipa sem pess 6ska, s.s. skemmtiferdaskipa. Peir adilar sem nyta sér pessa pjonustu eru [<].

Statoil dreifir pvi eldsneyti sem pad selur til oliufélaganna [:<] med reglulegum heetti. Ekki er talin
porf & pvi ad skilgreina landfreedilega markadinn fyrir dreifingu 4 eldsneyti sjoleidis nanar en allt

Island, heilt og 6skipt.

3.5.2.3 Dreifing med leidslu

Adeins ein leidsla liggur fra Helguvik til Keflavikurflugvallar og er petta eina leidslan sem nytt er til
dreifingar 4 eldsneyti 4 Islandi. I Ijési pess er eini landfraedilegi markadurinn fyrir dreifingu med

leidslu fra Helguvik til Keflavikurflugvallar.

3.5.2.4 Nidurstodur

Med hliosjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vegna samkeppnismatsins sé
ekki porf & pvi ad skilgreina landfraedilega markadinn fyrir dreifingu eldsneytis nanar en Island, heilt
og O6skipt, p.e. i tilfelli dreifingar med bilum og skipum/bitum.® Leidslan fra Helguvik til

Keflavikurflugvallar er p6 skilgreindur hér sem sérstakur landfreedilegur markadur.

% Pess ber b6 ad geta ad Samkeppniseftirlitio skilgreindi markadinn { dkvoérdun nr. 3/2010, Undanpdga frd samstarfi Atlantsoliu ehf. og
Skeljungs hf. vid flutning og dfyllingu d oliu, sem birgdahald og dreifingu 4 oliuvérum a Akureyri. Af pvi leidir ad markadsskilgreiningar

geta breyst eftir edli malanna eins og fram hefur komid.
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3.6 Smasala

3.6.1 Vorumarkadur

Skipta ma vorumarkadnum fyrir smasolu fljétandi eldsneytis 4 Islandi i tvo hluta. Annars vegar er
um ad reeda solu eldsneytis 4 eldsneytisstodvum par sem vidskipavinir (einstaklingar og fyrirteeki)
deela annadhvort sjalfir eldsneyti 4 fararteeki sin eda lata deela pvi fyrir sig. Hins vegar er um ad reeda
sOlu til fyrirteekja, i flestum tilvikum, par sem deelt er beint af oliuflutningabil eda af skipi 4 teeki
vidskiptavinarins, s.s. skip, vinnuvél 0.s.frv.” I pvi ljési er vérumarkadnum fyrir smasélu 4 eldsneyti
skipt { tvo meginflokka; s6lu eldsneytis 4 eldsneytisstodvum annars vegar og s6lu par sem eldsneytio

er athent af oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi hins vegar.

3.6.1.1 Sala eldsneytis a eldsneytisstodvum

[ 4kvordunum framkveemdastjérnar ESB og breskra samkeppnisyfirvalda hefur verid talid ad sala
hreinsadrar hrdoliu, s.s. bensins og disiloliu, & eldsneytisstodvum myndi sérstakan markad an pess
a0 porf sé 4 pvi ad greina ndnar hvers konar vorur eru seldar & stodvunum.®® Ad sama skapi hefur
framkveemdastjornin og bresk yfirvold talid ad engin eftirspurnarstadganga sé 4 milli peirra vara sem
seldar eru a eldsneytisstodvunum og ad asteeda pess sé m.a. ad neytendur verda ad nota pad eldsneyti
sem vélar okuteekja vidkomandi nota. Ef liti0 er til frambodsstadgongu peirra vara sem seldar eru a
eldsneytisstodvum er { 6llum tilvikum beedi 95 oktana bensini og diseloliu dreift 4 stodvarnar med
pad ad meginmarkmid ad peer geti pjénad sem mestum fjolda af bileigendum.® Sambeerilega
roksemdarfeerslu méd einnig finna { skyrslu pyskra samkeppnisyfirvalda um pyska
eldsneytismarkadinn en par er hins vegar talid ad skipta beeri markadnum upp eftir
eldsneytistegundum.” Pess ber ad geta ad til vidbdtar vid 95 oktana bensin og disiloliu pd er 4 voldum

stodvum seld litud disilolia og 98 oktana bensin.

Ef litio er til eftirspurnarstadgongu hér & landi pa er ardbeert, ad minnsta kosti til skamms og
medallangs tima, ad hekka verd 4 einstokum eldsneytistegundum. Nidurstodur

neytendakonnunarinnar sem gerd var vid vinnslu markadsrannséknarinnar 4 medal fyrirteekja stydja

7 Einnig selja oliufélogin eldsneyti til notkunar f landbtinadi en i peim tilvikum er eldsneytinu deelt 4 eldsneytisgeyma sem geymdir eru a

168um hlutadeigandi kaupanda.

% Sja m.a. dkvardanir framkveemdastjérnar ESB nr. M.4919, Statoil/ConcoPhillips (21. oktéber 2008) nr. M.4532, Lukoil/ConocoPhillips
(21. febrtiar 2007) nr. M.4348, PKN / MAZEIKIU (7. névember 2006) nr. M.1383, Exxon/Mobil (29. september 1999). nr. M.3516, Rrpsol
YPF/Shell Portugal (13. september 2004) nr. M.3291, Preem/Skandinaviska Raffinaderi (1. desember 2003) og dkvordun Competition
Commission, DCC Energy UK Limited/Rontec investment (4. september 2012).

% Sja dkvoroun framkveemdastjornar ESB nr. M.3291, Preem/Skandinaviska Raffinaderi (1. desember 2003).

70 ,Fuel Sector Inquiry“ (2008(bls. 92)) BundesKartellamt. Par eru feerd rok fyrir pvi ad hver eldsneytistegund myndi sérstakan vorumarkad.



pad en par svaradi minnihluti (10-35%) pvi til ad hann mundi skipta um eldsneytistegund (bensin
eda disilolia) ef tegundin sem viokomandi keypti haekkadi varanlega um 5-10% og verd annarra
tegunda héldist 6breytt. Pvi er vorumarkadnum fyrir s6lu eldsneytis 4 eldsneytisstodvum skipt nidur

eftir eldsneytistegundum.”

Ekki eru taldar astedur til pess ad skilgreina vorumarkadinn vegna solu eldsneytis &

eldsneytisstoovum frekar, s.s. eftir tegundum vidskiptavina.

3.6.1.2 Sala eldsneytis af oliuflutningabifreidum, skipi eda beint af birgdatanki

Gera md rdd fyrir pvi ad sala hreinsadrar hréoliu, s.s. bensins, disiloliu (litadrar og odlitadrar),
skipadisiloliu, skipagasoliu, svartoliu, flugbensins og potueldsneytis, sem athent er med
oliuflutningabifreid, skipi eda beint af tanki luti somu l6gmalum og sala & eldsneytisstodvum. Litil
eftirspurnarstadganga er 4 milli peirra eldsneytistegunda sem afhentar eru med oliuflutningabifreid,
skipi eda beint af tanki. P6 ber ad geta pess ad stadganga 4 milli gasoliu, skipagasoliu og skipadisiloliu
er til stadar en hin er ekki jafn mikil i badar attir. Til ad mynda er heegt ad nota gasoliu 1 stad
skipagasoliu en ekki er heegt ad nota skipagasoliu i stad gasoliu. Einnig er haegt ad nota skipagasoliu

i stad skipadisiloliu en ekki er heegt ad nota skipadisiloliu i stad skipagasoliu.”

Nidurstodur fyrirtekjakonnunarinnar sem varpa eettu ljési 4 fjolda vidskiptavina sem skipta myndu
um tegund 1 kjolfar 5-10% verdheekkunar eru ekki neegjanlega markteekar vegna farra svara sem
barust vegna skipagasoliu, skipadisiloliu, svartoliu, potueldsneytis og flugbensins. Pratt fyrir
fyrrgreint er erfitt ad feera rok fyrir pvi hvers vegna somu logmal eettu ekki ad gilda um t.a.m.
flugbensin og potueldsneyti og bensin og disiloliu en émdogulegt er fyrir potur ad nota flugbensin a

sama hatt og 6mogulegt er fyrir bensinbila ad nota disiloliu.

3.6.1.3 Nidurstodur

Med hliosjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir i smasolu
eldsneytis skiptist { tvo flokka. Annars vegar solu fljdtandi eldsneytis 4 eldsneytisstodum, flokkad
eftir tegund, og hins vegar solu fljétandi eldsneytis, einnig flokkad eftir tegund, beint til einstakra
fyrirteekja par sem eldsneytio er athent med oliuflutningabifreid, skipi eda beint af tanki. Vorur sem

teljast til pessara markada eru eftirfarandi (sja neestu bls.):

71 Pad hvort einn og sami vorumarkadurinn eigi vid um sélu & eldsneytisstodvum, eda hvort hann skiptist eftir eldsneytistegundum, hefur

ekki dhrif & peer alyktanir sem dregnir eru { skyrslunni.

72 Med visan til pessa er ekki ad fullu ljést hvort skipagasolia og skipadisilolia myndi adskilda markadi. Med tillit til peirra atrida sem
rannsokud eru i markadsrannsékninni er ekki talin porf & pvi ad taka afstodu til pess hvort sala fyrrgreindra tveggja markada myndi

sérstakan markad edur ei.
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., . .. . Sala fljétandi eldsneytis afhent med
Sl ol elesinsil o) eleisy st i oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi

*95 oktana bensin *95 oktana bensin
#98 oktana bensin *98 oktana bensin
eDisilolia (litud) eDisilolia (litud)
eDisilolia (6litud) eDisilolia (6litud)

eSkipagasolia (MGO) — litud
eSkipagasolia (MGO) — dlitud
eSkipadisilolia (MDO)
eSvartolia

eFlugsteinolia

eFlugbensin

3.6.2 Landfraedilegur markadur

3.6.2.1 Sala eldsneytis a eldsneytisstodvum

Sala eldsneytis & eldsneytisstodvum er i edli sinu stadbundin og vidskiptavinir keyra 1 flestum
tilvikum ekki langar vegalengdir vegna (yfirleitt) minni hattar verdmismunar 4 milli eldsneytissala.
bratt fyrir fyrrgreint pd hafa eftirtalin rok verid feerd fyrir pvi ad skilgreindir landfraedilegir markadir
geti verid mjog vidfedmir. I fyrsta lagi bua flestar eldsneytisstodvar vid samkeppnislegt adhald &
grundvelli kedjuverkunar. Pannig getur eldsneytisst60d i Hafnarfirdi freedilega séd haft mikil dhrif &
eldsneytisverd i Mosfellsbee. Astaeda pess er st ad vidskiptavinir eldsneytisstodvarinnar { Hafnarfirdi
geta veentanlega valid adra sto0 ef ein st60 heekkar verd og vidskiptavinir peirrar stodvar valid adra
sto0 ef st stod heekkar verd og pannig koll af kolli og skapad pannig verdsamfellu sem geeti ndd til
Mosfellsbaejar (e. ,knock-on“ pricing effects). Til pess ad fyrrgreind kedjuverkun geti att sér stad er
b6 naudsynlegt ad skilgreina markadssveedi hverrar stodvar svo heegt sé ad greina hvort og pa hvar
markadssvzedi tiltekinna stodva skarast.” [ 6dru lagi getur sameiginleg stefna hvers smasala um verd
a eldsneyti, voruframbod, geedi og pjonustustig bent til pess ad oliufélogin horfi 4 allt landid sem eitt
markadssveedi fremur en einstaka landfreedilega markadi.”* Slik stefna geeti ad einhverju leyti byggt 4
vidleitni til ad skapa hlutadeigandi smésalar samreemda imynd hlutadeigandi smaésala alls stadar og

yta undir tryggo vidskiptavina vid fyrirteekio.

Pratt fyrir framangreint og ad sama verd sé a flestum eldsneytisstodvum pa leidir ekki af pvi ad landio

sé naudsynlega skilgreint sem einn landfreedilegur markadur. Pvert & méti pa virdist m.a. Orkan

73 Sambeerilega roksemdafeerslu ma t.d. dkvérdun framkveemdastjérnar ESB nr. M.4919, Statoil/Concophillips (21. oktéber 2008).

7+ Sambeerilega roksemdafeerslu ma sjé i dkvordunum framkveemdastjérnar ESB nr. M.4348, PKN/Mazeikiu, 7. névember 2006, nr. M.4532,
Lukoil/ConocoPhillips, 21. febraar 2007 og nr. M.1383, Exxon/Mobil, 29. september 1999.



skilgreina Island eftir landsveedum en Orkan bydur svokallada Orkuvernd & eftirtéldum
skilgreindum landsveedum; Hofudborgarsveedinu, Sudvesturhorninu, Sudurlandi, Austurlandi,

Nordurlandi, Vestfjordum og a Vesturlandi.”

[ peim erlendu dkvérdunum par sem midad hefur verid vid ad landfraedilegir markadir afmarkist af
einstokum 16ndum, heilum og éskiptum, hafa verid fzerd fram eftirtalin rok. I fyrsta lagi er visad til
verdsamfelludhrifa (e. knock-on pricing effect) og a pad bent ad pratt fyrir ad til séu einstakir klasar
eldsneytisstodva 4 afmorkudum sveedum pa skarist klasarnir sem leidi til pess ad ahrifin nai yfir allt
landid. I 68ru lagi hafa pau rék verid feerd fram ad eigendur eldsneytisstédvanna méti sameiginlega
stefnu fyrir peer fyrir allt landid (s.s. verd, vorudrval, adfong, pjonustustig og svo frv.) { stad sérstakrar
stefnu fyrir hvert landsveedi. I pridja lagi hafa verid feerd rok fyrir pvi ad svipud markadshlutdeild
eldsneytissalanna eftir landsveedum stydji pa kenningu ad markadurinn afmarkist af 6llu landinu.”
bratt fyrir framangreint er p6 tekid fram { akvordun framkvemdastjérnar ESB i mali nr. M.4919,
Statoil/Concophillips ad samruninn sé metinn med hlidsjén af ahrifunum 4 allt landid en jafnframt

purfi ad taka tillit til dhrifa & stadbundna samkeppni.””

[ ljosi edli pessarar markadsrannséknar og eftirfarandi 4steedna er talin porf &4 pvi ad skilgreina
landfrzedilega markadi afmarkadar en landid heilt og éskipt. I fyrsta lagi bendir SSNIP proéf
Samkeppniseftirlitsins til pess ad ardbeert sé ad hekka verd pegar keppinautur er komin i 6-11
minttna akstursfjarleegd fra vidkomandi eldsneytisstod. I pessu felst ad pegar aksturstimi til
keppinautar er lengri en 6-11 mindtur er ardbeert fyrir eldsneytissalann ad heekka verd um 5-10%
(sja ndnar { vidauka A.1).”® Af pvi leidir ad { peim tilvikum par sem aksturstimi 4 milli péttbylisstada
er meiri en 6-11 minutur, er 6liklegt ad stadirnir veiti hvor 60rum samkeppnislegt adhald og pvi sé

um tvo adskilda landfraedilega markadi ad reeda.” I 6dru lagi m4 sja svipada nalgun i erlendum

75 Sjé , Skipting Orkuverndar { landsveedi — Sama verd innan landsveedis“ (Vefsida Orkunnar) < http://www.orkan.is/orkuvernd > skodad
8. mai 2014.

76 Sja t.d. dkvardanir framkveemdastjérnar EBS nr. M.4348, PKN/Mazeikiu (7. névember 2006) nr. M.4532 ,Lukoil/ConocoPhillips (21.
februar 2007) og nr. M.1383, Exxon/Mobil (29. september 1999).

77 Sambeerilega roksemdafeerslu mé t.d. dkvoérdun framkveemdastjérnar ESB nr. M.4919, STATOILHYDRO/CONOCOPHILLIPS (21.
oktéber 2008).

78 Algeng leid til pess ad meta eftirspurnar- eda frambodsstadgongu er ad beita SSNIP (e. small but significant non transitory increase in
price) préfinu en med pvi er reynt ad leggja mat 4 pad hvada dhrif pad hefdi 4 vidkomandi markad ef verd allra varanna § honum heekkadi
um litid en marktaekt hlutfall (5-10%). Til pess ad skilgreina vidkomandi markad er reynt ad svara eftirfarandi spurningu: ,er ar8beert ad
heekka hlutfallslegt verd 4 vorusafni viokomandi markadar um 5-10%?“. Ef hlutfallslega heerra verd vorusafnsins vegur ekki upp 4 moéti
solusamdreettinum { kjolfar verdheekkunarinnar er litid svo 4 ad markadurinn sé of prongt skilgreindur og naudsynlegt sé ad beeta fleiri
stadgonguvorum { vorusafnid. Talid er ad buid sé ad skilgreina vidkomandi markadi pegar hlutfallslega heerra verd vérusafnsins vegur upp
4 moti solusamdreettinum { kjolfar ver6heekkananna, eda m.6.0. ad teygni eftirspurnar verdur jofn einum. Til pess ad meta
eftirspurnarstadgongu & morkudum er auk pess m.a. haegt ad nyta hagmeelingaadferdir, gera skodanakannanir medal neytenda og lita til

verdmunar & milli mismunandi vara eda sveeda.

7 Pess ber b6 ad geta ad landfreedilegir markadir geta verid steerri en 6-11 minttna aksturstimi par sem um svokallada verdsamfelludhrif

(e. ,knock-on“ pricing effects) er ad reeda en med pvi er att vid ad eldsneytisst6d A hafi dhrif 4 verddkvordun eldsneytisstodvar B og hun
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rannsoknum 4 eldsneytismorkudum en par er almennt midad vid ad hver eldsneytissali veiti adeins
samkeppnislegt adhald { minna en 1-6 mindtna aksturstima fra eldsneytisst6dinni.®* I pridja lagi hafa
erlend samkeppnisyfirvold m.a. skilgreint stadbundna markadi { sinum rannséknum, beedi a
eldsneytismorkudum (s.s. { Pyskalandi og Kanada) og apekkum morkudum (s.s. & breska
matvérumarkadnum). [ fjérda lagi méa nefna pad ad stadbundin verdsamkeppni (s.s. { Hafnarfirdi,
Képavogi og Sundahofn) hefur att sér stad 4 eldsneytismarkadnum 4 undanférunum ératug sem
bendir til pess ad landfreedilegir markadir geti verid nokkud afmarkadir (jafnvel prengri en einstakir

baeir eda borgir).*! [ fimmta lagi m4 benda 4 ad Orkuvernd Orkunnar (sjd umfjéllun ad framan).

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfreedilegir markadir vegna
solu eldsneytis 4 eldsneytisstodvum séu afmarkadri en Island heilt og éskipt. Til pess ad afmarka pa
i rannsokninni er midad vid pad sveedi { kringum hverja eldsneytisstod par sem talid er ad han geti
veitt keppinautum samkeppnislegt adhald. Ad sama skapi er metido hvar um getur verid ad reeda
verdsamfelludhrif (e. knock-on pricing effects) og hvar ekki. Par ad auki er einnig tekid tillit til
annarra stadbundinna skilyrda, s.s. hvernig vegir eru innan beejanna, hvort vegir til ndgrannabeeja

séu opnir 4rid um kring, hversu samhverf markadshlutdeild er 4 milli markada og svo framvegis.**

3.6.2.2 Sala eldsneytis af oliuflutningabifreidum, skipi eda beint af tanki

Smadsala eldsneytis beint af oliuflutningabil eda beint af birgdatanki reedst ad mestu leyti af
stadsetningu birgdatanksins og kostnadi vegna dreifingar eldsneytisins. I [j5si pess verdur midad vid
a0 landfreedilegir markadir vegna so6lu eldsneytis med oliuflutningabilum beint af birgdatonkum séu
peir somu og peir sem skilgreindir voru i kafla 3.4 en par er midad vid ad markadir fyrir birgdahald
eldsneytis séu nokkrir 4 Islandi. I tilfelli eldsneytis sem afhent er med skipi er ekki talin 4steeda til

bess ad skilgreina pa nanar en Island heilt og éskipt.

hafi sidan &hrif 4 eldsneytisstod C. I pvi tilviki hefur eldsneytisstéd A dhrif 4 verd 4 eldsneytisstéd C bratt fyrir ad vera ekki { beinni

samkeppni vid pa st6d.

80 Justine S. Hastings, ,Vertical relationships and competition in retail gasoline markets:empirical evidence from contract changes in
Southern California,” (2004) 94 American Economic Review 317 og Justine S. Hastings og Richard J. Gilbert, “Market power, vertical

integration and the wholesale price of gasoline,” (2005) 53 Journal of Industrial Economics 469 notast vid 1,6 kilémetra vidmid, Andrew

Eckert og Douglas S. West, “Price uniformity and competition in a retail gasoline market,” (2005) 56 Journal of Economic Behavior and
Organization 219 notast vid 2 kilémetra vidmid og John M. Barron, Beck A. Taylor og John R. Umbeck, “Number of sellers, average prices,

and price dispersion,” (2004) 22 International Journal of Industrial Organization 1041 og Matthew Lewis, “Do discount sellers fuel retail

gasoline price dispersion?,” [2006] Working paper, Ohio State University notast vid 2,4 kilémetra vidmid.

81 Sja nanar ,Afmarkadra verdstrid en 4dur” DV (Reykjavik 7. 4gdst 2004). < http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=3726816> skodad
22. jandar 2015.

82 Nanari greiningu mé finna i vidauka A 4.



3.6.2.3 Nidurstodur

Med hlidsjon af framangreindu er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegir markadir vegna

smasolu eldsneytis 4 eldsneytisstodum annars vegar og hins vegar solu fljétandi eldsneytis beint til

einstakra fyrirteekja par sem eldsneytio er afhent med oliuflutningabil eda beint af tanki séu

eftirfarandi:

Smasala eldsneytis 4 eldsneytisstédvum m.v. 6 minutna akstursfjarlaegd (91 skilgreindur markadur):

e Engir undirmarkadir
til stadar

e Nordanverd Sudurnes
e Sunnanverd Sudurnes

e Akranes

e Borgarnes

e Budardalur

e Grundarfjordur

e Hellissandur, Olafsvik
og Hellissandur

e Husafell

e Hvalfjardarsveit

® Reykholt

* Reykhdlar, Budardalur
og nagrenni

e Stykkishélmur

* \Vegamot og nagrenni

e bj6édvegur 1
Borgarfirdi
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Smasala eldsneytis 4 eldsneytisst6dvum m.v. 6 minutna akstursfjarleegd (91 skilgreindur markadur):

Nordurland Sudurland

e Akureyri

eAsbyrgi

eBakkafjordur

*Blonduds

eDalvik og nagrenni

eDrangsnesi

eGodafoss og nagrenni

eGrenivik

eGrimsey

eHofsds og nagrenni

eHdbImavik

eHrisey

eHusavik

eHvammstangi, Laugabakki
og nagrenni

eHveravellir

eKetilds og nagrenni

eKdpasker

eMjoifjordur

eMyvatn

Olafsfjordur

eRaufarhofn

eSaudarkrokur

oSiglufjordur

eSkagastrond

oVidigerdi

ebjddvegur Laugar

ebjodvegur Stadarskali

epjédvegur Varmahlid

epborshofn

eBardastrond
eBildudalur
eBolungarvik
oFlateyri

eFlékalundur og
Brjanslaekur

eAusturland (einstakir
markadir)

e[safjordur
eNordurfjordur
ePatreksfjordur
eReykhdlar, Budardalur og
nagrenni
eSudureyri
eSudavik
eTalknafjordur
ebingeyri
eAdalbol
eBorgarfjordur Eystri
eBreiddalsvik
eDjupivogur
eEgilsstadir og nagrenni
eFaskrudsfjordur
eHallormsstadur og
nagrenni

eNeskaupstadur
eReydarfjordur og
Eskifjordur
eSeydisfjordur
oSkjoldolfsstadir
eStodvarfjordur
*\/opnafjordur
epjédvegur Fagurhdlsmyri
eArnes vid bjérsardal
oFlUdir
eGeysir i Haukadal
eHella
eHella og nagrenni
eHestgerdi
eHrauneyjar
eHvolsvollur

eHo6fn i Hornafirdi og
nagrenni

eKirkjubaejarklaustur
eLaugarvatn

eLeirubakki v/ Landveg
eMinni Borg

eReykholt i Biskupstungum
eLaugarvatn

eLeirubakki v/ Landveg
eMinni Borg

eReykholt i Biskupstungum
eSelfoss og Hveragerdi
eStokkseyri og Eyrarbakki
e\/estmannaeyjar

oVik i Myrdal

ebj6dvegur v/ Hotel
Skaftafell

eborldkshofn



Smasala eldsneytis beint af birgdatanki eda oliuflutningabifreid:

Bensin (98 oktana), 2 Bensin (95 oktana), 6
markadir: markadir:

Skipagasolia (litud og
Olitud), 21 markadir:

Gasolia (litud og
oOlitud), 10 markadir:

eSudvesturhorn eSudvesturhorn eSudvesturhorn eH6fudborgarsvaedid

{slands (fra
Sudurnesjum til og
med Akraness)

eHofn | Hornafirdi

{slands (fra
Sudurnesjum til og
med Akraness)

ePatreksfjordur og
nagrenni

eMid-Nordurland (fra

Saudarkroki til og
med Husavik)

eReydarfjordur og
Eskifjorour

*Ho6fn i Hornafirdi

e\/estmannaeyjar

{slands (fra
Sudurnesjum og til
og med Akranes)
eSnzfellsnes
oVestfirdir

eMid-Nordurland (fra

Saudarkroki til og
med Husavik)

*Grimsey

eRaufarhofn og
boérshofn

eReydarfjordur og
Eskifjorour

eHo6fn i Hornafirdi

eHella og nagrenni

e\/estmannaeyjar

eAkranes
eGrundarfjordur
Olafsvik
ePatreksfjordur
efsafjoréur og
Bolungarvik
eSauddrkrokur
oSiglufjordur
e Akureyri
eHusavik
eRaufarhofn
eporshofn
eSeydisfjorour
eNeskaupstadur
eReydarfjordur og
Eskifjorour
eDjupivogur
*Ho6fn i Hornafirdi
eHella
e\/estmanneyjar
eporldkshofn
e Keflavik

Skipadisilolia, 11 Svartolia, 11 botueldsneyti: 6 Flugbensin, 5
markadir: markadir: markadir: markadir:

eH6fudborgarsvaedio eHofudborgarsvaedid eHelguvik eHofudborgarsvaedio
ejsafjorour eAkranes eKeflavikurflugvollur eKeflavikurflugvollur
*Bolungarvik oSiglufjordur eH6fudborgarsvaedio e Akureyri
eSaudarkrokur e Akureyri e Akureyri eEgilsstadir
oSiglufjorour eRaufarhofn e Egilsstadir ejsafjorour

e Akureyri ebdrshofn efsafjordur

eRaufarhofn eSeydisfjorour

*pdrshofn eEskifjordur

eReydarfjorour eNeskaupstadur

eNeskaupstadur eDjupivogur

e\/estmannaeyjar e\/estmannaeyjar
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Il. Hluti — Samkeppnismat
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Kafli 4

Umgjord samkeppnismatsins

Eins og fram kemur i kafla 1 er markmid markadsrannséknarinnar ,ad greina mogulegar
samkeppnishomlur og beeta samkeppnisumhverfi & mérkudum par sem asteeda er til ad eetla ad
al0steedur eda hattsemi séu fyrir hendi sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif &
samkeppni almenningi til tjons: Til pess a0 meta eda greina framangreint er litid til helstu einkenna
skilgreinds markadar og afleidinga samkeppnishamlanna. Hér eftir er framangreind greining eda mat

nefnt ,samkeppnismat® og verdur { pessum kafla fjallad um umgjord pessa samkeppnismats.

4.1 Almennt um samkeppnismatid

Margvislegar adsteedur eda hdattsemi (eda sambland af hvoru tveggja) geta leitt af sér
samkeppnishomlur. Eitt eda fleiri fyrirteeki geta t.d. biid yfir miklum markadsstyrk sem hefur peer
afleidingar ad verdsamkeppni eda geedi pjonustu eru takmorkud. Hvers konar adgangshindranir geta
komid i veg fyrir samkeppni fra mogulegum nyjum keppinautum. Adsteedur 4 markadi geta leyft
samheefingu keppinauta og 160reett sampeett fyrirteki (eda samskipti fyrirteekja & mismunandi
sOlustigum) geta ttilokad keppinauta. Ekki skiptir mali ad l6gum hvort samkeppnishomlurnar stafa
af adsteedum eda hattsemi pegar c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er beitt. Visast hér nanar til 2.

gr. reglna 490/2013.%

Samkeppnismatio felur i sér ad greint er hvort samkeppnishomlur séu til stadar 4 tilteknum markadi

og er { pvi sambandi litid til priggja meginpatta:

a) skilgreiningar & peim markadi par sem talid er liklegt a0 adsteedur eda héttsemi hamli
samkeppni,

b) helstu einkenna markadarins (t.d. markadshlutdeildar, peirra vara/pjénustu sem bodid er
upp 4 og vidskiptavina) dsamt birtingarmynd peirrar samkeppni sem 4 sér stad (t.d. til verds,
alagningar, afkomu o.frv.),

c) alstedna eda hattsemi sem taldar er hamla samkeppni 4 hinum skilgreinda markadi. Par er
einnig tekid tillit til atrida sem kunna ad vega upp & moéti skadseminni, s.s.
hagkvemnisdsteedna, sem geta vegid upp, eda minnkad umtalsvert, skadsemi adsteednanna

eda hattseminnar.

8 Sja einnig: ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies“ (april 2013). Competition

Commission.
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Varast ber a0 lita einangrad 4 greiningu 4 einstokum meginpattum heldur parf ad lita & pd heildreent
og { samhengi. T.d. getur Samkeppniseftirlitid skilgreint dkvedinn markad i upphafi rannséknar og
sidar i rannsékninni komist ad peirri nidurstodu ad skilgreiningin 4 viokomandi markadi hafi verid
of vid eda prong. Mat a pvi hvort samkeppnishomlur eru til stadar er pvi samfelldur ferill til loka

rannséknarinnar.

Markadsrannsdéknin tekur til islenska eldsneytismarkadarins. Rannséknin tekur einkum til s6lu
bifreidaeldsneytis. Eftir porfum er fjallad um adra vorumarkadi, s.s. skipagasoliu, svartoliu eda

flugeldsneyti.

Til pess ad greiningin 4 samkeppnishamlandi adsteedum eda hattsemi verdi sem skyrust setur
Samkeppniseftirlitid fram kenningu, eda kenningar, um & hvada hatt viokomandi adsteedur eda

héttsemi geti hamlad samkeppni 4 vidkomandi markadi (e. theory of harm).®*

4.2 Nanar um mat a samkeppnishdmlum

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad rannsaka hvort eftirfarandi adsteedur eda hattsemi
takmarki eda hafi skadleg ahrif & samkeppni og er pa m.a. visad til eftirfarandi kenninga um

samkeppnishomlur:

a) Mikid gagnsei, einsleit kostnadaruppbygging, einsleit vara, tryggoarafsleettir, samstarf
félaganna auk annarra einkenna markadarins getur aukid moguleika starfandi fyrirteekja til
bess ad samheefa hegdun sina (e. coordinated effects).

b) Mikil sampjoppun, hegdun neytenda og adgangshindranir geta leitt til pess ad einstok
oliufélog nyti einhlida markadsstyrk sinn (e. unilateral effects).

c) Loorétt sampeetting oliufélaganna getur hindrad innkomu nyrra keppinauta og hamlad vexti
minni adila 4 markadi.

d) Regluverk og framkveemd stjérnvalda getur haft skadleg dhrif & samkeppni.

Meginahersla er 16g0 4 ad rannsaka fyrrgreindar samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi &
eldsneytismarkadnum. Pess ber ad geta ad peer samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi sem
tilteknar eru i staflioum a-d geta { vissum tilvikum skarast, t.d. geta adsteedur eda héattsemi sem leida

til pess a0 einstok fyrirteeki geti nytt sér markadsstyrk sinn einnig leitt til pess ad somu fyrirteeki geti

8 rannséknarazetlun markadsrannséknar Samkeppniseftirlitsins, sem birt var 5. jini 2013, eru tilteknar samkeppnishamlandi adsteedur

eda hattsemi 4 islenska eldsneytismarkadnum sem talid var ad pyrfti ad rannsaka frekar 4 peim timapunkti.

Fra peim tima pegar rannséknarazetlunin var birt hefur afmérkun rannséknarinnar breyst. Asteedur pessa eru m.a. upplysingar sem hafa
borist Samkeppniseftirlitinu 1 kjolfar upplysingabeidna sem sendar hafa verid tt og nanari skodun eftirlitsins i kjolfar peirra. Med visan til
bessa hafa ordid aherslubreytingar sem varda peer adsteedur eda hattsemi sem talin eru koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg dhrif &

samkeppni 4 eldsneytismarkadinum.



samheeft hegdun sina.* Par af leidandi mun umfjollunin { koflum skyrslunnar skarast 4 ad einhverju
leyti. I 1j6si pess er lagt heildstaett mat 4 skadsemi peirra adsteedna eda hattsemi i staflidum a-d sem

talin eru hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Hér & eftir er { stuttu mali fjallad um framangreindar samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi

sem hugsanlega takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni og hvada mat liggur par ad baki.

4.2.1 Samhaefd hegdun

A sampjoppudum mérkudum getur hegdun eins fyrirteekis haft ahrif 4 hegdun hinna fyrirtaekjanna
4 markadnum. Pad leidir til pess ad & fakeppnismorkudum geta fyrirteeki farid ad buast vid hegdun
keppinauta sinna og tekid tillit til veentrar hegdunar peirra, t.d. vardandi verdakvardanir, frambodio
magn og svo framvegis. [ mérgum tilfellum eru dkvardanirnar teknar aftur og aftur, t.d. akvérdun
um eldsneytisverd, sem getur haft toluverd dhrif 4 hegdun fyrirteekjanna 4 markadnum. Undir vissum
skilyrdum geta pad verid edlileg viobrogd ad falla fra verdlekkun, sem pé yrdi dumflyjanleg 4
morkudum par sem meiri samkeppni rikti. Ef verdleekkun & voru fyrirteekisins neer ekki pvi markmidi
a0 auka selt magn til ad beeta fyrir leekkad verd 4 vorunni getur pad leitt til pess ad fyrirtekin a
markadnum sjai sér hag i pvi ad fordast verdleekkanir. Si vitneskja getur almennt leitt til feerri
verdlekkana en 4 markadi par sem mikil samkeppni rikir. Einnig geta verdheekkanir, sem undir
venjulegum kringumstaedum veeri ekki heegt ad hagnast 4, ordid hagfelldar fyrirteekinu. Astedan
fyrir pvi er st ad keppinautar hafa moguleika 4 tvenns konar viobrogdum, p.e. fylgja verdheekkuninni
eda ekki. A0 fylgja verdheekkuninni er { flestum tilfellum grédaveenlegra par sem oftast mun sa sem
heekkadi verdid a vorunni leekka hana aftur ef hinir adilarnir & markadnum fylgja ekki. Pess konar
hegdun getur leitt til heerra jafnveegisverds en ,edlilegt” er & fakeppnismarkadi og skadad hagsmuni

vidskiptavina.®

8 [ sumum tilfellum getur verid erfitt ad greina 4 milli bess hvort um er ad reeda adsteedur eda hittsemi sem leida til pess ad fyrirteki 4
fakeppnismarkadi geta nytt sér markadsstyrk sinn einhlida én pess ad samheefd hegdun riki & milli félaganna (e. non-coordenated oligopoly)
eda pau tilvik par sem samheefd hegdun rikir 4 milli félaganna. Sja ndnar bls. 42 { ,Guidelines for market investigations: Their role,
procedure, assessment and remedies ” (2013, 63) Competition Commission: ,,A market with a small number of suppliers which are
protected by barriers to entry (an oligopoly), for example, may be characterized by significant market power. One mechanism by which
this market power can manifest itself is through coordinated conduct (see paragraphs 237 to 294). However, unilateral market power can
be enjoyed by a number of firms even where they act independently, albeit aware of each other’s presence—so-called ‘non-coordinated
oligopolies’. In such situations, each firm knows that it can affect market prices and hence its rivals’ profits. This awareness conditions the

way in which competition occurs, although the precise way it does so will depend on the specific characteristics of the market in question.”

8 Fjallad er um ahrif einhlida markadsstyrk einstakra fyrirteekja t.a.m. i ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure,
assessment and remedies” (2013, bls. 40-44) Competition Commission. ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the

Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (2004: C 31/03, bls. 5-18). Official Journal.

75



76

Naudsynlegt er ad nedantalin prja skilyroi séu uppfyllt til pess ad samheefing & milli fyrirteekja sé

moguleg 4 markadnum:

1. Markadurinn parf ad vera pannig ad fyrirteeki geti greint hegdun keppinauta sinna og hvort
einhver keppinautur viki fra rikjandi hegdunarmynstri & markadnum. Par sem i pessu tilviki
er ekki um ad reeda tiltekio samkomulag 4 milli fyrirteekjanna pa verda pau ad vera neegilega
medvitud um hvert annad og hafa veentingar um hegdun hvers annars sem leidir til
samheefingar peirra 4 medal sem 0ll fyrirteekin hagnast a.

2. Samheefingin 4 medal fyrirteekjanna verdur ad vera innbyrdis sjalfbeer (e. internally
sustainable), p.e. fyrirteekin verda ad meta pad svo ad pad pjoni peirra eigin hagsmunum ad
fylgja samhaefingunni vegna veentinga peirra um hegdun hvers annars. I mérgum tilfellum
er naegjanlegt ad miklar likur séu 4 pvi ad keppinautar svari verdleekkun fyrirteekisins til pess
a0 bua til hvata til pess a0 taka patt { samheefori hegdun. Timasetning er mikilveeg { pessu
samhengi, en pvi fyrr sem keppinautar svara verdbreytingum fyrirteekisins pvi minni hvata
hefur pad til pess ad leekka verd. Samheefingin parf hins vegar hvorki ad vera fullkomin né
samfelld til pess ad uppfylla petta skilyrdi.

3. Sambheefingin parf einnig ad vera sjalfbeer utan frd (e. externally sustainable), p.e. ad hvorki
mogulegir keppinautar né neytendur geti grafio undan samheefingunni. Ef adgangshindranir
eru litlar pA mun heettan af innkomu nyrra adila veita neegjanlegt adhald. Einnig vinnur pad
gegn samheefori hegdun ef hopur smeerri fyrirteekja sem starfar & markadnum tekur ekki patt
i samheefori hegdun og hefur burdi til pess ad keppa vid og bj6da fram neegjanlegt magn til
bess ad keppa vid fyrirteekin sem stunda samheefinguna (sjd ndnar umfjollun um samheefda

hegoun i vidauka C.1).

Skadleg ahrif samheefdrar hegdunar 4 samkeppni geta verid dpekk hvort sem um er ad reeda 6l6gmeett
samrdd & milli keppinauta eda pegjandi samheefingu. Pad fer gegn 10. gr. samkeppnislaga ef
keppinautar gera samninga eda gripa til samstilltra adgerd sem t.d. varda verdlagningu eda draga ar
6vissu @ markadnum. Med 60rum ordum er um 6logmeett samrad ad reeda ef einhver bein eda ébein
samskipti um vidskiptamalefni eiga sér stad & milli keppinauta. Ef hins vegar samheefing & sér stad an
bess ad fram fari bein eda ébein samskipti milli keppinauta er um pegjandi samheefingu ad raeda (e.
tacit collusion) sem ekki fer gegn 10. gr. samkeppnislaga. Pegjandi samheefing getur hins vegar
heimilad thlutun skv. c-1id 1. ggr. 16. gr. samkeppnislaga. P4 getur pegjandi samheefing undir vissum
kringumsteedum farido gegn 11. gr. samkeppnislaga ef hun felur i sér misnotkun & sameiginlegri

markadsradandi stodu.

Ef bein eda 6bein samskipti eiga sér stad milli keppinauta geta peir ekki med réttu byggt vorn sina &
pvi a0 samhlida hegdun beirra hafi stafad af fakeppnisedli viokomandi markadar. Til viobétar pessu
er skyrt i samkeppnisrétti ad 4 fakeppnismorkudum eru gerdar strangar krofur til allra samskipta
keppinauta par sem & slikum moérkudum er sérstaklega brynt ad tryggja ad keppinautar dragi ekki

med adgeroum sinum ur eeskilegri 6vissu og sjalfsteedi & markadi. Visast um pessi atridi til bls. 92-



100 i 4kvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 og til bls. 56-71 i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
11/2015.

[ pessari markadsrannsékn er tekin afstada til pess hvort eldsneytismarkadurinn syni einkenni
pegjandi samheefingar og visar hugtakio samhefing hér a eftir til pegjandi samheefingar. Engin
afstada er tekin til pess hvort samheefingin geti, { heild eda hluta, att rét sina ad rekja til samskipta
vidkomandi keppinauta og ber ad lita til pess ad hegdun sem virdist leida af gerd markadarins stafar
i raun af beinum eda 6beinum samskiptum keppinauta. Ekki hafa komid fram augljésar visbendingar
um slik brot i rannsékn pessari. Hins vegar ber ad lita til pess ad fram kemur i reglum nr. 490/2013
um markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins ad ein af lyktum markadsrannséknar geti verid

brotarannsdékn 4 10. eda 11. gr. samkeppnislega ef brot er talid hafa att sér stad 4 markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad rannsaka hvort sméasolumarkadurinn fyrir eldsneyti &
Islandi beri einkenni pess ad samhzefd hegdun peirra fyrirteekja er starfa 4 markadnum sé til stadar.
Atrioi sem benda til pess eru m.a. fakeppnisadsteedur 4 markadnum, einsleitar vorur, gagnseei,
oteygin eftirspurn, mikill fjoldi vidskipta, adgangshindranir, efnahagsleg og formbundin tengsl & milli
fyrirteekja, svipud kostnadaruppbygging fyrirteekjanna og samstarf milli keppinauta. Nénar er fjallad

um fyrrgreind atrioi { koflum 5 til 8.

4.2.2 Einhlida markadsstyrkur

Hvatar til samkeppni 4 fakeppnismorkudum geta verio veikir og gert einstokum fyrirteekjum kleift
a0 hafa umtalsverd ahrif m.a. 4 frambod og geedi peirra vara sem seldar eru & markadnum. Algeng
einkenni sem geta gefio til kynna ad einstok fyrirteeki njéti einhlida markadsstyrks eru m.a. mikil
ar0semi, had adlagning, mikil sampjoppun & markadnum, miklar adgangshindranir, lag

eftirspurnarteygni og litil frambodsstadganga.®

Ein birtingarmynd veikra hvata til samkeppni 4 sampjoppudum morkudum er sd ad fyrirteeki med
hda markadshlutdeild getur haft litla hvata til pess ad leekka verd med pad ad markmidi ad auka vid
markadshlutdeild sina. Ma rekja pa nidurstodu til pess ad pvi heerri sem markadshlutdeild
viokomandi er pvi meiri tekjum verdur fyrirteekid af vid ad nd i nyja vidskiptavini, p.e. ef

verdleekkunin neer einnig til ndverandi vidskiptavina.®

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad rannsaka hvort einhlida markadsstyrkur einstakra
oliufélaga leidi til pess ad pau geti nytt sér fyrrgreindar adsteedur eda hattsemi til pess ad krefjast

heerra verds en ella, eda minnkad geedi vorunnar, vegna takmarkadrar samkeppni og litillar heettu a

% Fjallad er um ahrif einhlida markadsstyrk einstakra fyrirteekja t.a.m. i ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure,
assessment and remedies” (2013, bls. 40-44) Competition Commission. Og ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under

the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings* (2004: C 31/03, bls. 5-18). Official Journal.

89 Sja nanar: ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013). Competition Commission.
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pvi ad nyir, eda nuverandi, keppinautar komi inn & vidkomandi markad. Nénar er fjallad um

fyrrgreind atridi i kafla 6.

4.2.3 Lodrétt sampaetting

Pegar fyrirteeki starfa 4 fleiri en einu framleidslu- eda solustigi fyrir voru eda pjénustu er talad um
160rétta sampeettingu en hrif hennar geta verid af tvennum toga. I fyrsta lagi getur htn leitt til
aukinnar hagkveemni i rekstri fyrirteekja. { 60ru lagi aukast likurnar 4 pvi ad 168rétt sampeett fyrirtaeki
neiti a0 selja keppinauti 4 smasolustigi ad0fong sem er naudsynlegt fyrir viokomandi fyrirteeka til pess
a0 geta keppt vid 160rétt sampeetta fyrirteekio 4 smasolustiginu. Fyrrgreind hegdun getur virkad sem
umtalsverd adgangshindrun fyrir keppinauta sem eru ekki med 160rétt sampeettan rekstur. *
Sameiginlegur rekstur fyrirteekja 4 vissum framleidslu/dreifingar einingum getur haft sambezerileg
ahrif.

bekkt er ad fyrirteeki sem starfa 4 nokkrum stigum markada geta haft hag af pvi ad neita keppinautum
nedar i virdiskedjunni, s.s. adilum sem keppa vid pad a smasolustigi, um vidskipti. Geta pau gert pad
t.d. med pvi ad neita keppinaut um vidskipti eda pa bodid honum adféng a pad hau verdi ad honum
sé omogulegt ad keppa vid fyrirteekid & smdsolustigi (m.a. i formi verdprystings). Pess ber ad geta ad
b6 fyrirteeki hafi moguleika a pvi ad haga sér & pennan hatt er par med ekki sagt ad pau hafi hvata til

pess ad gera pad.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad rannsaka hvort 160rétt sampeetting oliufélaganna leidi i
vissum tilvikum til pess ad hvati sé til stadar ad neita nyjum fyrirteekjum, og nyjum keppinautum,
um adgang ad adstodu sem pau annad hvort reka sameiginlega eda adstodu par sem pau njéta ein
nokkurs markadsvalds. Sem deemi um starfsemi par sem fyrrgreind tilvik geetu komid upp er t.d.
adgangur nyrra adila ad oliubirgdastdd eda dreifingu 4 einstokum landfreedilegum markadi, en oft &
tidum er adgangur ad peirri adstodu naudsynlegur til pess ad geta bodid voruna fram & viokomandi

markadi. Nanar er fjallad um fyrrgreind atridi i kafla 5.8.

4.2.4 Regluverk og framkvaeemd stjornvalda

Regluverk og framkveemd stjérnvalda getur augljoslega verid gagnleg fyrir margra hluta sakir.
Tilgangur pess getur t.d. verid ad tryggja fjarmalalegan stodugleika, vernda umhverfid eda koma {
veg fyrir ad markadsradandi fyrirteeki misnoti adstodu sina. Regluverk getur einnig verid til 6gagns

begar litid er til samkeppnisadsteedna 4 viokomandi markadi, s.s. regluverk sem takmarkar fjolda

% Fjallad er um dhrif 16dréttrar sampeettingar t.a.m. { ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and
remedies ” (2013, bls. 56-58) Competition Commission og ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council

Regulation on the control of concentrations between undertakings“ (2008: C 265/07).



keppinauta med pvi ad veita t.d. adeins tiltekinn fjolda starfsleyfa. Stjérnvold hafa pvi toluverd ahrif

4 pad hversu audvelt pad er fyrir fyrirteeki ad herja inn 4 nyja markadi.”!

Samkeppniseftirlitio telur naudsynlegt ad rannsaka hvort regluverk og stefna stjérnvalda hafi skadleg
ahrif 4 samkeppni 4 eldsneytismarkadnum. Verdur par helst litid til patta i skipulagsmalum, sem
hefur t.a.m. dhrif 4 fjolda eldsneytisstodva, umhverfisloggjafar og flutningsjofnunar eldsneytis.

Naénar er fjallad um fyrrgreind atridi { kafla 8.

4.3 Adferdarfraedi mats a samkeppnishdmlum

Pad er verkefni Samkeppniseftirlitsins ad taka afstodu til pess hvada adsteedur eda hittsemi eru
samkeppnishamlandi 4 viodkomandi markadi. Pad gerir eftirlitid & grundvelli gagna sem pad hefur
aflad og sjénarmida hagsmunaadila. Getur nidurstadan ar pvi mati annad hvort verid st ad adsteedur

eda hattsemi & markadnum séu samkeppnishamlandi edur ei.

Til pess ad geta lagt mat & pad hvort adstedur, eda hattsemi, 4 viokomandi markadi séu
samkeppnishamlandi er gagnlegt ad bera hann saman vi0 annan markad. Sé
vidmidunarmarkadurinn ekki til stadar skilgreinir Samkeppniseftirlitid hann sem ,virkan
samkeppnismarkad®, p.e. markad par sem dhrifa virkrar samkeppni geetir. Vidmidunarmarkadurinn
er vanalega sa markadur sem er til rannséknar dn adsteednanna eda hattseminnar sem talid er ad séu
samkeppnishamlandi. P6 ber ad taka pad fram ad mogulegt er ad fyrrgreint viomio eigi ekki vio, t.d.
par sem um nattirulega einokun er ad reeda eda & markadi sem reedst ad miklu leyti af ath6fnum

opinberra adila.

Til pess ad greina hvort peer adsteedur eda hattsemi sem tilgreindar eru i kafla 4.2 hafi skadleg ahrif

4 samkeppni er { koflum 5 til 8 m.a. 1itid til eftirfarandi fjogurra atrida:

1. Helstu einkenna markadarins (kafli 5)

2. Verdmyndunar, dlagningar og ardsemi (kafli 6)
3. Hegounar starfandi fyrirtekja (kafli 7)
4

Ahrifa regluverks og stefnu stjérnvalda 4 samkeppni (kafli 8)

Ef Samkeppniseftirlitid metur pad svo ad adsteedur eda hattsemi & markadnum hafi skadleg ahrif

leggur pad i framhaldinu mat 4 naudsyn ithlutunar til pess ad minnka, eda koma i veg fyrir peer.

91 Fjallad er um éhrif regluverks og stefnu stjérnvalda 4 samkeppni t.a.m. i ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure,
assessment and remedies ” (2013, bls. 48) Competition Commission og ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the

Council Regulation on the control of concentrations between undertakings” (2004: C 31/03, bls. 12).
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Kafli 5

Einkenni markadarins

Vid mat Samkeppniseftirlitsins 4 hugsanlegum samkeppnishomlum & eldsneytismarkadnum eru

medal annars greind helstu einkenni markadarins og er p4 litid er til eftirfarandi atrida:

Markadshlutdeildar og sampjoppunar & viokomandi morkudum,
stadsetningar eldsneytisstodva og samkeppnisstig,

einkenna eldsneytistegunda og vidskiptavina,

fyrirkomulags innflutnings 4 eldsneyti,

samstarfs, stjdrnunar- og eignatengsla,

l160réttrar sampeettingar fyrirteekjanna,

gagnseis & markadnum og

adgangs- og vaxtarhindrana.

5.1 Einkenni og eftirspurn eldsneytistegunda

I pessum kafla er horft til einkenna og eftirspurnar eftir peim eldsneytistegundum sem seldar eru &
markadnum. Einkenni varanna geta haft umtalsverd ahrif 4 pad hvernig samkeppni & milli fyrirteekja
4 markadnum er hattad. Pvi einsleitari sem vorurnar eru verdur audveldara verdur peim ad samheefa

hegdun sina.”

5.1.1 Einkenni eldsneytistegunda

beer eldsneytistegundir sem fjallad er um i pessari skyrslu eiga pad neer allar sameiginlegt ad vera
unnar Ur hrdoliu og vera flokkadar sem fljétandi jardefnaeldsneyti. Med pvi er étt vid bensin, gas- og
disiloliu, flugvéla- og potueldsneyti og svartoliu. Fyrrgreindum tegundum er svo skipt enn frekar
nidur i 8 meginvorumarkadi sem skilgreindir eru i kafla 3. P6tt innflutningi og birgdahaldi sé skipt
nidur i fyrrgreinda 8 vérumarkadi er smasélumarkadnum skipt { 10 markadi. Asteeda pessa er ad tveer
tegundir, disilolia og skipagasolia, eru einnig seldar litadar og bera leegri gjold. Pad er pvi ekki svo ad
edli varanna sé mismunandi heldur skattleggur rikid peer 4 mismunandi hatt eftir notkun. Til ad
mynda er heegt ad kaupa litada disiloliu & ymsar vélar og teeki & medan bifreidaeigendur purfa ad

kaupa ¢litada disiloliu & heerra verdi.

92 Sja m.a. ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between
undertakings“ (2004: C 31/03, bls. 11). Official Journal.
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Oliufélogin selja sama eldsneytid sem pau kaupa 6ll af sama birginum. Undantekningar eru pegar
félogin blanda beetiefnum 1t { eldsneytid 40ur en pad er selt, s.s. V-Power hja Shell. Peer vorur sem

seldar eru a eldsneytismarkadnum eru pvi mjog einsleitar.

5.1.2 Eldsneytiseftirspurn

Eldsneyti a sér faar stadgonguvorur og pvi hefur breyting 4 eldsneytisverdi tiltolulega litil ahrif &
eftirspurn til skamms tima, eda m.6.0. eftirspurnarteygni er lag. Adrir orkugjafar, einkum rafmagn
eda vetni, geta mogulega komid i stad eldsneytis, en til pess parf ad endurnyja vélar og teeki.
Rafmagns- og metanbilar hafa komid fram 4 sjonarsvidio og einnig tviorkubilar, sem bunir eru vélum

sem beedi ganga fyrir eldsneyti og rafmagni. Pétt

»Eldsneyti a sér faar rannsoknir stadfesti ad verdteygni oliu og oliuvara sé

stadgonguvorur og pvi hefur lag eru rannséknarnidurstédur nokkud mismunandi.

breyting a eldsneytisverdi nylegri athugun Alpjédagjaldeyrissjédsins 4 eftirspurn
tiltdlulega litil ahrif 4 eftirspurn eftir oliuvorum sem tok til fjolmargra landa og ara, var

til skamms tima, eda m.é6.o0. ; C o ]
! skammtima verdteygni oliueftirspurnar 1 OECD

eftirspurnarteygni er lag.”
P ve g rikjunum metin -0,039.°* Langtima teygnin er heerri,

m.v. ad adlogun taki 20 ar, og metin -0,576. [ samantekt
um nidurstodur fjolmargra rannsékna 4 eftirspurn eftir bifreidaeldsneyti i mismunandi 16ndum er
alyktad ad metin skammtima verdteygni liggi 4 bilinu -0,2-0,3 og langtimateygni 4 milli -0,6 og -0,8.
% Samkveemt pessu leidir heekkun 4 utsoluverdi bifreidaeldsneytis um 10% til 2-3% samdrattar {
eftirspurn til skemmri tima en 6-8% til lengri tima. Tekjur eldsneytissalans aukast um 7-8% til
skamms tima i pessu deemi, en varanleg tekjuhzekkun er 1,2-3,4%. Lag eftirspurnarteygni hefur mikil

ahrif 4 markadsgerd og ad 60ru jofnu eru markadsbrestir liklegri vid pau skilyrdi en ella.

5.1.3 Oliusala

[ upphafi nfunda 4ratugar sidustu aldar notudu innlend fiskiskip um 35% allrar seldar oliu 4 landinu,
bifreidar um 25% og flugvélar 11%, sja mynd 5. Petta mynstur hefur breyst mjog & undanférnum
aratugum og arid 2014 var hlutur bifreida i oliusélunni ordinn 35%. Hlutur flugvéla hefur vaxid mikio
og var um 27% 4rid 2014. A hinn béginn hefur hlutur innlendra fiskiskipa leekkad mikid eda nidur i
20%. Oliunotkun innlendra fiskiskipa hefur minnkad verulega { tonnum talid frd midjum tiunda
dratugnum, en & moti vegur ad um svipad leyti fékkst heimild til ad selja erlendum fiskiskipum oliu.
Onnur sala oliu s.s. til skipa annarra en innlendra fiskiskipa, idnadar og teekja, hefur einnig minnkad

i tonnum talid og hlutur af heildaroliusolu farid tr 29% i 19%. Sveiflur i olius6lu ma rekja til haeda og

% World Economic Outlook (2011, 1). IMF.

% Daniel J. Graham og Stephen Glaister, , The Demand of Automobile Fuel. A Survey of Elasticities“ (2002, 36). Journal of Transport

Economics and Policy.



leeg0a 1 hagkerfinu, en peim fylgja yfirleitt samsvarandi breytingar i raungengi krénunnar. En pegar
litid er til lengri tima skipta teeknibreytingar, s.s. rafveeding fiskimjolsverksmidja og sparneytnari bilar,
og strakturbreytingar { hagkerfinu, s.s. aukid veegi ferdapjonustu og minni sékn fiskiskipa 4 fjarleegari

mid, mestu.

40%
35% ‘-"",,-..-"'---"""-
30%
25% v——w /

20% Bilar
15%
10% Flugvélar
5%
0%
1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Mynd 5. Hlutfall heildarsolu oliu eftir flokkum 1982-2014.
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Mynd 6. Sala eldsneytis &rin 1982-2014.°¢

A mynd 7 ma sja heildarsélu oliu og nyrra orkugjafa 4 timabilinu 1993 til 2011 og eldsneytisspa
Orkuspdrnefndar um selt magn drin 2012 til og med 2050.” Heildarsala oliu 4 arinu 2011 var dpekk
sOlu arsins 1995 en samkveemt Orkuspdrnefnd mun salan aukast jafnt og pétt til fram til arsins 2040,
eda ur 688 ptsund tonnum 4rid 2012 i 849 pusund tonn arid 2040. Nefndin telur ad sala nyrra
orkugjafa muni tifaldast 4 spatimabilinu eda ur 23 pisund tonnum &rid 2012 { 229 pisund tonn arid

2050.%

% Byggt 4 gognum fra Orkustofnun.

97 Orkuspédrnefnd er samstarfsvettvangur nokkurra helstu fyrirtzekja, stofnana og samtaka { orkuidnadi hér 4 landi auk Hagstofu Islands,

Fasteignamats rikisins og fjarmalardduneytisins. Sja nanar a vef Orkustofnunnar.

% Orkusparnefnd tekur ekki afstodu til pess hvada nyjir orkugjafar munu koma i stad oliu en til pess ad gera solu pess eldsneytis

sambeerilega vid solu oliu er midad vid ad orka hvers tonns af nyja eldsneytinu sé sambeerilega mikil og i hverju tonni af oliu.
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Mynd 7. Heildarsala oliu og nyrra orkugjafa & islandi

Samkveemt spa Orkusparnefndar, sja mynd 7,

1993-2050.%°

mun oliusala til bifreida og teekja minnka um 19% til

arsins 2023 (m.v. solu arsins 2011) og er pa veentanlega haft { huga ad vélkntiin fararteeki verda e

sparneytnari og léttari. Ef pessi spa gengur eftir mun hin augljéslega leida til minni olius6lu & hverri

eldsneytisstod sem eetti ad 6llu 60ru ébreyttu ad leida til aukins prystings a oliufélogin til pess ad

hagreeda i sinum rekstri. Sala til steerri notenda, s.s. skipa og flugvéla, er aftur & méti talin munu

aukast 4 sama timabili sem mun veentanlega

vega upp 4 moéti minni solu & eldsneytisstodvum ad

hluta.
400 Spa
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Mynd 8. Oliusala eftir flokkum 1993-2050.%°

bratt fyrir ad oliufélogin muni liklega selja minna af oliu fra eldsneytisstodvum & neestkomandi

a

»A arinu 2011 var hlutfall nyrra
orkugjafa af heildarsolu til
bifreida og taekja teplega 0,4%
af heildarsélu en talid er ad
hlutfallid muni aukast upp i
teplega 40% 4 arinu 2050.“

% ,Eldsneytisspd 2008-2050“ (2008). Orkusparnefnd.
100, Eldsneytisspa 2008-2050 (2008). Orkusparnefnd.

ratugum pa er moguleiki & pvi ad pau muni nyta

stodvar sinar betur med pvi ad selja nyja orkugjafa en
Orkusparnefnd telur hlutfall peirra af heildars6lu muni
aukast umtalsvert. A 4rinu 2011 var hlutfall nyrra
orkugjafa af heildarsélu til bifreida og teekja teeplega 0,4%
af heildarsolu en talio er ad hlutfallid muni aukast upp i

teeplega 40% & arinu 2050. Orkuspérnefnd tekur ekki



afstodu til pess hvada nyju orkugjafar munu verda seldar en sem demi er heegt ad nefna metan,
raforku, vetni o.s.frv. Nefndin telur 4 hinn béginn ad aukningin verdi heegari hja skipum og flugvélum
en ekki er gert rad fyrir neinni aukningu nyrra orkugjafa i peim flokkum fyrr en & arinu 2029 og a

neestu drum eftir pad.

Sa svidsmynd sem spa Orkusparnefndar dregur upp — —
,»A0 Ollu ébreyttu zetti pvi

um framtidarhorfur eldsneytismarkadarins synir ad . e L.
samkeppni um vidskiptavini a

oliusala i smdsolu mun minnka, en aukast til

smasolustigi ad aukast og liklegt
stérnotenda sem fa oliuna afhenta med oliubil eda i .. .
er a0 eldsneytisstodvum faekki

gegnum leidsluy, s.s. skip og flugvélar. Ad 6llu ébreyttu samhlida minni sélu.

eetti pvi samkeppni um vidskiptavini 4 smasolustigi ad
aukast og liklegt er ad eldsneytisstodvum feekki samhlida minni sélu. A hinn béginn geetu pau
fyrirteeki sem nd ad mynda sér sérstoou i solu nyrra orkugjafa 4 eldsneytisstodvum sinum beett
nytinguna og komid i veg fyrir ad purfa ad loka eldsneytisstodvum sem skila 6vidunandi afkomu ef
adeins er litid til oliusélu. Ognin sem oliufélégin btia pvi vid er minni sala oliu i smas6lu 4 komandi
arum en aftur & méti eru teekifeeri i aukinni s6lu & nyjum orkugjofum og meiri s6lu oliu til skipa og

flugvéla.

5.2 Markadshlutdeild og sampjoppun

Mikilveegar visbendingar um samkeppnisadsteedur ma fa med athugun & markadshlutdeild og
sampjoppun 4 viokomandi markadi. Mikil sampjoppun & markadi med adgangshindrunum getur t.d.
audveldad fyrirtekjum ad samheefa hegdun sina (sjd ndnari umfjollun um samheefoa hegdun i
vidauka C.1). Ha markadshlutdeild eins eda fleiri fyrirteekja getur einnig gefio til kynna ad eitt peirra
eda fleiri njéti einhlida markadsstyrks, sérstaklega ef hlutdeildin er hd og stodug yfir lengri tima, (sja

nanari umfjollun i kafla 4.2).

Sveiflur & markadshlutdeild geta gefid til kynna hvort - . -
,Sveiflur a markadshlutdeild
samkeppni er virk. Ef markadshlutdeild er stodug a .
geta gefid til kynna hvort

sama tima og t.a.m. kostnadur fyrirtaekjanna o ) . .
5 Y 4 & samkeppni er virk. Miklar

eftirspurn hefur breyst geeti pad bent til pess ad
samkeppni 4 milli fyrirteekjanna & markadnum sé litil.
A hinn béginn geta miklar sveiflur { markadshlutdeild 4
sampjoppudum morkudum bent til pess fyrirteekin setji

skordur hvert 4 annars hegdun. !

sveiflur i markadshlutdeild a
sampjoppudum morkudum geta
bent til pess fyrirtaekin setji
skordur hvert a annars hegdun.”

101 Sjd ndnar: ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies” (2013). Competition Commission.
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Pegar markadshlutdeild og sampjoppun er metin er markadnum skipt upp i fjogur stig (innflutning

og heildsolu, birgdahald, dreifingu og smdsolu) i samreemi vid peer markadsskilgreiningar sem fram

koma i kafla 3.

5.2.1 Innflutningur og heildsala

Eins og fram kemur i kafla 3.3 skiptist vorumarkadurinn fyrir innflutt eldsneyti i atta tegundir og

landfraedilegi markadurinn er Island, heilt og éskipt. I t6flu 3 md sja préun markadshlutdeildar

einstakra innflytjenda arin 2005-2012.

Tafla 3. Markadshlutdeild innflytjenda eldsneytis drin 2005-2012.12

Breyting
2009-
Disilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
Atlantsolia [5-101% [0-5]%
N1 [50-60]% [40-50]% [40-50]% [30-40]% [40-50]% [40-50]% [40-50]% [40-50]% 0%
Skeljungur [20-30]% [20-30]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% 0%
Olis [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [0-5]1%
Breyting
2009-
B95 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
Atlantsolia [5-101% [5-101%
N1 [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% 0%
Skeljungur [30-40]% [20-30]% [30-40]% [40-50]% [40-50]% [40-50]% [40-50]% [40-50]% [0-5]1%
Olis [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% 0%
Breyting
2009-
B98 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
N1 [40-50]% [70-80]% [50-60]% [40-50]% [40-50]% [50-60]% [40-50]% [50-60]% [5-10]%
Skeljungur [30-40]% [10-20]% [30-40]% [40-50]% [40-50]% [30-40]% [30-40]% [30-40]%
Olis [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [0-5]1%
Breyting
2009-
JET 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
N1 [10-20]% [20-30]% [50-60]% [60-70]% [70-80]% [70-80]% [70-80]% [70-80]% [5-10]%
Skeljungur [70-80]% [60-70]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [10-20]% 0%
Olis [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% 0%

192 Flutningsjofnunarsjédur oliuvara og utreikningar Samkeppniseftirlitsins. Samanlogd hlutdeild er ekki 100% i nokkrum tilvikum vegna

namundunar. Ekki voru til télur um innflutning Atlantsoliu fyrir 4rid 2005 og bvi er hlutdeild annarra fyrirteekja i flokkunum B95 og AGO

ofmetin fyrir vikid pad ar. Med breytingu er att vid breytingu i présentustigum en ekki hlutfallslega breytingu.
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Tafla 3 (frh.). Markadshlutdeild innflytjenda eldsneytis arin 2005-2012.

Breyting
2009-
MDO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
N1 [50-60]% [40-50]% [30-40]% [50-60]% [50-60]% [40-50]% [50-60]% [40-50]% 0%
Skeljungur [0-5]% [10-20]% [10-20]% [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [5-10]%
Olis [40-50]% [30-40]% [30-40]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [10-20]% 0%
Breyting
2009-
MGO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
N1 [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% 0%
Skeljungur [30-40]% [30-40]% [20-30]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [20-30]% 0%
Olis [30-40]% [30-40]% [30-40]% [20-30]% [30-40]% [20-30]% [30-40]% [30-40]% [5-10]%
Breyting
2009-
Svartolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012*
N1 [40-50]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [40-50]% [5-10]%
Skeljungur [20-30]% [20-30]% [20-30]% [30-40]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% [20-30]% 0%
Olis [30-40]% [30-40]% [30-40]% [20-30]% [30-40]% [30-40]% [30-40]% [20-30]% 0%

* Um er ad reeda prosentustigsbreytingar en ekki hlutfallslegar prosentubreytingar.

Allir markadir innflutnings voru sampjappadir samkveemt Herfindahl-Hirschman studlinum (HHI)

en studullinn tekur beedi til fjolda fyrirteekja & vidkomandi markadi og hlutfallslegrar steerdar peirra.

Studullinn er skilgreindur sem summa
markadshlutdeildar peirra fyrirteekja sem starfa a
viokomandi markadi i 60ru veldi og gefur pvi
fyrirteekjum med haa hlutdeild meiri vigt. Liggur gildi
studulsins & milli 0 og 10.000 en pvi heerra sem pad er
peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market
concentration). Pannig tekur hann gildid 10.000 (p.e.
100%) sé adeins eitt fyrirteeki 4§ markadnum, en pvi sem
naest 0 séu Oll fyrirteekin & markadnum med orlitla
markadshlutdeild hvert fyrir sig. [ leidbeiningum
framkveemdastjérnar ESB er gildi yfir 2.000 talid fela i

I leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB er gildi
yfir 2.000 talid fela i sér mikla
sampjoppun a viokomandi
markadi. A timabilinu 2005-2012
var studullinn a bilinu 2.866-
6.267 stig ad medaltali fyrir paer
tegundir sem fluttar eru inn til
islands.”

sér mikla sampjoppun 4 vidkomandi markadi. A timabilinu 2005-2012 var studullinn 4 bilinu 2.866-

6.267 stig ad medaltali fyrir peer tegundir sem fluttar eru inn til Islands.' Studull fyrir einstakar

104 Sj4 ,,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between

undertakings“ (2004/C 31/03), Official Journal (C 31, 05.02.2004).
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tegundir breyttist litid yfir timabilid (um -10% til 9%) ad undanskildum studlinum fyrir skipadisiloliu
en par leekkadi hann um 20%.

N1 hafoi mesta hlutdeild i innflutningi & 98 oktana bensini, disiloliu, potueldsneyti, skipadisiloliu og
svartoliu. Skeljungur var med mesta hlutdeild i innflutningi 4 95 oktana bensini en pbad ma ad nokkru
rekja til pess ad Skeljungur seldi Atlantsoliu eldsneyti (disiloliu og 95 oktana bensin) pad &r. Olis var

steersti innflytjandinn 4 skipagasoliu sama ar.

bad vekur athygli ad breyting 4 Pad vekur athygli ad breyting & markadshlutdeild {
:narkaashlutdeild i innflutningi 3 innflutningi 4 95 oktana bensini 4 drabilinu 2009-2012

95 oktana bensini 4 arabilinu (p.e. fra arinu eftir bankahrunid og til loka timabilsins)

2009-2012.[...] var litil; var litil; Skeljungur jék hlutdeild sina um tvo
Skeljungur jok hlutdeild sina um présentustig og hlutdeild N1 og Olis leekkadi hins vegar
tvé présentustig og hlutdeild N1 um eitt présentustig. Breyting 4 hlutdeild fyrirtaekjanna
og Olis lekkadi hins vegar um vegna innflutnings disiloliu var svipud & fyrrgreindu
eitt présentustig.” timabili en enn meiri ef litid er til potueldsneytis,

skipadisiloliu, skipagasoliu og svartoliu. Sem deemi ma
taka ad breyting a hlutdeild fyrirteekjanna i innflutningi 4 95 oktana bensini og disiloliu var & bilinu
-1 til 2 présentustig, & medan breyting & hlutdeild fyrirteekjanna vegna innflutnings 4 98 oktana
bensini var -10 til 8 présentustig, potueldsneyti um -4 til 6 présentustig, skipadisiloliu um -9 til 7

présentustig, skipagasoliu um -5 til 7 présentustig og svartoliu um -9 til 9 présentustig.

Fyrrgreindar upplysingar syna ad helstu markadir vegna innflutnings 4 eldsneytis til Islands eru mjog
sampjappadir. Jafnframt kemur fram nokkur munur a breytingu markadshlutdeildar & milli ara eftir
pvi hvort um er ad reeda tegund sem neer eingdngu eru seld & deelu til einstaklinga (95 oktana bensin)
eda tegundir sem seldar eru neer eingongu til fyrirtekja (s.s. potueldsneytis, skipagasolia,

skipadisilolia og svartolia).

Litlar breytingar hafa ordi0 { heilds6lu 4 eldsneyti enda Skeljungur eini adilinn & pvi svidi. Par er um
a0 reeda solu & 95 oktana bensins og disiloliu { heildsolu en fyrirtaekid seldi Atlantsoliu eldsneyti fra

midju ari 2007 til loka ars 2014.

5.2.2 Birgdahald

Pegar horft er til stadsetningar birgdatanka, 6had steerd og eldsneytistegund, pd ma sja & mynd 9 ad

Oliudreifing er med mestu dreifinguna hringinn { kringum landid en Skeljungur kemur par 4 eftir



med birgdatanka & hofudborgarsveedinu, Sneefellsnesi, Akureyri, Austurlandi, Vestmannaeyjum og

Grindavik. Adrir sem starfa & markadnum eru bara 4 einum stad hver.!%

YHirlit um stadsetningar

hirgdastidva
©alane Tank Storage

®  oclanrecdia ohi
Rk ¢hE
Ieetandic Tank Srorage chi
lhl'n:iJ:-: Sestmmonnagyn b,
Uudreifing chi

Skelpomgur hi

Mynd 9. Stadsetningar birgdastodva peirra fyrirtaekja sem sinna birgdahaldi a islandi (m.v. arig 2014).1¢

105 Atlantic Tank Storage 4 birgdatank { Hvalfirdi, Atlantsolia 4 birgdatanka { Hafnarfirdi, EBK & birgdatanka vid Keflavikurflugvoll, ITS

leigir birgdatanka sem stadsettir eru i Helguvik af Oliudreifingu sem svo leigir b4 af Varnarmalastofnun og Isfélag Vestmannaeyja 4

birgdatank { Vestmannaeyjum.

106 Tnn 4 myndina vantar birgdatanka Skeljungs i Vestmannaeyjum.
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Birgdahald eldsneytis skiptist i 37 landfreedilega markadi sem taka breytingum eftir pvi um hvada
eldsneytistegund er a0 reeda. Eins og fram kemur i vidauka A.3 er markadshlutdeild skilgreind eftir
gegnumstreymi um tankana en ekki sterd birgdarymis. I toéflunni hér ad nedan md sji

heildargegnumstreymi allra birgdatanka & arinu 2012.

Tafla 4. Umfang birgdahalds midad vid heildargegnumstreymi.107

Eldsneytisflokkur Gegnumstreymi (m. Itr.) 2012
Disilolia [200 - 250]

95 oktana bensin [150 - 200]

98 oktana bensin [0-5]

Flugbensin [0-5]

botueldsneyti [350 - 400]

Skipadisilolia [50 - 100]

Skipagasolia [150 - 200]

Svartolia [50 - 100]

Tafla 5. Hlutdeild fyrirteekja i birgdahaldi eldsneytis & drinu 2012 flokkad eftir tegundum.®®

Eldsneytisflokkur  Atlantsolia EBK ITS Oliudreifing  Skeljungur
Disilolia [0-5]% 0% 0% [70-80]% [20-30]1%
95 oktana bensin | [10-20]% 0% 0% [50-601% [30-40]%
98 oktana bensin | 0% 0% 0% 100% 0%
Flugbensin 0% 0% 0% 0% 100%
botueldsneyti 0% [40-50]% [50-60]% 0% [0-5]1%
Skipadisilolia 0% 0% 0% [60-701% [30-40]%
Skipagasolia 0% 0% 0% [70-801% [20-30]%
Svartolia 0% 0% 0% [60-70]% [30-401%
[<]

Mynd 10. Hlutdeild fyrirtaekja i birgdahaldi eldsneytis 4 drinu 2012 flokkad eftir tegundum.*®

A drinu 2012 var markadshlutdeild Oliudreifingar yfir 50% i solu allra eldsneytistegunda nema

flugbensins en par var Skeljungur med 100% hlutdeild. Skeljungur var med 20-30% af

107 Midad er vid heildargegnumstreymi tr 6llum tonkum og pvi er gegnumstreymi tvitalid i peim tilvikum par sem sama eldsneytid fer

t.a.m. ar innflutningsbirgdatanki { annan birgdatank.

108 Upplysingar frd vidkomandi fyrirteekjum og eigin utreikningar Samkeppniseftirlitsins. Pess ber ad geta ad hlutdeild einstakra fyrirtaekja
getur verid of- eda vanmetin par sem ekki er tekid tillit til pess ef sama eining eldsneytis fer { gegnum fleiri en einn birgdatank i eigu

fyrirteekisins.

109 Upplysingar frd vidkomandi fyrirteekjum og eigin utreikningar Samkeppniseftirlitsins. Pess ber ad geta ad hlutdeild einstakra fyrirtaekja
getur verid of- eda vanmetin par sem ekki er tekid tillit til bess ef sama eining eldsneytis er ad fara i gegnum fleiri en einn birgdatank i eigu

fyrirteekisins.



gegnumstreymi disiloliu og skipagasoliu og 30-40% af 95 oktana bensini, skipadisiloliu og svartoliu.

Atlantsolia var svo med 0-5% af gegnumstreymi disiloliu og 10-20% af 95 oktana bensini.

Oliudreifing starfadi ein 4 fimm af prettan skilgreindum moérkudum fyrir disiloliu, Skeljungur var
med innan vid 30% gegnumstreymis arid 2012 4 6llum moérkudum nema einum og Atlantsolia var

med birgdastéd & sudvesturhorni Islands.

Skipting markadshlutdeildar fyrir 95 oktana bensin var P
»A arinu 2012 var

Seins jafnari, Oliudreifi in 4 tvei . ] N
adeins jafnari, en par var Oliudreifing ein & tveimur markadshlutdeild Oliudreifingar

orl kelj —409 . PR
morkudum en  Skeljungur med um 30-40% yfir 50% i sélu allra

egnumstreymis 4 flestum hinum. Atlantsolia var med .
8¢8 Y eldsneytistegunda nema

N . .
10-20% gegnumstreymi a sudvesturhorninu. Ekkert flugbensin en par var Skeljungur

félag starfadi 4 sama landfredilega markadi fyrir med 100% hlutdeild.“

birgdahald potueldsneytis en Skeljungur var med
birgdast6d 4 hofudborgarsveedinu, ITS i Helguvik og EBK 4 Keflavikurflugvelli. Gegnumstreymi
potueldsneytis a hofudborgarsveedinu var mjog litid. Oliudreifing var einnig ein 4 fimm
landfraedilegum morkudum fyrir skipadisiloliu af niu skilgreindum moérkudum. Skeljungur var einn
& einum markadi. P4 var Oliudreifing ein 4 14 mérkudum af 20 fyrir skipagasoliu. I vidauka B.2 ma

finna itarlegri upplysingar um préun markadshlutdeildar fyrir hvern og einn markad birgdahalds.

5.2.3 Dreifing!0

[ kafla 3.5 er fjallad um skilgreiningu markadarins fyrir dreifingu eldsneytis. Par er komist ad peirri
nidurstodu ad skipta megi dreifingu & eldsneyti i prennt; med oliuflutningabifreid, oliuflutningaskipi
eda leidslu. Par sem dreifing 4 eldsneyti med oliuflutningabifreidum er natengd stadsetningu
birgdatankanna, auk pess sem fyrirteekin sem dreifa eldsneyti 4 Islandi geyma pad einnig zttu peer
markadshlutdeildartolur sem liggja fyrir um birgdahald & afmoérkudum moérkudum einnig ad eiga ad

mestu vio um dreifingu med oliuflutningabifreidum.

Oliudreifing rekur eina skipid sem sinnir flutningum & eldsneyti fra innflutningsbirgdatonkum til
minni birgdatanka. Skipid hefur einnig biinad til ad deela oliu beint a tanka steerri skipa. Skip Statoil
er bad eina sem dreifir eldsneyti til innflutningsbirgdatankanna sem stadsettir eru hringinn i
kringum landid. Med hlidsjon af framangreindu er Oliudreifing med 100% markadshlutdeild pegar
litid0 er til oliudreifingar med minni skipum (<500 bridttétonn) og Statoil er med 100%

markadshlutdeild pegar litid er til oliudreifingar med steerri skipum (>500 brittétonn).

Eldsneytisbirgdastodin a Keflavikurflugvelli & einu leidsluna sem liggur fra Helguvik og upp a

Keflavikurflugvoll og hefur pvi 100% markadshlutdeild 4 dreifingu eldsneytis a peirri leid.

119 Vegna uppbyggingar markadarins var ekki radist { itarlegri greiningu 4 préun markadshlutdeildar vegna dreifingar.
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5.2.4 Smasala

Smasala skiptist { tiu vorumarkadi og tvo mismunandi athendingarmata, eins og lyst er i kafla 3.6.

Tafla 6 synir hlutdeild oliufélaganna i hverjum eldsneytisflokki & arabilinu 2005 til 2014 og

heildarsélu i hverjum flokki.''*

Tafla 6. Hlutdeild Atlantsoliu, N1, Olis og Skeljungs i sélu einstakra eldsneytistegunda arin 2005-2014.112

Disilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia (%) | v v v [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]  [5-10]  [5-10]  [5-10]
N1 (%) | [50-60] [40-50] [40-50] [30-40] [40-50] [40-50] [40-50] [40-50] [40-50] [30-40]
Olis (%) | [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
Skeljungur (%) | [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
95 oktana bensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia (%) | [0-5]  [5-10] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
N1 (%) | [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [30-40]
Olis (%) | [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
Skeljungur (%) | [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
98 oktana bensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N1 (%) | [40-50] [70-80] [50-60] [40-50] [40-50] [60-70] [50-60] [50-60] [60-70] [60-70]
Olis (%) | [10-20] [10-20] [10-20] [5-10] [10-20] [5-10]  [5-10]  [5-10]  [5-10]  [0-5]
Skeljungur (%) | [30-40] [10-20] [30-40] [40-50] [40-50] [20-30] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30]
Flugbensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N1 (%) | [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]  [5-10]
Olis (%) | [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40] [60-70] [20-30] [50-60] [40-50]
Skeljungur (%) | [70-80] [60-70] [60-70] [70-80] [60-70] [50-60] [30-40] [60-70] [40-50] [40-50]
botueldsneyti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N1 (%) [10-20] [20-30] [50-60] [60-70] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80]
Olis (%) [10-20] [5-10]  [5-10]  [5-10]  [5-10]  [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]  [5-10]
Skeljungur (%) [60-70] [60-70] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20] [10-20]

111 Midad er vid heildarsolu hvers félags 6had pvi hvernig solu er hattad, auk pess sem ekki er gerdur greinamunur 4 litadri og dlitadri oliu.

12 Upplysingar frd vidkomandi fyrirteekjum og eigin ttreikningar Samkeppniseftirlitsins. Pess ber ad geta ad Atlantsolia gat ekki afhent

tolur um heildarsolu 95 oktana bensins og disiloliu vegna aranna 2005-2007 og bvi er hlutdeild annarra félaga ofmetin vegna solu disiloliu

arin 2005-2007. Hid sama gildir um markadshlutdeild vegna s6lu 95 oktana bensins en sala Atlantsoliu drin 2005-2007 er aeetlud ut fra

uppgefinni s6lu félagsins 4 eldsneytisstddum og pvi er ekki medtalin sala félagsins beint af oliuflutningabifreid.



Tafla 6 (frh.). Hlutdeild Atlantsoliu, N1, Olis og Skeljungs i s6lu einstakra eldsneytistegunda arin 2005-2014.

botueldsneyti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N1 (%) [10-20] [20-30] [50-60] [60-70] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80]
Olis (%) [10-20] [5-10]  [5-10]  [5-10]  [5-10]  [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]  [5-10]
Skeljungur (%) [60-70] [60-70] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20] [10-20]
Skipadisilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N1 (%) [50-60] [40-50] [30-40] [50-60] [50-60] [30-40] [40-50] [40-50] [30-40] [40-50]
Olis (%) [40-50] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40]
Skeljungur (%) [0-5] [10-20] [20-30] [10-20] [20-30] [30-40] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30]
Skipagasolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia (%) v Vv v [0-5] 0 0 0 0 0 0

N1 (%) [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [30-40]
Olis (%) [30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
Skeljungur (%) [30-40] [30-40] [20-30] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [30-40] [20-30]
Svartolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N1 (%) [40-50] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [40-50] [40-50] [40-50]
Olis (%) [30-40] [40-50] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [30-40]
Skeljungur (%) [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]

*V merkir ad upplysingar hafi vantad.
Pegar litid er til hlutdeildar hvers félags i smasolu eldsneytis & arinu 2012, 6had pvi hvort salan & sér
stad 4 eldsneytisst60, oliuflutningabifreid eda beint af birgdatanki eda skipi, pd er N1 med heestu

hlutdeildina { 6llum eldsneytisflokkum ad skipagasoliu undanskilinni.

Litlar breytingar i markadshlutdeild geta gefio til kynna  Athygli vekur ad

markadshlutdeild hefur verid
stodugri i tilfelli

litla samkeppni. Breytileika i markadshlutdeild ma meela
med fraviksstudli, sem er hlutfall 4 milli stadalfrdviks

hlutdeildar og medaltals hennar. Athygli vekur ad bifreidaeldsneytis, b.e. bensins

markadshlutdeild hefur verid stodugri 1 tilfelli og disiloliu, en i tilfellum annarra

bifreidaeldsneytis, p.e. bensins og disiloliu, en { tilfellum eldsneytistegunda.”

annarra eldsneytistegunda. Eins og mynd 11 synir var

fraviksstudullinn, sem meelir sveiflur i markadshlutdeild, leegstur i tilfelli bifreidaeldsneytis.
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45%
28%
22%
° 19%

Disilolia 95 oktana 98 oktana Flugbensin  botueldsneyti Skipadisilolia Skipagasolia Svartolia
bensin bensin

Mynd 11. Hlutfallslegar sveiflur i markadshlutdeild midad vid fraviksstudul eftir eldsneytistegundum arin 2005 —
2012.115

Nénar er fjallad um markadshlutdeild einstakra fyrirtekja i smasolu eldsneytis i neestu koflum.

5.2.4.1 Sala & eldsneytisstodvum

Bifreidaeldsneyti er fyrst og fremst afgreitt 4 eldsneytisstodvum. A bad vid um neer alla s6lu 95 oktana
bensins, 74% af disiloliu og 55% af 98 oktana eldsneyti ef horft er til drsins 2012. Adrar tegundir sem
seldar eru i smdsolu eru neer eingongu seldar af oliuflutningsbifreidum, beint af birgdatanki eda skipi.
Sjonreent yfirlit yfir fjolda og stadsetningu eldsneytisstodva getur gefid til kynna markadsstyrk peirra
adila sem starfa 4 markadnum. Sja ma af mynd 12 ad N1 var med vidfedmasta solunetid arid 2014 en
par & eftir koma Skeljungur og Olis med nokkud mikla pekju. P6 er hvorugt félaganna med
eldsneytisstoovar 4 Nordaustur- og Sudausturlandinu. Atlantsolia er med festar stodvar utan

hofudborgarsveedisins eda alls atta.''
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Mynd 12. Stadsetningar eldsneytisstodva oliufélaganna (m.v. arié 2014).

115 Fraviksstudull er reiknadur fyrir hvert og eitt félag yfir timabilid og svo er tekid vegid medaltal midad vid markadshlutdeild. Heimild:

Flutningsjofnunarsjédur oliuvara og eigin atreikningar Samkeppniseftirlitsins.

16 A Sudurnesjum, Selfossi, Hveragerdi, Borgarnesi, Stykkishlmi, Akureyri (2) og Egilsstodum.
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Mynd 13. Stadsetning eldsneytisstodva oliufélaganna 4 hofudborgarsvaedinu arid 2014.

A hofudborgarsvaedinu voru starfreektar 72 stodvar, en mynd 13 synir stadsetningu peirra. Par sést
a0 stodvarnar bekja hofudborgarsveedid nokkud vel. Atlantsolia rekur 11 stodvar &

hofudborgarsveedinu, Olis 22 stodvar, N1 21 st6d og Skeljungur 18 stodvar.
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Mynd 14. Stadsetning eldsneytisstédva oliufélaganna a Akureyri arid 2014.

Einnig voru stadsetningar eldsneytisstodva & Akureyri skodadar en par eru 12 eldsneytisstodvar.

»,Pegar midad er vio fjolda
eldsneytisstodva, pa var N1
steersti adilinn a arinu 2012 med

42% st6dvanna, Olis og

Skeljungur med u.p.b. fjordung
stodvanna hvort og Atlantsolia

med 7%."

Skeljungur er par med fjorar eldsneytisstodvar, N1 og

Olis prjar hvor og Atlantsolia tveer.

Pegar midad er vio fjolda eldsneytisstodva, pa var N1
steersti adilinn & arinu 2012 med 42% stodvanna, Olis og
Skeljungur med u.p.b. fjéroung stédvanna hvort og
Atlantsolia med 7%. A drunum 2005 til 2012 jokst
hlutur Atlantsoliu ar 2% i 7%, hlutur Olis hélst



Obreyttur & medan stodvum Skeljungs og N1 feekkadi sem nemur 3 présentustigum af

heildarfjéldanum.

Tafla 7. Hlutfallsleg skipting eldsneytisstédva arin 2005 — 2012.1%7

Ar Atlantsolia N1 Olis Skeljungur  Heildarfjoldi
2005 2% 45% 25% 29% 231
2006 4% 44% 24% 28% 237
2007 5% 43% 24% 28% 241
2008 6% 42% 25% 27% 247
2009 6% 42% 25% 27% 248
2010 7% 42% 25% 27% 250
2011 7% 42% 25% 27% 250
2012 7% 42% 25% 26% 253

Yfir 300 milljén litrar af bifreidaeldsneyti voru seldir 4 eldsneytisstédvum 4 Islandi 4 arinu 2012 en

par af var ramlega helmingur 4 héfudborgarsveedinu.

Tafla 8. Smasala bifreidaeldsneytis a eldsneytisstodvum a arinu
2012 (flokkad eftir landsvaedum).

Landsvaedi Sala 2012 (m. Itr.) Hlutfall
Austurland [10 - 15]m. Itr. [0-5]%
Hofudborgarsvaedio [170 - 175]m. Itr. [50-601%
Nordurland [30-35]m. Itr. [10-201%
Sudurland [10 - 15]m. Itr. [0-5]%
Sudurnes [35 - 40]m. ltr. [10-201%
Vestfiroir [15 - 20]m. Itr. [5-10]1%
Vesturland [5-10]m. Itr. [0-5]%

Hlutdeild fyrirteekjanna i eldsneytissolu 4 eldsneytisstodvum hélst nokkud stodug a timabilinu 2005—

2012 fyrir utan hlutdeild Atlantsoliu sem jokst fyrst um sinn. Af 89 landfreedilegum skilgreindum

morkudum (sja nanar i kafla 3.6) voru adeins sex markadir par sem allir fjorir adilar storfudu og 4 53

skilgreindum moérkudum var adeins einn adili starfandi.

Hins vegar voru flestir pessara 53 markada frekar litlir

og var heildarsala 4 peim adeins 7% af allri smasolu

bensins og disiloliu 4 landinu. 75% af heildarsolu

eldsneytis var selt & peim morkudum par sem 6ll félogin

storfudu og 86% selt & peim morkudum par sem a.m.k.

prju félog storfudu.

»Af 89 landfraedilegum
skilgreindum moérkudum (sja

nanar i kafla 3.6) voru adeins sex

markadir par sem allir fjorir

adilar storfudu og a 53

skilgreindum moérkudum var

adeins einn adili starfandi.”

117 Byggt & upplysingum fra oliuféldgunum og ttreikningum Samkeppniseftirlitsins.
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Helstu breytingarnar & arunum 2005-2012 voru beer ad Atlantsolia jok hlutdeild sina i solu a
eldsneytisstoovum, midad vio selt magn, ir 0-5% i 10-20% & medan hlutdeild N1 leekkadi um 5-10%
présentustig. A fyrrgreindu timabili jokst hlutdeild Olis um 0-5 présentustig og hlutdeild Skeljungs

leekkadi um 0-5 présentustig.

Tafla 9. Hlutdeild a 6llu landinu i heildarsolu
bifreidaeldsneytis 4 eldsneytisstdédvum &rin 2005-2012.%18

Ar Atlantsolia N1 Olis Skeljungur
2005 | [0-5]% [40-50]% [20-30]% [20-30]%
2006 | [5-10]% [30-401% [20-30]% [20-30]%

2007 | [10-20]%  [30-40]% [20-30]% [20-30]%
2008 | [10-20]%  [30-40]% [20-30]% [20-30]%
2009 | [10-20]%  [30-40]% [20-30]% [20-30]%
2010 | [10-20]%  [30-40]% [20-30]% [20-30]%
2011 | [10-20]%  [30-40]% [20-30]% [20-30]%
2012 | [10-20]%  [30-40]% [20-30]% [20-30]%

(<]

Mynd 15. Hlutdeild 4 6llu landinu i heildarsélu bifreidaeldsneytis & eldsneytisstédvum arin 2005-2012.11°

Préunin & hofudborgarsveedinu var svipud og & landinu 6llu, enda var meirihluti eldsneytis seldur
par. A arunum 2005-2012 jék Atlantsoliu hlutdeild sina tr 5-10% i 10-20% 4 medan hlutdeild N1

leekkadi.

18 Byggt 4 upplysingum fra oliufélégunum og utreikningum Samkeppniseftirlitsins.

119 Byggt 4 upplysingum fra oliufélégunum og utreikningum Samkeppniseftirlitsins.



Tafla 10. Hlutdeild 4 h6fudborgarsveedinu i heildarsolu
bifreidaeldsneytis 4 eldsneytisstédvum arin 2005-2012.1%0

Ar Atlantsolia N1 Olis Skeljungur
2005 | [5-10]% [30-40]% [20-30]% [30-40]%
2006 | [10-20]1% [30-40]% [20-30]% [30-40]%
2007 | [10-20]% [30-40]% [20-30]% [20-30]%
2008 | [10-20]% [30-40]% [20-30]% [20-30]1%
2009 | [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
2010 | [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
2011 | [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
2012 | [10-20]% [20-30]% [20-30]% [20-30]%
[<]

Mynd 16. Hlutdeild i heildarsélu bifreidaeldsneytis 4 eldsneytisstodvum 4 hofudborgarsvaedinu arin 2005-
2012.1%

[ vidauka B.1 m4 finna itarlegri upplysingar um préun markadshlutdeildar { smasélu fyrir hvern og
einn landfreedilegan smasolumarkad. Pegar litid er til einstakra landsveeda pa hefur préun hlutdeildar
félaganna breyst 4 mismunandi hatt. A Vesturlandi héf Atlantsolia rekstur eldsneytisstédva 4 arinu
2008 pegar félagid opnadi stéd { Borgarnesi. A sama tima jokst hlutdeild Skeljungs en laekkadi hja N1
og Skeljungi. Svipad var uppd teningnum 4 Sudurlandi par sem Atlantsolia opnadi st60 & Selfossi &
arinu 2007 og nddi { framhaldinu 5-10% hlutdeild i heildarsmasolu bensins og disiloliu & kostnad N1.
Hlutdeild Olis jokst tr 0-5% i 10-20% & Vestfjéordum a4 medan hlutdeild N1 leekkadi tr 80-90% 1 60—
70% en hlutdeild Skeljungs hélst nokkud stodug. Atlantsolia opnadi einnig st6d 4 Akureyri & arinu
2007 og nadi fljétt 10-20% hlutdeild { heildarsélu bensins og disiloliu 4 kostnad N1 og Skeljungs, en
a0 00ru leyti voru litlar breytingar par. Einnig voru litlar breytingar & Nordurlandi vestra og

Sudurnesjum en & Austurlandi juku Olis og Skeljungur hlutdeild sina & kostnad N1.

120 Byggt & upplysingum fra oliuféldgunum og utreikningum Samkeppniseftirlitsins.

121 Byggt & upplysingum fra oliuféldgunum og ttreikningum Samkeppniseftirlitsins.
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5.2.4.2 Sala af oliuflutningabifreid, beint af birgdatanki eda skipi

N1 er med mestu hlutdeildina i s6lu helstu tegunda sem seldar eru beint af oliuflutningabifreid,
birgdatanki eda skipi, a0 undanskildu flugbensini og skipagasoliu. Athygli vekur ad heildarsala allra

tegundanna, ad svartoliu undanskilinni, hefur minnkad yfir timabilid.

Tafla 11. Azetlud hlutdeild i sélu (m.v. magn) af oliuflutningabifreid eda beint af birgdatanki eda
skipi arin 2005-2012.122

Disilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Atlantsolia (%) |V Vv Vv [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
N1 (%) [40-50]  [50-60] [40-50] [40-50] [40-50] [40-50] [40-50]  [40-50]
Olis (%) [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20] [20-30] [20-30]  [20-30]

Skeljungur (%)  [[20-30] [20-30] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]

Flugbensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N1 (%) |[0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Olis (%) |[20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40] [60-70] [20-30]

Skeljungur (%)  [70-80] [60-70] [60-70] [70-80] [60-70] [50-60] [30-40]  [60-70]

botueldsneyti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N1 (%) [10-20] [20-30] [50-60] [60-70] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80]
Olis (%) [10-20] [5-10]  [5-10]  [5-10]  [5-10]  [0-5] [0-5] [0-5]
Skeljungur (%)  [[60-70] [60-70] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [10-20]

Skipadisilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N1 (%) [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Olis (%) [50-60] [40-50] [30-40] [50-60] [50-60] [30-40] [40-50]  [40-50]
Skeljungur (%)  [40-50] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]

Skipagasolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N1 (%) [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Olis (%) [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
Skeljungur (%)  [[30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40]

Svartolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N1 (%) |[40-50] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [40-50]
Olis (%) |[30-40] [40-50] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30]

Skeljungur (%)  [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]

Mesta breytingin & markadshlutdeild fyrirteekjanna & timabilinu vard 2007 pegar Icelandair hoéf ad
kaupa potueldsneyti af N1 i stad Skeljungs. Breytingar 4 hlutdeild einstakra fyrirteekja i einstokum
eldsneytistegundum eru nokkrar pegar litid er 4 allt timabilid. Hlutdeild N1 hefur adeins leekkad a

timabilinu 1 s6lu 4 disiloliu, aukist i tilfelli potueldsneytis og flugbensins en haldist nokkud stodug i

122 Byggt 4 upplysingum fra oliufélégunum og utreikningum Samkeppniseftirlitsins.



sOlu annarra tegunda. P6 ber pess ad geta ad sveiflur 4 milli dra eru i flestum tilfellum nokkrar.
Atlantsolia hefur selt disiloliu beint af oliuflutningabifreid en hlutdeild fyrirteekisins hefur leekkad fra
drinu 2008.'* Hlutdeild Olis i s6lu & disiloliu, potueldsneyti og skipadisiloliu hefur leekkad a
timabilinu. Hlutdeild Skeljungs hefur aukist { somu tegundum, en minnkad i s6lu & potueldsneyti og

flugbensini.

5.2.5 Alyktun

Nokkur munur er 4 sampjoppun og markadshlutdeild adila 4 eldsneytismarkadnum eftir pvi til hvada
stigs og tegundar markadarins er litid. Vio blasir pegar litid er 4 6ll stigin { heild ad allir markadirnir

eru sampjappadir, eins og meelingar & Herfindahl-Hirschman kvardanum syna.

Markadshlutdeild fyrirteekjanna i innflutningi & 95 oktana bensini breyttist litid & timabilinu 2005 -
2012, sérstaklega drin eftir hrun. Helsta breytingin var pé st ad Atlantsolia hof ad kaupa eldsneyti
heildsolu af Skeljungi arid 2012. Adeins meiri sveiflur voru & markadshlutdeild fyrirteekja i s6lu
disiloliu. Jafnframt voru litlar breytingar & markadshlutdeild fyrirteekja i s6lu flugbensins enda einn
adili & sitthvorum landfreedilega markadnum. Hlutdeild { innflutningi & 60rum vorumoérkudum

sveifludust meira.

Litlar breytingar urdu a4 markadshlutdeild fyrirteekja a - —
. »Athygli vekur ad talsvert minni
morkudunum fyrir birgdahald og dreifingu. ** I . i .
sveiflur eru i hlutdeild einstakra

morgum tilfellum er adeins eitt fyrirteeki med . L.
eldsneytissala a peim tegundum

birgdatanka 4 afmoérkudum landfreedilegum markadi. .
sem eru adallega seldar a

Engin samkeppni var i dreifingu eldsneytis med skipum eldsneytisstsdvum en eirra

eda leidslum. tegunda sem ekki eru par

Pegar litid er til smdsolustigsins ma sja ad nokkur seldar.”

edlismunur er & préun  markadshlutdeildar

fyrirteekjanna eftir pvi & hvada vorumarkadi er horft. Athygli vekur ad talsvert minni sveiflur eru i
hlutdeild einstakra eldsneytissala 4 peim tegundum sem eru adallega seldar 4 eldsneytisstodvum en
peirra tegunda sem ekki eru par seldar.'® Pegar um er ad reeda eldsneytistegundir sem seldar eru ad
mestu leyti beint af eldsneytisdeelu (bensin og disilolia) eru breytingarnar 4 hlutdeild hvers fyrirteekis
pannig litlar & milli dra og stada hvers fyrirtaekis nokkud stodug, sérstaklega fra arinu 2007 en pad ér
hafoi Atlantsolia fest sig i sessi & markadnum. Aftur & méti md sjd ad breytingar 4 hlutdeild
oliufélaganna i solu til fyrirteekja, s.s. utgerda og verktaka, beint af oliuflutningabifreid, birgdatanki

eda skipi, breytist hlutfallslega mun meira 4 milli ara. Pad geeti bent til pess ad virkari samkeppni sé

123 Ekki var heegt ad deetla s6lutolur fyrirteekisins fyrir drin 2005-2007.
124 Athygli er vakin 4 pvi ad gogn vantadi fyrir Atlantsoliu fyrir hluta af timabilinu

125 Hér er midad vid fraviksstudul (e. coefficient of variation) sem er skilgreindur sem stadalfrévik deilt med medaltali.
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a pvi svi0 en solu beint fra deelu. Kemur petta ekki 4 évart enda hljota ttgerdir og verktakar sem gera
heildarsamninga um eldsneytiskaup ad hafa meira kaupendastyrk i vidskiptum vio oliufélogin heldur
en einstaklingar. Einnig er talsvert minna gagnseei i vidskiptum vio stérnotendur heldur en i peim

sem eiga sér stad a eldsneytisstodvunum.

Fyrrgreindar nidurstédur um sampjoppun og markadshlutdeild & markadnum fyrir smasolu
bifreidaeldsneytis 4 eldsneytisstodvum gefa til kynna ad starfandi félog njoti, eitt eda fleiri, einhlida
markadsstyrks. Likt og 40ur greinir getur mikil sampjoppun 4 markadi, dsamt adgangshindrunum
fyrir nyja keppinauta, einnig audveldad starfandi fyrirteekjum ad samheefa hegdun sina. Nidurstodur
greiningar i pessum kafla rennir stodum undir pa alyktun ad litil samkeppni sé a4 milli keppinauta a
smasolustigi fyrir bifreidaeldsneyti med deelu. Pa veldur skortur & keppinautum & ymsum

landfreedilegum morkudum & birgda- og dreifingarstigi ahyggjum.

5.3 Eldsneytisstodvar — fjoldi, steerd og naleegd keppinauta

5.3.1 Fjoldi

Stadsetning eldsneytisstodva er einn veigamesti dhrifapatturinn vid dkvordun vidskiptavina um pad
vid hvada félag peir versla (sja ndnar i kafla 5.4). Med pvi ad fjolga eldsneytisstodvum ma na til fleiri
vidskiptavina 4 kostnad annarra eldsneytissala. A méti meiri sélu vegur stofnkostnadur og annar

fastur kostnadur vegna byggingar eldsneytisstodva auk

»l...] i Bretlandi faekkadi
eldsneytisstodvum ur 10.876
arid 2004 i 8.677 arid 2012, sem
er riflega 20% faekkun a atta

bess sem landsveedid sem fer undir peer getur verid
dyrt. P4 er kostnadur vid dreifingu og afgreidslu heerri
eftir pvi sem sala dreifist 4 fleiri eldsneytisstodvar. Fyrir

vikid hefur eldsneytisstoovum erlendis fekkad &
arum og fra 1970 hefur peim

faekkad um 75%.“

undanférnum dratugum. Sem deemi md nefna ad i
Bretlandi feekkadi eldsneytisstoovum tr 10.876 ariod
20041 8.677 arid 2012, sem er riflega 20% feekkun & atta

darum og fra 1970 hefur peim feekkad um 75%.'* Feekkunin er heldur ekki einskordud vid
landsbyggdina en til a0 mynda feekkad eldsneytisstodvum i London um 32% 4 timabilinu 2002 — 2011.
A Trlandi hefur peim feekkad um meira en helming fra drinu 2000 og er byrjad ad kalla landssvaedi

par sem eldsneytisstodvar eru ekki i rekstri ,eldsneytiseydimerkur!*’

126 _How 75% of petrol stations have closed in 40 years forcing drivers to travel further and pay more to fill up tanks” (18. jantiar 2013).
Mail Online.

127 We are running low in petrol stations” (6. dgust 2013). Irish Examiner.



,»A Islandi hefur préunin hins

vegar verid pverofug og

eldsneytisstodvum hefur fjolgad

um 19 eda rumlega 8% a arunum
2005 — 2014 [...].“

A Islandi hefur préunin hins vegar verid pversfug og
eldsneytisstoovum hefur fjolgad um 18 eda rimlega 8%
a arunum 2005 — 2014 eins og tafla 12 synir. Hluta af
skyringunni ma rekja til pess ad Atlantsolia var nykomin
a markad i upphafi timabilsins og pvi edlilegt ad stodvum
fjolgi i kjolfarid. Hins vegar utskyrir pad ekki alla

breytinguna og stodvum hinna oliufélaganna fjolgadi

um prjar. Stodvum N1 feekkadi um prjar 4 timabilinu, fjolgadi um sex hja Olis, og st6du i stad hja

Skeljungi. Eins og sja md 4 mynd 17 fjolgadi pjénustustodvum um tveer arin 2005 — 2014 og pvi vard

aukningin adallega i fjolda sjalfsafgreidslustodva.

Tafla 12. Fjoldi eldsneytisstédva 2005 — 2012.

Ar Atlantsolia N1 Olis Skeljungur Samtals
2005 4 104 57 66 231
2006 9 104 57 67 237
2007 12 104 58 67 241
2008 15 104 61 67 247
2009 15 104 62 67 248
2010 17 104 62 67 250
2011 17 104 62 67 250
2012 18 105 63 67 253
2013 19 105 64 67 255
2014 19 101 63 66 249
Breyting 15 -3 6 0 18

W Sjalfsafgreidsla

B Pjonustustodvar

94 94 95 96 97 97 97 97 97 96
137 143 146 151 151 153 153 156 158 153

2005

2006

2007

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mynd 17. Fj6ldi eldsneytisstodva & islandi arin 2005-2014.128

[ Reykjavik tvofaldadist fjoldi eldsneytisstédva & arunum 1983 — 2010, sbr. téflu 13, 4 medan ibdum

fjolgadi adeins um 35%. Ibtium 4 hverja eldsneytisst6d feekkadi pvi um 35% 4 timabilinu og voru i lok

bess um 2.700 (4 rinu 2010). A Akureyri voru 13 eldsneytisstédvar og 18.000 ibtiar og pvi teeplega

128 Gogn fra oliufélogunum og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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um 1.400 ibuar 4 hverja eldsneytisst6d & drinu 2014."* Til samanburdar feekkadi eldsneytisstodvum

i 12 Evropulondum af 16 og var medalfeekkunin 2,6% 4 drunum 2005 - 2012."%° Faekkun st6dva hefur

verid mest i [talfu, Frakklandi og Bretlandi par sem stér olfufyrirteeki hafa lokad litt ardsémum

eldsneytisstodvum og einbeitt sér ad efri stigum virdiskedjunnar (oliuvinnslu og hreinsun).

Tafla 13. Fjoldi eldsneytisstédva og ibua i Reykjavik arin 1983, 1994,

2003 og 2010.%3!

ibuar

Ar Fjoldi ibuafjoldi 4 hverja eldsneytisstod
1983 22 87.309 3.969
1994 26 103.020 3.962
2003 36 112.554 3.127
2010 44 118.326 2.689

A timabilinu 2005-2012 vard breyting 4 fjolda eldsneytisstodva 4 24 af 89 skilgreindum

landfreedilegum morkudum. P4 er att vid ad eitthvert félaganna hof starfsemi eda heetti starfsemi a

I Reykjavik tvofaldadist fjoldi

eldsneytisstodva a arunum 1983

— 2010, sbr. toflu 13, a medan

ibuum fj6lgadi adeins um 35%.

Ibtium & hverja eldsneytisstod

faekkadi pvi um 35% a timabilinu

og var i lok pess um 2.700.

vidkomandi moérkudum & timabilinu. Tafla 14 synir
petta. Nedsta linan synir breytingu 4 beim fjolda
landfreedilegra markada sem vidkomandi félag hoéf
starfsemi a fra 2005 til 2012, en 6ll félogin opnudu
stodvar 4 fleiri morkudum en pau heettu starfsemi.'®
Pannig opnadi Atlantsolia eldsneytisstodvar & Akureyri,
Borgarnesi, Hveragerdi og Stykkishélmi. Adeins &

Siglufirdi var beaedi adili sem beettist & markadinn og

annar sem dré sig af honum. Mestar breytingar urdu p6

hja Skeljungi sem heetti beedi og hof starfsemi 4 fleiri mérkudum en hinir, auk pess sem moérkudum

sem félagio starfadi a fjolgadi mest a timabilinu.

Tafla 14. Fjoldi landfraedilegra markada sem eldneytissalar hafa hafié

starfsemi & eda haett starfsemi @ arunum 2005-2012.

Atlantsolia N1 Olis Skeljungur
Hafid starfsemi 4 7 10 17
Haett starfsemi 0 2 2 8
Mismunur 4 5 8

129 Ekki pverfétad fyrir bensinst6dvum & Akureyri“ (Akureyri, 2. juli 2014). Akureyri Vikublad.

130 Market View - European Petroleum Retail Sector” (september 2012). CBRE.

131 Fjarfesting upp 4 2 milljarda“ Vidskiptabladio (Reykjavik, 16. névember 1994), ,Bensinhallirnar® Pjédviljinn (26. oktéber 1983) og

»Hvergi feerri um hverja bensinst6d“ (Reykjavik, 30. jani 2010). Morgunbladid.

132 Hér er um ad reeda fjolda markada en ekki fjolda eldsneytisstodva. Pannig myndi fjoldi markada t.d. ekki breytast pétt eitt oliufélagid

opnadi nyja eldsneytist6d 4 hofudborgarsveedinu.



5.3.2 Geghumstreymi

Til bess ad setja nidurstéodur um fjolda eldsneytisstodva 4 fslandi i samhengi er mikilvaegt ad skoda
geghumstreymi stddvanna. Medaleldsneytisst6d 4 [slandi selur ad jafnadi eina milljén litra og
medalstdd & hofudborgarsveedinu um tveer milljonir litra af eldsneyti a ari ef midad er vio midgildi,

en mikill breytileiki er 4 gegnumstreymi milli eldsneytisstodva, sbr. mynd 18.

5.3.2

39 38
25 25 26 24
19 21
- e

Mynd 18. Fj6ldi bensinstddva eftir heildarsdlu (gegnumstreymi) arid 2012.33

~ s s

Tafla 15 synir préun medal gegnumstreymis 4 stod arin 2005 — 2012. A fyrri hluta timabilsins fér bad
i enda jokst sala um 25% frd arinu 2005 til 2008 4 medan eldsneytisstodvum fjolgadi um 13%.

A seinni hluta timabilsins hélt stédvum 4fram ad fjélga

a sama tima og ur so6lu dré i kjolfar hrunsins 2008 og »Jafnvel begar adeins er horft til

BBoDsegnumstreymi minnkadi héfudborgarsvaedisins eru fair

ibuar um hverja st60 og

Eins og sja ma i toflu 16 er gegnumstreymi & hverri gegnumstreymi sémuleidis litid i

ggigt}gytisstéé ad jafnadi heldur leegra 4 Islandi en i samanburdi vid 6nnur 16nd.“

helstu samanburdarlondum. I Noregi og Svipjéd er

gegnumstreymi rimlega tvofalt meira en 4 Islandi og 4
éla?hcg er gegnumstreymid um 19% meira en 4 Islandi. Jafnframt er faestir ibtiar 4 hverja st6d 4 Islandi
en helmingi feerri ibdar eru um hverja st6d 4 Islandi en i Noregi og Svipj6d. Jafnvel i Alaska eru fleiri

fhugrmm hverja eldsneytisst6d pratt fyrir ad landid sé mun dreifbylla en Island.

5.3.2

5.3.2

133 I;%ll;?:r af minnstu eldsneytisst6dvunum eru ekki hefdbundnar eldsneytisstodvar en sem deemi um pess konar stodvar eru t.a.m deelur
éd inkaadila, s.s. vid bondabeei, sem opnar eru almenningi eda pd vid hafnir par sem bataeigendur geta deelt eldsneyti 4 béta sina.
Pvi er ndnast 6ruggt ad midgildi/medalalta eldsneytissolu & hefdbundnum eldsneytisstodvum er ofmetid m.v. pau gogn sem notast var vid

i greiningunni.

5.3.2

5.3.2
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Tafla 15. Medalgegnumstreymi (millj. litra) & eldsneytisst6dvum oliufélaganna &rin 2005-2012.%3°

10 Haesta

Ar Allar s6luhaestu gildi
2005 1,27 6,14 9,07
2006 1,42 6,87 8,95
2007 1,47 7,24 9,92
2008 1,4 6,78 9,75
2009 1,36 5,98 7,3
2010 1,29 5,47 6,57
2011 1,24 5,3 6,48
2012 1,23 5,25 6,84

begar adeins er horft til hofudborgarsveedisins eru fair ibtar um hverja st60 og gegnumstreymi
somuleidis litid i samanburdi vid 6nnur 16nd. I pvi sambandi mé nefna ad medalgegnumstreymi &
hofudborgarsveedinu er leegra en i Noregi, Svipjéd og Bretlandi (medaltal allra stodva i péttbyli og
dreifbyli). A drunum 2005 til 2012 fjélgadi bensinstédvum 4 héfudborgarsveaedinu og gegnumstreymi
a hverja st60 minnkadi. Eins og tafla 17 synir voru eldsneytisstodvar med mikid gegnumstreymi (> 5

millj. Itr.) feerri 4 seinni hluta timabilsins (2010-2012) en i upphaf pess (2005-2007).

Tafla 16. Samanburdur a fjolda eldsneytisstddva og ibua 4 hverja st6d arinu 2012 og gegnumstreymi a hverja
eldsneytisstéd arid 2008.13°

Fjoldi bensinstodva

Sjalfs- Fjoldi ibua a
Land / Svaedi afgreidsla bjonusta Samtals stod Gegnumstreymi
Alaska 460 1.472
Bretland 8.677 7.341 4.148.000
frland 1.824 2.515 1.616.000
fsland 156 (62%) 97 (38%) 253 1.273 1.360.000
par af
hofudborgarsvaedid 74 2.751 2.736.000
Malta 89 4.719
Noregur 422 (26%) 1208 (74%) 1.630 3.098
Svibjod 1697 (61%) 1088 (39%) 2.785 3.429 3.015.000

135 Gogn fa oliufélogunum og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

139 Survey of the Competitive Aspects of Oil and Oil Product Markets in the EU“ (2009, bls. 62), Poyry Energy Consulting.
»Drivstoffmarkedet i Norge — marginokning og ny pristopp (2014, bls. 12), Konkurranse Tilsynet. ,Retail sites 2009-2014“, Irish
Petroleum Industry Association, ,Alaska Oil & Gas Report“ (2007, bls. 51) og Alaska Department of Natural Resources Division of Oil &

Gas. Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Tafla 17. Eldsneytisstodvar hofudborgarsvaedisins eftir gegnumstreymi arin 2005 — 2012.

Fjoldi litra seldur 2005
< 500.000 Itr. 9
500.000 - 1.000.000 ltr. 5
1.000.000 - 2.500.000 ltr. 30
2.500.000 - 5.000.000 ltr. 18
> 5.000.000 ltr. 5
Samtals 67

2006
8
7
30
19
6
70

2007
6
9
31
18
8
72

2008
4
7
37
19
5
72

5.3.3 Hvatar til pess ad opna eldsneytisstod

2009
4
8
37
19
5
73

2010
7
11
33
20
4
75

2011
10
8
33
21
3
75

2012

35
20

75

Fjolgun eldsneytisstodva ber pad med sér ad islensk oliufélog hafi séd sér hag i pvi ad opna nyjar

stodvar. Greining 4 ardsemi nyrra eldsneytisstodva getur svarad pvi hver asteeda pess er. Midad er vid

rekstur sjalfsafgreidslustodva par sem rekstur pjénustustodva er floknari og sampeettur s6lu & annarri

pjonustu. Til pess ad rekstur stodva sé ardbeer parf alagningin i smdasolu ad standa undir 6llum

kostnadi. Arlegur rekstrarkostnadur vegna rekstur sjalfsafgreidslustodvar er i pessari greiningu

deetladur um 13 milljon krénur.'*® Forsendur greiningarinnar eru eftirfarandi:

Breytilegur kostnadur er um 2 kr. & hvern seldan litra.

Fastur kostnadur er skv. edli méls 6hadur fjolda seldra litra og pvi parf minna

gegnumstreymi til pess ad rekstur bensinstodva borgi sig eftir pvi sem dlagningin er

heerri.!*!

Azetlud alagning 4 smasolustiginu er um 24 krénur (sja kafla 6.3).

Sja ma @ mynd 19 hver smasoludlagning parf af vera, m.v. tiltekna s6lu & arsgrundvelli, til pess ad

rekstur eldsneytisstodvar, m.v. fyrrgreindar forsendur, standi undir sér. Vegna fasts kostnadar er

smasoludlagningin ha pegar salan er litil en leekkar svo nokkud skarpt par til salan neer 1,5 milljon

litrum 4 ari.

140 Midad er vid mat oliufélaganna fra 2014 & upphafsfjarfestingu og drlegum kostnadi. Gert er rad fjarmagnskostnadur vid

upphafsfjérfestinguna sé jafn vegnum fjarmagnskostnadi félaganna eins og hann er metinn { kafla 6.4.4.2. Nidurstédurnar breytast litid ef

notast er vid pau kjor sem peim bydst 4 éverdtryggdum lanum.

141 Breytilegur kostnadur felur m.a. i sér greidslukortagjold og mégulega aukid vidhald 4 teekjum vegna aukinnar s6lu.
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50 kr.

40 kr.
30 kr.
20 kr.
10 kr.
0 kr.
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000
Arleg sala

Mynd 19. Alagning sem skilar 0 kr. i hagnad midad vid fjolda seldra litra (e. break-even margin).

600
24 kr. alagning
0
/ 12,7 kr. élagn|ng
-300
-600

0 500.000

1.000.000 1.500.000 2.000.000

Arleg sala

Mynd 20. NUvirt ardsemi (milljénir kréna) vid opnun nyrrar bensinstodvar.

Mynd 20 synir hve ha alagningin parf ad vera til pess ad rekstur nyrrar eldsneytisstodvar skili ekki

tapi. Arleg sala parf pvi ad vera ubpb. 700 ptsund litrar til pess ad rekstur nyrrar

sjalfsafgreidslustodvar borgi sig eins og ndvirt ardsemi ber med sér sbr. mynd 19. Veeri dlagningin st

sama og hja sjalfsteedum smdsolum i Bretlandi 4 arinu 2014, 12,7 krénur, pyrfti arleg sala ad vera

teepir 1,5 milljon litrar. Adeins 49 eldsneytisstodvar & hofudborgarsveedinu hafa svo mikid

,Veeri alagningin si sama og hja
sjalfsteedum smasolum i
Bretlandi, 12,7 kronur, pyrfti
arleg sala ad vera taepir
1.500.000 litrar. Adeins 49
eldsneytisstodvar a
hofudborgarsvaedinu hafa svo
mikid gegnumstreymi midad vid
tolur fra 2012.“

gegnumstreymi midad vid tolur fra 2012. Ef arleg sala
er adeins 500 pusund litrar, eins og algengt er a
landsbyggdinni, pyrfti dlagningin (ad vidbeettum styrk
fra Flutningsjofnunarsj6d oliuvara) ad vera 28 krénur
til pess ad félogin hefou hag af pvi ad opna par
eldsneytissto0. Leekki dlagning verulega i kjolfar beettra
samkeppnisadsteedna geta oliufélogin pvi vart
vidhaldid peirri stefnu ad bjéda sama verd um allt land
auk pess sem gera ma rdad fyrir pvi ad

eldsneytisstoovum feekkadi i kjolfarid.

Sé eldsneytisstod nu pegar 1 rekstri er mogulegt ad minni alagningu purfi til pess ad hagur sé af

dframhaldandi rekstri. Astzeda pess er st ad hluti stofnkostnadar er sokkinn. Pegar eldsneytissalar

taka dkvardanir um hvort loka eigi éhagkveemum stodvum ma gera rad fyrir ad peir liti ekki til

sokkins kostnadar og er pvi ekki heegt ad fullu ad bera saman dkvordun um ad opna nyja stod eda



loka stodu sem er i rekstri. Af bvi ma leida ad vid dkvoroun um hvort ad loka eigi st60 purfi leegri

alagningu til heldur en pegar verid er ad taka dkvordun um ad reisa nyja stod.

5.3.4 Nalzegd keppinauta

Sem meelikvardi & pad hversu mikil samkeppni getur verid 4 einstokum morkudum var gert
yfirlitskort sem synir hversu marga eldsneytissala neytendur geta valid um m.v. eins til fjogurra
mindtna aksturstima. Pess ber a0 geta ad { vidauka A.1 er pad metid svo ad eldsneytisstod sem er i

allt ad 6 mindtna akstursfjarleegd fra keppinaut hafi pad mikil dhrif 4 verdakvoroun hans ad ekki sé

hagnadur félginn 1 pvi fyrir keppinautinn ad haekka verd varanlega um 5-10%.

I minuitng ferdatimi

2 minatna ferdatimi

3 rrontitnd Ferdatimg

4 ninditng ferdatim

Giigani Atlanesnlin chi, M1 hi, Oboverehon Telands hi, Skeljungur bi,
Tandsriehiigar Fslinds (1550v) og Revhjavikurbody, (LURR)

Mynd 21. Samkeppnisstig & hofudborgarsveedinu m.v. ferdatima ad naestu eldsneytisstdd (ljosfjolublar merkir ad

adeins sé um einn eldsneytissala ad velja i 1-4 minutna fjarleegd og dokkfjolublar merkir ad um a.m.k. fjéra

keppinauta sé ad velja).
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Pegar liti0 er til samkeppnisstigs 4 hofudborgarsveedinu ma sja af mynd 21 ad 4 flestum st6dum ma
finna fjéra keppinauta med pvi ad aka i fjérar minttur eda skemur. I ljési pess ad keppinautar setja
skordur hver & annars hegdun i allt ad sex mindtna akstursfjarleegd fra hvor 66rum ma leida ad pvi
likum ad adsteedur til virkrar samkeppni sé ad fullu til stadar 4 hofudborgarsveedinu. Jafnvel meetti
feera rok fyrir pvi ad fjoldi eldsneytisstodva sé meiri en neegjanlegt eetti ad vera til pess ad tryggja

virka samkeppni & milli peirra adila sem par starfa.

Samkeppnisstig i smasolu eldsneytis i 2 3 4
‘kureve ! _ _

1 maniiina Ferdatiim 2 minma ferdating

i - 5 5

I > 5
L e | .0

3 muniina ferdatimm 4 mintna ferdanm

5 5 25 o

e [ —————————— |

Gien: Atlanrsolia ehi, N1 bi, Olioverzion Telands Wi, Skeljungor BE,
Landmelingar Tsdands [1530v] op Reykjavikuchorg (LUKE]
Mynd 22. Samkeppnisstig 8 Akureyri m.v. ferdatima ad naestu eldsneytisstod (ljésfjolublar merkir ad adeins sé
um einn eldsneytissala ad velja i 1-4 minutna fjarleegd og dokkfjélublar merkir ad um fjéra keppinauta sé ad
velja).



A Akureyri eru méguleikar til samkeppni svipadir og i Reykjavik en par er haegt 4 flestum stédum i
beenum ad velja & milli fjogurra keppinauta i 3-4 minatna akstursfjarleegd. Fyrrgreint eetti ad 60ru

6breyttu ad hafa jakveed ahrif 4 samkeppnisadsteedur a stodunum.

Annar meelikvardi sem getur gefio til kynna moguleika til samkeppni & markadnum bendir til pess
a0 megnio af seldu eldsneyti & eldsneytisstodum sé selt a landfreedilegum morkudum par sem 3-4
fyrirteeki keppa. 75% af magninu er selt 4 landfreedilegum morkudum par sem 61l oliufélogin keppa,
11% af magninu er selt 4 landfreedilegum morkudum par sem prju oliufélog keppa, 7% af magninu a
landfreedilegum morkudum par sem tvo oliufélog keppa og 7% af magninu 4 landfreedilegum
morkudum par sem eitt oliufélag starfar. Bendir pad til pess a0 steerstur hluti pess eldsneytis sem selt
er 4 eldsneytisstodvum sé selt & morkudum par sem félogin eettu ad vera i stodu til pess ad keppa a

virkan hatt um vidskiptavini.

Tafla 18. Fjoldi landfraedilegra markada og hlutfall af heildarsdlu
a arinu 2012 (flokkad eftir fjélda fyrirtaekja & hverjum markadi).

Fj6ldi Fj6ldi Hlutfall af
Fyrirtekja markada smasolu
1 53 7%
2 18 7%
3 12 11%
4 6 75%

5.3.5 Alyktun

A undanférnum dratugum hefur eldsneytisstodvum i Reykjavik fjolgad umfram ibdafjolgun.
Eldsneytisstodvum 4 landinu hefur einnig fjolgad sem nemur ramlega 8% & drabilinu 2005-2014-.
Préunin i ndgrannalondunum hefur verid pverofug par sem eldsneytisstodvum hefur feekkad mikio

4 undanfornum dratugum vegna aukinnar samkeppni. Til

deemis feekkadi eldsneytisstodvum i Bretlandi um 75% »1 li0si dvinandi eftirspurnar

(20)% 4 milli dranna 1970 til 2012 (2004 til 2012). begar ~ ©10i" bifreidaeldsneyti hér a

gegnumstreymi islenskra eldsneytisstodva & ibta er borid landi og erfidleika

saman vid onnur 16nd kemur i ljés ad pad er legst & fyrirtekjanna i kj?lfar,
. . ) . . o hrunsins hefdi matt buast vio
Islandi, leegra en i Alaska, og pratt fyrir ad adeins sé horft . oo
bvi ad a virkum markadi ykist
til hofudborgarsveedisins er gegnumstreymi . L
samkeppni um vidskipti sem
eldsneytisstodva par leegra en i Bretlandi, Noregi og e L .
myndi leida til laegri
Svipj6d (par sem reiknad er medaltal allra stodva, beedi i

péttbyli og dreifbyli).

alagningar.”

HA4 dlagning (sja kafla 6.3) 4 Islandi gerir olfufélogunum kleift ad halda ti fleiri eldsneytisstodvum
en ella. Leekki dlagning verulega i kjolfar beettra samkeppnisadsteedna ma gera rad fyrir pvi ad

6hagkveemum stédvum verdi lokad. [ 1j6si dvinandi eftirspurnar eftir bifreidaeldsneyti hér 4 landi og
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erfidleika fyrirteekjanna i kjolfar hrunsins hefdi matt baast vio pvi ad & virkum markadi ykist
samkeppni um vidskipti sem myndi leida til leegri dlagningar. Ad 6llu 60ru ébreyttu hefdi petta leitt
til pess ad 6hagkveemum stodvum yroi lokad og stodvum fekkad. Fjolgun stédva 4 undanférnum
arum auk mikils fjolda peirra { samanburdi vid 6nnur 16nd virdist benda til pess ad samkeppni & milli

islensku oliufélaganna sé skert og megi rekja til samheefdrar hegdunar peirra.

Greining 4 vegalengd milli keppinauta synir ad a flestum sveedum 4 lykilmarkadssveedum ma finna 3
— 4 keppinauta i minna en fjogurra minatna akstursfjarlegd. Fjoldi og dreifing peirra eetti pvi ad geta

studlad a0 virkri samkeppni 4 milli niverandi keppinauta.

5.4 HegOun vidskiptavina

Neytendur og adrir vidskiptavinir geta med hegdun sinni haft, eftir atvikum, umtalsverd dhrif &
samkeppni & milli fyrirteekja. Stér kaupandi er til deemis { miklu betri stodu til pess ad semja um verd
vid oliufélag en einstaklingur sem kaupir eldsneyti fyrir nokkur ptsund krénur & manudi. Virkir
neytendur sem fylgjast vel med vidskiptakjorum og eiga vidskipti i samraemi vid pad geta studlad ad
aukinni verdsamkeppni milli fyrirteekja. Jafnframt ma benda & bad ad bvi einsleitari sem
neytendurnir eru pvi meira verdur gagnseei 4 milli starfandi fyrirteekja & markadnum sem getur

audveldad samheefda hegdun.'*

Samkeppniseftirlitid akvad ad lata framkveema tveer adgreindar kannanir & medal vidskiptavina
oliufélaganna i tengslum vid rannsékn pessa, annars vegar 4 medal einstaklinga og hins vegar 4 medal
fyrirteekja i vidskiptum vid oliufélogin. Var fyrirteekid MMR fengio til verksins. Nidurstodur pessara

kannana eru raktar hér 4 eftir.

Rétt er i pessu sambandi ad rifja upp ad i kafla 3.6 er vorumarkadnum fyrir smasolu eldsneytis skipt
i tvo hluta; eldsneyti sem selt er a eldsneytisstodvum annars vegar og hins vegar beint af
oliuflutningabifreid, birgdatanki eda skipi. Einnig ma skipta vidskiptavinum i tvo flokka, p.e. fyrirteeki
annars vegar og hins vegar einstaklinga. Einstaklingar kaupa ad 6llu jofnu adeins bensin og disiloliu

af deelu @ medan fyrirteekin kaupa ad mestu allar adrar tegundir en bensin.

5.4.1 Kobnnun medal einstaklingal#3

[ kénnuninni 4 medal einstaklinga var svarfjoldi 1.097, en nidurstédurnar voru vigtadar med tilliti til

kyns, aldurs, busetu og menntunar til pess ad peer endurspegludu pydid.'** Teepur pridjungur hafoi

142 Sjd m.a. ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between
undertakings“ (2004:C 31/03, bls. 11). Official Journal.

143 Sj4 nidurstodur { vidauka B.3 — Neytendakonnun 4 medal einstaklinga.

14 bydi er hugtak i tolfreedi yfir mengi allra talnagagna i dkvednum hoép.



keypt disiloliu & 6kuteeki sidustu tvo manudina ad0ur en konnun var gerd en um 67% hafdi keypt
bensin. Adspurdir eyddu ad jafnadi 4 milli 20.000 — 30.000 kr. i eldsneyti & manudi.'*

Um fjérdungur adspurdra sogoust adallega versla vid Teepur bridjungur hafdi keypt

Orkuna en litlu feerri nefndu annad hvort Atlantsoliu disiloliu & 6kutaeki sidustu tvo

eda N1 eins og sja ma & mynd 17. Pegar horft er a manudina adur en kénnun var
einstakar bakgrunnsbreytur konnunarinnar ba var gerd en um 67% hafdi keypt
Atlantsolia med mesta hlutdeild 4 hofudborgarsveedinu bensin. Adspurdir eyddu ad
og medal einstaklinga 68 ara og eldri. St nidurstada er jafnadi a milli 20.000 — 30.000 kr. i

b6 i métsogn vio markadshlutdeildartolurnar sem fram eldsneyti a manudi.”

koma 1 kafla 5.2.4 sem byggja 4 s6lutolum félaganna.
Midad vid selt magn er Atlantsolia med leegstu hlutdeildina { solu bifreidaeldsneytis &
hofudborgarsveedinu. Likleg skyring 4 pessu 6samremi er si ad hver og einn vidskiptavinur
Atlantsoliu kaupir minna magn en { tilfelli hinna oliufélaganna. Jafnframt er hlutdeild Atlantsoliu {
solu til fyrirteekja mun minni en um 9% adspurdra fyrirteekja nefndu Atlantsoliu sem
megineldsneytissala. Pvi endurspeglar fjoldi vidskiptavina i konnuninni & medal einstaklinganna ekki
markadshlutdeild m.v. magn. Pa getur einnig verid kerfisbundinn mismunur 4 milli pess hvernig félk

svarar konnunum og pess hvernig pad hegoar sér.

25%
22% 21%
15%
11%
8%
0%
N1 OB

Orkan Atlantsolia

Olis Skeljungur (Shell) Enginn

Mynd 23. Hlutdeild megineldsneytissala - einstaklingskonnun.

Vioskiptavinir voru mun liklegri til pess ad versla vid félog sem beir hofou afslattarlykil hja. Pad felur

i sér visbendingu um ad deelulyklar og pau kjor sem peim eru tengd hafi tryggdarhvetjandi dhrif &

vidskiptavini félaganna.

145 bad 4 vid hvort sem horft er til midgildis eda medaltals.
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; Flestir adspurdra, eda um 91%, voru med virkt afslattarkort
,Flestir nefndu

stadsetningu hja einum eda fleiri eldsneytissolum og 85% sogdust hafa

e e notad afslattarkort i ad minnsta kosti atta af sidustu tiu
eldsneytisstodva sem

shrifavald vié skiptum sem beir keyptu eldsneyti. Afslatturinn var a bilinu

eldsneytiskaup eda 61% 1 - 17 krénur 4 hvern litra, en medaltalid var um 7 krénur.

Hana t6ldu 41% Flestir (61%) nefndu afslattarkjor sem megindsteedu pess ad
meginahrifavald 4 medan vera med afslattarkort, naestflestir (22%) nefndu peegindi en
46% nefndu kort eda lykil adrir svarmoguleikar vogu minna. Adeins 15,2% adspurdra
sem veitir afslatt sem hofou dskad eftir vidbotarafsleetti umfram almenn
ahrifavald og 24% afslattarkjor en par af urdu eldsneytissalar vid beidninni { um
meginahrifavald.” 82% tilfella. Peir sem hofou leitad eftir vidbotarafsleetti voru

ad medaltali med 7,73 kr. i afslatt en adrir voru med 6,52 kr.'%

37% 37% 36%
32%
24%
18%
9%
Orkan Atlantsolia Olis Skeljungur (Shell) Enginn

Mynd 24. Hlutfall adspurdra med afslattarkort hja hverjum eldsneytissala.

Flestir nefndu stadsetningu eldsneytisstodva sem ahrifavald vid eldsneytiskaup eda 61%. Hana toldu
41% megindhrifavald 4 medan 46% nefndu kort eda lykil sem veitir afslatt sem dhrifavald og 24%
megindhrifavald. Adeins 9% sogou tryggd vid eldsneytissala skipta mali. Stadsetning skiptir talsvert
meira mali { dreifbyli en i péttbyli enda fjarleegdir par ad jafnadi meiri & milli stodva. Pjonusta eda
adstedur skiptu vidskiptavini sjalfsafgreidslustodva (Atlantsoliu, Orkuna og OB) mun minna mali en
adra. Um 21% vioskiptavina Atlantsoliu to6ldu eignarhald skipta mali en innan vid 2% vidskiptavina

annarra stodva.

146 Mismunurinn tolfreedilega markteekur midad vid 95% 6ryggismork.
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Stadsetning eldsneytisstodva
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Get notad afslattakort
24%
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Tryggd vid eldsneytissala

4%

Eignarhald a eldsneytissala

Moguleiki @ pvi ad kaupa mat/drykk

Ga0di eldsneytisins
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Mynd 25. Ahrifavaldur eldsneytiskaupa.

Helsta adferdin sem neytendur nota vid ad fylgjast med breytingum & eldsneytisverdi er ad fylgjast
med verdi 4 skiltum vid eldsneytisstodvar, en 36% svarenda sogdust hafa gert pad a sl. tveim
méanudum.'”” Adeins feerri, eda 29%, hofou fengid sms eda tolvupdst fra peim sem pad hafdi lykil/kort
hja og um fjérdungur hafdi fylgst med eldsneytisverdi i fréttum eda auglysingum. Adeins 5% hafoi
notad verdsamanburdarvefsiour og feerri nefndu adra svarmoguleika. Teepur pridjungur hafdi ekkert
fylgst med verdbreytingum. Af peim sem fylgjast med verdbreytingum svorudu um 20,6% pvi til ad
beir veeru liklegri til pess ad leita ad 6dyrara eldsneyti begar verd feeri heekkandi, 10,4% pegar verd
feeri leekkandi, en 69% svarenda sogdust vera jafnliklegir til pess ad leita ad ddyrara eldsneyti, hvort

sem eldsneytisverd feeri heekkandi eda leekkandi.

147 Athygli vekur ad einstaka eldsneytisstodvar 4 hofudborgarsveedinu hafa slokkt & eda heett birtingu verds 4 skiltum. Sd pattur var ekki

rannsakadur eda greindur med nakveemum heetti en rétt pykir ad benda 4 pad atridi hér.
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10% Haekkun
5% Haekkun
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P4 var einnig kannad hversu langt svarendur veeru tilbinir til ad keyra til ad komast hja
verdheekkunum, p.e. hversu langan tima peir veeru tilbtnir ad aka ef eldsneytisverd heekkadi um 5%

annars vegar og 10% hins vegar. Spurningarnar voru svohljédandi:

»Algengt verd fyrir einn litra af disiloliu og bensini er um 230 krénur. Ef
eldsneytisverd heekkadi um 11,50 (23) kr. d litrann sem svarar til um 460 (920) kr.
vid ad fylla d algengan tank fjolskyldubils, { hversu langan tima veerir pu tilbiiin(n)
ad keyra til pess ad geta keypt eldsneyti fyrir sama verd og var fyrir heekkunina?“'*

Mynd 26 synir hversu hatt hlutfall svarenda var tilbtid ad keyra 1 tilteknar mindtur til pess ad fordast
vidkomandi eldsneytishaekkun. Um 28% adspurdra voru ekki tilbtnir ad keyra neitt til ad fordast 5%
heekkun, en 20% adspurdra vegna 10% heekkunar. Til ad

fordast 5% heekkun voru 53% adspurdra tilbtin ad keyra

Benda fyrrgreindar nidurst6dur ) . s . ] . .
” yree i a0 minnsta kosti fjérar mindtur, 25% i ad minnsta kosti

til pess ad adhald neytenda sé
b ¥ niu mindtur og adeins 8% voru til i ad keyra lengur. Til

toluvert.”
a0 fordast 10% heaekkun voru 68% adspurdra til i ad keyra

a0 minnsta kosti 4 minuatur, 36% { niu minatur og adeins
14% lengur. Benda fyrrgreindar nidurstodur til pess ad adhald neytenda sé toluvert. Af mynd 20 ma
pannig rdda ad eldsneytissali sem heaekki verd um 5-10%, an pess ad adrir keppinautar fylgi, geti gert
rad fyrir pvi ad missa 53-68% vidskiptavina ef heegt er ad keyra til keppinauts 4 fjorum minatum eda

minna.'*

80% 79% 76% .
71% e8%

72% 70%
65%

57% 40% 379% 36%

0%

8% 7% 6% 4% 4% 3%

0%
0 minutur 5 minutur 10 minutur 19-20 minutur

Mynd 26. Hversu langt vaeru neytendur tilbunir til pess ad keyra til pess ad fordast 5% eda 10% verdhaekkun.

148 Midad var vid ad verd haekkadi annars vegar um 5% (11,5 kr. Itr.) og hins vegar um 10% (23 kr. Itr.).

149 T vidauka A.1 m4 finna nidurstddur svokallads SNIPP préfs sem er greining 4 pvi hversu naleegt eldsneytissstodvar purfa ad vera hver

annarri til pess ad veita hver annarri adhald { verdi.



5.4.2 Kbnnun medal fyrirtaekjal>°

Samkeppniseftirlitid fékk MMR til ad leggja hlidsteeda konnun fyrir fyrirteki. I drtakinu voru
teeplega 2.400 fyrirteeki sem voru 1 vidskiptum vid eitthvert oliufélaganna. Eftirfarandi nidurstodur
byggja 4 756 svorum, en ba hafa verid dregin fra svor fra fyrirteekjum med hagsmunatengsl vid

oliufélogin. Ad teknu tilliti til pess var svarhlutfallio 32%.

Mikill munur var & keyptu magni milli fyrirteekja en 21% adspurdra keyptu minna en 3.000 litra 4 ari
og 10% keyptu meira en 100.000 litra. Um 30% hofou fengio athent eldsneyti af oliuflutningabifreid
og 82% hofou keypt eldsneyti 4 hefdbundinni eldsneytisstod.

Adeins 2% svarenda voru ekki med afslatt 4 peirri tegund eldsneytis sem peir kaupa mest af. Flestir,
eda um 71% svarenda, voru med fastan afslatt i krénutolu, 15% med fastan afslatt i présentum, og 3%
med fast dlag & heimsmarkadsverd. Fyrirteeki fa 10 kr. afslatt ef midad er vio midgildi svara en
fyrirteeki eru ad jafnadi med heerri afslatt eftir pvi sem pau kaupa meira magn 4 éri. Riflega helmingur
fyrirteekjanna hafoi leitad eftir vidbotarafsleetti umfram almenn afslattarkjor, par af 43% &
undanférnum télf manudum. Ordid var vid 83% af beidnunum. Pa hofou oliufélogin frumkvaedi ad
pvi ad falast eftir vidskiptum vid 30% svarenda & sidastlionum t6lf manudum en par af var [<]

atkveedamest og hafdi samband vid 17% svarenda. Pvi steerri sem

fyrirteekin voru, hvort sem litio var til veltu eda keypts magns, pvi - -
»Riflega helmingur

liklegra var ad oliufélag hefdi falast eftir vidskiptum sl. 12 manudi. . . .
fyrirteekja sagdi a0

Nidurstodur konnunarinnar gefa til kynna ad oliufélégin noti afslattur hefdi ahrif a

afsleetti til pess ad skapa tryggd medal vidskiptavina sinna en 31% hvert pau beindu

fyrirteekja taldi tryggd vera megindsteedu pess afsléttar sem pad vidskiptum sinum helst
feer. Teepur pridjungur nefndi hins vegar mikid magn sem édstedu og 30% toldu afslattinn
og um fjérdungur taldi afslattinn adallega til kominn vegna pess vera meginahrifavald.”

a0 tilboda var leitad.

Riflega helmingur fyrirteekja sagdi ad afslattur hefdi ahrif 4 hvert pau beindu vidskiptum sinum helst
og 30% toldu afslattinn vera megindhrifavald. Neest mikilveegast potti stadsetning eldsneytisstodva
en 42% toldu hana hafa ahrif 4 eldsneytiskaup og um 20% t6ldu hana vera megindhrifavald. Adeins
11,7% nefndu ad verd skipti meginmadli, en pé hlytur pad einnig ad skipta pa mali sem nefndu afslatt
sem adalatrioi. Pvi ma draga pa alyktun ad um 42% beirra fyrirtekja sem versla vid oliufélogin liti &
eldsneytisverd med afsletti sem meginadhrifavald eldsneytiskaupa. Um 17% toéldu tryggd vid

eldsneytissala skipta mali og 6% toldu pad skipta mestu mali.

150 Sjd nidurstodur i vidauka B.4 — Neytendakonnun 4 medal fyrirtekja.
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Mynd 27. Ahrifavaldar & eldsneytiskaup fyrirtaekisins.

Pegar borin voru saman afslattarkjor einstaklinga og fyrirteekja sem keyptu svipad magn og hofou

ekki 6skad eftir vidbotarafsleetti kemur i 1j6s ad fyrirteekin nutu betri afslattarkjara en einstaklingarnir.

Munurinn reyndist vera 2,4-2,9 krénur 4 litra og markteekur m.v. 95% 6ryggismork. ™!

151 Afsléttur einstaklinganna reyndist vera 6,53-6,86 krénur 4 litra en hja fyrirteekjum sem keyptu svipad magn af eldsneyti reyndist hann

vera 8,95-9,77 krénur 4 litra. Sjé nénar { vidaukum B.3 og B.4.



Ei ja ma 4 d 28 telja 54% fyrirtekj 0 .
ins og sjd ma 4 myn elja 54% fyrirtekja pa pegar borin voru saman

fyrirhafnarinnar virdi a0 leita til annars oliufélags ef afsl&ttarkjor einstaklinga og

verdi0 haekkadi um 5% midad vio markadinn eda fyrirtaekja sem keyptu svipad magn

onnur oliufélog og 76% ef verdid myndi haekka um og hofdu ekki 6skad eftir

10%. Pa svorudu 9% bvi til ad pad veeri ekki pess virdi vidbotarafslaetti kemur i ljés ad

a0 leita til annars oliufélags 6had pvi hversu mikio fyrirtaekin nutu betri afslattarkjara
verdid myndi heekka og 6% taldi sig adeins hafa val en einstaklingarnir.”

um ad versla vio eitt félag.

82%  82%  84%85%

76% 77% 78%
0,
54% 8% W
32%
20%
4%
<1% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Mynd 28. Uppsafnad hlutfall fyrirtaekja sem kvadust tilbdin ad skipta um oliufélag ef pad sem fyrirtaekin versla
alla jafnan vid haekkadi verd um tiltekna présentu umfram markadinn eda dnnur oliufélog.

Adeins um 13,5% fyrirteekja kvddust myndu skipta um eldsneytistegund ef verdid &
megineldsneytistegundinni sem pau kaupa hzekkadi um 5% og verd annarra eldsneytistegunda
héldist 6breytt og 24% i kjolfar 10% verdheekkunar. Um bad bil helmingur fyrirteekjanna taldi sig ekki
geta skipt um tegund. P4 taldi enginn svarandi ad vidskiptabanki sinn hefdi reynt ad hafa ahrif 4 pad

af hverjum pad kaupir eldsneyti.

5.4.3 Samantekt

Eins og fram kemur i upphafi kaflans pa getur hegdun vidskiptavina haft umtalverd ahrif 4 samkeppni.

Athygli vekur ad stér hluti vidskiptavina virdist vera tilbdin ad veita oliufélogunum toéluvert adhald i
sOlu bifreidaeldsneytis af deelu. Midad vid nidurstodur kannananna & medal einstaklinga og
fyrirteekja er um helmingur eldsneytiskaupenda tilbtiinn ad keyra i allt ad 4 minutur til pess ad njéta
u.p.b. 5-10% leegra verds. Af pvi mad leida ad adhald markadar sé toluvert a sveedum par sem stutt er

a milli eldsneytisstodva.

Pad ad afslattarkjor stjornist ad nokkru leyti af keyptu magni gefur til kynna a0 afslattarkjor séu i
samreemi vid pad sem meetti biiast vid 4 hefdbundnum samkeppnismarkadi. A pad ber p6 ad minnast
a0 ekki hefur verio farid 1 itarlega greiningu 4 pvi ad hve miklu leyti auknir afsleettir stjérnast af

kostnadarhagreedi, t.d. vegna aukins magns hja viokomandi eldneytissala.
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Pau atridi sem valda b6 mestu um hvar er keypt er pé verd og stadsetning. Um 40% svorudu pvi til
a0 verd eda moguleiki & pvi ad nota afslattakort skipti mestu mali og um 40% svorudu bvi til ad

stadsetning eldsneytisstodvanna skipti mestu mali. Pad

»Pau atridi sem valda p6é mestu vekur einnig nokkra athygli ad einstaklingar virdast fa
um hvar er keypt er pé verd og kerfisbundid leegri afslatt en fyrirteeki pratt fyrir ad
stadsetning.” kaupa svipad magn. Bendir pad til pess ad einstaklingar

hafi minna afl { vidskiptum vid oliufélogin heldur en
fyrirteeki. Jafnframt gefur pad visbendingu um ad samkeppni oliufélaganna um vidskipti fyrirtekja

sé virkari heldur en samkeppni peirra um vidskipti vid einstaklinga.

5.5 Samstarf og sameiginlegt eignarhald

Eitt einkenni markada snyr ad samstarfi fyrirteekja 4 markadi. I pessum kafla verdur vikid ad pvi
hvernig samstarfi fyrirteekja 4 eldsneytismarkadi er hattad. Hugtakio ,samstarf” neer til samvinnu
tveggja eda fleiri fyrirteekja i rekstri peirra. Pad neer beedi til pess pegar fyrirteeki reka saman pridja

fyrirteekid med sameiginlegu eignarhaldi og pegar

»Pad er ekki tilgangur samvinna peirra grundvallast 4 skriflegu eda munnlegu
markadsrannsoknar ad rannsaka samkomulagi milli fyrirteekjanna um kaup & véru eda
hvort eda hvernig tiltekid pjénustu af hvort 6dru.

samstarf eda sameiginlegt i
. . . L Adur en lengra er haldid { umfjollun um samstarf
eignarhald fyrirtaekjanna brjoti

.. fyrirteekjanna skal itreka pad sem fram kemur i kafla 4
mogulega gegn bannreglu 10. gr.

. “ hér ad framan ad samstarf fyrirteekjanna er i skyrslu
samkeppnislaga.

pessari metid heildsteett og leitast eftir ad greina &hrif

pess. Pad er ekki tilgangur markadsrannséknar ad
rannsaka hvort eda hvernig tiltekid samstarf eda sameiginlegt eignarhald fyrirteekjanna brjoti
mogulega gegn bannreglu 10. gr. samkeppnislaga. I frummatsskyrslunni fer pvi ekki fram
brotarannsékn heldur markadsrannsékn sem undanfari mogulegra adgerda samkveemt c.-lidar 16.

gr. ssmkeppnislaga.

5.5.1 Um mat a ahrifum 3@ samkeppni

Samstarf fyrirteekja getur att sér ymsar birtingarmyndir, s.s. vidskipti med vorur og pjénustu peirra
a milli eda sameiginlegs eignarhalds & fyrirteekjum, og par af leidandi eru ahrif peirra & samkeppni
mismunandi. Meta parf dhrif samstarfsins med hlidsjon af 6drum pattum eins og kostnadarhagreedi
og pvi hvort til stadar séu fakeppnisadsteedur o.s.frv. E0li malsins samkveemt skiptir jafnframt mali
hvort fyrirteeki sem tengjast med pessum heetti eru keppinautar 4 sama markadi (larétt), hvort pau
séu 1 160réttu vidskiptasambandi (starfi 4 mismunandi s6lustigum t.d. heildsali og smdsali) eda hvort

starfsemi peirra skarist ekki.



Aoferdarfreedi vido mat 4 dhrifum samstarfs fyrirteekja & samkeppni & markadi er ekki ésvipud og
pegar samkeppnisleg 4hrif samruna samkvemt 17. gr. samkeppnislaga eru metin. I
grundvallaratridum togast par 4 tvenn sjonarmid. Annars vegar er litid & mogulegan skada af auknum
markadsstyrk sem af samstarfinu hlyst og hins vegar til m.a. kostnadarhagreaedis sem samstarfid kann
ad leida til. 2 I tilvikum par sem samstarfid fer gegn 10. eda 12. gr. samkeppnislaga getur

Samkeppniseftirlitid veitt undanpdgu ef tiltekin skilyrdi eru uppfyllt, sbr. 15. gr.'**

Til einfoldunar verdur umfjolluninni um samstarf 4 milli fyrirteekja skipt { tvo hluta. Annars vegar
samstarf milli fyrirteekja & eldsneytismarkadnum sem felur i sér voru- og pjonustukaup og hins vegar

samstarf par sem keppinautar hafa stofnad eda eignast félog saman.

5.5.1.1 Almennt

Ljést er ad samstarf keppinauta getur leitt af sér samkeppnishémlur. I akvérdun samkeppnisrads nr.

21/2004 var fjallad um samstarf og sameiginlegt eignarhald oliufélaganna. Par segir:

»Eins og umfjollun i pessari dkvoroun ber med sér hafa oliufélogin haft med sér
talsverda samvinnu vegna samstarfsverkefna félaganna, sbr. t.d. samstarf
félaganna d vettvangi Gasfélagsins og afgreidslustoovar d Keflavikurflugvelli. Eins
og gogn madlsins bera med sér hefur petta samstarf ad talsverdu leyti studlad ad
alvarlegum takmorkunum d samkeppni. Samkeppnisrdad telur pvi naudsynlegt ad
beita heimildum sinum skv. 17. gr. samkeppnislaga til ad tryggja virka samkeppni

til frambudar d peim morkudum sem mdl petta vardar.

Fjallad var sidan nanar um samvinnu oliufélaganna 4 Keflavikurflugvelli, 4 vettvangi Gasfélagsins, vid
innkaup og innflutningi 4 eldsneyti, vegna samrekinna bensinstodva og i tengslum vid starfsemi
Oliudreifingar. Taldi samkeppnirdd ad pessi samvinna geeti ekki haldid afram i ébreyttri mynd og
benti & ad 4 , fdkeppnismarkadi eins og peim markadi sem oliufélogin starfa d er oll slik samvinna

keppinauta varhugaverd og til pess fallin ad raska samkeppni eins og ndnar er rakid i dkvorduninni.”

152 §j§ um mat & samruna { dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014, kaup Bekei hf. & Bakkanum voruhdteli ehf., ELKO ehf, EXPO
Képavogi ehf, ISP d Islandi ehf, Kaupdsi ehf. og fasteignum i eigu Smdragards.

158 Skilyrdi slikrar undanpégu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. og 12. gr.:
#a. Studli ad beettri framleidslu eda dreifingu d voru eda pjonustu eda efli teeknilegar og efnahagslegar framfarir,
b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild { dvinningi sem af peim hlyst,
c. leggi ekki hoft d hlutadeigandi fyrirtceki sem 6porferu til ad settum markmidum verdi ndd og
d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri d ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar

sem um er ad reda.
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Var fyrirmeelum beint til oliufélaganna um heetta eftirfarandi samstarfi:

»1. Oliufélogin skulu leggia af vidskiptalega samvinnu i tengslum vid innkaup og

innflutning d fljotandi eldsneyti.

2. Oliufélogin skulu leggja af vidskiptalega samvinnu { tengslum vid innkaup, innflutning

og solu d gasi.

3. Oliufélogin skulu leggja af vidskiptalega samvinnu i tengslum vio sélu d fljotandi
eldsneyti da Keflavikurflugvelli.

4. Oliufélogin skulu heetta samrekstri da bensinstéovum og samvinnu tengdum peim

samrekstri’

Fram kemur { akvéroun samkeppnisrads ad visst samstarf & oliumarkadnum geti haft { for med sér
jakveed dhrif svo fremur sem pad vinnur ekki gegn ,vidskiptalegu sjdlfstedi oliufélaganna’ Med
akvordun samkeppnisrads nr. 27/2005 var oliufélogunum premur veitt undanpdga fra 10. gr.
samkeppnislaga til reksturs sameiginlegrar eldsneytisafgreidslu 4 Keflavikurflugvelli (EAK). I

akvordun samkeppnisrads segir:

oI mali pessu parf m.a. ad taka afstodu til pess hvort heimila beri oliufélégunum
ad reka sameiginlega afgreidslustod d Keflavikurflugvelli og pa jafnvel hugsanlega
hvort setja beri rekstrinum skilyrdi til pess ad tryggja ad ekki eigi sér stad réskun d
samkeppni. Gogn mdlsins bera med sér ad rekstur eldsneytisafgreidslustoovar d
Sflugvelli kallar ¢ umtalsverda fjdrfestingu t.d. { sérheefoum teekjabiinadi i formi
tankbifreida til flutnings eldsneytis og afgreidslubifreida sem sjd um ad sia
eldsneyti dour en pad er afgreitt. Pd kallar opnunartimi allan sélarhringinn d
mikinn rekstrarkostnad. Ad mati samkeppnisrdds er l[jost ad ein stod skapar
hdamarkshagkveemni hvad rekstur vardar og med pvi studlar samrekstur ad beettri
dreifingu d voru og pjonustu i skilningi a. lidar 16. gr. samkeppnislaga. Md einnig
benda d ad i Evrépu er brédurparturinn af afgreiddu flugvélaeldsneyti afgreitt {
gegnum sameiginlegar afgreidslustodvar svipadar peirri sem mdl petta snyst um.
Med pvi kostnadarhagreedi sem hlyst af sameiginlegri nytingu d peim dyra buinadi
sem parf til afgreidslu d flugvélabensini verdur til hagreedi fyrir neytendur, sbr. b-
lid 16. gr. Pad er einnig mat samkeppnisrdads ad samkomulag oliufélaganna uppfylli
skilyrdi c. og d.-lida 16. gr.

D6 ber ad athuga ad sameiginlegur rekstur keppinauta eykur heettuna d ad
vidkomandi fyrirtceki fari ad taka tillit hvert til annars og par med dragi vir virkri
samkeppni d markadnum. A petta sérstaklega vid d fakeppnismorkudum eins og
markadi pessa mdls. Einnig verour ad hafa hlidsjon af pvi ad innan EAK for fram

umfangsmikio ologmeett samrdd. Visast hér til ndanari umfjollunar i dkvériun



samkeppnisrdds nr. 21/2004, sbr. virskurd dfryjunarnefndar samkeppnismdla nr.
3/2004. I pessu ljési og til pess ad tryggja ad samkeppni verdi ekki raskad pd telur
samkeppnisrdd naudsynlegt ad setja samrekstri oliufélaganna a EAK skilyrdi d
grundvelli 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem fram koma i eftirfarandi

dkvordunarordi’

Af framangreindu leidir ad dvallt verdur ad tryggja eftir fongum ad samstarf sem kann ad vera

naudsynlegt beeti { raun hag almennings.

5.5.1.2 Voru- og pjonustukaup

Keppinautar 4 tilteknum markadi geta keypt vorur eda pjénustu hver af 60rum. Ef pau vidskipti eru
eins og hver onnur vidskipti & vidkomandi markadi hafa pau ad o6llu jofnu ekki skadleg ahrif &
samkeppni. Skadleg ahrif & samkeppni sem geta leitt af voru- og pjonustukaupum keppinauta eiga
sér stad pegar af edli peirra vidskipta leidir aukio gagnseei

»Pratt fyrir moguleg skadleg 4 markadnum med auknu upplysingafledi 4 milli peirra
ahrif samstarfs 4 samkeppni er

fyrirteekja sem koma ad samstarfinu. P4 geta aukin

mikilveegt ad hafa i huga pa vidskipti og tengsl milli fyrirteekjanna leitt til pess ad pau

hagraedingu eda nyskopun sem verdi hadari hvert 60ru eda pad dragi med 60rum heetti

af samstarfinu getur hlotist og ur sjalfsteedi peirra & markadi. Aukid upplysingafledi

hvort hun skili sér til neytenda.” . . ) ) )
getur pannig takmarkad moguleika keppinautanna til

pess ad koma hvor 60rum 4 évart auk pess sem pad getur
aukid moguleika & samheefdri hegdun. Ef keppinautarnir reida sig & voru- og pjénustukaup fra hvor
00rum pda getur pad komio i veg fyrir ad peir radist i adgerdir sem skada hvor annan & 60rum

morkudum sem getur dregid ar samkeppni.

5.5.1.3 Sameiginlegt eignarhald

Pegar keppinautar dkveda ad hafa samstarf um ad stofna félag i eigu tveggja eda fleiri peirra (e. joint
ventures) er pad veentanlega alla jafna vegna pess ad peir telja hagkveemara ad sinna peim rekstri

sameiginlega heldur en sitt { hvoru lagi.

Algengasta form pesskonar samstarfs er sameiginlegt fyrirteeki sem sinnir rannséknar- og
préunarstarfi (e. research joint ventures) fyrir eigendur sina og eru margskonar hagfreedileg rok sem
geta stutt fyrirkomulag af pvi tagi. M4 par m.a. nefna a0 oft og tidum geta rannséknir og préun verid

pess edlis ad einstok fyrirteeki sja sér ekki hag 1 ad koma ad peim par sem um leid og einhverjar
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uppgotvanir verda til pa fa allir peir sem taka patt { samstarfinu adgang ad uppfinningunni. Samstarf

fyrirteekja um rannsoknir getur rutt pessum hindrunum ur vegi.'*

Fyrrgreind moguleg neikveed ahrif samstarfs & samkeppni sem fjallad er um i kafla 5.5.1.2 eiga
jafnframt vid um samstarf { formi sameiginlegs eignarhalds. A hinn béginn eru til vidbétar einnig

eftirfarandi neikveed dhrif sem geta stafad af sameiginlegu eignarhaldi fyrirteekja & markadi :

1. DPad getur leitt til aukinnar heettu & samradi keppinautanna par sem fyrirteki geta med
sameiginlegu eignarhaldi 60last greidari adgang ad mikilveegum upplysingum um hvor
annan, réttindi til pess ad hafa dhrif 4 vidskiptastefnu og aukna moguleika & samskiptum
hvor vid annan (vettvangur samrdds eda samstilltra adgerda getur myndast).

2. Lodrétt eignatengsl geta leitt til Gtilokunar annarra keppinauta eda nyrra adila. I tilfelli
fyrirteekis sem starfar t.d. 4 efra s6lustigi (t.d. heildsali) og & hluta i fyrirteeki sem starfar &
nedra solustigi (t.d. smasali), geeti fyrirteekio sem starfar & efra solustiginu haft hvata til
pess ad neita 6drum smasolum um adfong til pess ad hygla fyrirteekinu sem pad 4 hluta i og

t.155

ofug

5.5.1.4 Moguleg hagraeding

Pratt fyrir moguleg skadleg ahrif samstarfs & samkeppni er mikilveegt ad hafa i huga pa hagreedingu
eda nyskopun sem af samstarfinu getur hlotist og hvort hin skili sér til neytenda. Pannig getur sjalft
samstarfid leitt til beins avinnings fyrir neytendur, t.d. ef i samstarfinu felst aukin pjénustu, nyjung i
framleidslu, meira Oryggi vardandi voru eda ad dr adgangshindrunum dragi. Jafnframt getur i
samstarfinu falist kostnadarhagraedi. I slikum tilvikum er naudsynlegt ad neytendur fai hlutdeild i pvi
hagreedi. Samstarf keppinauta er jakveett ef vid blasir ad kostir pess séu meiri en gallarnir, sbr. 15. gr.

samkeppnislaga.
Kostnadi fyrirteekja er almennt skipt i tvo meginflokka, fastan og breytilegan.

Fastur kostnadur: Skilgreina ma fastan kostnad sem kostnad sem ekki breytist pott
framleitt og/eda selt sé meira af vidkomandi einingum.
Breytilegur kostnadur: Breytilegan kostnad ma aftur &4 méti skilgreina sem kostnad sem

breytist pegar framleiddar og/eda seldar eru fleiri einingar.

Jadartekjur eru breytingar 4 heildartekjum vegna solu 4 einni einingu 1 vidbot og jadarkostnadur er
breyting 4 heildarkostnadi vegna framleidslu 4 einni vidbétareiningu. [ hefdbundnum hagfraedilegum

likonum eykst jadarkostnadur eftir pvi sem meira er framleitt og jadartekjur minnka. Almennar

15+ Massimo Motta, Competition Policy — Theory and Practice (2004, bls. 202-207). Cambdrige University Press.

155 Sjd t.d. umfjollun i ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings” Official Journal (C 31/03, bls. 6 og 10). OECD Minority Shareholdings (2008).



hagfraedikenningar segja til um ad fyrirteeki hamarki hagnad sinn med pvi ad selja framleidslu sina
bangad til jadartekjur samsvari jadarkostnadi. [ pvi felst ad eftir ad dkvardanir um fastan kostnad, s.s.
fjarfestingu i birgdatonkum, og framleidleidslugetu, s.s. steerd birgdatanka, hafa verid teknar
grundvallast verdakvardanir fyrirteekjanna a breytilegum kostnadi og eftirspurn en fastur kostnadur
hefur par engin 4hrif. A hefdbundnum samkeppnismérkudum zettu fyrirtaekin pvi ad hafa hvata til
a0 veita neytendum hlutdeild { kostnadarhagreedi sem hlyst af samstarfi, ef samstarfio leidir til leegri
breytilegs kostnadar og hefur ekki skadleg dhrif 4 samkeppni.'*® Fyrirteekin hafa hins vegar sidur

slikan hvata ef hagreedio neer eingongu til fasts kostnadar.

5.5.2 Lysing a samstarfi fyrirtaekja a eldsneytismarkadnum

[ pessum kafla verdur sett fram vyfirlit yfir samstarf peirra fyrirteekja sem starfa &
eldsneytismarkadnum. Nénar tiltekid er um ad reda yfirlit fr& midju arinu 2013. Samkveemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur ekki ordido nein breyting & samstarfi eda sameiginlegu

eignarhald fra peim tima."’

Hér skal haft i huga ad einstaka samstarf fyrirteekjanna getur grundvallast & heimild
Samkeppniseftirlitsins t.a.m. um undanpagu fyrir samstarfinu skv. 15. gr. ssmkeppnislaga og er pad
tiltekio sérstaklega 1 eftirgreindu yfirliti. Somuleidis ber ad itreka ad madl tengd einstaka samstarfi

fyrirteekjanna voru til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu vid upphaf markadsrannséknarinnar.

156 Sja hér 98. mgr. i leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu 4 dkvaedi 3. mgr. 53. gr. EES samningsins (2007/EES/42/01) en par
segir: ,E0li hagreedingarinnar hefur einnig mikio ad segja. Samkveemt hagfrcedikenningum leitast fyrirteeki vid ad nd hdmarkshagnadi med
pvi ad selja framleidslueiningar par til jadartekjur eru jafuhdar jadarkostnadi. Jadartekjur eru su breyting d heildartekjum sem leidir af solu
einnar framleidslueiningar i viobot og jadarkostnadur er su breyting d heildarkostnadi sem fylgir framleidslu d einni framleidslueiningu {
viobot. Af pessari grundvallarreglu leidir ad fyrirteeki, sem leitast vi0 ad hdmarka hagnad, leetur dkvardanir sinar um framleidslu og
verdlagningu ad jafnadi ekki radast af fostum kostnadi (p.e. kostnadi sem breytist ekki med framleidslumagni) heldur af breytilegum kostnadi
(.e. kostnadi sem breytist med framleidslumagni). Eftir ad lagt hefur verid i fastan kostnad og framleidslugeta liggur fyrir rddast dkvardanir
um verdlagningu og framleidslu af breytilegum kostnadi og eftirspurn. Deemi um petta er pegar tvo fyrirtceki framleida hvort um sig tveer
vorur { tveimur framleidslukerfum sem adeins nytast ad hdlfu. Med samningi um sérheefingu kunna fyrirteekin tvé ad geta sérhceft sig {
framleidslu annarrar vorunnar og losad sig vid framleidslukerfid sem er notad fyrir hina voruna. Jafuframt kann sérhcefingin ad gera
Sfyrirtekjunum kleift ad draga tir breytilegum adfanga- og birgdakostnadi. Bein dhrif & dkvardanir fyrirteekjanna um verdlagningu og
framleidslumagn koma adeins fram vegna sidarnefuda sparnadarins enda hefur hann dhrif 4 jadarkostnad framleidslunnar. Pé ad hvort
fyrirteekjanna um sig losi sig vi0 annad framleidslukerfio minnkar pad ekki breytilegan kostnad peirra og hefur ekki dhrif d
framleidslukostnadinn. Af pessu leidir ad fyrirteeki geta biiid vio beina 6rvun til ad ldta hagreedingu, sem dregur vir jadarkostnadi, ganga til
neytenda { mynd aukins frambods og leegra verds, pé ad pau biii ekki vid beina orvun af pvi tagi til hagreedingar sem dregur tir fostum
kostnadi. Pess vegna standa meiri likur til ad neytendur 60list sanngjarna hlutdeild i kostnadarhagreedingu pegar um reedir leekkun breytilegs
kostnadar en pegar um reedir leekkun d _fostum kostnadi.”

157 Var midad vid petta timamark ad undanskyldu fraségn yfirlitsins af samstarfi Skeljungs og Atlantsoliu um kaup 4 eldsneyti { heilds6lu
en fyrirteekin heettu pvi samstarfi 4rid 2015 og Atlantsolia hof { kjolfarid sjalft ad flytja inn eldsneyti med Statoil. Par med heaettu félogin
einnig samstarfi um birgdahald og dreifingu eldsneytis & Akureyri og Egilsstodum. Um samstarfid & Akureyri hafoi 4dur verid fjallad um i
dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2010, Undanpdga frd samstarfi Atlantsoliu og Skeljungs vid flutning og dfyllingu oliu. 1 kjolfarid eda
i upphafi 4rs 2015 hof Atlantsolia samstarf vid [5<].
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5.5.2.1 Sameiginlegt eignarhald

Sameiginlegt eignarhald starfandi fyrirteekja 4 eldsneytismarkadnum er eftirfarandi (einnig er fjallad

um einstaka samstarf eda sameiginlegt eignarhald { kafla 2.4 hér ad framan):

Oliudreifing

Steersta félagid sem er { sameiginlegu eignarhaldi oliufélaganna, N1 og Olis, er Oliudreifing
ehf. Félagio geymir og dreifir 6llu eldsneyti fyrir eigendur sina. Oliudreifing selur einnig
pjénustu er tengist vidhaldi & eldsneytisdeelum, birgdatonkum og kynditekjum, bilapvott,
bremsupréfunarteeki. Jafnframt selur fyrirtekio teknilega radgjof og bunad er tengist
medhondlun, geymslu og afgreidslu 4 eldsneyti auk fjolda annarra vara, s.s. eldsneytisdeelur,
skilti, myndavélakerfi, skyggni o.l. Fyrirteekid starfar & grundvelli akvordunar
samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco A/S d hlutum i
Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf., pegar hid nyja samrekstrarfyrirteeki
yfirtok dreifingar- og birgdastarfsemi Oliufélagsins (nd N1) og Olis, sbr. einnig dkvordun

samkeppnisrads i méli nr. 21/2004. 1%

Eldsneytisbirgdageymslan d Keflavikurflugvelli (EBK) og Eldsneytisafgreidslan d Keflavikurflugvelli

(EAK)

Eldsneytisbirgdageymslan & Keflavikurflugvelli (EBK) og Eldsneytisafgreioslan &
Keflavikurflugvelli (EAK) eru fyrirteeki sem stadsett eru 4 Keflavikurflugvelli og eru i
sameiginlegri eigu priggja oliufélaganna (Icelandair & b6 25% i Eldsneytisbirgdageymslunni
a Keflavikurflugvelli & moéti Skeljungi, N1 og Olis sem eiga 25% hlut hvert). Eru fyrirtaekin
einu adilarnir sem bjéda upp & birgdageymslu og eldsneytisafgreioslu 4 Keflavikurflugvelli.
Eins og fram kom hér ad framan starfar EAK 4 grundvelli undanpdgu samkeppnisrads nr.
27/2005, Beidni oliufélaganna um undanpdgu d grundvelli 16. gr. samkeppnislaga
(nugildandi 15. gr.) til rekstrar sameiginlegrar eldsneytisafgreidslu d Keflavikurflugvelli., sbr.

einnig dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 37/2007.

Icelandic Tank Storage

Icelandic Tank Storage er i eigu Oliudreifingar og Atlantic Tank Storage en Icelandic Tank
Storage leigir oliubirgdastodvarnar { Helguvik, Austur- og Vesturst6d a Keflavikurflugvelli og
Litla-Sand i Hvalfirdi af Oliudreifingu. Einnig leigir fyrirteekio oliubirgdastodina ad Mid-
Sandi af Atlantic Tank Storage. I badum tilfellum annast Atlantic Tank Storage

markadssetningu birgdatankanna og Oliudreifing rekstur og vidhald tankanna.

158 Bls. 961-966.



Fjolver
Fjolver er fyrirteeki i jafnri eigu Skeljungs, N1 og Olis og sinnir préfunum & eiginleikum
jardoliuefna (eldsneyti, smurefni og bik) og eftirliti med magni fljétandi eldsneytis.
Oliudreifing og Skeljungur eiga eda hafa att ymsar eignir saman er tengjast allar rekstri birgdatanka

en { sumum pessara tilvika er ekki eingdngu um ad reeda sameiginlegt eignarhald sem slikt heldur

einnig samstarf um t.d. rekstur eignanna og pvi tengdu. Helstu eignirnar sem um er ad reda eru:

1. [x]
[<]
2. [x]
[<]
3. [x]
[]
4, [x]
[+]
5. [x]
[<]
6. [x]
[<]

5.5.2.2 Voru- og pjonustukaup

Samstarf fyrirteekja 4 eldsneytismarkadnum sem flokka md sem voru- og pjonustukaup eru

eftirfarandi:
Oliudreifing og N1/Olis

Fjallad er um eignartengsl N1 og Olis med sameiginlegu eignarhaldi & Oliudreifingu hér ad
framan og i kafla 2.4. Med eignarhaldi sinu felst samstarf peirra nanar tiltekid i hnotskurn {

a0 félogin hafa med sér samstarf og samrekstur um birgdahald og dreifingu eldsneytis.

Oliudreifing og Skeljungur

1. [x]
[=<]
2. [x]
[<]
3. [x]
[<]
4, [x]
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(<]

5. [«]
[
6. [x]
[=]
7. [x]
[+]

8. Samningur vid Urvinnslusj6d um séfnun, geymslu og eydingu 4 tirgangsoliu.
Oliudreifing og Skeljungur standa i sameiningu ad pjoénustusamningi vid
Urvinnslusj6d.'* Samningurinn tekur til séfnunar, vinnslu og eydingar trgangsoliu

4 landsvisu.

9. [x]
[=<]
10. [<]
[<]

Atlantsolia og Oliudreifing

1. [x]
[<]
2. [x]
(<]
3. [x]
(<]

Oliudreifing og Atlantic Tank Storage/Icelandic Tank Storage

1. Hvalfjorour.

a) [=]
b) [X,H’OX.]
o) [=]

2. Helguvik og Fuel East og Fuel West vid Keflavikurflugvoll.

a) [=]

159 Urvinnslusjédur starfar samkveemt 16gum nr. 162/2002 um trvinnslugjald. Sji nanar um hlutverk Urvinnslusjéds. Sj einnig dkvordun
Samkeppniseftirlitsins frd 17. oktdber 2013 nr. 24/2013, Osk umbhverfis- og audlindardduneytisins um undanpdgu frda 10. gr.

samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs seljanda smuroliu um sofnun og forgun tirgagnsoliu.

160 Ti] upplysinga um Birgdast6dina Midsandi ma visa { samrunadkvérdun Samkeppniseftirlitsins { akvérdun nr. 19/2013, Samruni Atlantic
Tank Storage ehf,, Skeljungs hf. og Birgdastodvarinnar Midsandi ehf.
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Statoil hefur gert samning vid Oliudreifingu (vegna tanka [:<]), Skeljung ([3<]) og vid Icelandic Tank
Storage ([<]). Um er a0 reeda samninga um leigu Statoil 4 pessum tonkum sem veita Statoil adgang

a0 rymi fyrir tollafgreitt eldsneyti til ad selja viokomandi félogum.

Fyrirliggjandi elju samningar milli Icelandic Tank Athygli vekur ad samstarfid, b.4
Storage og Skeljungs, N1 og Olis um [<]. P4 eru m. sameiginlegt eignarhald, er

fyrirliggjandi samningar milli somu oliufélaga og fyrirferdamest 4 birgda- og

Eldsneytisbirgdastoovar & Keflavikurflugvelli (EBK) og dreifingastigi markadarins.”

Eldsneytisafgreioslu Keflavikurflugvelli (EAK) um

geymslu og afgreidslu a flugsteinoliu & Keflavikurflugvelli.

5.5.3 Ahrif & samkeppni

Af framangreindu yfirliti yfir samstarf fyrirteekjanna a eldsneytismarkadnum ma sja ad tengsl peirra
eru talsverd pott umfang hverra vidskipta eda sameiginlegs eignarhalds sé mismikid og mismunandi.
Athygli vekur ad samstarfio, p.4& m. sameiginlegt eignarhald, er fyrirferdamest 4 birgda- og
dreifingastigi markadarins. Pad geeti att sér skyringar ad mati samkeppnisyfirvalda eins og nanar

verdur rakid hér sidar.

5.5.3.1 Sameiginlegt eignarhald

5.5.3.1.1 Almennt

Sameiginlegt eignarhald keppinauta 4 fyrirteekjum sem starfa 4 eldsneytismarkadnum grundvallast
flestum tilvikum & pvi a0 um er ad reeda rekstur a adstodu til pess ad geyma, dreifa og afgreida
eldsneyti. Vidtekasta samstarfio a eldsneytismarkadnum er sameign N1 og Olis & Oliudreifingu.
Einnig ma nefna sameiginlegt eignarhald priggja steerstu oliufélaganna a birgdatonkum og afgreidslu
eldsneytis 4 Keflavikurflugvelli. Oll samvinna af pbessum toga er til pess fallin ad draga tr samkeppni
par sem samstarfid skapar heettu 4 ad vidkomandi fyrirteeki fari ad taka tillit til hvor annars, ad

upplysingamidlun aukist og par med dragi ar virkri samkeppni 4 viokomandi markadi.

Ef metinn er hvers konar kostnadur leekkar vid sameiginlegt eignarhald & birgdatonkum pd er hann
a0 mestu fastur en ekki breytilegur; p.e. hann breytist 1itio { hlutfalli vid selt magn. Kostnadur vegna
dreifingar er ad jafnadi fastur pegar flutt eru eitt til 40 tonn en breytilegur i stokkum, p.e. pegar pad

parf ad flytja 41-80 tonn af eldsneyti parf tvo oliuflutningabifreidar og svo framvegis.

Hér skiptir verulegu maéli ad birgdatankar eru mjog

mikilveeg eda eftir atvikum 6missandi adstada fyrir pa »Af peim s6kum getur pad verid

sem vilja starfa 4 smasolustiginu. Af peim sokum getur umtalsverd adgangshindrun ef

adgangur ad viokomandi tanki er
ekki fyrir hendi.”

pad verid umtalsverd adgangshindrun ef adgangur ad

vidkomandi tanki er ekki fyrir hendi. [ pvi sambandi ber
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a0 nefna ad 4 vissum landfreedilegum morkudum, s.s. vegna birgdahalds & Vestfjoroum, getur veriod
6ardbeert eda dmogulegt fyrir nyjan adila ad byggja birgdatank til pess ad geta seld eldsneyti i smasolu
(beedi til neytenda og stérnotenda) og ad sama skapi sé illmogulegt ad bjoda samkeppnisheeft verd ef
eldsneytid er keyrt med oliuflutningabifreid & viokomandi markad.'®' Birgdarymi sem fellur undir
fyrrgreindar adsteedur svipar pvi til nattarlegrar einokunar og adstadan getur pvi verid émissandi
fyrir pann sem vill starfa & markadnum. Pvi getur adgangur ad birgdarymi haft talsverd dhrif & pa
vegalengd sem parf ad flytja eldsneytio med eldsneytisbifreid. Pad eetti ad 60ru dbreyttu ad leekka
flutningskostnadinn sem hefdi svipud ahrif og ef breytilegur kostnadur leekkadi. Jafnframt myndi
sameiginleg nyting auka adgengi ad markadi sem geeti pa studlad ad fjolgun keppinauta a
smasolustiginu. Pvi getur fastur kostnadur skipt mali fyrir samkeppni p6tt hann hafi ekki bein ahrif

a verdakvardanir fyrirteekja.

[ dreifingu 4 eldsneyti eru fyrrgreind rék ekki jafn sterk af peirri astaedu ad kostnadur vegna hennar

er breytilegur ad mestu leyti, adeins sokkinn ad litlu leyti og

i bvi lj6si er mikilvaegt ad tiltolulega audvelt er ad selja oliuflutningabifreid eda nyta

trygat verdi ad pegar um er hana 4 60rum vettvangi ef & parf i samanburdi vid birgdatank.

ad reeda sameiginlegt Jafnframt er ekki einsynt ad flutt magn, svo fremi sem

eignarhald & birgdatonkum oliuflutningabifreidin sé fulllestud, hafi ahrif & breytilegan

sem leidir til umtalsvert kostnad fyrirtzekisins.
leegri kostnadar pa sé Sameiginlega eignarhaldio & birgdatonkum getur pvi skilad sér
gripid til naudsynlegra i leegra verdi til neytenda i peim tilvikum par sem um er ad

radstafana til ad koma i reeda landfreedilega markadi par sem feera ma rok fyrir pvi ad i

veg fyrir skadleg ahrif a birgdahaldi felist natturuleg einokun svo lengi sem geett er ad

samkeppni a pvi ad eignarhaldio skadi ekki samkeppni og eftir atvikum, ad

eldsneytismarkagnum. nyir keppinautar hafi adgang tonkunum.

[ pvi ljési er mikilveegt ad tryggt verdi ad pegar um er ad reda sameiginlegt eignarhald a
birgdatonkum sem leidir til umtalsvert leegri kostnadar pa sé gripio til naudsynlegra radstafana til ad
koma 1 veg fyrir skadleg ahrif 4 samkeppni & eldsneytismarkadnum. EkKki er talin asteeda til pess ad
heimila sameiginlegt eignarhald & dreifingarfyrirteekjum nema sérstakar adsteedur séu fyrir hendi a

vidkomandi markadi eda synt sé ad breytilegur kostnadur leekki i kjolfarid.

161 M4 nefna ad i svérum Atlantsoliu fra 12. 4gast 2013 segir eftirfarandi um lysingu 4 peim adgangshindrunum i birgdahaldi og dreifingu
sem nyir adilar purfa ad yfirstiga eda staekka rekstur sinn: ,, Uppbygging d birgdarymi er mjog kostnadarsom og mun fyrirsjdnlega ekki standa
undir sér d minni morkudum sem stadsettir eru utan hofudborgarsveedisins. Minni adilar sem steekka vilja rekstur sinn og fjolga solustooum
Durfa pvi ad keyra med eldsneyti frd hofudborgarsveedinu og it d landsbyggdina. Slikt er migulegt i dkvedinn flarlegdarradius umhverfis
hofudborgarsveedid, midad vid stadsetningu birgdastodva. Pegar hins vegar um lengri vegalengdir er ad reeda er oft og tidum t.a.m. yfir erfida
fiallvegi ad fara og slikur flutningur ordinn mun dyrari. Einnig koma hér inn { myndina oryggis- og umhverfissjonarmid. Ef ekki ndst
samningar vid adra adila d markadi um ad sjd um dreifingu md segja ad fjdrfesting [ birgdarymi d landsbyggdinni sé adgangshindrun ad

dkvednum lands[s]veedum. “ Svipud sjénarmid er ad finna { svorum Skeljungs méttekin 16. jali 2013. Sjé nanar i kafla 5.8.3 hér sidar.



5.5.3.1.2 Samrekstur Oliudreifingar

bratt fyrir almenna umfjollun hér ad framan um ahrif sameiginlegs eignarhalds keppinauta a
samkeppni er talid tilefni til pess ad fjalla sérstaklega um tilurd og moguleg ahrif samreksturs
keppinauta um Oliudreifingu 4 samkeppni, en Oliudreifing er steersta fyrirteekid i sameiginlegri eigu

keppinauta & markadnum og dreifir 6llu eldsneyti og geymir fyrir eigendur sinar.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco A/S d hlutum {
Oliuverslun Islands hf og stofuun Oliudreifingar ehf, kemur fram ad stofnun
samrekstrarfyrirteekisins Oliudreifingar feli { sér samruna 1 skilningi samkeppnislaga. Hann leioi til
sampjoppunar 4 markadi fyrir birgdahald og dreifingu. I d4kvoérduninni fér fram mat 4 dhrifum
samrekstrarins 4 samkeppni, mogulegri hagreedingu og samkeppnisadsteedum & markadnum.
Samantekid voru forsendurnar fyrir pvi ad heimila samrunann og par med samreksturinn

eftirfarandi:

Oliudreifing veeri pjonustufyrirteeki fyrir médurfyrirteekin og muni ekki stunda virka
markadssokn.

Taldar voru likur & innkomu erlends adila 4 eldsneytismarkadinn, Irving Oil, sem talid var
a0 myndi ,gjorbreyta samkeppnisadsteedum d oliumarkadnum® og samrekstur
Oliudreifingar myndi gera ,modurfyrirteekin betur i stakk biiin ad takast d vid samkeppnina
vid pad ofluga félag”

Oliudreifing hafdi haft a.m.k. { upphafi dkvedid forskot a Skeljung i krafti hagkveemni
steerdarinnar. Pad dragi b6 ekki verulega ir samkeppni a peim markadi vegna styrkrar
stodu Skeljungs.

Talid var ad stofnun Oliudreifingar samrymdist markmidi samkeppnislaga um hagkveema
nytingu framleidslupatta pjéofélagsins. Erfitt veeri b6 ad meta hvort eda ad hve miklu leyti
Oliufélagid (nu N1) og Olis geetu hagreett i eigin rekstri, hvort félag um sig. Vardandi
hagraedingu samrekstursins var 4 hinn béginn visad i dkvorduninni til reglna um
mengunarvarnir og komid veeri ad pvi ad endurnyja allar birgdastédvarnar. [ dkvérduninni
er loks almennt talio ad thlutun yfirvalda um samstarf keppinautanna med Oliudreifingu

myndi draga ar getu fyrirteekjanna til ad hagreeda med peim heetti sem pau myndu kjésa.

Margar af forsendum akvordunarinnar sem taldar voru vega pyngra en neikvaed ahrif samrekstrar a
samkeppni eiga ekki lengur vid ad mati Samkeppniseftirlitsins eda urdu ekki ad veruleika & pessum

tuttugu arum sidan dkvordunin var tekin.

[ pessu samhengi er fyrst ad lita til pess ad fjallad var um reynsluna af Oliudreifingu { akvérdun
samkeppnisrads nr. 31/2004 en par kemur fram ad félagid hafi aflad og midlad vidkveemum
upplysingum til eigenda sinna og nytt { tengslum vid samraod oliufélaganna priggja. For st hattsemi

Oliudreifingar gegn peim skilyrdum sem samkeppnisrad hafoi sett vegna stofnunar félagsins. Til ad
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tryggja ad samskonar samrad myndu ekki aftur eiga sér stad & vettvangi Oliudreifingar voru sett

skilyrdi sem midudu ad pvi ad tryggja sjalfsteedi félagsins. Hér skal pvi haldio til haga ad samkvemt

fyrirliggjandi gognum er adskilnadur médurfélaganna og Oliudreifingar til stadar, beedi rekstrarlega

»l...Jsvor oliufélaganna vid
markadsrannsokninni vegna
bessa samstarfs eda samrekstrar
gefa ekki tilefni til pess ad xtla
a0 rekstur Oliudreifingar veiti
vidskiptavinum mdédurfélaganna
sanngjarna hlutdeild i avinningi
sem af samstarfinu hlyst.”

og stjérnunarlega.

Hvad vardar stoduna i dag skal bent & ad svor
oliufélaganna vid markadsrannsékninni vegna pessa
samstarfs eda samrekstrar gefa ekki tilefni til pess a0
etla ad rekstur Oliudreifingar veiti neytendum
modurfélaganna sanngjarna hlutdeild i avinningi sem
af samstarfinu hlyst. [ svérum Olis m4 finna sjénarmid
um ad itrekad hafi verid synt fram 4 mikla hagraedingu
og sparnad sem nadst hefur med samstarfinu. Ljost sé
ao:

»mestur hluti pess sparnadar hefur gengio til endanlegra notenda eldsneytis, svo

sem sjd md af afkomutolum oliufélaganna sem Oliudreifing pjonar” Hafi petta

samstarf sparad neytendum ,verulegar fidrhceedir og samhlida aukio storlega

samkeppni d markadnum i pessum kostnadarpdttum |[...]

«163

[ svérum N1 vid vinnslu markadsrannséknarinnar hefur komid fram ad félagid hafi reiknad , it hvort

hagkveemt sé a0 skipta Oliudreifingu upp. Nidurstada peirra tutreikningar var ad svo veeri

ekki.“ Jafnframt tiltekur félagio { svorum sinum ad:

" dsteedur pess ad tekist hafi ad hagreeda jafn mikio og raun er vitni { dreifingu

eldsneytis og rekstri birgdastoova sé su ad oliufélogin sjdlf hafa haldio a pessum

framleidslupdttum og par med hafi skapast hvati i kerfinu til pess ad hagreeda eins

mikid og mogulegt er. [...] er pad pekkt i samkeppnisfreedum ad félog kjésa lodrétta

sampcettingu eingongu ef pad er hagsteedasta leidin vid ad koma voru d

framfeeri."®*

163 Ur svorum Olis, begar Samkeppniseftirlitid leitadi eftir sjonarmidum fyrirtaekisins um samstarf, eignarhald og stjiérnunartengsl beirra

fyritaekja sem starfa 4 eldsneytismarkadnum bar sem greina purfti ad hvada leyti ntiverandi samstarf milli peirra fyrirteekja sem starfa &

markadanum, s.s. { gegnum birgdahald og dreifingu, geeti verid samkeppnishamlandi auk pess sem vega purfti og meta hvort

hagkeemnissjonarmid geetu réttlett samstarfid midad vid ntiverandi markadsadsteedur. Bréf Olis til Samkeppniseftirlitsins fra 15. juli 2013.

164 Ur svorum N1, begar Samkeppniseftirlitid leitadi eftir sjonarmidum fyrirteekisins um samstarf, eignarhald og stjérnunartengsl beirra

fyriteekja sem starfa 4 eldsneytismarkadnum bar sem greina purfti ad hvada leyti ntiverandi samstarf milli peirra fyrirteekja sem starfa &

markadanum, s.s. i gegnum birgdahald og dreifingu, geeti verid samkeppnishamlandi auk pess sem vega burfti og meta hvort

hagkeemnissjonarmid geetu réttleett samstarfid midad vid niverandi markadsadstaedur. Bréf N1 til Samkeppniseftirlitsins fra 9. jali 2013.



Oliudreifing bendir 4 i svorum sinum ad pad sé alit fyrirteekisins ad pad sé virk samkeppni & milli
peirra tveggja adila sem eru med starfsemi i geymslu og dreifingu eldsneytis 4 landsvisu, p.e.
Oliudreifingar og Skeljungs. Sameiginlegt eignarhald N1 og Olis leidi til pess ad haegt sé ad nd fram
ytrustu hagreedingu i innkaupum og dreifingu 4 bensini og oliu. Gridarleg sérfreedipekking og reynsla

i umhverfis- og 6ryggismalum myndist.'*

[ upplysingum fra Oliudreifingu kemur m.a. fram ad félagid hafi ad beidni eigenda sinna lagt mat &
kostnadarlegt hagraedi Oliudreifingar. Pad hafi verio metid verulegt og avinningur eigenda félagsins
sé sa sparnadur sem naverandi dreifikerfi félagsins feli i sér { samanburdi vid ef N1 og Olis myndu
sjalf annast birgdahald og dreifingu. Uppskipting myndi ad mati Oliudreifingar fela i sér verulegan
kostnadarauka fyrir N1 og Olis. Prystingur myndi myndast & samstarf soluadila til ad hagreeda i
sinum rekstri og samskipti peirra 4 milli myndi 6hjdkveemilega aukast lika ad mati Oliudreifingar.'*
Pad sem veikir p6 rok um verulegan kostnadarauka og aukid samstarf s6luadila er ad adeins er litid
til peirrar sviosmynda par sem beadi N1 og Olis sja sjalf um dreifingu og birgdahald i framhaldi af
uppskiptingu Oliudreifingar. Til ad mynda er sa

moguleiki ekki kannadur ad félogin geti hagad pessum »A engan hatt er pvi augljést ad
pattum 4 annan hatt, s.s. med pvi ad uthysa birgdahaldi neytendur og adrir vidskiptavinir

og dreifingu, ad hluta til eda 6llu leyti. hafi notid abata af pvi samstarfi
N1 og Olis sem felst i tilvist

Vid greiningarvinnu markadsrannséknarinnar hafa i . "
Oliudreifingar.
ekki komid fram visbendingar um ad neytendur &

smasolustigi hafi notid leegra verds fra N1 og Olis i

samanburdi vio Skeljung og Atlantsoliu vegna leegri kostnadar vid dreifingu og birgdahald. Pa hefur
Orkan, i eigu Skeljungs, ad jafnadi undanfarin ar bodid fram legsta bifreidaeldsneytisverdido a
markadnum bratt fyrir ad njéta ekki fyrrgreindrar hagraedingar. A engan hétt er pvi augljést ad
neytendur og adrir vidskiptavinir hafi notid dbata af pvi samstarfi N1 og Olis sem felst { tilvist
Oliudreifingar. Ber ad arétta ad i stofnun Oliudreifingar félst edli malsins samkveemt ad tvo af steerstu

oliufélogum landsins heettu ad keppa i mikilveegum hluta starfsemi sinnar.

165 Ur svérum Oliudreifingar, begar Samkeppniseftirlitid leitadi eftir sjonarmidum fyrirtaekisins um samstarf, eignarhald og
stjérnunartengsl peirra fyritaekja sem starfa 4 eldsneytismarkadnum par sem greina purfti ad hvada leyti niverandi samstarf milli peirra
fyrirteekja sem starfa 4 markadanum, s.s. { gegnum birgdahald og dreifingu, geeti verid samkeppnishamlandi auk pess sem vega parf og
meta hvort hagkveemnissjonarmid geetu réttleett samstarfid midad vid ntiverandi markadsadstaedur. Bréf Oliudreifingar moéttekio 8. juli
2013.

166 Ur svorum Oliudreifingar til Samkeppniseftirlitsins 10. febrtiar 2014.
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Samkeppniseftirlitid hefur litid til sjénarmida oliufélaganna vid markadsrannséknina vardandi
umreett samstarf N1 og Olis & pessu pydingarmikla stigi sem birgdahald og dreifing er fyrir
markadinn { heild sinni. Ma nefna ad ekki var heegt ad greina ad eignarhald pessara 160rétt sampeettu
keppinauta & umreeddum rekstraradila birgda- og dreifingar veeri forsenda fyrir pvi ad fyrirteekin
geetu hagreett 4 pessu stigi { rekstri sinum. Feera ma fyrir pvi rok ad petta samstarf, sem var heimilad
fyrir 20 drum sidan, parfnist nanari skodunar og skuli einnig metid { samhengi vid adrar nidurstédur
i samkeppnismatinu s.s. vardandi skadleg ahrif 160réttar sampeettingar og adgangshindrana. Einnig
parf ad skoda hvort nugildandi verkefni Oliudreifingar riimist innan framangreindrar dkvordunar
samkeppnisrads nr. 23/1995 en samkveemt fyrirliggjandi upplysingum ma zetla ad starfsemi

Oliudreifingar taki nu til fleiri og annarra vara eda

»1 lj6si alls framangreinds er pad pjonustu en eingongu birgdahalds og dreifingar,

nidurstada samkvemt pvi sem lagt var upp med i dkvoérdun nr.

Samkeppniseftirlitsins ad 23/1995, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 21/2004.

naudsynlegt sé ad endurmeta L . N . o

Pannig sinnir fyrirteekid eins og adur segir einnig
burfi paer forsendur sem lagu ad ., ) . . .
R o pjonustu er tengist vidhaldi 4 eldsneytisdeelum,
baki akvoroun samkeppnisrads
nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins
hf. og Hydro Texaco A/S a

hlutum i Oliuverslun Islands hf.

birgdatonkum og  kynditeekjum, bilapvotti og
bremsupréfunartekjum. Jafnframt selur fyrirtekid
teeknilega radgjof og butnad er tengist medhondlun,
geymslu og afgreidslu 4 eldsneyti auk fjolda annarra vara,

og stofnun Oliudreifingar ehf.”
s.s. eldsneytisdeelur, skilti, myndavélakerfi, skyggni o.fl.

[ lj6si alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad endurmeta
purfi peer forsendur sem lagu ad baki akvoroun samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf.
og Hydro Texaco A/S d hlutum { Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf.

5.5.3.2 Voru- og pjénustukaup

Eldsneytismarkadurinn er eins og adur hefur komid fram gagnseer og einsleitur fakeppnismarkadur.
Markadir af peim toga eru mjog viokveemir i samkeppnislegu tilliti og samstarf keppinauta um
tiltekna peetti { rekstri felur almennt i sér takmérkun 4 samkeppni. A fakeppnismarkadi eins og 4
eldsneytismarkadnum getur nanast hvers konar vidskiptalegt samstarf keppinauta raskad samkeppni,
sér 1 lagi pegar fyrirteekin eru 160rétt sampeett eins og raunin er um eldsneytismarkadinn, sbr.

umfjollun sidar { kafla 5.8.

Par sem um er ad reda kaup og pjonustu keppinauta af hvor 6dru er i flestum tilvikum um pad ad
reeda a0 starfandi 160rétt sampeett fyrirteeki eru ad reyna ad auka dtbreidslu sina um allt land med
leegri tilkostnadi, p.e. med pvi ad leigja birgdarymi, kaupa dreifingu eda eldsneyti i heildsolu af
keppinaut & smasolustiginu. Fyrrgreind vidskipti auka moguleika starfandi fyrirteekja til pess ad bjéda
fram eldsneyti um allt land en moguleg skadleg ahrif & samkeppni eru aukid gagnseei og auknar likur

a pvi a0 fyrirteekin fari ad taka tillit til hvors annars par sem pau geta ordio hao pvi ad geta att vidskipti



vid hvort annad. Jafnframt geta vidskiptin & milli félaganna torveldad nyjum adilum ad hefja starfsemi.

Vid mat & mogulegu hagreaedi af vidskiptunum er einnig mikilveegt ad lita til pess hvort kostnadurinn
sem leekkar er breytilegur eda fastur en éliklegra er ad leegri fastur kostnadur skili sér til neytenda 1
samanburdi vid breytilegan kostnad (sja ninar nanari umfjéllun afleidingar pess i kafla 5.5.3). I tilfelli
birgdahalds er megnid af kostnadinum sem til fellur fastur og i tilfelli dreifingar er hann ad mestu

breytilegur. Eins og adur hefur verid nefnt pa getur

ad0gangur ad birgdarymi pé haft svipud ahrif og ef »Voru- og bjénustukaup

breytilegur kostnadur leekkar fyrir hlutadeigandi. keppinauta, sem allir eru 163rétt

sampaettir, a

Voru- og pjonustukaup keppinauta, sem allir eru eldsneytismarkadnum hafa alla

160rétt sampeettir, 4 eldsneytismarkadnum hafa alla jafnan neikvaed ahrif 4

jafnan neikveed ahrif & samkeppni. Augljést er hins samkeppni.“

vegar a0 dbati fyrirteekjanna vegna pess er nokkur en til
pess ad hann skili sér til neytenda er mikilveegt ad samstarfid leekki breytilegan kostnad og ad
samkeppni sé ekki raskad. Pegar keppinautar eiga sin a milli { vidskiptum med vorur og pjénustur er
pvi mikilveegt ad koma i veg fyrir ad peer upplysingar sem fyrirteekid sem selur pjénustuna 6dlast, s.s.
um umsvif keppinautar i smasolu pegar fyrirteeki selur keppinauti eldsneyti { heildsolu, skadi ekki
samkeppni & 60rum stigum eldsneytismarkadarins. Jafnframt er mikilveegt ad hvatar myndist ekki

hja peim fyrirteekjum sem eru { sliku samstarfi til pess ad torvelda inngéngu mogulegs keppinautar.

5.5.4 Alyktun

Samkeppniseftirlitio telur ad vid blasi ad tengsl fyrirteekjanna a eldsneytismarkadnum, med samstarfi
og sameiginlegu eignarhaldi, sem 1 flestum tilvikum tengist birgda- og dreifingarstiginu, geti dregio
ur hvata til pess ad keppa, m.a. 4 smasolustiginu. Pessi tengsl auka einnig eda geta viohaldid
markadsstyrk peirra fyrirteekja sem fyrir eru & markadnum. Einnig studlar samstarfid ad auknu
gagnseei milli fyrirteekjanna sem audveldar peim samheefda hegdun. Sameiginlegt eignarhald &
birgdatonkum getur hins vegar i afmorkudum tilfellum haft jakveed ahrif 4 markadinn, ad pvi gefnu
a0 heegt sé ad takmarka pau skadlegu ahrif sem eignarhaldid getur haft & samkeppni og ad adrir
keppinautar eigi moguleika 4 ad nyta viokomandi adstodu vilji peir hefja samkeppni a nyjum sveedum

eda svidum. Sama 4 vid um innbyrdis vidskipti.

Akvordun um samstarf Olis og N1 um rekstur Oliudreifingar 4 birgda- og dreifingarstigi er fra drinu
1995. Vid vinnslu frummatsins hafa komid fram visbendingar um ad peer ad forsendur sem lagu ad
baki henni séu ekki lengur fyrir hendi, peer ekki gengid eftir eda a.m.k. fyrir hendi vafi um ad peer
forsendur geti vegid pyngra en neikveed 4hrif samstarfsins 4 samkeppni 4 markadnum. I ljési pessa

er naudsynlegt ad endurskoda samstarf Olis og N1.
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5.6 Stjornunar- og eignatengsl

5.6.1 Um mat a samkeppnislegum ahrifum

Tengsl & milli fyrirteekja { gegnum stjérnendur peirra eda eign sama adila i fleiri en einum keppinauti
getur haft skadleg ahrif & samkeppni. Greining 4 stjérnunartengslum (stjérnarmanna og
framkveemdastjéra) milli fyrirteekja 4 eldsneytismarkadnum fellur pvi undir samkeppnismatid. bvi
er m.a. litid til stjérnunartengsla & milli fyrirtekja par sem starfsmenn eda stjornarmenn tiltekins
fyrirteekis starfa eda sitja sjalfir { stjorn keppinauts. Jafnframt er litid til peirra tilvika par sem einn og
sami adilinn & { keppinautum. Eins og i tilfelli samstarfs og eignarhalds parf dvallt ad meta pann

samkeppnislega skada sem tengslin geta haft og pann dbata sem hlyst af tengslunum.

Samkeppnisleg vandamadl sem geta stafad af stjérnunartengslum keppinauta ma skipta i tvo hluta. I
fyrsta lagi er heetta 4 hagsmunadrekstrum. Pad getur verid erfitt fyrir viodkomandi einstaklinga ad
studla ad samkeppnislegu sjalfsteedi hvers fyrirteekis par sem hagsmunir fyrirteekjanna rekast 4. Til
deemis getur stjérnarmadur i tveim keppinautum purft ad greida atkveedi um tillogu sem skadar hitt
fyrirteekid. I 6dru lagi skapast heetta 4 pvi ad upplysingar berist 4 milli keppinauta pegar sami
einstaklingur situr i stjornum keppinauta, eda i stjérn eins fyrirteekis og i starfi hja keppinauti 4 sama

tima, ellegar pegar vidkomandi er starfsmadur hja tveimur keppinautum 4 sama tima.

Eignatengslum & milli fyrirteekja ma lysa med peim heetti ad hluthafi, eda fyrirtekid sjalft, eigi
eignarhlut i keppinaut fyrirtekisins. Ahrif eignatengsla 4 milli fyrirtaekja geta verid keimlik pvi og

pegar keppinautar eiga fyrirteeki { sameiginlegri eigu (sja ndnari umfjollun { kafla 5.5.1).

Astadur fyrrgreindra tengsla geta verid ymiskonar. I peim tilvikum par sem stjérnendur eda
stjiornarmenn hafa tengsl vid keppinauta i gegnum stjérnarsetu getur t.d. verid um ad reeda ad
sérfreedipekking stjérnandans eda stjéornarmannsins sé nytt til pess ad koma m.a. ad stjérn félags sem
sinnir tengdri starfsemi eda er tengt pvi fyrirteeki sem hann starfar hja. Jafnframt geta stjérnendur
t.a.m. einfaldlega verid ad avaxta fjarmuni sina med pvi ad fjarfesta i hlutabréfum 4 markadi i félogum
sem beir telja skila gédri ardsemi. I tilviki eignatengsla er oft um pad ad raeda ad fjarfestar eru ad

dreifa dheettu med pvi ad kaupa hlutabréf i fleiri en einum keppinauti.

Tilgangur tengslanna, likt og samstarfs og sameiginlegs eignarhalds, er pvi ad i 6llum tilvikum ad
studla ad einhverskonar hagreedi fyrir vidkomandi en til pess ad leggja heildsteett mat 4 tengslin er

einnig 6hjakveemilegt a0 lita til pess skada sem pau geta valdid samkeppni.



5.6.2 Stjérnunartengsl

A eldsneytismarkadnum voru greind litilshattar stjérnunartengsl milli keppinauta, p.e. pegar
starfsmenn eda stjérnendur tiltekins fyrirtekis starfa eda sitja sjalfir i stjérn keppinauts a

markadnum.'®’

Mikilveegt er ad & eldsneytismarkadnum sé, eins og 00rum pjéofélagslega mikilveegum
fakeppnismorkudum, dregio tr heettu & myndun 6eeskilegra stjérnunartengsla. Pannig sé leitast vio

a0 tryggja ad fyrirteekin starfi sem sjalfsteedir

keppinautar og komid i veg fyrir eda dregid dr heettu a »Pannig sé leitast vid ad tryggja
hagsmunadrekstrum vegna bess hattar tengsla milli ad fyrirtaekin starfi sem
stjérnenda fyrirteekja. sjalfstaedir keppinautar og komid

. . . ) i veg fyrir eda dregid ur haettu a
I Bandarikjunum hefur verid logfest ad sami i
hagsmunaarekstrum vegna pess
einstaklingurinn megi ekki sitja i stjéornum tveggja eda , e
hattar tengsla milli stjérnenda
fleiri keppinauta. '® Ekki hafa verid logfest slik . .
fyrirteekja.
sérakveedi hér a landi en hér ber ad hafa i huga 10. gr.

samkeppnislaga sem getur augljoslega tekid til pess
begar fyrirteeki 4 grundvelli minnihlutaeignar 4 stjérnarmann { keppinauti. I akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2008, Kaup Orkuveitu Reykjavikur d hlut { Hitaveitu Sudurnesja (sbr.

og urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 7/2008) segir:

»Tilka ber 10. gr. samkeppnislaga med hlidsjon af samsvarandi dkvedum {
EES/EB-samkeppnisrétti. Litid er svo d ad gerningar sem leida af sér eignarhald
fyrirteekis d minnihluta hlutafjar [ keppinaut sinum séu ologmeetir ef hluturinn
leidir til pess ad par med geti eigandi haft dhrif d hdttsemi keppinautar sins, en
med pvi meetti hamla gegn samkeppni d peim morkudum sem peir keppa d. Er
petta i 6samreemi vid krofur samkeppnisréttarins um sjdlfsteedi keppinauta. Er
sérstaklega varhugavert i pessu sambandi ef eignarhluturinn leidir til pess ad
fyrirteeki feer fulltria i stjorn keppinautarins. Jafuvel pott hlutnum fylgi ekki réttur
til ad skipa fulltriia i stjorn getur hann leitt af sér samkeppnishomlur ef stada
hlutadeigandi fyrirteekja d markadnum stydur slika dlyktun. I tilvikum par sem

167 bau stjérnunartengsl sem borin voru kennsl 4 { rannsékn Samkeppniseftirlitsins eru eftirfarandi:
. Forstodumadur dreifingarsvids Oliudreifingar situr i stjérn Icelandic Tank Storage.
. Framkveemdastjoéri Oliudreifingar er stjérnarformadur Icelandic Tank Storage.
. Framkveemdastjori fyrirteekjasvids Skeljungs og situr einnig i stjérn Fjolvers.

168 Sjd ndnar Clayton Act, 8. mgr. en par segir:

»(@) (1) No person shall, at the same time, serve as a director or officer in any two corporations (other than banks, banking associations,
and trust companies) that are—

(A) engaged in whole or in part in commerce; and

(B) by virtue of their business and location of operation, competitors, so that the elimination of competition by agreement between them

would constitute a violation of any of the antitrust laws |[...]*
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adeins er um fjdrfestingar ad reda og eignarhlutdeild felur ekki i sér
stjornunarréttindi eda moguleika til ad hafa dhrif d vidskiptastefnu (e. passive
investment) er almennt litid svo d ad ekki sé dstceda til pess ad hafa dhyggjur af
hlutafjdareign af pessu tagi. Freedimenn hafa poé varad vio pvi ad eignarhlutur af
pessu tagi { keppinauti geti raskad samkeppni ef viokomandi fyrirtceki starfa d
fakeppnismarkadi.

Pess ber einnig ad geta ad Samkeppniseftirlitid hefur sett skilyrdi pessu tengdu um einn keppinaut a
eldsneytismarkadnum, Skeljung, en par hefur verid sett takmorkun um samhlida stjérnarsetu i
Skeljungi og 60rum keppinautum, sbr. akvérdun nr. 2/2014, Kaup SF IV slhf. 4 Skeljungi hf. Nanar
tiltekio er pad skilyrdi ad peir einstaklingar sem eru skipadir { stjérn Skeljungs, framkveemdastjori
(forstjori) og lykilstarfsmenn, skulu ekki vera tengdir keppinautum Skeljungs i gegnum atvinnu,
stjornarsetu eda eignarhald. Sama & vid um maka framangreindra adila { gegnum atvinnu sem
lykilstarfsmenn, stjérnarsetu eda eignarhald, sbr. b-lid dkveedis 1.2 um sjalfsteedi Skeljungs i
fyrrgreindri akvoroun Samkeppniseftirlitsins. M feera fyrir pvi sterk rok ad setja eetti almenn skilyrdi

fyrir stjérnarsetu { 60rum keppinautum a eldsneytismarkadnum.

5.6.3 Eignatengs|!’°

Eignatengsl, 6gagnseett eignarhald eda takmarkad adhald eigenda getur leitt til roskunar & samkeppni.
Groft 4 litio er eignarhald fyrirteekjanna fjogurra (Atlantsoliu, Olis, Skeljungs og N1) sem starfa 4
smasolustigi & eldsneytismarkadnum med tvennum Olikum heetti. Pannig eru tvo fyrirteki a
eldsneytismarkadnum, Atlantsolia og Olis, { eigu farra hluthafa. A hinn béginn hafa hlutabréf N1
verio tekin til vioskipta 4 skipulegum verdbréfamarkadi og eignarhald par dreifdara. Sé horft til
eignarhalds Skeljungs pa eru eigendur pess félags nokkud margir, sjd nanar dkvordun

Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2014, Kaup SF IV slhf. d Skeljungi.'”*

Engir hluthafar Atlantsoliu og Olis attu hluti { 60rum oliufélogum pegar pessi frummatsskyrsla var
skrifud. Hins vegar attu margir hluthafar Skeljungs og N1 toluverdan hlut { badum félogunum, sbr.

eftirgreinda toflu.'”

170 Greining st sem unnin var { pessum kafla tekur til beinna eignartengsla en er ekki teemandj, t.a.m var ekki i 6llum tilvikum gerd greining

4 pvi hver geeti veri0 raunverulegur eigandi baki eignarhlut (e. beneficial owner).

71 Hér m4 geta pess ad athugun Samkeppniseftirlitsins 4 hlutabréfaeign stjérnenda og stjérnarmanna oliufélaganna { fyrirteekjunum &
markdanum leiddi i ljés ad par voru engin tengsl, ad undanskilinni 0,0012% eign [¢<] i N1. Ekki var farid { frekari greiningu en beinu

eignarhaldi hlutadeigandi en ekki t.a.m. 6beinu eignarhaldi t.d. gegnum venslada eda fjarhagslega tengda logadila.

172 Midad var vid fyrirliggjandi upplysingar um hluthafa N1 2.2.2015 og hluthafa Skeljungs, Olis, Atlantsoliu og annarra starfandi fyrirtekja

4 eldsneytismarkadnum 1.5.2015. Sjé nénar { vidauka B.5.



Tafla 19. Eign steerstu hluthafa oliufélaganna i fleiri en einum keppinauti.

Skeljungur N1
Nr. i Nr. i

Fyrirtaeki Hlutur staerdarréd Hlutur staerdarréd
Arion Banki hf 14,74% 1 1,78% 16
Gildi - lifeyrissjédur 13,16% 3 7,82% 3
Lifeyrissj.starfsm.rik.
(LSR) A og B-deild 14,01% 2 8,33% 2
Stapi lifeyrissjodur 5,91% 5 2,80% 9
Séfnunarsjédur
lifeyrisréttinda 3,88% 10 2,78% 10
Samtals 51,70% 23,51%

Pegar dregnar eru saman pessar upplysingar um 20 steerstu eigendurna i hvoru félagi fyrir sig pa
kemur i 1j6s ad um 52% eigenda Skeljungs eiga 24% hlut i N1, eins og rakid er i t6flu 19. Umreaedd
eignatengsl hafa pau ahrif ad meirihluti eigenda Skeljungs hefur beinan hag af pvi ad fyrirteekio keppi
ekki jafn mikid vio N1 eins og adra keppinauta & markadnum (e. horizontal unilateral effects). Pessi
tengsl felast ndnar tiltekid i beinu eda 6beinu eignarhaldi eins banka, Arion banka hf., og nokkurra

lifeyrissj60a.

Vido mat 4 ahrifum tengsla eins og pessara skiptir ekki meginmadli hvort um er ad reeda
fjarmalafyrirteeki, lifeyrissj6di eda annars konar fyrirteeki eda rekstrarform eiganda. Horfa parf til
pess hvernig og hversu mikil eignartengslin eru m.t.t. moguleika til dhrifa i félaginu med skipan

stjornarmanna o.s.frv. bvi meiri og samhverfari sem eignarhlutirnir eru pvi skadlegri eru tengslin.

P4 ma setja pessi eignatengsl milli N1 og Skeljungs { samhengi vid pa préun sem hefur att sér stad i
islensku efnahagslifi undanfarin ar. Par er beedi horft til eignarhalds banka i atvinnufyrirteekjum
vegna fjarhagslegrar endurskipulagningar (t.d. fjarhagsleg endurskipulagning N1 og Skeljungs) og til
aukinnar patttoku lifeyrissjéda i fjarfestingu stérra atvinnufyrirteekja hér 4 landi (hér N1 og

Skeljungur) sem rekja ma m.a. til gjaldeyrishafta.

Pegar greind eru eignatengsl 4 milli Skeljungs og N1 pa er liklegt ad eign Gildis og LSR geti haft
skadlegust ahrif 4 samkeppni & eldsneytismarkadnum. Meginasteeda bess er si ad LSR er annar
steersti hluthafinn { badum oliufélogunum og Gildi er jafnframt pridji steersti hluthafinn i badum.
Augljost er ad badir lifeyrissjédirnir hafa i pvi ljési moguleika & ad hafa dhrif & stefnu viokomandi
fyrirteekja, en vakin er athygli & pvi a0 sjédirnir eiga vidlika hluti { badum félogunum. Sem deemi ma
nefna ad fyrir hvern seldan litra sem Skeljungur missir yfir til N1, s.s. vegna verdoheekkunar sem leidir
til pess vidskiptavinir feera sig yfir til N1, pa vinna fyrrgreindir tveir hluthafar upp 60% af tapinu
vegna eignarhluta sinna i N1. Ef ekki veeri um ad reeda fyrrgreind eignatengsl veeru ahrif
verdheekkunarinnar pau ad 6mogulegt veeri fyrir hluthafa Skeljungs ad endurheimta tapid nema

leekka verd aftur. Af framangreindu er pvi ljost ad hvatar pessara eigenda til pess ad studla ad pvi ad
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fyrrgreind tvo fyrirteeki keppi, s.s. med pvi ad sleppa verdhaekkunum eda svara verdlekkunum eru

takmarkadir.

Sé allt framangreint metiod heildstett ma alykta ad eign Gildis og LSR 1 Skeljungi og N1 geti haft
skadleg ahrif 4 samkeppni a eldsneytismarkadnum. Likt og & vid um adra fakeppnismarkadi hér &
landi er pvi sérstaklega mikilveegt ad tryggja ad fyrirteeki 4 eldsneytismarkadnum séu i hvivetna rekin

sem sjalfsteedir keppinautar og hluthafar hafi hag af virkri samkeppni 4 eldsneytismarkadnum.

5.6.4 Alyktun

Eignarhald banka, lifeyrissj60da og sj6da i tveimur stérum keppinautum 4 eldsneytismarkadnum (N1
og Skeljungi), sem badir eru 160rétt sampeett fyrirteeki, er dhyggjuefni en vissulega i takt vid préun 4

eignarhaldi { 60rum atvinnufyrirteekjum hér a landi eftir

»Eignarhald Gildis og LSR i hrunid. Mikilveegt er ad tryggt verdi ad keppinautar &
Skeljungi og N1 dregur pvi ur eldsneytismarkadi verdi reknir sjalfsteett og an
hvata Skeljungs og N1 til pess ad hagsmunadrekstra vid eigendur sem eiga { 60rum
keppa a eldsneytismarkadnum keppinautum 4 sama markadi. Eignarhald Gildis og LSR

og audveldar samhaefda hegdun i Skeljungi og N1 dregur pvi ur hvata Skeljungs og N1 til

4 markagnum. pess ad keppa 4 eldsneytismarkadnum og audveldar

samheefda hegdun 4 markadnum.

Pétt stjdrnunartengsl milli fyrirteekja 4 eldsneytismarkadnum séu i dag litil pa skapast dkvedin heetta
a pvi a0 hagsmunaarekstrar sem hljétast af pvi ad somu adilar komi ad stjérnun tveggja eda fleiri
fyrirteekja 4 eldsneytismarkadnum, leidi til takmorkunar eda skadlegra dhrifa 4 samkeppni
almenningi til tjons. Sér 1 lagi ef horft er til peirrar préunar & pvi ad fjarfestar hafa & undanférnum

arum verio ad eignast hluti { tveimur keppinautum 4 eldsneytismarkadi.

5.7 Gagnsai a markadi

Gagnseei & markadi getur ymist hafi jakveed eda neikveed ahrif 4 samkeppni. Pannig er pekkt ad
gagnseei & morkudum getur aukio velferd 4 marga vegu i heimi fullkominnar samkeppni, s.s. med pvi

a0 beeta fjarfestingardkvardanir fyrirteekja, leekka

»PVi nakvaemari upplysingar sem leitarkostnad neytenda, auka samkeppni milli fyrirtaekja

keppinautar 3 og svo framvegis. Hins vegar hefur verid synt fram 4 pad

fakeppnismorkudum hata um a0 4 fakeppnismorkudum par sem keppinautar keppa

hvor annan pvi meiri likur eru, . , . . .
) o hver vid annan itrekad yfir langan getur mikid gegnseei
ad ollu 60ru Abreyttu, a pvi ad o o . .
o haft skadleg ahrif. Pvi ndkveemari upplysingar sem
samhaefd hegdun a milli peirra . o .
. o . keppinautar 4 fakeppnismérkudum hafa um hvor annan
myndist og fravik fra henni
N bvi meiri likur eru, ad o6llu 60ru ébreyttu, & pvi ad
uppgotvist.




samheefd hegdun'” 4 milli peirra myndist og fravik fra henni uppgotvist.'* ba felur pad i sér alveg
brot ef keppinautar med samskiptum sin & milli skapa ,tilbiiid gagnscei“ (e. artificial transperancy),
sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko d 10. gr. samkeppnislaga. Pad geta
fyrirteeki gert t.d. med beinum eda 6beinum samskiptum sin & milli um s6luverd.'”” Gagnseei 4
markadi getur einnig raskad samkeppni b6 pad stafi ekki samskiptum keppinauta heldur af edli eda

einkennum viokomandi markadar.

5.7.1 Um mat a samkeppnislegum ahrifum

A fakeppnismérkudum geta fyrirtaeki m.a. nytt auknar upplysingar til pess ad fylgjast med pvi hvort
eitthvert fyrirteekio viki fra samheefdri hegdun sé slikt til stadar & markadnum. Fyrirkomulag
vidskiptanna 4 markadnum hefur lika talsverd ahrif 4 pad gagnseei sem er til stadar 4 markadnum.
Sem deemi md nefna ad gagnseei 4 bifreidaeldsneytisverdi (verd 4 deelu) er t.a.m. mun meira en pegar
oliufélogin og einstaka vidskiptavinir peirra semja um vidskipti sin & milli. Jafnvel bétt
verdupplysingar & morkudum kunni ad vera takmarkadar geta upplysingar um selt magn og
vidskiptamenn studlad ad pvi ad samheefd hegdun fyrirteekja haldist. Pess ber einnig ad geta ad
gagnsei hefur jafnframt ahrif & pad hversu fljétt starfandi fyrirteeki verda pess vor ad einstakt
fyrirteeki viki frd samheefdri hegdun. Pad eetti ad 6llu dbreyttu ad leida til pess ad 6nnur fyrirteki geti

brugdist fyrr vid og beitt sér fyrir pvi ad vidkomandi fyrirteeki samheefi hegdun sina 4 ny.'”
Gagnseei 4 morkudum getur pvi ytt undir samheefda hegdun med pvi ao:

a) skapa jardveg fyrir gagnkveemar veentingar starfandi fyrirteekja um hegdun hver annars,

173 Samheefd hegdun felst i adalatridum i pvi ad vissar adsteedur 4 markadi gera keppinautum kleift ad taka gagnkveemt tillit til hvers annars
i stad pess ad keppa. Samhafing keppinautanna er pegjandi i peim skilningi ad markadsadstaedur gera peim kleift ad t.d. sameinast um

verdheekkanir dn pess ad eiga { samskiptum sem brjéta i béga vid bann vid samradi. Nanar er fjallad um samheefda hegdun i vidauka C.1.
174 §j4 t.d. , The Pros and Cons of Information Sharing“ (2006). Konkurrensverket.

175 [ leidbeiningum Eftirlitsstofnunar EFTA fra 2013 um samstarf keppinauta (2013/EES/69/01) er { mgr. 109 sett fram eftirfarandi deemi

um 6logmeet samskipti keppinauta:

»Stada mdla: Fjogur fyrirteeki, sem eiga allar bensinstodvar i storu landi, A, skiptast d upplysingum um gildandi eldsneytisverd gegnum
sima. Pau halda pvi fram ad pessi upplysingaskipti geti ekki haft samkeppnistakmarkandi afleidingar vegna pess ad upplysingarnar séu

opinberar, enda séu peer birtar d stérum skiltum d hverri bensinstod.

Greining: Verdupplysingarnar, sem fyrirtcekin skiptast d gegnum sima, eru ekki fyllilega opinberar pvi ad til pess ad mikill timi og mikill
ferdakostnadur myndi fylgja pvi ad afla somu upplysinga d annan hdtt. Mikilla og tidra ferdalaga veeri porf ef safna cetti verdi af skiltum
bensinstodva sem dreifast um allt landid. Pessu geeti fylgt mikill kostnadur og hugsanlegt er ad upplysinganna yroi ekki aflad i reynd ef
upplysingaskiptin cettu sér ekki stad. Pd eru upplysingaskiptin kerfisbundin og taka til viodkomandi markadar { heild, en par er um ad reeda
prongan, litt flokinn og stodugan fakeppnismarkad. Upplysingaskiptin munu pvi ad ollum likindum leida til gagnkvemrar vissu
Sfyrirteekjanna um verdstefuu keppinauta og studla pannig ad samrddsstoou. Pessi upplysingaskipti hafa pess vegna ad ollum likindum

samkeppnistakmarkandi afleidingar i skilningi 1. mgr. 53. gr.“

176 ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies” (2013, bls. 54). Competition Commission.
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b) upplysa starfandi fyrirteeki um hegdun hver annars sem audveldar peim ad fylgjast med pvi
hvort einstok fyrirteeki viki fra samheefdri hegdun og par med ad beita sér gegn pvi
fyrirteeki,

c) audvelda starfandi fyrirteekjum ad fylgjast med hvar og hveneer nyir keppinautar koma inn
4 markadinn og par med audvelda peim fyrirteekjum sem fyrir eru ad beina sjonum sinum

ad hinum nyja keppinauti og eftir atvikum beita sér gegn honum. '’

A0 mati Samkeppniseftirlitsins eru nokkrir peettir sem geta aukid fleedi upplysinga 4 milli starfandi

fyrirteekja og fjallad er um hér ad nedan.

5.7.2 Flutningsjofnunarsjodur oliuvara'’®

[ 16gum nr. 103/1994 er ad finna dkveedi um jofnun 4 flutningskostnadi oliuvara innanlands, en
samkvemt logunum er sérstokum sjodi, Flutningsjofnunarsjédi oliuvara, falid pad verkefni.
Innflytjendur oliuvara greida gjald vegna hvers innflutts litra sem er nytt til ad nidurgreida

flutningskostnad til tiltekinna sveeda.

bratt fyrir ad flutningsjéfnun Pratt fyrir ad flutningsjofnun eldsneytis leidi ekki, ein

eldsneytis leidi ekki, ein og sér og sér, til fleedis upplysinga milli fyrirteekja pa eru ymis

til flaedis upplysinga milli atridi sem tengjast starfsemi og lagaumhverfi sj6dsins

fyrirtaekja pa eru ymis atridi sem sem hafa slik ahrif. [ pessum kafla verdur pvi vikid ad
tengjast starfsemi og peim atridum sem varda lagaumhverfio og framkveemd
lagaumhverfi sj6dsins sem hafa sjo0sins og metid hvort og hvernig pad auki gagnseei &
slik ahrif.” eldsneytismarkadnum.  Fjallad er ndnar um

Flutningsjofnunarsjé0 i kafla 8.2 og vidauka D.1.

Hvad vidvikur upplysingafleedi pa ma i fyrsta lagi nefna ad sjédurinn afhendir oliufélogunum i
hverjum ménudi samanlagoda solu félaganna 4 helstu eldsneytistegundum. Leidir af pvi ad félogin
geta audveldlega reiknad Gt markadshlutdeild sina { hverri tegund og par af leidandi séd hvort
breytingar 4 seldu magni & milli manada megi rekja til breytinga a heildarsolu allra félaganna eda pa
a0 hlutdeild félagsins sé a0 minnka (aukast) vegna meiri (minni) samkeppni. Augljdst er ad fyrrgreind
upplysingagjof minnkar 6vissu hvers oliufélags um stodu sina & markadnum. Er petta til pess fallio

a0 raska samkeppni.

[ 60ru lagi ma nefna ad  4rsreikningi sj6dsins m4 sjd ndkvaemar upplysingar um sélutslur hvers og
eins oliufélags arid 4 undan, flokkad eftir einstokum eldsneytistegundum. Leidir af pvi ad oll

oliufélogin geta reikna tt sina eigin hlutdeild og keppinauta sinna vegna arsins 4 undan.

177 ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies” (2013, bls. 55). Competition Commission.

178 Alit dr. Gylfa Magntissonar 4 atridum er tengjast starfsemi Flutningsjéfnunarsjéds Oliuvara m4 finna { vidauka D.1.



I pridja lagi ma nefna ad i 16gum um jéfnun 4 flutningskostnadi oliuvara er heimild fyrir radherra i
6. gr. a0 skipa { stjérn sjédsins m.a. fulltrda fra hverju oliufélagi sem annast oliudreifingu i 6llum

landshlutum. Nénar tiltekid kvedur umraedd 6. gr., med sidari breytingum, a um eftirfarandi:

»Stjorn flutningsjofnunarsjods oliuvara skal skipud premur monnum sem rddherra
skipar til tveggia dra i semn. Einnig skal skipa varamenn. Forstjori
Byggdastofnunar eda stadgengill hans er formadur stjornarinnar, radherra skipar
einn stjornarmann dn tilnefningar en jafnframt situr i henni einn stjornarmadur,
tilnefndur sameiginlega af peim oliufélogum, sem annast oliudreifingu i 6llum
landshlutum, eda meiri hluta félaganna. P6 md rddherra dkveda ad [ stad eins
sameiginlegs fulltria sitji i stjorninni einn fulltrii frd hverju sliku oliufélagi.
Oliufélogin sameiginlega eda meiri hluti peirra fer saman med eitt atkveedi vid

dkvardanatoku { stjorn sjédsins. [...J

Med dkveedi pessu er kvedid & um ad vid skipan 1 stjérn Flutningsjofnunarsj6ds geti hvert oliufélag
sem rétt & haft sinn fulltrda i stjérninni eda pau 6ll sameinast um skipan eins fulltriia. Mikilveegt er
a0 hafa i huga ad undanfarin ar hefur framkveemdin verid st ad oliufélogin hafi haft hvert sinn
fulltrda 1 stjérninni. Fulltriar pessir voru oftar en ekki lykilstjiérnendur fyrirteekjanna og satu i

stjérninni yfir arabil. Eftir abendingu

Samkeppniseftirlitsins til rddherra vard sd breyting 4 vid »Reynslan hefur synt ad einmitt

sidustu skipan { stjérnina ad skipadur var einn adstada af pessum toga getur
sameiginlegur fulltrti oliufélaganna i samremi vid verid vettvangur fyrir 6l6gmaett
heimild i fyrrnefndri 6. gr. laganna.'” samrad eda samvinnu

o o ) ; keppinauta sem skadar
Samkeppniseftirlitid telur pad til béta ad radherra hafi .
samkeppni.”
vid nylega skipan stjérnarinnar horfid fra eldra

fyrirkomulagi par sem oliufélogin attu hvern sinn

fulltria (N1, Olis og Skeljungi). A hinn béginn verdur 4fram til vettvangur fyrir keppinauta ad hittast
vegna pessa sameiginlega fulltria. Reynslan hefur synt ad einmitt adstada af pessum toga getur verid
vettvangur fyrir 6logmeett samrad eda samvinnu keppinauta sem skadar samkeppni. Slikt er
sérstaklega dheettusamt pegar um er ad reeda helstu keppinauta & fakeppnismarkadi og samvinnan
vardar malefni sem med beinum heetti tengjast starfsemi peirra & markadi. Tilvist fulltria
oliufélaganna eda sameiginlegs fulltria peirra 1 stjérn sjédsins byggir ad mati samkeppnisyfirvalda
ekki 4 efnislegum rokum.'® Stjérn sjédsins getur heeglega eftir porfum kallad eftir sjdnarmidum

félaganna, sé pess talin naudsyn. I ljési framangreinds og til ad studla ad sjalfstaedi keppinauta 4

179 Sj4 stjorn sj60sins 4 vef atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytisins.

180 Heimild radherra til ad skipa fulltrda oliufélaga i stjérn kom inn med 16gum nr. 103/1994 med visan til pess ad pad hefdi tidkast i
framkveemd. Hvorki par i 16gskyringargognum eda fyrri logum er ad finna efnislegar roksemdir fyrir porf & pvi ad oliufélogin hafi beina

adkomu ad stjorn sjédsins.

143



144

eldsneytismarkadnum telur Samkeppniseftirlitio mikilveegt ad lagaumhverfi um skipan stjérnar

verdi breytt pannig a0 fyrirteekin hafi ekki med beinum heetti neina adkomu ad stjérn sjédsins.

5.7.3 Vefsidur sem syna verdsamanburd

A0 minnsta kosti ein vefsida, gsmbensin.is, er starfreekt & Islandi par sem heegt er ad bera saman verd
allra oliufélaganna a 6llum ttsolustédum & bensini og disiloliu en vefsidan birtir verdupplysingar a
10 mintutna fresti. Jafnframt bydur Advania upp 4 app (Bensinvaktin) sem snjallsimaeigendur geta

halad nidur og nytt til ad fylgjast med eldsneytisverdi 4 sambeerilegan hatt.

- - - Pessar vefsiour auka gagnseei 4 eldsneytismarkadnum
»Midad viod fyrrgreindar

L. . . og audvelda beedi neytendum og oliufélogunum ad
upplysingar bendir allt til pess ad

, .. fylgjast med breytingum & eldsneytisverdi. Samkveemt
vefsiour med verdupplysingum

- P konnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitio nyta adeins 5%
nytist oliufélogunum mun betur

heldur neytendum par sem eldsneytiskaupenda slikar vefsiour til pess ad fylgjast

adeins litid hlutfall peirra nytir med eldsneytisverdi en hins vegar svorudu oll

sér pjénustuna.” oliufélogin pvi til ad pau notudu vefsidurnar til pess ad

fylgjast med verdi samkeppnisadila. [:<].

Midad vio fyrrgreindar upplysingar bendir allt til pess ad vefsidur med verdupplysingum nytist
oliufélogunum mun betur heldur neytendum par sem adeins litid hlutfall peirra nytir sér pjénustuna.
Mikio verdgagnseei a fakeppnismorkudum getur liokad fyrir pvi ad vidkomandi fyrirteeki geti
samheeft verobreytingar sinar og med pessum vefsidum er gagnseei aukid umfram pad sem ella hefoi
verid. Hvati einstakra félaga til pess ad vikja fra samheefingu med pvi ad leekka verd i pvi skyni ad
auka markadshlutdeild sina er jafnframt minni en ella par sem hin félogin sem adild eiga ad hinni
poglu samheefingu yrou fljét ad koma auga & pad og refsa med samsvarandi verdleekkun eda med
60rum adgerdum. Petta pydir ad veent s6luaukning i kjolfar verdleekkunar er litil sem engin en dhrifin
a framleg0 neikveed. Jafnframt getur gagnseeid og tid uppfeersla verdupplysinganna leitt til pess ad
audvelt er fyrir einstok oliufélog ad heekka verd med pad ad markmidi ad kanna hvort hin fylgi i
kjolfarid. Pratt fyrir ad hin félogin heekki ekki verd i kjolfario er oliklegt ad viokomandi félag hafi
tapad mikilli s6lu par sem viobrogd hinna oliufélaganna eettu ad 6llu ébreyttu ad geta komid mjog

fljotlega fram.

Til marks um moéguleg dhrif aukins verdgagnseeis 4 fakeppnismorkudum med einsleitar vorur ma
m.a. visa { adgerdir danskra samkeppnisyfirvalda & tiunda daratugnum bpar sem donsk
samkeppnisyfirvold skyldudu 18 stér fyrirteki sem seldu steypu til pess ad senda sér gogn um verd
fyrir einstok vidskipti. Donsk samkeppnisyfirvold birtu svo i framhaldinu verd hvers fyrirteekis
arsfjoroungslega. Vonudust samkeppnisyfirvoldin til pess ad birting svo ndkveemra upplysinga
myndi hvetja til pess ad kaupendur yrdu betur upplystir um verd hja einstokum fyrirteekjum sem

myndi leida til hardari samkeppni 4 milli fyrirteekjanna. Ahrifin af adgerdunum urdu pveréfug, en



medalverd steypu haekkadi um 15-20% i framhaldinu. Ekki var heegt ad skyra veroheekkanirnar med
visan til breytinga 4 frambodi eda eftirspurn. Likleg dsteeda er pvi st ad aukid gagnseei 4 pessum

markadi leiddi til pess a0 samkeppni 4 pessum
181 »Aukid gagnszei um verd a

fakeppnismarkadi minnkadi og verd heaekkadi.
eldsneytismarkadnum virdist

Aukid gagnsei um verd a eldsneytismarkadnum virdist fyrst og fremst gagnast

fyrst og fremst gagnast oliufélogunum enda er saralitill oliuféldgunum [...].“

abati félginn i pvi fyrir neytendur ad fylgjast med
eldsneytisverdi eins og markadurinn hefur préast (verdomunur 4 milli heesta og leegsta verds er ad 6llu
jofnu minna en 2 krénur). A virkum samkeppnismarkadi ettu heildardhrif vegna birtinga
verdupplysinganna ad vera jakveed, en 4 fakeppnismarkadi eins og & eldsneytismarkadnum eru

ahrifin af fyrrgreindri upplysingamidlun 6ljos.

5.7.4 Innkaupafyrirkomulag

[ kafla 7.1 er innkaupafyrirkomulagi oliufélaganna lyst en par kemur fram ad pad hefur aukid gagnszei
a4 markadnum undanfarin ar. Gagnseei jokst umtalsvert eftir ad Atlantsolia heetti ad kaupa inn
eldsneyti med annarskonar fyrirkomulagi en hinir innflytjendurnir um mitt ar 2007 og hé6f ad kaupa
pad af Skeljungi. Gagnseid jokst enn frekar & arinu 2010 pegar oliufélogin héfu ad kaupa allt
eldsneytio af sama adilanum. Pau hafa gert pad sidan. St vitneskja, ein og sér, leidir til pess ad félogin
geta gert rao fyrir pvi ad verd, afhendingartimi og adrir vidskiptaskilmaélar séu keimlikari en ef birgjar

félaganna veeru fleiri. Petta fyrirkomulag eykur gagnseei til muna.

5.7.5 Eitt verd 4 ollu landinu

Um mitt ar 2010 urdu nokkrar sviptingar & markadnum pegar Orkan héf ad bjéda orkuvernd a
einstokum landsveedum sem leiddi ad lokum til pess ad N1 baud sama verd 4 6llu landinu. Liklegt er
a0 st adgerd hafi aukid gagnseei & markadnum par sem oliufélogin purftu { framhaldinu { raun og
veru ad fylgjast adeins med einu verdi fyrir hverja eldsneytistegund i stad mismunandi verds
mismunandi keppinauta & mismunandi landsveedum. Ztla ma ad 6vissa oliufélaganna um hegdun
hvers annars hafi minnkad talsvert vid pessa breytingu & markadnum. Nénar er fjallad um moguleg

ahrif pessa fyrirkomulags i kafla 7.2.1.

5.7.6 Stjérnunar-, eignatengsl og samstarf

I koflum 5.5 og 5.6 er fjallad um samstarf, sameiginlegt eignarhald og stjérnunar- og eignatengsl &

eldsneytismarkadnum. Pessi atridi geta aukid gagnsaei 4 markadnum med ymsum heetti. I fyrsta lagi

181 Nénari greiningu ma finna i Albaek, Mollgaard og Overgaard ,Government-assisted oligopoly coordination? A concrete case“ (1997:4,
bls. 429-443). The Journal of Industrial Economics.
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geta trunadarupplysingar borist & milli fyrirteekja pegar um pad er ad reeda ad sami adili eigi i fleiru
en einu fyrirteki. [ 6dru lagi geta vidskiptalegar upplysingar borist 4 milli eigenda fyrirteekja sem eru
i sameiginlegri eigu keppinauta, s.s. i tilfelli Oliudreifingar eda EBK. I pridja lagi leidir af samstarfi
félaganna ad pad félag sem selur pjonustu til keppinautar kemst yfir vidskiptalegar upplysingar.
Skyrasta deemid um afleidingar pess var pegar Atlantsolia heetti ad flytja inn sitt eigid eldsneyti og
héf ad kaupa pad af Skeljungi. I framhaldinu hafdi Skeljungur (keppinautur Atlantsoliu &
smasolustiginu) pvi fulla vitneskju um kjor Atlantsoliu, hversu oft fyrirtekid keypti eldsneyti o.s.frv.

Nénar er fjallad um moguleg dhrif minni évissu & markadnum i kjolfar pess samstarfs { kafla 7.1.1.

5.7.7 Alyktanir

Eins og fram kemur i upphafi kaflans pa getur aukid gagnseei og upplysingafleedi &
fakeppnismorkudum ytt undir samheefoa hegdun & medal fyrirtekja & markadnum og studlad ad pvi
a0 fravik fra henni uppgotvist. Pau atridi sem fjallad hefur verid um og auka gagnseei 4 markadnum

og talid er ad geti ytt undir skadlega samheefda hegdun 4 medal fyrirteekjanna eru eftirfarandi:

1) Upplysingagjof flutningsjéfnunarsjéds um markadshlutdeild félaganna til peirra og
a0koma olfufélaganna ad stjérn sj6dsins,

2) verdsamanburdavefsidur par sem oliufélogin og neytendur geta fylgst med
breytingum & eldsneytissverdi,

3) st stadreynd ad adeins einn birgir hefur selt peim eldsneyti undanfarin ér,

4) eignatengsl, samstarf og sameiginlegt eignarhald og

5) dkvordun félaganna 4 arinu 2010 um ad bjéda upp 4 sama verd 6hdd stadsetningu

eldsneytisstodvar.

5.8 Adgangs- og vaxtarhindranir

Med hlidsjon af peim upplysingum sem aflad hefur verid og greiningu Samkeppniseftirlitsins er talid
a0 eftirtalin atridi geti hindrad innkomu nyrra adila sem hyggja 4 smésolu eldsneytis (annars vegar
sOlu af eldsneytisdeelu og hins vegar s6lu beint af oliuflutningabifreid, birgdatanki eda skipi) eda eftir

atvikum komid i veg fyrir a0 minni smasalar vaxi med pvi ad sekja inn 4 nyja markadi:

160rétt sampeetting starfandi fyrirteekja (,strategiskt forskot), s.s.:
0 adgangur ad eldsneyti { heildsélu,
0 adgangur ad birgdatonkum og
0 dreifing eldsneytis,

har stofnkostnadur,

margar eldsneytisstodvar,

stodug eda minnkandi eftirspurn og

stefna Reykjavikurborgar vardandi takmarkanir & Gthlutum 160a undir eldsneytisstodvar.



Adur en vikid verdur nanar ad pessum atridum verdur fjallad almennt um ahrif adgangs- og

vaxtarhindrana 4 samkeppni.

5.8.1 Almennt

Vid mat & einkennum markadarins er mikilveegt ad greina hvada adsteedur eda hattsemi geti hindrad
adgang nyrra adila ad markadnum eda véxt minni fyrirtaekja sem fyrir eru. A pad sérstaklega vid 4
morkudum par sem samkeppnisadsteedur eru 6hagsteedar, en séu adgangs- eda vaxtarhindranir litlar
eda engar getur 6gn af hugsanlegri innkomu 4 markadinn gert starfandi fyrirteekjum 6rdugra ad nyta

sér markadsstyrk sinn eda pd ad samheefa hegdun sin 4 milli.

Innkoma nyrra fyrirteekja, voxtur naverandi fyrirteekja eda einungis 6tti um ad ny fyrirteki geti

komid inn & markadinn getur:

aftrad skadlegri hegdun starfandi fyrirteekja, s.s. med pvi ad gera fyrirteekjum a fakeppnis-
eda einokunarmorkudum erfidara fyrir en ella ad nyta sér markadsstyrk sinn,
studlad ad nyskopun vid vorupréun, markadssetningu og athendingu vara og

leitt til leegra verds, meira turvals og geeda til handa neytendum.

Af framangreindu ma rada ad naudsynleg forsenda virkrar samkeppni er ad pad séu eins litlar
adgangs- og vaxtahindranir og moégulegt er, sbr. m.a. skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Offug
uppbygging. Pvi geta bess konar hindranir, einar og sér eda i samhengi vid onnur einkenni

markadarins, leitt til skadlegra dhrifa 4 samkeppni.'®®

Vid mat 4 adsteedum til innkomu eda vaxtar & vidkomandi markadi er adallega liti0 til getu og hvata
starfandi fyrirteekja til ad torvelda nyjum adilum ad hefja starfsemi. Einnig skiptir miklu mali ad
kanna hveneer innkoma 4 tiltekinn markad er likleg og hvort nyr keppinautur sé neegilega burdugur

til pess ad veita samkeppnislegt adhald.'®

Skipta ma adgangshindrunum i prja meginflokka: nattirulegar hindranir, strategiskar hindranir og

hindranir vegna regluverks.

183 Sjg t.d. ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013, bls 45-50). Competition

Commission.

184 Sj3 t.d. OECD: ,Barriers to entry“ (2005, bls. 26) en bar segir: ,, These authors concluded that abstract, theoretical pondering on the
definition of barriers to entry is unlikely to be very helpful in investigations and policy decisions. Instead, the more useful inquiry is whether
and when entry is likely to defeat the anti-competitive effects that an agency or court is concerned about, given the facts and circumstances
of each matter. This pragmatic approach is suggested here, as well. Therefore, although the words “barrier” and “barrier to entry“ appear
throughout this Note, no particular definition is endorsed. Instead, these terms are intended simply to denote something that is relevant to

entry analysis because it tends to delay or prevent entry.“
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5.8.2 Natturulegar adgangs- og vaxtahindranir

5.8.2.1 Um mat & ahrifum a samkeppni

Nattarulegar adgangs- og vaxtahindranir eru skilgreindar sem naudsynlegur o6umflyjanlegur

kostnadur sem fellur til pegar fyrirteeki er stofnad eda steekkad.

Kostnadur leggst tid 4 fyrirtaeki sem hyggjast sakja inn 4 nyja markadi. I sumum tilfellum getur
kostnadurinn talist til nattirulegra adgangshindrana svo sem stofnkostnadur, adgangur ad émissandi
a0stoou (e. esssentials facilities) eda adfongum. Til pess ad meta dhrif kostnadarins er naudsynlegt ad
lita til pess ad hve miklu leyti kostnadurinn er éafturkreefur (e. sunk cost) en pann kostnad er ekki
heegt ad endurheimta eftir ad hann hefur fallid til. Pegar éafturkreefur kostnadur er umtalsverdur

purfa fyrirteeki sem fhuga innkomu 4 markad ad meta

»Ef innkoma fyrirtaekisins a
markadinn tekst ekki situr pad
upp med allan éafturkraefan
kostnad.”

vandlega hversu mikillar samkeppni er ad veenta a
markadnum og hverjar likurnar séu 4 pvi ad pau geti
verdlagt voruna med peim heetti ad hagnadur verdi af

7

starfseminni. Ef innkoma fyrirteekisins & markadinn

tekst ekki situr pad upp med allan éafturkreefan kostnad.

° er umtalsverd, er innkoma & markadinn ekki ardveenleg nema

begar steerdarhagkveemni '®
vidkomandi fyrirteki ndi umtalsverdum hluta markadarins, finni pa syllu (e. niche) sem vidkomandi
fyrirteeki getur einbeitt sér ad eda markadurinn fari steekkandi. Pvi getur umtalsverd aheetta verid
foélgin i innkomu a pess konar markad, sérstaklega ef stofnkostnadurinn er einnig ad mestu

Gafturkreefur.

[ sumum tilfellum bta starfandi fyrirteeki vid breiddarhagkveemni.!® Getur pad fyrirkomulag
hindrad innkomu nyrra fyrirteekja sem hyggjast t.a.m. adeins bjéda fram eina voru. Jafnvel p6
kostnadaruppbygging peirra sé eins hagkveem og unnt er pa getur st stada komid upp ad pad neer

teepast somu hagkveemni og fyrirteeki sem fyrir eru og framleida fleiri vorutegundir.

Netahrif (e. network effects) geta einnig hindrad innkomu nyrra fyrirteekja inn 4 markadi vegna pess
a0 starfandi fyrirteeki hafa pad betri adgang a0 neytendum en nyja fyrirtekio, jafnvel pétt nyja
fyrirteekid bjodi upp 4 betri voru. Séu pessi dhrif sterk hefur fjoldi notenda mikil dhrif & verdmeeti
vorunnar { auga neytenda. Ma hér nefna sem deemi fjarskiptamarkadi, markadi fyrir greioslukort og
hugbtinadarmarkadi (t.d. Facebook og Microsoft). Pad md sja { hendi sér ad 40ur en greidslukort
komust i almenna notkun hafi verid erfitt ad sannfeera fyrirteeki um ad fa sér posa og neytendur um

a0 verda sér uti um greidslukort. Med tid og tima steekka svo pessi kerfi og verda par med verdmeetari.

185 Steerdarhagkveemni er fyrir hendi pegar medalkostnadur vid framleidslu 4 hverri einingu leekkar um leid og framleidsla er aukin.

186 Fyrirteeki bua vid breiddarhagkveemni (e. economies of scope) pegar pau geta sparad kostnad vegna skilvirkni sem verdur vid pad ad

framleida, dreifa og selja tveer eda fleiri vorur i stad einnar.



Eftir pvi sem fleiri taka vid greidslukortum peim mun verdmeetari verda pau fyrir neytendur. Hid

sama 4 vid um pa sem selja voru og pjonustu ad breyttu breytanda.

Adrar nattarulegar adgangshindranir geta m.a. stafad af skiptikostnadi neytenda. Hugtakio
skiptikostnadur (e. switching cost) visar m.a. til kostnadar vid uppsogn varanlegs vidskiptasamnings
og flutnings vidskipta annad. A moérgum mérkudum fylgir pvi mikid umstang ad skipta um
pjonustuveitanda og i sumum tilfellum leera ny handtok eda ad nota nytt vidmét. Petta umstang felur
i sér kostnad sem felir neytendur fra pvi ad skipta um pjénustuveitenda. Par med dregur ar

samkeppnisadhaldi neytenda.

5.8.2.2 Stofnkostnadur getur verid hindrun

Viobuid er ad fyrirteeki sem hyggst hasla sér voll 4 islenskum eldsneytismarkadi 4 sambeerilegan hatt
og pau sem nu pegar eru & peim markadi purfi ad leggja i umtalsverda fjarfestingu. Samkveemt
upplysingum fra oliufélogunum liggur stofnkostnadur'® sjélfsafgreidslustodvar'® 4 bilinu 65-85

milljénir kréna og arlegur rekstrarkostnadur um 5-15

milljénir.'® Stofnkostnadur stérra pjénustustodva'® er ,Lagmarkskostnadur adila sem
hins vegar metinn mun heerri eda & bilinu 300-550 hyggst koma inn a

milljénir kréna og arlegur rekstarkostnadur 65-170 smasolumarkadinn og byggja
milljénir kréna. ' Eins og na hdittar sinna 6ll birgdatanka fyrir disiloliu og
oliufélogin eda fyrirteeki i peirra eigu, birgdahaldi ad bensin virdist pvi geta verid um
mestu sjalf og alls 6vist hvort nyr adili 4 150-300 milljonir kréna vegna

smasolumarkadi geti keypt pessa pjénustu af peim. Af byggingar birgdatankanna.”

pvi leidir ad vid mat 4 stofnkostnadi nys smasala parf ad

reikna med byggingu nyrrar birgdastodvar. Einnig parf fyrirtekido ad koma upp adstodu fyrir
birgdahald. I svérum oliufélaganna kemur fram ad kostnadur vid ad byggja birgdastod geti verid mjog
misjafn. Sem deemi ma nefna ad deetladur kostnadur vegna byggingar birgdastodvar [<] var um 150-
200 milljénir kréna [<] & medan virdi birgdatanka [:<] er deetladur um 3,5 milljarda kréna.
Lagmarkskostnadur adila sem hyggst koma inn 4 smasélumarkadinn og byggja birgdatanka fyrir

disiloliu og bensin virdist pvi geta verid um 150-300 milljénir kréna vegna byggingar birgdatankanna.

187 Med stofnkostnadi er 4tt vid alla naudsynlega fjarfestinga { hisneedi, deelum og 160.
188 Gert var rdd fyrir 1.000 fm. 160 og 2 deeluhtisum (heegt ad deela b4dum megin vid hvert deeluhus).

189 Med rekstrarkostnadi er att vid launakostnad, greidsla opinberra gjalda, hitaveita- og rafmagn, hlutdeild { stjérnunarkostnadi, drlegu

vidhaldi og 66rum kostnadi sem til fellur beint vegna reksturs stodvarinnar.
190 Gert var rad fyrir 3.500 fm. 160 og 4 deeluhtisum (heegt ad deela sitthvorum megin vid hvert deeluhds) og 600. fm verslunarrymi.

191 Vert er ad hafa pad { huga ad moégulegur tekjugrunnur pjénustustodva er mun meiri en sjalfsafgreidslustodva.
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Stofnkostnadur nys adila sem etlar inn & smdsolumarkadinn, reisa birgdatank og nd svipadri
utbreidslu og Atlantsolia & hofudborgarsveedinu (11 stodvar) geeti pvi legid 4 bilinu 900-1200
milljonum kréna. P4 er ekki tekid med i reikninginn kostnadur vegna kaupa a oliuflutningabifreidum

til pess ad dreifa eldsneytinu, en hann er ekki endilega

fnkostnadur nys adila sem . . , .
nStofnkostnadur nys adila se oafturkreefur. Pratt fyrir pennan mikla veenta

aetlar inn 8 smasélumarkadinn,
bired § 5 stofnkostnad pa er naudsynlegt ad lita & hann i

reisa birgdatank og na svipadri
i . & & i p samhengi vid veentan hagnad. Ef ardsamt er ad koma
utbreidslu og Atlantsolia a o ) ) ;

. . inn 4 markadinn m.v. fyrrgreindan stofnkostnad pa er
héfudborgarsveedinu (11
. R ekki augljost ad hann mundi { raun hindra innkomu
stodvar) gaeti pvi legid a bilinu

900-1200 milljénum kréna. nyrra adila par sem fjarfestar og lanastofnanir geetu ad

6llu 60ru ébreyttu synt starfseminni dhuga.

Ljost er ad paer adgangshindranir sem lyst er hafa verid lengi 4 eldsneytismarkadnum hér 4 landi. I
démi héradsdéms Reykjavikur fra 19. jandar 2015 i mali nr. E-3291/2013, Oliuverslun Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er pannig bent & ad erfitt ,var fyrir nyja adila ad koma inn a markadinn i ljosi

kostnadar vid ad koma upp dreifikerfi [...].“

[ alpj6dlegum samanburdi eru eldsneytisstédvar margar 4 Islandi, hvort sem ad litid er til pess hversu
morgum {baum hver st6d pjonar eda gegnumstreymis eldsneytis { gegnum hverja st6d. Pannig pjonar
hver eldsneytisstod feerri ibium & hofudborgarsveedinu (2.899 drid 2014) heldur en hver
eldsneytissto0 pjonar baedi i péttbyli og dreifbyli i Noregi (3.098 m.v. arid 2012), Svipjéd (3.429 m.v.
ario 2012) og Bretlandi (7.341 m.v. arid 2008). Jafnframt er pvi spad a0 fram til arsins 2025 muni selt
heildarmagn bensins og disiloliu & bifreidar dragast saman um 20%.'”* Hér ma einnig visa til

umfjollunar um fjolda eldsneytisstodva i kafla 5.3.

Af framangreindu md rada ad mikill fjoldi eldsneytisstodva og veent minnkun eftirspurnar eldsneytis
getur hindrad nyja adila fra pvi ad koma inn & markadinn og radast i pa fjarfestingu sem ad framan

er rakin.

198 Sjd ndnar kafla 5.1.



5.8.3 Strategiskt forskot oliufélaganna

5.8.3.1 Fyrirtaekin [60rétt sampzett og almennt um ahrif a samkeppni

Oll starfandi fyrirteeki 4 eldsneytismarkadnum eru 163rétt sampzett { gegnum innflutning, birgdahald,
dreifingu og smadsolu en eins og a0ur hefur komid fram er 160rétt sampeetting fyrir hendi pegar

fyrirteeki starfa 4 fleiri en einu framleidslu- eda solustigi voru eda pjonustu.'**

Loorétt sampeetting getur haft jakveed dhrif par sem hin getur audveldad fyrirteekjum ad hagreeda i
rekstri. Astaeda pess er m.a. st ad pegar 16drétt sampeett fyrirteeki bydur fram studningsvérur eda -
pjonustu pa hefur pad allan hag af pbvi ad hver og ein rekstrareining sé ad bj6da fram voruna med sem

leegstum tilkostnadi.'”® Ef 160rétta sampeettingin skilar

fyrirteekinu leegra kostnadarverdi fyrir hverja selda »[...] 168rétt sampaetting fyrir
hendi pegar fyrirteeki starfa a

einingu en t.a.m. ef fyrirteekid keypti adfong af pridja

adila pa eetti pad ad leida til leegri utsoluverds en ella. fleiri en einu framleidslu- eda

Petta er vitaskuld hao pvi ad viokomandi fyrirteeki bui solustigi voru eda pjonustu.

vid virkt samkeppnislegt adhald.

Pratt fyrir moguleg jakveed ahrif af 160réttri sampeettingu pa getur hin einnig leitt til adsteedna eda

hattsemi sem skada samkeppni m.a. med pvi ad utiloka:

a) adgang keppinauta ad adfongum, eda

b) adgang keppinauta ad vidskiptavinum.

Loorétt sampeett fyrirtaeki getur baedi haft hvata og teekifeeri til pess ad ttiloka adgang keppinauta ad
naudsynlegum adfongum (e. essential inputs) med pvi
t.d. ad krefjast pbad hés verds fyrir pessi adfong ad »LoOrétt sampaetting getur haft

omogulegt verdi fyrir keppinaut ad keppa vid fyrirteekid jakveed ahrif par sem hun getur
audveldad fyrirtaekjum ad

i smasolu. Utilokunin getur baedi tekid til hluta varanna

eda peirra allra. [ fyrra tilfellinu yfirgefur hagraeda i rekstri.”

keppinauturinn ekki markadinn heldur starfar dfram 4
honum en veitir ekki jafn mikid samkeppnislegt adhald og hann geeti veitt ef ekki keemi til

utilokunarinnar. Ef hin tekur til allra varanna heettir keppinauturinn starfsemi & markadnum.

194 Heegt er ad skipta 160réttri sampeettingu i tvo flokka; annars vegar pegar starfsemi 4 mismunandi stigum markadarins fer fram { somu
fyrirteekjasamstaedu eda undir sama eignarhaldi og hins vegar pegar 6tengd fyrirtaeki 4 mismundi stigum markadarins gera 4 milli sin

samninga sem geta haft svipud ahrif og ef um sameiginlegt eignarhald veeri ad reeda.

195 [ deemaskyni ma nefna ad ef dreifingaradili veitir birgi radleggingar, fjarfestir { framleidslunni eda markadssetur voruna getur pad haft
jakveed dhrif & samkeppni & markadnum en er liklega of kostnadarsom skuldbinding af hélfu dreifingaradilans ef ekki kemur til
einhverskonar samkomulags milli fyrirteekjanna. Hins vegar getur pad haft neikveed ahrif ef dreifingaradilinn er i samstarfi vid birginn og
mundi neita 63rum birgjum um vidskipti 4 grundvelli samstarfsins. Ahrifin af besskonar samkomulagi velta 4 timalengd samningsins, bess
hlutfalls markadarins sem er lokadur hinum dreifingaradilunum, moéguleika annarra dreifingaradila til bess ad koma inn 4 birgjamarkadinn

og svo framvegis.
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Fyrrgreind moguleg utilokun leidir til pess ad 160rétt sampeetta fyrirtaekio feer minni samkeppni en
annars hefdi ordid og heett vio ad pad krefjist heerra verds fyrir vikio, sem ryrir hag neytenda og

annarra vidskiptavina.

Pegar Samkeppniseftirlitid metur { pessari markadsrannsékn dbata fyrirtekja af pvi ad uatiloka

adgang keppinauta ad adfongum eda vidskiptavinum er m.a. litid til:

a) getu lodrétt sampeetta fyrirteekisins til pess ad utiloka eda torvelda adgang keppinauts ad
adfongum eda vidskiptavinum,

b) hversu mikil samkeppnin er & peim morkudum sem viokomandi fyrirteeki er 160rétt
sampeett (bvi minni samkeppni pvi meiri dbati er af pvi ad utiloka nyja keppinauta),

c) styrks keppinauts, s.s. hvort hann eigi audvelt med ad kaupa pau adfong sem hann vantar af

00rum fyrirteekjum en pvi 160rétt sampeetta.

Pratt fyrir ad sampeettingin geti haft jakveed ahrif pa getur hiin einnig haft 6fyrirséd skadleg ahrif a
samkeppni 4 vidkomandi markadi. Deemi um pesskonar dhrif ma nefna minni hvata til pess ad keppa

auk pess sem hvati til samheefdrar hegdunar (e. coordinated effects) getur aukist.'*

Helstu dstedur pess ad fyrirteki kjésa ad vera 160rétt

,Ahrif aukins markadsstyrks geta , . .
) ) ) ) sampeett snda annars vegar ad aukinni hagreedingu og
hins vegar verid tvipeett. Eins og ) , _
hins vegar ad auknum markadsstyrk. Aukin hagraeding
fram kemur ad ofan getur o ) ) L )
. getur falist i leegri framleidslukostnadi & hinum ymsu
markadsstyrkur hindrad
. . svidum, svo sem vegna betri geedastjornunar, betri
samkeppni og verid neytendum
ess . . upplysingafledis og stjornunar yfir virdiskedjuna og
til tjons. Hins vegar getur aukinn ‘ ‘
styrkur § vissum tilfellum verid samnytingu framleidslupatta. Par sem

neytendum i hag.” samkeppnisadhald er fyrir hendi eetti slikt hagreedi ad

00ru Obreyttu ad skila sér i leegra verdi til neytenda.

Ahrif aukins markadsstyrks geta hins vegar verid tvipeett.
Eins og fram kemur ad ofan getur markadsstyrkur hindrad samkeppni og verid neytendum til tjons.
Hins vegar getur aukinn styrkur { vissum tilfellum verid neytendum i hag. Ef adfong eru dyr vegna
mikils markadsstyrks fyrirteekja & adfangamarkadi ma mogulega draga ur adfangakostnadi med
160réttri sampeettingu. Pegar smasali eldsneytis flytur inn sitt eigid eldsneyti getur hann pannig
komid i veg fyrir ad verd til neytenda feli { sér tvofalda dlagningu (e. double marginalisation), fyrst &

birgdastigi og svo i smasolu.”” Ad sama skapi getur smésali sem flytur sjélfur inn eldsneytid tryggt

19 Ndnar ma lesa um ahrif 16dréttrar sampeettingar 4 samkeppni i ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment

and remedies” (2013, bls. 57-63). Competition Commission.

197 Tvofold dlagning getur birst 4 pann veg ad pegar innflytjandinn og smésalinn eru adskildir adilar sem njéta markadsstyrks pd leggur
innflytjandinn fyrst 4 voruna og selur til smdsalans sem leggur svo aftur ofan 4 verd innflytjandans og selur i smasolu. bad verd er ad 6llu
60ru 6breyttu heerra en ef innflytjandinn og smaésalinn veeru einn og sami adilinn og mundi pa ekki leggja tvofalt dlag ofan 4 voruna. Nanari
umfjollun um tvofalda dlagningu mé m.a. finna hér: Massimo Motta, Competition Policy — Theory and Practice (2004, bls. 307-313)
Cambdrige University Press.



betur neegt frambod i samanburdi vid pann sem kaupir t.d. af 160rétt sampeettum keppinauti. Sa
sidarnefndi geeti t.a.m. haft hvata til pess ad taka eftirspurn hja sinum eigin eldsneytisstodvum fram

yfir eftirspurn sjalfsteeda smasalans ef skortur yroi 4 eldsneyti.

5.8.3.2 Um mat 4 dhrifum strategisks forskots & samkeppni

bratt fyrir a0 fjarfesting fyrirteekja i t.d. innvidum eda framleidsluteekjum geti { morgum tilfellum
verid neytendum til hagsbéta pa getur hiin einnig dregio ar samkeppni med pvi ad auka pann sokkna
kostnad sem fylgir innkomu nyrra adila inn & markadinn. Deemi um pess konar kostnad er fjarfesting
i sérheefdum vélum og tekjum sem erfitt getur verid ad selja, auglysingar og i sumum tilvikum

rannsoknir og préun.
Hindranir af pessu tagi eru kalladar strategiskar hindranir og geta leitt til:

a) leegri kostnadar fyrir starfandi fyrirteeki i hlutfalli vid kostnad fyrirteekja sem hyggjast hefja
starfsemi (s.s. ef starfandi fyrirteeki eykur framleidslugetu og steerdarhagkveemni er til
stadar),

b) breyttrar kostnadaruppbyggingar adila sem hyggjast hefja starfsemi (s.s. i peim tilfellum par
sem starfandi fyrirteeki eru 160rétt sampeett),

c) breyttrar eftirspurnar eftir vorum adila sem hyggjast hefja starfsemi (s.s pegar starfandi

fyrirteeki fjolgar vorum og pjénustu).

Pessar hindranir geta aukid dheettu sem nyir keppinautar standa frammi fyrir pegar peir taka
dkvordun um ad koma inn 4 markadinn. bvi heerri sem sokkni kostnadurinn er pvi meiri parf veentur

hagnadur ad vera til pess ad nytt fyrirteki komi inn & markadinn.

Einnig geta starfandi fyrirteeki aukid skiptikostnad med markvissum adgerdum, s.s. med pvi ad veita
tryggoarafsleetti eda gera langtimasamninga par sem vidskiptavininum yroi refsad fyrir ad segja
honum upp innan tiltekins tima. Med sama heetti geeti starfandi fyrirteeki dkvedid ad framleida
stadkveemdarvorur eda tvinnad saman (e. bundled) voru sem fyrirteekid bydur upp 4 vid adra voru
sem mogulega geeti aukio kostnad nys adila sem einungis eetladi sér ad bj6da upp a adra pessara

vorutegundar.

P4 getur fyrirteeki séd sér hag i pvi ad byggja upp ordspor um ad pad bregdist vid af horku gagnvart
nyjum keppinautum. Pad geeti t.d. féornad skammtimahagnadi i pvi skyni ad bregdast vid innkomu
nys keppinauts med verulegri verdlekkun (e. dumping). Med pvi méti getur vidkomandi fyrirteeki

skapad adgangshindrun og unnid gegn nylidun & markadnum.

[ sumum tilfellum hafa starfandi fyrirteeki 4 markadi einkarétt eda annars konar forgang ad
framleidslupattum og i 60rum tilfellum bda pau yfir pekkingu eda teeknilegum yfirburdum. Slikt
getur komid i veg fyrir ad nyir keppinautar hasli sér voll 4 tilteknum markadi og geti veitt peim sem

fyrir eru samkeppni. Morg af peim viomidum sem hafa verid notud vid mat & pvi hvort adstada sé
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6missandi getur haft hér pydingu vid petta samkeppnismat og verdur eftir atvikum horft til peirra
vidmida sem slikra. A hinn béginn er mikilveegt ad hafa i huga ad med pessari greiningu
Samkeppniseftirlitsins er horft heildsteett 4 adsteedur & markadnum og hvort starfandi fyrirteeki hafi,
vegna strategisks forskots, getu og hvata til ad utiloka eda torvelda adgang annarra eda nyrra

keppinauta.'®®

Til pess ad meta hvort starfandi 160rétt sampeett fyrirteeki hafi strategiskt forskot & mogulega
keppinauta verdur fyrst og fremst litid til dhrifa 160réttrar sampeettingar & samkeppni og mat lagt 4
mogulega ahrif pess ad 61l 160rétt sampeettu fyrirteekin btia yfir adstodu sem er naudsynleg til pess
ad hefja starfsemi 4 markadnum. [ pvi skyni ad greina petta eru moguleikar nyrra keppinauta til
inngongu 4 markadinn skodadir auk pess sem horft er til &rangurs peirra sem gert hafa tilraun til
pess ad hefja starfsemi eda pa hafa hafid starfsemi & markadnum. Ad lokum er fjallad um pa

hagreedingu sem af 160réttu sampeettingunni getur hlotist.

5.8.3.3 Moguleikar til innkomu — ségulegt yfirlit

Moguleikar til ad hefja smasolu & eldsneyti, m.v. niverandi markadsgerd og pegar litid til sogunnar,
virdast ad miklu leyti grundvallast & pvi ad nyir adilar ndi ad tryggja sér adgang ad birgdatanki, eda
tonkum, og dreifingu. Moguleikar til innkomu inn 4 6nnur stig markadarins en smasolu, s.s.
heildsolu, birgdageymslu eda dreifingu, med pad ad markmidi ad sinna eftirspurn innanlands virdast
vera mjog takmarkadir midad vid nuverandi markadsgerd. Veldur pessu ad 6ll oliufélogin eru sem

fyrr segir 160rétt sampeett

Med hlidsjén af framangreindu er i samkeppnismatinu fyrst og fremst litid til moguleika nyrra adila
til pess ad hefja smdsolu 4 eldsneyti; annars vegar solu af eldsneytisdeelu og hins vegar s6lu beint af

oliuflutningabifreid, birgdatanki eda skipi.

Lita md & fjolda peirra fyrirteekja sem hafa komid inn 4 markadinn sem visbendingu um hversu
miklar adgangshindranir eru til stadar. Fa4 ny fyrirteeki geeti pvi gefio til kynna miklar
adgangshindranir. Pegar litid er til sl. aratuga eru prji deemi sem standa upp ur pegar horft er a

innkomu nyrra adila eda tilraunar til innkomu:

[ fyrsta lagi innkoma Atlantsoliu 4rid 2003 en i lok pess ars hof fyrirteekid ad selja eldsneyti
af deelu. Fyrirteekio nddi fétfestu & markadnum og selur i dag eldsneyti af deelu 4 helstu
béttbylisstodum a landinu. Atlantsolia er med um 10-20% hlutdeild i s6lu bensins og

disiloliu af eldsneytisdeelum & hofudborgarsveedinu (2012).

198 Hér er pvi ekki til umfj6llunar hvort { einstaka tilvikum hafi markadsradandi fyrirteki 4 birgda- og dreifingarstigi hugsanlega brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga. bad er ekki tilgangur markadsrannséknarinnar. Arétta skal ad ein af lyktum markadsrannséknar getur verid

st ad Samkeppniseftirlitid telji tilefni til pess ad sérstok brotarannsékn verdi hafin & mogulegu broti 4 bannreglum samkeppnislaga.



[ 60ru lagi ma nefna innkomu Islenskrar oliumidlunar 4rid 2005 (i eigu danska félagsins

Malik Supply A/S) en fyrirteekid byggoi birgdatank i Norofirdi og héf ad selja skipagasoliu i

samkeppni vid olfufélégin prjt (N1, Olis og Skeljung).'*® A drinu 2007 keypti N1 49% hlut {

médurfélagi slenskrar oliumidlunar, Malik Supply A/S, og i framhaldinu keypti N1

birgdatankinn af Islenskri oliumidlun sem heetti b4 sjalfstaedri starfsemi.

I pridja lagi mé nefna tilraun Irving Oil til pess ad koma inn 4 markadinn 4 tiunda

dratugnum.

A undanférnum 4ratugum hefur pvi adeins eitt fyrirteeki komid inn 4 markadinn og n4d fétfestu.

Eins og fram hefur komid i skyrslunni pa hefur enginn smasali hafid solu & eldsneyti an tengsla vio

eitthvert oliufélaganna (sbr. pad pegar Orkan var
stofnud) an pess ad vidkomandi hafi einnig flutt inn
eldsneyti, geymt pad og dreift (sbr. pegar Atlantsolia
hof starfsemi). Petta kann b6 ad breytast pvi fyrirhugad
er ad bandariska verslunarkedjan Costco hefji solu a
eldsneyti 4 Islandi en nanar verdur vikid ad pvi hér

sidar. 200

A undanférnum aratugum hefur
bvi adeins eitt fyrirtaeki komid
inn 3 markadinn og nad
fotfestu.”

Tilraun Irving Oil til pess ad koma inn 4 markadinn & tiunda dratugnum vekur athygli. Félagid meetti

métspyrnu frd peim félogum sem storfudu 4 markadnum. I 4kvérdun samkeppnisrads nr. 21/2004 er

fjalla um samskipti oliufélaganna arid 1995:

LA pessum fundi forstioranna var einnig reett um hugsanlega samkeppni frd
kanadiska oliufélaginu Irving Oil en d pessum tima var pad fyrirteeki ad kanna
méguleika d pvi ad hefja starfsemi hér d landi. I fundargerd forstjéra Olis er sagt
frd pvi ad reett hafi verid vitt og breytt um dform Irving Oil og ad Skeljungur hafi
gert grein fyrir athugun d bensinverdi d New York markadi. Tengt pessu er bokun i
fundargerd framkvemdastjornar OHF frd 17. jantiar 1995. Par segir ad forstjori
Olis hafi sent bréf par sem hvatt er til pess ad oliufélogin hafi undirskriftalista
liggiandi frammi d bensinsto0vum sinum par sem motmeelt yrdi byggingu
fyrirhugadra Irving bensinstédva. [ fundargerdinni segir ad petta sé ekki talid pjona
hagsmunum OHE t.d. vegna pess ad pd veeri verid ad motmeela byggingu d 160 vid
Stekkjarbakka semn OHF hafi sost eftir pvi ad fa vithlutad. Sidan segir ad i bréfi Olis
»kemur fram ad frestur til ad gera athugasemdir vid fyrirhugada landnotkun sé ad

renna ut. Petta parf ad kanna strax og vekja athygli ibviasamtaka d framvindu

199 Tslensk oliumidlun er nytt olfufélag i meirihlutaeigu Dana“ (Reykjavik 12. névember 2004). Vidskiptabladid.

200 Einnig hefur Samkeppniseftirlitid upplysingar um ad Festi hf. skodi pbad ad hefja solu eldsneytis vid verslanir Krénunnar en ékvordun

um bad hafdi ekki verid tekin i lok september 2015. ,Kaupas skodar bensinsolu vid verslanir Krénunnar” (29. september 2015). Visir.
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madla. I mars 1996 ld fyrir ad Irving Oil myndi heetta vid ad koma inn d islenska
markadinn og 10. april 1996 sendi OHF pakkarbréf til erlends oliufélags og sendar
voru ,our warmest thanks for your assistance in the battle we fought here to keep
Irving out of Iceland” I pessu sambandi md einnig hafa { huga bréf
framkveemdastjora markadssvids smdsélu Olis, dags. 28. dgust 1996, til
framkveemdastjora markadssvids OHF og framkvemdastjora markadssvids
smdsolu hjd Skeljungi. I bréfinu er sagt ad med pvi fylgi afrit ad beidni tiltekins
manns um ad fd ad opna bensinstod d Reykjanesi og sidan segir: ,Vona ad pid verdid

lika d verdi um ad hindra petta ...

Gagnin syna ad forstjorar oliufélaganna reeddu itarlega d fundi sinum i mars 1995
um veentanlega samkeppni frda erlendu oliufélagi. Jafnframt liggur fyrir ad Olis
sendi OHF bréf par sem hvatt var til adgerda sem sannanlega var cetlad ad torvelda
innkomu hins erlenda félags. Einnig ber ad lita til bréfs Olis frd dgust 1996 vegna
hugsanlegrar samkeppni d Reykjanesi. Af pessum gognum er ljost ad d drunum
1995-1996 hafi oliufélogin fiallad sameiginlega um mogulega samkeppni frd
nyjum keppinautum og sett fram tillogur til ad takmarka hana. Samvinna milli

keppinauta sem midar ad pvi ad hindra innkomu nyrra keppinauta felur i sér brot

d 10. gr. samkeppnislaga ..

[ démi héradsdéms Reykjavikur frd 19. jandar 2015 { méli nr. E-3291/2013, Oliuverslun Islands hf.

gegn Samkeppniseftirlitinu, er einnig bent a ad erfitt ,var fyrir nyja adila ad koma inn & markadinn {

yTilraun Irving Oil til pess ad
koma inn a markadinn a tiunda
aratugnum vekur athygli. Félagio
mazetti moétspyrnu fra peim
félogum sem stoérfudu a
markadnum.”

ljési [...] moguleika oliufélaganna, sem hoéfou komid
sér fyrir & markadnum, til ad bregdast vio samkeppni

med pvi ad leekka verdio.”

bPegar litid er yfir sogu eldsneytismarkadarins
undanfarna aratugi pa synir hiin ad enginn nyr adili
kom inn & markadinn fra pvi Oliufélagid var stofnad
ario 1947 og par til Atlantsolia kom inn & markadinn 1

lok ars 2003. Ef horft er til sjonarmida Atlantsoliu um

markadsadsteedur 4 upphafsarum fyrirteekisins pa virdist sem svo ad 160rétt sambeetting peirra

fyrirteekja sem storfudu & markadnum a peim tima hafi torveldad nyjum adilum ad selja oliuvorur i

smasolu par sem pad hafdi ekki adgengi ad birgdatonkum. I svérum Atlantsoliu fra pvi { 4gast 2013

kemur fram um petta eftirfarandi:

»Pegar Atlantsolia hof starfsemi sina var ekki mikill ahugi hja hinum oliufélogunum ad

selja Atlantsoliu eldsneyti sem heildsalar. Eftir pvi ad var itrekad leitad d sinum tima og

var par ur ad annad hvort bdrust ekki svor frda hinum oliufélogunum, eda pau verd sem



gefin voru upp voru svo hd ad utilokad hefdi verid fyrir Atlantsoliu ad vera

samkeppnisheeft med sliku innkaupsverdi.

Pad var ekki fyrr en ad Atlantsolia hafdi ndd goori fotfestu og nokkurri markadshlutdeild

ad [5<] sd sér hag i pvi ad innflutningur félaganna yroi sameiginlegur og var tilbuinn til

ad gera samning um innflutninginn vio Atlantsoliu. [s<] hefur nu leitad eftir pvi vid

Atlantsoliu ad félagid sjdi um innflutning fyrir hond Atlantsoliu. Erindi [5<] er nu {

skodun hjd [s<] m.t.t. pess hvort slikt fyrirkomulag geeti bodid upp d hagkvemara

innkaupsverd.

Sjonarmid [:<] eru 1 samreemi vid lysingar
Atlantsoliu, p.e. ad helsta adgangshindrun nyrra
keppinauta ad markadnum veeri enginn dhugi hja
starfandi fyrirteekjum 4 markadnum til ad leigja Gt
birgdarymi eda gera skiptasamninga vid keppinauta
um eldsneyti. Slikur adgangur veeri forsenda til ad nyr
keppinautur 4 einu landsveedi geeti bodid upp a

pjénustu 4 6drum landfreedilegum moérkudum >

,,Af svorum hinna
oliufyrirtaekjanna og Oliudreifingar
ma rada ad pau taki i sama eda
svipadan streng, p.e. ekki séu uppi
adgangs- og vaxtahindranir vegna
sampaettingar fyrirtaekjanna a
heildsolu-, eda birgdastiginu.”

Upplysingar um tilraunir til innkomu og innkomu nyrra keppinauta gefa til kynna ad 16drétt

sampeetting starfandi fyrirteekja torveldi adgang nyrra keppinauta 4 smasolustiginu par sem nylidinn

hafoi ekki adgengi ad birgdatanki/tonkum eda dreifingu. Vio markadsrannséknina hefur auk pess

verid lagt mat & hvort adsteedur a eldsneytismarkadnum hafi breyst pannig ad pessum adgangs- eda

vaxtahindrunum hafi 4 allra sidustu drum verid rutt tr vegi. I pvi sambandi er p6 mikilveegt ad sl4

varnagla vi0 mat sem tekur til adsteedna eda hattsemi pegar starfandi fyrirteeki h6fou vitneskju um

a0 markadsrannsékn veeri yfirstandandi.

Bandariska verslunarkedjan, Costco, aformar ad bj6da
upp a eldsneytissolu vid fyrirhugada verslun sina i
Kauptini i Gardabee. Samkeppniseftirlitid telur ad
koma  pessa nyja adila 4  smasolustig
eldsneytismarkadarins geti aukio samkeppni a.m.k. i
nagrenni stoovarinnar. Samkeppniseftirlitio lagdi mat a
hvort af fyrirhugadri innkomu Costco megi alykta ad

aournefndar adgangs- og vaxtahindranir veeru ekki fyrir

»Samkeppniseftirlitio telur ad
aform Costco raski ekki
fyrrgreindri alyktun um ad
I60rétt sampaetting sé til pess
fallin ad hindra innkomu eda
vOxt nyrra keppinauta.”

hendi. Samkeppniseftirlitio telur ad aform Costco raski ekki fyrrgreindri alyktun um ad 160rétt

sampeetting sé til pess fallin ad hindra innkomu eda voxt nyrra keppinauta.

201 Fundur Samkeppniseftirlitsins med [<], dags. 9. april 2014.
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Af bessu tilefni afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga og sjonarmida fra Costco en pau eru talin
endurspegla peer adgangshindranir sem eru til stadar vegna 160réttrar sampeettingar starfandi félaga.
[:<].2® Samkeppniseftirlitid bendir & ad petta myndi almennt hafa peer afleidingar ad hinn nyji
keppinatur pyrfti ad selja eldsneytid i smasolu med leegri dlagningu eda jafnvel med tapi til pess ad

halda samkeppnisst6du sinni.

[:<]. Jafnframt er Costco stért 6flugt erlent fyrirteeki med

»Samkeppniseftirlitid bendir 4 gridarlegan fjarhagslegan styrk (teplega 100 sinnum

ad petta myndi almennt hafa meiri veltu en 6ll islensku oliufélogin til samans), en

beer afleidingar ad hinn nyji fyrirteekio leggur hofudaherslu & s6lu matvara, raftekja

keppinatur pyrfti ad selja og annarra vara.*®* Sa stadreynd ad fyrirteeki er 6flugt &

?Idsn?ytla : sm_aSOIU med Iaegr.| erlendum morkudum leidir hins vegar ekki sjalfkrafa til
alagningu eda jafnvel med tapi
til pess ad halda

samkeppnisstodu sinni.”

pess ad pad sé pad einnig i skilningi samkeppnislaga pegar
pad hefur starfsemi hér 4 landi, sbr. urskurd

afryjunarnefndar samkeppnismala i madli nr. 4/2013,

Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pad vekur sérstaka athygli ad 1 svorum Atlantsoliu kemur fram ad fyrirteekio telji ad ntaverandi
a0steedur 4 markadnum séu med peim heetti ad pad riki samkeppni & milli adila um ad bj6da eldsneyti
i heildsolu og ekki séu til stadar adgangshindranir i dag fyrir nyja adila sem vilji keppa &
smasolustiginu. Af svorum hinna oliufyrirteekjanna og Oliudreifingar ma rada ad pau taki i sama eda

svipadan streng, p.e. ekki séu fyrir hendi adgangs- og

»Frummat samkeppnisyfirvalda vaxtahindranir vegna sampeettingar fyrirteekjanna &
er ad meiri likur en minni séu a heildsélu-, eda birgdastiginu. Oliudreifing tiltekur petta
ad adsteedur a markadnum nu sérstaklega { svérum sinum. Stefna fyrirtekisins sé ,ad

séu sambzerilegar pvi sem voru hverjum sem pess oska sé bodin pjonusta samkveemt

uppi pegar Atlantsolia hof gjaldskra [sem] tekur tillit til kostnadar ad vidbeettri

starfsemi sina arid 2003 og

X edlilegri  ardsemi Ardsemi og ardsemismarkmid
Islensk oliumidlun 2005 [...].“

fyrirteekisins sé skilgreint, sbr. &kvordun hlutahafafundar

og nidurstodu adalfundar.>®

bratt fyrir pessi sjonarmid fyrirteekjanna hefur Samkeppniseftirlitid ekki fundid visbendingar vid
gerd frummatsskyrslunnar ad adsteedur 4 markadnum hafi breyst pannig ad skadleg ahrif 160réttar
sampeettingar med adgangshindrunum fyrir nyja keppinauta hafi minnkad, hvad pa horfid. Frummat

samkeppnisyfirvalda er ad meiri likur en minni séu 4 ad adsteedur 4 markadnum nt séu sambeerilegar

203 Upplysingar fra Costco til Samkeppniseftirlitsins med tolvupdsti dags. 30. jantiar 2015.

204 Tekjur Costco ndmu um 99 milljordum bandarikjadollara SD 4rid 2012. Velta fslensku oliufélaganna nam 4 sama ari um 138 milljordum

kréna, eda um 1,10 milljordum dollara m.v. medaltalsmidgengi arsins 2012.

205 Arétta ber ad hluthafar Olfudreifingar eru N1 og Olis sem starfa 4 einnig 4 smasolustiginu.



og begar Atlantsolia héf starfsemi sina 4rid 2003 og Islensk oliumidlun 2005, ad pvi leyti ad ekkert
starfandi fyrirteeki hafi hag af pvi ad bjéda nyjum mogulegum keppinaut eldsneyti i heildsolu. Eini
munurinn er pvi sd ad { stad pess ad prju 160rétt sampeett félog flytji inn eldsneyti, sinni
birgdahaldi/dreifingu og smasoélu, pa eru pau fjogur i dag par sem Atlantsolia [:<]. Pad frummat
grundvallast somuleidis & greiningu 1 neesta kafla par sem komist er ad peirri nidurstédur ad hin

160rétt starfandi fyrirteeki eru talin hafa beedi hvata og getu til ad hindra adgengi nyrra keppinauta.

Innkoma Atlantsoliu & arinu 2003 stydur einnig fyrrgreint mat en pa tok fyrirtekio dkvordun um ad
reisa sina eigin birgdatanka, dreifa eldsneytinu 4 eigin oliuflutningabifreidum og flytja pad sjalft inn
par sem ekki var vilji hja starfandi fyrirteekjum til pess ad selja Atlantsoliu pa pjénustu. Pa eins og nt
er adgangur nyrra adila sem eingongu hyggjast starfa a smasolustigi hindradur. Pott félagid hafi sidar
nao fétfestu og nokkurri markadshlutdeild pa breytir pad ekki hvotum starfandi 160rétt sampeettra
fyrirteekja ad selja eldsneyti til nyrra mogulegra keppinauta. Jafnframt verdur ad taka fram ad
Atlantsolia héf ad selja eldsneyti 1 smasolu vid adstedur sem voru hagfelldar nyjum keppinaut. A
peim tima la fyrir vitneskja um starfandi félog hefdu med mjog alvarlegum heetti brotid gegn
vidskiptavinum sinum og haft med sér { vidtekt og langvarandi samrad. I ljési pessara sérstoku
a0steedna hafdi Atlantsolia dkvedid forskot vid innkomu inn & markadinn. Nidurstodur konnunar a
medal neytenda benda { somu att en vidskiptavinir Atlantsoliu eru liklegastir til pess ad lita
eignarhald hafa ahrif 4 eldsneytiskaup sin. Jafnframt nefndi Atlantsolia ad ef félagid needi ekki
samningum vid adra adila & markadnum bpa veeri fjarfesting i birgdarymi & landsbyggdinni

adgangshindrun fyrir félagio.

5.8.3.4 Huvati og geta til ad hindra eda utiloka adgang nyrra keppinauta

Til pess a0 fyrirteki geti hindrad eda utilokad adgang keppinauts er naudsynlegt ad pad hafi getu til
pess og umtalsverdan markadsstyrk 4 einu eda fleiri stigum virdiskedjunnar. Hin starfandi sampeettu

fyrirteeki sem flytja inn eldsneyti og starfa m.a. a

smasolustigi virdast 1 pvi sambandi ekki hafa »Asteeda pess er m.a. st ad ef
starfandi félag myndi selja nyjum
adila eldsneyti pa gaeti pad haft

Ofyrirséd ahrif a

fjarhagslegan hvata til pess ad selja nyjum keppinaut
eldsneyti { heildsélu eda adgang ad birgdarymi. Astaeda

bess er m.a. st a0 ef starfandi félag myndi selja nyjum ] ) L
. L . e markadshlutdeild fyrirtaekisins a
adila eldsneyti pa geeti pad haft ofyrirséd ahrif a oL .
smasolustiginu, en
markadshlutdeild fyrirtekisins & smasolustiginu, en L . .
heilds6ludlagning er mun lzegri
heildsoludlagning er mun leegri en smasolualagningin. PR N
) en smasolualagningin.
A drinu 2014 var tam. medaltalsilagning

oliufélaganna (eftir ad tekid hafoi verid tillit til dreifingar, birgdahalds og afslatta) um 28 krénur &

hvern seldan litra af bifreidaeldsneyti & eldsneytisstod & medan deetlud dlagning (eftir dreifingu,
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birgdahald og afsleetti) & hvern litra sem athentar var beint af birgdatanki eda af oliuflutningabifreid

(sala 4 skipadisiloliu, skipagasoliu og svartoliu) var um 3 til 5 krénur.**

Afpvi ma rada ad fyrir hvern litra sem 160rétt sampeetta fyrirteekid tapar { smasolu til nys keppinautar
ba pyrfti pad ad selja honum 5 til 9 litra i heildsélu til pess ad vega upp 4 méti s6lutapinu { smasolunni.
Hlutfallslega hd alagning a4 smdsoélustiginu hvetur pvi 160rétt sampeett fyrirteeki til ad neita nyjum
adilum um eldsneyti i heildsolu. Pvi til studnings ad fyrrgreindir hvatar séu til stadar mé benda 4 ad
Atlantsolia ték pa akvordun ad byggja sina eigin birgdatanka pegar fyrirteekido hof starfsemi, pratt

fyrir ad augljést veeri ad selt magn eldsneytis 4 Islandi

. . . P @tti ekki eftir ad aukast a0 neinu rddi vio innkomu
»Hlutfallslega ha alagning a

smasolustiginu hvetur pvi 168rétt fyrirteekisins. Ef fyrirteeki & svidi birgdahalds og

sampaett fyrirtaeki til ad neita dreifingar hefou verid & markadnum sem hefou ekki

nyjum adilum um eldsneyti i verid 1 eign 160rétt sampeettra fyrirteekja ma gera rad

heildsélu.“ fyrir pvi ad Atlantsolia hefdi keypt adgang ad
vidkomandi birgdarymi i stad pess ad byggja sina eigin

tanka.

Pad atridi sem hefur einnig neikvaed ahrif &4 hvata 160rétt sampeettra fyrirteekja til ad selja nyjum
smasolum eldsneyti er moguleg verdleekkun i kjolfar fjolgunar smésalanna (sem keemi til vidbotar
vid skerta markadshlutdeild). Rannséknir hafa synt fram 4 ad 4 peim eldsneytismorkudum par sem
sjélfsteedir smdsalar eda matvoruverslanir selja eldsneyti sé eldsneytisverd ad jafnadi legra.?” I
rannsokn Hastings (2004) er m.a. komist ad peirri nidurstodu ad heegt sé ad rekja leegra verd til
aukinnar markadshlutdeildar sjélfsteedra smasala.’® Jafnframt komst breska samkeppniseftirlitid ad
peirri nidurstodu ad & peim sveedum par sem matvoruverslanir selji eldsneyti sé litraverd ad jafnadi

0,5-0,7 pensum (u.p.b. 1-1,4 krénum) leegra en annars stadar.*”

26 Alagningin 4 eldsneyti (eftir dreifingu, birgBahald og afsletti) sem afhent er beint af birgdatanki eda af olfuflutningabifreid til stzerri
notenda (s.s. skipadisilolia, skipagasolia og svartolia) getur pvi gefid til kynna hver veeri veent heildséludlagning ef oliufélogin seldu eldsneyti

i heildsolu til smésala sem storfudu adeins 4 smasolustiginu og sinntu hvorki dreifingu né birgdahaldi.

27 Med sjalfsteedum smasolum er { flestum tilvikum 4tt vid eldsneytissala sem ekki hafa samninga vid stér alpjédleg oliufélog og selja
eldsneyti { smasolu skv. skilyrdum i samningum vid pau. Heegt veeri ad heimfeera nidurstédurnar & islenska markadinn ad pvi leyti ad

sjélfsteedur smasali keypti pvi eldsneytid { heildsolu 4 Islandi.

208 Sja: ,Vertical Relationships and Competition in Retail Gasoline Markets (2004). Berkley University. Og Borenstein, S., and J. Bushnell
»Retail Policies and Competition in the Gasoline Industry” (2005). ,In sum, previous work has demonstrated the importance of
independently owned stations that are not marketed under one of the major brands. The presence of unbranded stations lowers retail
margins and likely lowers wholesale margins also“. ,Consultant Report CEC-600-2005-018“ (2005). California Energy Commission. Og
»Mandatory Unbunduling of Retail Gasoline Outlets” (30. september 2008). OECD.

209 Sja: ,,UK petrol and diesel sector — An OFT Call for Information” (2013, bls. 9). Office of Fair Trading.



Tafla 20. Veent breyting a heildaralagningu 168rétt sampaetts fyrirtaekis (med 25% hlutdeild i
smasolu) i kjolfar heildsolu eldsneytis til nys keppinautar @ smasélustiginu (med 20% hlutdeild i

smdsolu).?0
Alagning & heildsélustigi
1 kr. 2 kr. 3 kr. 4 kr. 5 kr. 6 kr. 7 kr. 8 kr.

15,00 kr. -15% -9% -4% 1% 7% 12% 17% 23%
- 17,50 kr. -15% -11% -6% -2% 3% 7% 12% 17%
g 20,00kr. | _16% -12% -8% -4% 0% 4% 8% 12%
Hel
é 22,50kr. | _16% -13% -9% -6% 2% 1% 5% 8%
25,00 kr. -17% -14% -10% -7% -4% -1% 2% 6%
%ﬁ 27,50kr. | 179 -14% -11% -8% -5% -3% 0% 3%
;if 30,00kr. |.179%  -15%  -12% 9% -7% -4% -1% 1%

I toflu 20 er sett fram mat & pvi hversu mikid heildaralagning 16drétt sampeetts fyrirtaeki med 25%
markadshlutdeild { smasolu myndi breytast 1 kjolfar pess ad pad seldi eldsneyti 1 heildsélu til nys
keppinautar sem keemi inn & markadinn og naedi 20% hlutdeild i smdasolu. Sja ma i téflunni ad
heildaralagning 160rétt sampeetta fyrirtekisins heekkar ef dlagning & heildsolu er ha eda dlagning &
smasolu er lag. Arid 2014 var 4lagning oliufélaganna ad medaltali 27,86 kr. 4 hvern litra vegna solu 4
bensini 1 eldsneytisstodvum, ad teknu tillit til dreifingar, birgdahalds og afslatta, og alagning i
heildsolu, ad teknu tilliti til dreifingar, birgdahalds og afslatta, um 4 kr. L60rétt sampeett fyrirteeki
med 25% markadshlutdeild myndi pvi tapa um 8,5% af heildaralagningu sinni med pvi ad selja nyjum
smasala eldsneyti i heildsolu ef pad gerir beim sidarnefnda kleift ad hefja rekstur og na 20% hlutdeild
i smasolu. Hér er ekki tekio tillit til pess a0 mogulegt er ad 160rétt sampeett fyrirteekid geeti hugsanleg
leekkad kostnad sinn med pvi ad kaupa inn meira magn og hins vegar er ekki heldur gert rao fyrir ad
smasoluverd leekki med innkomu nys keppnautar. Erfitt er ad leggja ndkveemt mat 4 dhrif pessara

patta en ljést er ad peir vinna & méti hvor 60rum.
Hvort pad sé abatasamt fyrir 160rétt sampeetta fyrirteekio ad selja nyjum keppinaut eldsneyti i
heildsolu fer pvi ad miklu leyti eftir dlagningu 4 smasoélustigi, dlagningu 4 heildsolustigi og veentri

markadshlutdeild nyja keppinautarins. Myndir 29 og 30 syna sambandid par & milli.

210 Gert er rad fyrir pvi ad dlagning heildsalans (kr./ltr.) 4 smasolustiginu sé jofn medaltalsalagningu oliufélaganna 4 arinu 2014, eftir ad
tekid hafdi verid tillit til dreifingar og birgdahalds, 27,86 kr. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad heildsoludlagningin, ad teknu tilliti til dreifingar
og birgdahalds, sé 4 kr./Itr.

161



162

50 kr.
45 kr.
40 kr.
35 kr.
30 kr.
25 kr.
“a0 20 kr.
15 kr.
10 kr.

5 kr.

0 kr.

4 smasolustigi

Alagnin

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Vaent markadshlutdeild nys keppinautar

Mynd 29. Hagnadur eda tap |60rétt sampaetts fyrirtaeki & pvi ad selja eldsneyti i heildsélu til nys keppinautar.?

8 kr.
2
35 6kr.
2
=
2 akr.
\©
o0
=
S 2kr.
< Hagnast
0 kr.
0% 5% 10% 15%

Vant markadshlutdeild nys keppinautar

Mynd 30. Hagnadur eda tap |60rétt sampaetts fyrirtaekis & pvi ad selja eldsneyti i heildsélu til nys keppinautar.?!?

Af framangreindu ma rdda ad ef heildardlagning 160rétt sampeettu fyrirteekjanna vegna solu
bifreidaeldsneytis 4 eldsneytisstodvum leekkar pa eykst hvati til pess ad selja nyjum keppinaut &

smasolustiginu eldsneyti { heildsolu.

Hvati innflytjandans raedst af Ef litid er til innflutnings 4 eldsneyti er liklegt ad

bvi hversu stér keppinauturinn innflytjendur eldsneytis til Islands geti baegt frd nyjum

verdur og mati hans 4 pvi i hvada keppinautum med pvi ad neita peim um vidskipti eda
mazeli hann missir bjéda peim voruna a pad hau verdi ad jafngildi neitun.
markadshlutdeild til hins nyja Sést pad skyrt & peim vidbrogdum sem Atlantsolia
adila.” meetti pegar fyrirteekio hugoist koma inn 4 islenska

eldsneytismarkadinn. bratt fyrir ad Atlantsolia hafi
beest i hop innflytjenda eldsneytis pa hafa eins og adur segir ekki ordid grundvallarbreytingar a

pessum hluta markadarins sem eettu ad breyta getu eda hvata pessara fyrirteekja til pess ad neita

211 Midad er vid 25% markadshlutdeild 160rétt sampeetts fyrirteekis og 4 kr. { alagningu 4 heildsélustigi.

212 Midad er vid 25% markadshlutdeild 160rétt sampeetts fyrirtaekis og 27,86 kr. { dlagningu 4 smasolustigi.



keppinaut 4 smasolustiginu um eldsneyti. Hvati innflytjandans reedst af pvi hversu stor
keppinauturinn verdur og mati hans & pvi { hvada meeli hann missir markadshlutdeild til hins nyja

aoila.

Pegar litid er til dreifingar og birgdahalds fyrir eldsneyti pa hafa flest fyrirteeki sem starfa a
markadnum, Oliudreifing, Skeljungur, Atlantsolia og ITS (ad helming i eigu Oliudreifingar) liklega
getuna 4 einstokum landfreedilegum morkudum til pess ad dtiloka nyja keppinauta 4 sméasolustiginu.
A bad sérstaklega vid 4 afmorkudum landfraedilegum morkudum en Oliudreifing er med mjog
mikinn markadsstyrk 4 flestum landfreedilegum moérkudum i birgdahaldi og dreifingu flestra tegunda
eldsneytis, auk pess sem EBK og ITS eru med einokunarst6du a peim moérkudum sem pau fyrirtaeki

starfa 4.

Sjonarmid Atlantsoliu { bréfi til Samkeppniseftirlitsins { 4gtast 2013 stydur einnig vid fyrrgreint:

~Uppbygging d birgdarymi er mjog kostnadarsom og mun fyrirsjdanlega ekki
standa undir sér d minni morkudum sem  stadsettir eru utan
hofudborgarsveedisins..... Ef ekki ndst samningar vio adra adila d markadi um ad
sjd um dreifingu md segja ad fjdrfesting { birgdarymi d landsbyggdinni sé

adgangshindrun ad dkvednum landsvedum.”

Hvati fyrirteekjanna til pess ad ttiloka nyja keppinauta & smasolustiginu med pvi ad neita peim um
dreifingu og birgdahald, eda verdleggja hana pad hétt ad jafngildi neitun, settu ad vera peir somu, eda
meiri, og fyrir heilds6lu 4 eldsneyti. Asteeda pess er si ad vant alagning vegna birgdageymslu og
dreifingar eldsneytis er enn leegri (liklega ekki heerri en 1 kr. 4 litra) en veent heilds6ludlagning vegna
hvers litra (3-5 kr. hver litra) og pvi geeti 160rétt samsett fyrirteki purft ad taka dkvordun um hvort
pad eetti ad selja nyjum adila adgang ad birgdarymi (og hugsanlega dreifingu) en 4 sama tima a0 tapa
um 28 krénum vegna hvers litra sem keppinauturinn mundi taka af 16drétt sampeetta smasalanum {
smasolu eldsneytis. I tilfelli Oliudreifingar eru enn meiri hagsmunir { htfi en hja Skeljungi par sem
eigendur pess eru med um og yfir 60% hlutdeild i smasolu eldsneytis af deelu og tap peirra samanlagt
yroi pvi enn meira en Skeljungs. Tafla 20 og myndir 29 og 30 eiga pvi jafnvel vid birgdar- og
dreifingarstigio eins og heildsolustigio.

Pad eru jafnframt visbendingar um ad niverandi steerri keppinautar 4 smasolustigi telji ad fyrir hendi
séu vaxtahindranir ad dkvednum landfreedilegum morkudum. Pannig er pvi haldid fram ad
fyrirteekin fai ekki eda peim sé torveldadur adgangur ad birgda- eda dreifikerfi annars keppinautar
sem er 16drétt sambeett og starfar fyrir 4 smasélustiginu 4 hlutadeigandi landfraedilega markadi. A
medan 4 vinnslu frummatsskyrslunnar hefur stadid hefur Samkeppniseftirlitinu borist tvo erindi par
sem 160rétt sampeett fyrirteeki sem selja eldsneyti i smasolu hafa kvartad undan pvi, i badum
erindunum, ad adgangur ad birgda-, afgreioslu- og dreifikerfi sé hindradur og samkeppnisstada
vidkomandi sé skert vegna hattsemi og yfirrdda keppinautar (eda félagi tengdu keppinautnum) a

birgdatonkum eda dreifikerfinu & hlutadeigandi landfreedilega markadi.
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bratt fyrir fyrrgreindar visbendingar um samkeppnishamlandi hegdun fyrirteekja sem starfa a
markadnum fyrir birgdahald pa ber ad nefna pad ad fyrirteeki (somu fyrirteeki, eda tengd félog, sem
hafa kvartad eda verid kvartad undan) hafa i svorum sinum til Samkeppniseftirlitsins bent 4 ad pad
sé vilji peirra ad adgangur ad birgdatonkum sé opinn. Skeljungur hefur t.a.m. lyst peirri skodun sinni
a0 i grunninn eigi adgangur ad birgdatonkum ad vera opinn 6llum adilum & markadnum. Segir

Skeljungur ad bpessi opni adgangur sé { samremi vio

»Skeljungur hefur t.a.m. grundvallarsjonarmid samkeppnisréttar, enda sé pad eina

lyst peirri skodun sinni ad | leidin til pess ad allir adilar geti keppt { s6lu eldsneytis & somu
grunninn eigi adgangur ad forsendum. *? Jafnframt hefur Oliudreifing lyst pvi yfir ad
birgdaténkum ad vera o . Cix . .
stefna félagsins sé st ad bjéda 6llum pjénustu sem byggi &
opinn 6llum adilum a ) ) o
gjaldskra sem taki tillit til kostnadar vegna reksturs og
markadnum.”
fjarfestingar og edlilegrar avoxtunarkrofu félagsins.”*

Ljést er samkveemt framansogdu ad ekki virdist vera samreemi milli pess sem adilar 4 markadi upplifa
og bess sem stadheeft er gagnvart Samkeppniseftirlitinu. Gefur bad visbendingar um ad

samkeppnishomlur séu fyrir hendi & pessu stigi markadarins.

5.8.3.5 Hagreaedi af 16dréttri sampaettingu

Likt og a0ur greinir getur 160rétt sampeetting leitt til hagreedingar fyrir viokomandi fyrirteeki par sem
htin getur audveldad fyrirteekjum ad gera rekstur sinn skilvirkari. Astaeda pess er eins og 4dur segir
m.a. st ad pegar 160rétt sampeett fyrirteeki bydur fram studningsvorur eda -pjonustu pa hefur pad
allan hag af pvi ad hver og ein eining sé ad bjéda fram véruna med sem leegstum tilkostnadi. Ef hid
sampeetta fyrirteeki hagar verdlagningu sinni sjélfsteett pa eetti 160rétt sampeetting ad leioa til leegra

verds en ella. Petta er b6 hdd pvi ad samkeppnislegt adhald sé 4 viokomandi markadi.

EkKki er einsynt ad sampeetting smasolu vio dreifingu og birgdahald sé naudsynleg til pess ad na fram
aukinni hagraedingu 4 eldsneytismarkadnum. Nefna md ad { svorum allra oliufélaganna, um hvernig
nd megi fram aukinni hagreedingu & markadnum, snda svorin fyrst og fremst ad auknu samstarfi
félaganna um birgdageymslu og dreifingu eldsneytis. Pau rok geta hins vegar att vid 6hao pvi hver
hefur eignarhald eda yfirrad yfir peim eignum, p.e. oliufélogin sjalf eda adrir adilar. bvi til studnings
mad benda 4 ad Oliudreifing starfar &n mikilla formlegra tengsla vio eigendur sina (sbr. m.a. skilyrdin
i akvordun samkeppnisrdds nr. 21/2004) auk pess sem [:<]. Aukid hagreedi smasala af pvi ad reka
eigin birgdageymslur og dreifingu ma pvi sja fyrst og fremst i pvi 6ryggi sem pad feerir félogunum

vardandi adgang ad birgdarymi, sem er naudsynlegt til pess ad geta starfad 4 markadnum.

213 Bréf Skeljungs til Samkeppniseftirlitsins frd 11. névember 2015.

214 Bréf Oliudreifingar til Samkeppniseftirlitsin 8. julf 2013.



Pad fyrirkomulag sem er meginreglan hér 4 landi, p.e. a0 smasalar sjai ad 6llu leyti um birgdahald og
dreifingu, pekkist ekki i ndgrannaléndunum i sama meeli. [ Bretlandi 4 sjéunda og 4ttunda 4ratug
sidustu aldar einkenndist eldneytismarkadurinn af 160rétt sampeettri virdiskedju i eigu stérra
alpjodlegra oliufélaga. Pegar oliuverd hrundi & niunda aratugnum neyddust oliufélogin til ad hagreeda.
Vegna sampeettrar virdiskedju var talsvert um offjarfestingu par sem hvert félag atti eignir a
dreifingar- og birgdastigi. Til ad draga dr kostnadi var ymsum birgdastodvum lokad en pess i stad
gerou félogin med sér skiptasamninga, sbr. nanar hér 4

efti.  Jafnframt  losudu  pau  sig  vid »Pad fyrirkomulag sem er
oliuflutningabifreidaflotann og héfu ad kaupa meginreglan hér a landi, p.e. ad

dreifingarpjonustu af pridja adila. smasalar sjai ad 6llu leyti um
birgdahald og dreifingu, pekkist

ekki i nagrannalondunum i sama

I pessu sambandi pa vekur pad sérstaka athygli ad

skiptasamningar (e. swaps) hafa ekki tiokast 4 milli maeli

fyrirtaekja hér 4 landi 4 birgda- og dreifingarstiginu. A

eldsneytismorkudum erlendis tidkast pad ad fyrirteeki

sem koma ad s6lu 4 eldsneyti geri slika skiptisamninga sin 4 milli."* Edli peirra er ad fyrirteki A og
fyrirteeki B geri med sér samning um ad fyrirteki A geti tekio akvedid mikid magn af eldsneyti af
birgdatanki hja fyrirteeki B og svo 6fugt. Gera fyrirteki petta i flestum tilvikum til pess ad geta bodid
fram voru sina 4 fleiri landfreedilegum morkudum en adeins peim par sem fyrirteekid hefur adgang
a0 birgdarymi fyrir eldsneyti. Hugsanleg dsteeda pess er uppbygging eldsneytismarkadarins en par er
einn stor adili sem dreifir og geymir eldsneyti fyrir tvo stéra eldsneytissala, Oliudreifing, og pekur
allt landio og hefur pvi enga hvata til pess ad geta bodid eldsneyti fram a fleiri st6dum. Par sem
Oliudreifing hefur ekki porf fyrir skiptisamninga pa reynist erfitt fyrir minni adila, s.s. Skeljung eda

Atlantsoliu, ad vikka tt starfsemi sina med pvi fyrirkomulagi.

5.8.3.6 Ordspor

Fyrirteeki 4 fakeppnismarkadi geta 1 vissum tilfellum férnad skammtimahagnadi i pvi skyni ad

bregdast vid innkomu nys keppinauts med verulegri

verdlekkun. Verdlekkanir { kjolfar innkomu nys »Samkeppniseftirlitid telur ad
grunur um harkaleg viobrogo

keppinautar geta verid edlileg vidbrogd aukinnar

samkeppni en verulegar verdlekkanir geta falid { sér starfandi fyrirtaekja geti eitt og

skadlega sérteeka verdleekkun eda undirverdlagningu sér naegt til ad feela nyja

. s «“
par sem eini tilgangurinn med verdleekkuninni er ad keppinauta fra markadnum.

hindra innkomu eda voxt nyrra keppinauta. Hafi

215 Fyrir liggur ad keppinautar verda ad geeta vel ad pvi ad slikir skiptisamningar séu ekki til pess fallnir ad raska samkeppni. Peir mega ekki
leida til upplysingaskipta sem draga tr sjalfsteedi eda med 6drum heetti takmarka samkeppni milli vidkomandi fyrirteekja. Slik adgeetni er

edli malsins samkveemt enn mikilveegari ef vidkomandi markadur er samanpjappadur fakeppnismarkadur.
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fyrirteeki ord 4 sér fyrir ad bregdast harkalega vid nyjum keppinautum getur slikt ordspor eitt og sér
neegt til ad feela nyja keppinauta frd markadnum. bvi getur slikt ordspor falid i sér adgangshindrun

fyrir nylida og hafi veitt fyrirteekinu minna samkeppnislegt adhald en ella.

Samkeppniseftirlitio telur ad grunur um harkaleg vidbrogd starfandi fyrirteekja geti eitt og sér naegt
til ad feela nyja keppinauta frd& markadnum. Viobrogd fyrirteekjanna sem voru & markadi vio
tilraunum og innkomu nyrra adila eru somuleidis til pess fallin ad renna stodum undir slikan grun,
sbr. umfjollun hér ad framan i kafla 5.8.3.3 um Irving Oil. Auk pess vekur sérstaka eftirtekt ad fyrstu
arin eftir ad Atlantsolia kom inn 4 markadinn leekkadi verd i smasolu & stadbundnum morkudum,

asamt pvi ad fyrirteekid fékk ekki keypt eldsneyti { heildsolu hér 4 landi.

5.8.4 Hindranir vegna regluverks og framkvaeemd stjornvalda

Regluverki er eetlad ad vernda ymsa mikilveega almannahagsmuni. ' Tilgangur pess getur t.d. verid
a0 tryggja fjarmalalegan stodugleika, vernda umhverfio eda heilsu neytenda. Regluverk af pessum
toga getur hins vegar raskad samkeppni. Pannig geta lagareglur og eftirlit stjiérnvalda verid meira

ipyngjandi fyrir pa sem hyggjast hasla sér voll 4 tilteknum markadi en pa sem pegar starfa par. Einnig

geta 10g og reglur takmarkad voxt smeerri fyrirtekja
»LOg og reglur geta. falig i ser sem eru starfandi & markadi. Til ad vinna gegn pessu
verulega adgangshindrun, t.d. ef hafa samkeppnisyfirvold og t.d. OECD lagt 4 pad
fjoldi starfandi fyrirtaekja a ) ) o )
. dherslu a0 svonefndu samkeppnismati sé beitt vid
markadi er takmarkadur med ) » ) .
. L. setningu laga og stjérnvaldsfyrirmeela, sbr. alit

leyfum eda einkarétti hvers
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat

konar.”

stiérnvalda.*’

Log og reglur geta falid i sér verulega adgangshindrun, t.d. ef fjoldi starfandi fyrirtsekja & markadi er
takmarkadur med leyfum eda einkarétti hvers konar. Slik takmorkun gerir innkomu fyrirtekja

verulega erfida og jafnvel dmogulega. Med pvi méti er komio i veg fyrir ad nytt fyrirteeki geti bodid

216 Hér er regluverk er skilgreint sem 61l pau 16g og reglur (baedi sem skylda er ad fylgja og leidbeinandi) sem fyrirteekid parf ad fylgja hefji

pad storf & markadnum og hafa dhrif 4 starfsemi pess.

U7 fréttatilkynningu Samkeppniseftirlitsins frd 15. desember 2009 segir: ,Markmid med samkeppnismati er ad fd opinbera adila til ad

meta med sjdlfsteedum heetti hvada dhrif tiltekin reglusetning hefur d samkeppnismarkadi. Telja verour ad samkeppnismat geti studlad ad
pvi ad markadir opnist eda haldist opnir og pannig verdi komid i veg fyrir 6parfar opinberar adgangshindranir, p.e. hindranir nyrra fyrirtcekja
vid ad komast inn d nyja markadi eda vaxa vio hlio steerri fyrirtcekja.“

Tillogur Samkeppniseftirlitsins gera rad fyrir einfaldri adferd vido samkeppnismat. Pannig er notast vid fjérar grundvallarspurningar sem
skera eiga tr um bad hvort itarlegra samkeppnismat purfi ad fara fram. Ef pess er porf pa eru sex st60lud atridi sem parf ad skoda nénar.
Med bvi ad samkeppnismat sé stadlad og einfalt eru meiri likur 4 pvi ad stjornvold nyti sér kosti pess. Pa telur Samkeppniseftirlitid

mikilveegt ad vid endurskodun 4 Handbék um undirbining og fragang stjérnarfrumvarpa verdi beett vid sérstoku kafla um samkeppnismat.

Med bvi ad draga dr samkeppnishamlandi dhrifum opinberrar reglusetningar er verid ad vidhalda og auka virka samkeppni. Slik
vinnubrogd hja hinu opinbera studla ad kraftmiklu atvinnulifi til lengri tima og eykur avinning neytenda. Petta er ekki sist mikilveegt vid

endurreisn efnahagslifsins.



betri voru, pjénustu eda verd og pannig aukio velferd almennings og samkeppnisheefni atvinnulifsins.

Somu takmarkanir geta leitt af framkveemd stjérnvalda.

Tollar og hvers konar innflutningshomlur eru i edli sinu adgangshindranir og til pess fallnar ad
takmarka samkeppni. Takmarkanir eda verulegur kostnadarauki a innflutning geta girt fyrir ad ny

fyrirteeki taki til starfa og flytji inn betri og/eda 6dyrari vorur neytendum til hagsbéta.

Vardandi reglur um eftirlit stjérnvalda pd er 1jést ad kostnadur fyrirteekja vegna eftirlitskvada getur
veri0 mismunandi eftir steerd fyrirtekja. Pannig getur kostnadur vio eftirfylgni verid leegri 4 hverja
selda einingu hja steerri fyrirtzekjum en hjd peim minni. I slikum tilvikum geta eftirlitsreglur aukid
steerdarhagkveemni og pannig verid adgangshindrun. Jafnframt er mogulegt ad pau fyrirteki sem
pegar starfa & morkudum hafi komid sér upp pekkingu 4 lagaumhverfinu og ttbuid verkferla sem
taka mid af pvi. Slik naudsynleg pekking a 16gum og reglum getur falid i sér adgangshindrun t.d. ef
erfitt er ad afla naudsynlegra leyfa. Jafnframt er pad pekkt ad 6flug fyrirteeki geta haft dhrif 4 opinbera

adila pannig ad reglur eru settar sem torvelda innkomu nyrra keppinauta.*'®

Skipulag sveitarfélaga getur verid adgangshindrun ef takmarkanir eru settar a fjolda verslana eda
tegundir af verslunum 4 tilteknu sveedi. Eins geta dkvardanir sveitarfélaga a svidi skipulagsmala
takmarkad innkomu nyrra fyrirteekja sem og hindrad smeerri fyrirteeki til vaxtar ef
samkeppnissjonarmida er ekki geett vid Gthlutun 160a, sbr. dlit Samkeppniseftirlitsins nr. 3/20009,

Skipulag, l60avithlutanir og samkeppni, og nanari umfjollun hér 4 eftir.

Stadsetning eldsneytisstodva er stér dhrifapattur vio dkvoroun neytenda um vidskipti & eldsneyti.
Pegar litid er til moguleika niverandi oliufélaga til pess ad staekka og sekja fram pa nefndu pau 6ll
erfidleika vid ad fa 16dir & hofudborgarsveedinu. Atlantsolia og Skeljungur nefndu sérstaklega stefnu
Reykjavikurborgar er vardar ad nyjar eldsneytisstodvar verdi ekki reistar nema samsvarandi fjoldi
verdi lagdur nidur. Ad mati Samkeppniseftirlitsins tryggja skipulagslog ekki neegilega ad tekio sé tillit
til samkeppnissjonarmida vio skipulagsgerd eda ad tryggt sé med 60rum heetti ad sveitarfélog liti til
pessara sjonarmioda eins og annarra malefnalegra sjénarmida vid tthlutun 160a. Af pessu hafa hlotist

adgangshindranir a.m.k. { Reykjavik.

[ kafla 8 er fjallad um ahrif regluverks og framkveemd stjérnvalda 4 samkeppni, p.m.t. moégulegar

adgangs- og vaxtarhindranir.

5.8.5 Alyktun

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad 6ll fyrirteekin sem starfa a
eldsneytismarkadnum eru 160rétt sampeett og njota, eitt og sér eda { sameiningu, markadsstyrks

pegar litid er til heildsolu, dreifingar, birgdahalds og smasolu. Pau hafa getu og fjarhagslegan hvata

218 §ja t.d. ,Barriers to entry* (2005, bls. 33) OECD.
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til pess a0 utiloka adgang nyrra keppinauta 4 smasolustigi ad markadnum. Pa getur mikill fjoldi
eldsneytisstodva og veent leekkun eftirspurnar eldsneytis virkad sem hindrun fyrir nyja adila til pess

a0 koma inn 4 markadinn og rddast i pann stofnkostnad sem parf til ad komast inn & markadinn.

Loorétt sampeetting, stofnkostnadur og ordspor

»Rekja ma fyrrgreindar starfandi fyrirteekja veita peim forskot, sem takmarka

adgangshindranir ad storum moguleika nys keppinautar ad hefja starfsemi &

hluta til pess ad fyrirtzekin eru smasolustiginu og hann verdi neegjanlega burdugur til

I60rétt sampaett og paer veeru
b eb pess ad veita hinum l6dréttu sampeettu fyrirteekjum

siour fyrir hendi ef fyrirtaeki )
samkeppnislegt adhald. Doémur héradsdéms
Reykjavikur fra 19. jantar 2015 i mali nr. E-3291/2013,

Oliuverslun Islands hf. gegn Sambkeppniseftirlitinu,

keyptu geymslu og/eda dreifingu
a eldsneyti af adilum sem ekki
eru beinir keppinautar a

et e e rennir frekari stodum undir ad framangreindar adgangs-
smasolustiginu.

eda  vaxtahindranir  hafi = verid lengi 4
eldsneytismarkadnum en par er bent a ad erfitt ,,var fyrir
nyja adila ad koma inn 4 markadinn 1 lj6si kostnadar vio ad koma upp dreifikerfi og moguleika
oliufélaganna, sem hofdu komid sér fyrir & markadnum, til ad bregdast vio samkeppni med pvi ad

laekka verdid.”

Ekki er a0 sja a0 mogulegt hagreedi fyrirteekjanna af 160réttri sampeettingu vegi pyngra en skadleg
ahrif & samkeppni 4 markadnum. Hagreeding neest fyrst og fremst med adgengi ad birgda- og
dreifineti landsins og skiptir pa ekki mali hvort smasali er eigandi pessara geeda eda ekki. Jafnvel pott
synt veeri fram & hagraedingu af 160réttri sampeettingu, pa eru skadlegu ahrifin pau ad fyrirteekin hafa
minni hvata til pess ad keppa sin 4 milli, auk pess sem telja verdur ad hin geti studlad ad samheefori

hegoun. Miklu skiptir ad vinna gegn slikum skadlegum dhrifum & samkeppni.

Rekja ma fyrrgreindar adgangshindranir ad stérum hluta til pess ad fyrirteekin eru 160rétt sampeett
og peer veeru sidur fyrir hendi ef fyrirtaeki keyptu geymslu og/eda dreifingu 4 eldsneyti af adilum sem
ekki eru beinir keppinautar a smasoélustiginu. Jafnframt hefou 160rétt sampeett fyrirteeki frekar hag
a0 pvi ad selja nyjum smdsala eldsneyti ef dlagning 4 smasolustigi veeri leegri. Pannig getur hatt dlag

a smasolumarkadi verid samtimis orsok og afleiding adgangshindrananna.

Vardandi adgangs- og vaxtahindranir vegna lagaumhverfis eda framkveemdar stjérnvalda, pa tryggja
skipulagslog ekki neegilega ad tekid sé tillit til samkeppnissjéonarmida vid skipulagsgerd hja
sveitarfélogum landsins. Pa er ekki heldur tryggt ad sveitarfélog liti til pessara sjonarmida til jafns vio
onnur malefnaleg sjénarmid vid uthlutun 160a til nyrra eda smeerri keppinauta &
eldsneytismarkadnum. Skadlegu ahrif pessa fyrir eldsneytismarkadinn endurspeglast hvad pyngst i
nuverandi stefnu Reykjavikurborgarar sem snyr ad pvi ad takmarka fjolda 160a undir

eldsneytisstodvar i sveitarfélaginu en pad torveldar adgang nyrra keppinauta ad markadnum.



Kafli 6

Veromyndun, alagning og ardsemi

Peir peettir sem heegt er ad hafa til viomidunar til pess ad deetla hversu virk samkeppnin er a
einstokum morkudum eru m.a. verdpréun, alagning, framlegd, ardsemi, nyskdopun & markadnum,
vorudrval og samanburdur vi0 adra markadi. Fyrrgreindir beettir, 4samt greiningum i 60rum
undirkéflum samkeppnismatsins leida i ljos hvort adsteedur eda hattsemi 4 markadnum séu talin
skada samkeppni. Pétt hvert og eitt atridi geti gefid mismunandi visbendingar um virkni
samkeppninnar 4 peim markadi sem er til skodunar er samt sem adur mikilveegt ad lita 4 pau 6ll 1

samhengi vid hvert annad.

6.1 Virkni markada og verdlagning

Fjoldi keppinauta og adrar samkeppnisadstaedur eettu ad 6llu 60ru ébreyttu ad hafa ahrif a pad verd
sem hvert fyrirteeki getur krafist. Litill breytileiki verds, pratt fyrir ad samkeppnisskilyrdi breytist yfir
tima, geeti bent til vanvirkni markadarins i heild par sem undir venjulegum kringumstedum eetti
t.a.m. mismunandi kostnadur, eftirspurn og fjoldi keppinauta ad leida til mismunandi verds, 6had

pvi hvort um er ad reeda fullkomna samkeppni, fakeppni eda einokun.

6.1.1 Greining Samkeppniseftirlitsins

Eins og fram kemur { kafla 7.2.1 téku 61l oliufélogin upp pa stefnu ad bjéda upp & eitt verd 4 6llum
eldsneytisstodvum sinum um mitt ar 2010, 6had pvi hvar 4 landinu peer eru stadsettar, en su stefna

hefur gilt nanast undantekningalaust sidan.

A &rinu 2012 greindi breska samkeppniseftirlitid (OFT) breska bifreidaeldsneytismarkadinn og
komst ad peirri nidurstodu ad samkeppni veeri ad 6llu jofnu virk og pvi til studnings benti eftirlitio
m.a. 4 ad samkeppnisadsteedur hefou marktaek ahrif 4 eldsneytisverd. Samkveemt fyrrnefndri skyrslu
leekkadi litraverd bifreidaeldsneytis um 2,6 pens (u.p.b. 4,7 kr.) vio pad ad eldsneytissolum fjolgadi ar
tveimur { prja eftir ad biid var ad taka tillit til fjolda annarra patta sem hafa dhrif 4 verd. Fyrir hverja
milljon litra sem sala jokst leekkadi verd um 0,2 pens 4 litra og aukinn kostnadur vid solu eldsneytis
hafoi 4hrif til heekkunar. Rannséknir OFT gafu til kynna ad pegar gegnumstreymi tvofaldast leekki

verd um 0,5% og begar pad tifaldast leekki verd um 13,5%.%"* Pess mé geta ad um 50 kr. verdmunur

219 JUK petrol and diesel sector — An OFT Call for Information” (2013, bls. 58-71) Office of Fair Trading.
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var 4 milli heesta og leegsta verds i trtaki OFT og rumlega 4 kr. verdmunur 4 fyrsta og pridja

220

fjéroungsgildi.

A Islandi er adeins einn adili starfandi 4 53 af 89 landfraedilegum smésélumérkudum bensins og
disiloliu. Sé heegt ad yfirfara ofangreindar nidurstédur 4 islenska markadinn pa eetti eldsneytisverd a
stodum par sem adeins er starfandi einn adili ad 6llu 60ru dbreyttu ad vera 4,6-4,7 krénum heerra,

fyrir utan virdisaukaskatt, en 4 peim 18 morkudum par sem starfa prir til fjorir keppinautar.

Tafla 21. Fj6ldi landfreedilegra markada i smasolu og hlutfall af heildarsolu arinu 2012 (flokkad
eftir fjdlda fyrirtaekja a hverjum markadi). Aftasti dalkurinn synir vaenta verdlaekkun vegna fjolda
keppinauta midad vid ofangreinda rannsékn.

Fioldi Verdlaekkun vegna
Fyrirtekja Fjoldi markada Hlutfall af smasélu keppinauta
1 53 7% 0,0 kr.
2 18 7% 0,7 kr.
3 12 11% 4,7 kr.
4 6 75% 4,6 kr.

Eins og sja ma { kafla 5.3.2 er mikill munur 4 gegnumstreymi 4 milli eldsneytisstodva.
Landsmedaltalid var um milljén litrar 4rid 2012 en & steerstu st6dinni var pad teepir 7 milljon litrar.
A minni stodvum er liklegt ad kostnadur sé heerri 4 seldan litra vegna hzerri fasts kostnadur i hlutfalli
vid eldsneytissolu. Ef nidurstodur fyrrgreindrar rannséknar breska eftirlitsins eru heimfeerdar beint
a islenska markadinn eetti verd ad vera um 10% leegra 4 fimm steerstu stodvunum (> 5 millj. litrar)
heldur en 4 medalst6dinni (milljén litrar) og 16% heerra en & minni stédvum (0,25 milljon litra). Pad
samsvarar 17 kréona mun 4 bensinverdi dn skatta og opinberra gjalda ario 2012, eda 21 kr. med

virdisaukaskatti.

Midad vid upplysingar fra oliufélogunum er einnig mismikill kostnadur vid birgdahald og dreifingu
eftir stadsetningu eldsneytisstodva. Til pess ad jafna flutningskostnad settu stjérnvold a laggirnar
Flutningsjofnunarsjéd oliuvara sem hefur starfad um dratugaskeid en hlutverk hans er ad jafna
kostnad vid dreifingu oliuvara og mida styrkir hans vid fjarleegd milli eldsneytisstodvar og neestu
birgdastodvar, en fyrstu tuttugu kilémetrarnir & h6fudborgarsveedinu og fyrstu fimm kilémetrarnir
annars stadar teljast b6 ekki med. A arinu 2010 nam styrkurinn 0,016 kr. 4 litra 4 kilémetra fyrir
bensin og 0,017 kr. fyrir disiloliu. Pessar tolur midast vid deetladan kostnad vid flutning pegar tekio
hefur verio tillit til kostnadar vid rekstur oliuflutningsbifreidarinnar, launa og afgreidslukostnadar.

Jafnvel eftir ad tekio hefur verid tillit til flutningsjofnunarstyrkja getur munad allt ad 6,5 kr. &

220 Verdid var skodad 15. dgust 2012 en sd dagur var valinn af handahéfi. Fyrsta fjéroungsgildi er skilgreint pannig ad 25% af 6llum
eldsneytistodvum bj6da leegra verd og 75% bjéda heerra verd. Pridja fjérdungsgildi er skilgreint pannig ad 75% eldsneytisstodva bydur uppa
laegra verd og 25% uppé heerra verd.



dreifingarkostnadi 4 milli mismunandi eldsneytisstodva eftir stadsetningu. Munur & birgdakostnadi
er einnig misjafn milli landshluta og getur par munad allt ad 1,3 kr. 4 litra.”* Fyrir vikid getur verid
talsverdur munur a alagningu ad teknu tilliti til dreifi- og birgdakostnadar 4 milli landfreedilegra
markada. Athygli vekur ad dlagningin virdist pvi oft heest & landfreedilegum morkudum par sem
fjogur fyrirteeki starfa og gegnumstreymi er jafnframt mikid, s.s. 4 hofudborgarsveedinu, sem er pvert
4 nidurstodur breska samkeppniseftirlitsins par sem dlagning leekkar med auknum fjolda keppinauta

og solu.

I pessu sambandi er vakin athygli 4 peirri verdstefnu smasala ad hafa eitt og sama verd 4 6llu landinu,
sbr. kafla 7.2.1. Litill breytileiki verds i smdasolu 4 eldsneytisstodvum benda til afar takmarkadrar
samkeppni og vanvirkni markadarins { heild par sem undir venjulegum kringumsteedum, jafnvel pétt
um sé ad reda fikeppni eda einokun & einstokum landfreedilegum morkudum, eetti t.a.m.

mismunandi kostnadur, eftirspurn og fjoldi keppinauta ad leida til mismunandi verds.

Ekki var radist i itarlega greiningu & pvi hversu mikil hrif fjoldi keppinauta, mismunandi kostnadur
og fleiri atridi hefou a eldsneytisverd par sem verdid er hid sama um allt land, p.e. 6had

samkeppnisadsteedum eda kostnadi vid ad bjoda fram eldsneytid.**

6.1.2 Alyktun

Samkeppnisadstaedur geta gefid visbendingar um hve hatt verd fyrirtaeki geta krafist. A markadi par
sem samkeppni er virk ma budast vio ad fjoldi keppinauta og mismunandi kostnadur hafi ahrif &
verdlagningu. Pessir peettir hafa enginn 4hrif 4 eldsneytisverd 4 Islandi enda bjéda 611 félogin sama
verd 4 Ollu landinu. Midad vi0 adferdafredi breska samkeppniseftirlitsins synir pessi
markadsnidurstada hér 4 landi alvarlegan skort 4 virkri samkeppni. Vid blasir pvi ad brestir geti verid

i samkeppni { s6lu bifreidaeldsneytis & markadnum { heild sinni og hann vanvirkur ad pessu leyti.

I fljétu bragdi kann sama verd yfir allt landid ad virdast til framdrattar peim sem btia og starfa 4
landsbyggdinni. Eins og hér héttar til feer slik alyktun ekki stadist, enda getur vanvirk samkeppni sem
er asteda hins jafna verds ekki talist til hagsbéta fyrir landsbyggdina. Virkari verdsamkeppni myndi
skila sér & 6llu landinu, pé ekki veeri { formi sama verds alls stadar. Samkeppnishindranir geta aldrei
talist aseettanlegar fyrir neytendur eda stjérnvold af peirri dsteedu einni ad af peim leidi verdjofnudur

milli landsbyggdar og hofudborgarsvaedis.

222 Byggt 4 svorum Olis, Skeljungs, N1, Oliudreifingar og Atlantsoliu.

223 Einnig var kannad hvort afsleettir til einstaklinga veeru mismunandi 4 milli landsveedi sem geeti pa skyrt ad minnsta kosti landfreedilegan

mun 4 eldsneytisverdi sem félogin fa ad teknu tilliti til afslatta. Ekki reyndist vera markteekur munur 4 afslttarkjérum 4 milli landshluta.
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6.2 Veromyndun, —préun og erlendur samanburdur

6.2.1 Greining Samkeppniseftirlitsins

Samsetning 4 smasoluverdi bensins og disiloliu til einstaklinga & arinu 2012 er nokkud svipud ad pvi

leyti a0 um 40% af ttsoluverdinu (verdi 4 deelu) samanstendur af innkaupsverdi og flutningi til

Islands. P4 nema gjold til rikissj6ds, s.s. oliugjald, bensingjald, kolefnisgjald og virdisaukaskattur, um

47% af bensinverdinu og um 44% af disilverdinu. Helsti munurinn & milli tegundanna er sa ad

afslatturinn af disiloliuverdi & deelu er ad medaltali helmingi heerri en afslattur af bensini, eda um 7

»l--.Jum 40% af utsoluverdinu

(verdi a daelu) samanstendur af

innkaupsverdi og flutningi til
islands [...].

’

kréonur én virdisaukaskatts i stad 4 kréna i tilviki
bensins.*** Einnig er kostnadur vegna birgdahalds og
dreifingar heerri vegna solu disiloliu en bensins.
Alagning, ad teknu tilliti til afslatta, dreifingar og
birgdakostnadar, er ad jafnadi um 27 krénur i tilviki

bensins og 28 krénur i tilviki disiloliu.**

A myndum 31 og 32 er samsetning 4 verdi bensins og disiloliu sem seld er i Reykjavik synd stig fra

stigi. Vorugjold og dnnur opinber gjold beetast vid innkaupsverd og flutningskostnad til landsins og

myndar kostnadarverd seldra vara. Vid kostnadarverd seldra vara beetist kostnadur vegna dreifingar

»Pa nema gjold til rikissjo0s......

um 47% af bensinverdinu og um

44% af disilverdinu.”

kr.99
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og birgdahalds, en ad vidbeettri dlagningu oliufélagana
a0 fradregnum afslattum fest smasoluverd an
virdisaukaskatts. Smasoluverd, ad teknu tilliti til afslatta,

feest med pvi ad beeta vid virdisaukaskatti.
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Mynd 31. Uppbygging smaséluverds bensins i Reykjavik ad teknu tilliti til afslatta & arinu 2012.2%6

224 Veginn medalafslattur m.v. upplysingar fra oliufélogunum vegna sélu 4 bifreidaeldsneyti.

225 Alagning { skyrslu bessari er alagning skilgreind mismunur 4 sméséluverdi (4n skatta og annarra opinberra gjalda) annars vegar og

innkaupsverdi ad vidbaettum flutningskostnadi til Islands hins vegar.

226 1.6g um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt

nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, Oliudreifing, gsmbensin.is, Hagstofa Islands

og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 32. Uppbygging smasoluverds disiloliu i Reykjavik ad teknu tilliti til afslatta & arinu 2012.2%7

Myndir 33 og 34 syna préun innkaupsverds og flutningskostnadar, skatta og annarra opinberra gjalda
og alagningar & bensin arin 2005 — 2012 og disiloliu arin 2006 til 2012. Hér er kostnadur vegna
dreifingar og birgdahalds og afslatta ekki adgreindur og pvi er gert rdd fyrir pvi ad hluti

alagningarinnar fari i ad standa straum af pvi.

Uppheedirnar hafa allar verid feerdar til verdlags arsins JInnkaupsverd bensins i

2012 og eru pvi leidréttar fyrir verdbdlgu. Innkaupsverd islenskum krénum haekkadi um
bensins i islenskum krénum heekkadi um 136% og 136% og disiloliu um 88% &
disiloliu um 88% 4 timabilinu en opinber gjold og skattar timabilinu en opinber gjéld og
um 7% 4 bensin og 15% & disiloliu. Fyrstu fjégur rin skattar um 7% 4 bensin og 15% a
leekkudu skattar og opinber gjold en haekkudu sidan fra disiloliu. [...] metid ad alagning
og med 4rinu 2010. Alagning & bensinverd jékst um 14% hafi haekkad a fyrrgreindum

og dlagning 4 disiloliu heekkadi um 52% en heekkandi timabilum i tilfelli disiloliu um
afsleettir koma a0 hluta til & méti. Eins og fram kemur { 56% og i tilfelli bensins um 13%.”

ndnari greiningu Samkeppniseftirlitsins 4 alagningu
félaganna i kafla 6.3.1, par sem jafnframt er tekio tillit til afslatta, pa stadfestir st greining fyrrgreint
en bar er bad metid ad alagning hafi heekkad a fyrrgreindum timabilum f tilfelli disiloliu um 56% og

i tilfelli bensins um 13%.

»Alagning, ad teknu tilliti til afslatta, dreifingar og birgdakostnadar, er ad jafnadi um
27 krénur i tilviki bensins og 28 krénur i tilviki disiloliu.”

227 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, Oliudreifing, gsmbensin.is, Hagstofa Islands
og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

173



174
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Mynd 33. Samsetning bensinverds (krénur a litra) i sjalfsafgreidslu arin 2005-2012 (verdlag arsins 2012 midad
vid visitdlu neysluverds).??®
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Mynd 34. Samsetning disilverds (krénur 4 litra) i sjalfsafgreidslu arin 2005-2012 (verdlag arsins 2012 midad vid
visitélu neysluverds).??

6.2.2 Samanburdur milli landa

Verdsamanburdur vid adra markadi getur verid gagnlegur, einkum pegar vorurnar sem um reedir og
markadsadsteedur eru dpekkar. P6 ber ad nefna ad samanburdur 4 bifreidaeldsneytisverd 4 Islandi vid
adra markadi getur haft ymsa vankanta. A erlendum eldsneytismérkudum geta til ad mynda verid til
stadar adsteedur eda hattsemi sem skada samkeppni og pvi getur samanburdur vid pess konar
markadi gefid bjagada mynd af pvi hvort verd er hatt eda lagt. Jafnframt er algengt erlendis ad
oliufélog séu skyldud til pess ad eiga Oryggisbirgdir. Sem deemi md nefna ad adildarriki

Evrépusambandsins purfa ad tryggja pad ad fyrir hendi séu birgdir i landinu sem samsvara 61 daga

28 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolfa, Oliudreifing, FIB, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

229 L6g um vorugjald af kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, Oliudreifing, FIB, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.



s6lu.® A Islandi eru engar sambzerilegar kvadir sem leggjast 4 oliufélogin og pvi ztti kostnadur

vegna birgdahalds peirra ad 6llu 6dru 6breyttu ad vera leegri en { samanburdarlondunum.*!

I nylegri skyrslu OECD voru kannadar

samkeppnisadsteedur i smasolu bifreidaeldsneytis i »l...] samkeppnin virdist

adildarrikjum stofnunarinnar. »** bar segir ad sam- sérstaklega skert i Iondum par

keppnin virdist sérstaklega skert i londum par sem fa sem fa lodrétt sampaett fyrirteki

eru @ markadnum o
160rétt sampeett fyrirteeki eru 4 markadnum og g

adgangshindranir eru miklar.”
adgangshindranir eru miklar. Rannséknir erlendra gang

samkeppnisyfirvalda hafa a4 undanférunum arum

ymist beinst ad hugsanlegum logbrotum eda ad pvi hvort hin takmarkada samkeppni stafi af
uppbyggingu markadarins, t.d. ad fyrir hendi séu adsteedur eda hittsemi sem raska samkeppni. Pess
ber b6 ad geta ad i sumum l6ndum, s.s. { Bretlandi og Svipj60, virdast samkeppnisadsteedur vera med

dgeetum.

[ fyrrgreindri skyrslu OECD m4 einnig finna yfirlit um fjélmargar adgerdir erlendra
samkeppnisyfirvalda 4 eldsneytismorkudum. Auk pess ad bregdast vid fyrrgreindum
samkeppnislagabrotum hafa samkeppnisyfirvold reynt ymis konar inngrip til ad studla ad aukinni
samkeppni sem virdist 4 morgum stodum abatavant. Morg eftirlit hafa einnig radist i yfirgripsmiklar

markadsrannséknir og sum haldid uti sérstoku eftirliti med eldsneytismorkudum.

bratt fyrir ad erlend samkeppnisyfirvold hafi ahyggjur af samkeppnisadsteedum & fjolmorgum
eldsneytismérkudum er eldsneytisverd 4 Islandi hatt { alpj6dlegum samanburdi. Sem deemi mé nefna
a arinu 2012 var medalbensinverd, an opinberra gjalda, adeins heerra i premur af 31 samanburdarriki,

nanar tiltekio i Japan, Feereyjum og Tyrklandi (sja mynd 35).

230 EU oil stocks”. European Commision.

311 kafla 7.1.2.2 kemur fram ad medalbidtimi birgda islensku oliufélaganna var 4 bilinu 12-31 dagar og pvi zttu birgdar beirra ad vera ad

minnsta kosti helmingi minni en { flestum samanburdarléndunum.

232 Policy Roundtables — Competition in road fuel 2013“. OECD.
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Tyrkland NN 153
Feereyjar 1 NNEGIGIG<GGEGNE 137
Japan NN 133
island INNNEEEEEEEE 132
Noregur NN 132
Sviss NN 127
Belgia NG 126
Slovakia NG 125
ftalia NN 122
Malta N 122
Portigal NN 120
Danmérk NN 120
Nyja Sjaland [N 120

Grikkland NN 110

Polland NN 113
irland NN 113
Astralia NN 117
Ungverjaland NN 117
Kypur NN 117
Spann NN 117
Holland NN 116
byskaland [N 116
Svipjos NN 116
Korea N | 115
Laxemborg NG | 114
Finnland [N | 113
Frakkland | INMMME 112
Tékkland IR | 112
Bretland [N (103
Bandarikin NN 108
Austurriki [ NN 103
Kanada I 103

Mynd 35. Bensinverd { OECD an opinberra gjalda & pridja arsfjérdungi 2012.233

Pegar eldsneytisverd 4 Islandi er borid saman vid verd i nigrannalondum kemur { ljés ad verd 4

Islandi hefur ad jafnadi verid heerra 4 sl. tveim dratugum. Arid 1995 var bensinverd 4 Islandi ad jafnadi

6 kr. heerra en 4 Irlandi, 9 kr. heerra en i Svipj6d og 18 kr. heerra en 4 Bretlandi, 4 verdlagi arsins 2012.

A arinu 2012 var
medalbensinverd, an opinberra
gjalda, adeins heerra i premur af
31 samanburdarriki, nanar
tiltekid i Japan, Faereyjum og
Tyrklandi.”

Erlendur samanburdur 4 disiloliuverdi var Islandi
hagsteedari { upphafi timabilsins. Arid 1994 kostadi
disilolfa 6 kr. minna 4 fslandi en 4 Irlandi, 12 kr. minna
en { Svipj6d og 9 kr. meira en { Bretlandi. Pegar leid a
timabilid haekkadi eldsneytisverd a Islandi samanborid
vid vidmidunarléndin. Arid 2012 var verdmunur milli
[slands og Bretlands um 2228 kr. fyrir bensin og 21-29

234

kr. fyrir disiloliu.

Munurinn & bensinverdi (disiloliuverdi) 1 Svipjéd og Bretlandi var um 8-17 (8-20) kr. arin 1995-1999.

I tilfelli bensinverds minnkadi munurinn jafnt og pétt arin 4 eftir og var 4 arabilinu 2005 til 2012

innan vid 5 kr. 4 hvern litra, ymist jakvaedur eda neikvaedur. Verdmunurinn milli frlands og Bretlands

hefur einnig minnkad eftir pvi sem 1i3id hefur 4 timabilid. A Islandi hefur préunin verid pversfug en

,,Arid 2012 var verdmunur milli
islands og Bretlands um 22-28
kr. fyrir bensin og 21-29 kr. fyrir
disiloliu.”

par hefur munurinn 4 bensinverdi aukist Gr um 17-23
kr. 4 litra 4 fyrri hluta timabilsins { um 23-30 kr. 4 seinni
hluta timabilsins og & sama timabili jékst veromunurinn
fyrir disiloliu ar 9-16 kr. & litra { 25-29 kr. P ber ad

nefna ad midad er vid medaltal listaverds (verd &

233 Policy Roundtables — Competition in road fuel 2013“ (2013, bls. 67). OECD.

234 pess ber ad geta ad sterstur hluti eldsneytisverds, ad undanskildum skéttum og 6drum opinberum gjoldum, er heimsmarkadsverd og

eins ma rekja megnid af sveiflunum til breytinga 4 pvi. Mismunur a milli landa skyrist hins vegar einkum af misharri dlagningu sem m.a.

ma rekja til mismunandi dlagningar vegna samkeppnisadsteedna og mismunandi kostnadar (s.s. vegna dreifingar og birgdahalds).



bjénustustodvum) 4 Islandi, en 4 sl. 10 arum hefur sala 1 sjélfsafgreidslu aukist. Pvi ma leida getum
ad pvi ad verdmunurinn 4 milli fslands og Bretlands 4 seinni hluta timabilsins sé ad einhverju leyti

ofmetinn.?®

160
140
120
100
80
60
40
20

irland island Svibjod Bretland

s T R )
W e <
o S

=

jan
agu
a
k
a
jal
feb
sep
apr
feb
sep
apr
név
jun
jan

Noi 2 os o= = = =
%Dm_zmmamxmm.a

€ O E T T g ©O £ T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mynd 36. Verdpréun bensins i ndgrannaléndum islands arin 1995-2012 — manadarleg medalverd (listaverd) an
skatta og opinberra gjalda (stadvirt m.v. verdlag desember 2012).%3¢
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Mynd 37. Verdpréun disiloliu i ndgrannaléndum islands &rin 1995-2012 — manadarleg medalverd (listaverd) 4n
skatta og opinberra gjalda (stadvirt m.v. verdlag desember 2012).%7

25 Misjafnt er vid hvada eldsneytisverd er midad vid { samanburdarlondunum, t.d. hvort um sé ad reeda verd med pjonustu eda ekki. Hins
vegar er verdmunur 4 bjénustuverdi og sjfsafgreidsluverdi ekki bad mikill ad hann geti skyrt aukinguna 4 verdmuninum & milli fslands og
Bretlands ad 6llu leyti.

26 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Félag islenskra bifreidaeiganda, Olis, Skeljungur, N1, Weekly Oil Bulletin

Newsletter — European Commission og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.

27 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Félag islenskra bifreidaeiganda, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa Islands, Weekly

Oil Bulletin Newsletter — European Commission og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Fram hafa komid sjénarmid fra N1 ad tveer meginskyringar séu 4 hiu eldsneytisverdi 4 Islandi. I
fyrsta lagi lega landsins, dreifd byggd og vedurfar og svo i 60ru lagi geedi eldsneytisins en verd pess
heekki med auknu kuldapoli. Ad mati Samkeppniseftirlitsins skyra fyrrgreind atridi adeins ad
takmorkudu leyti hatt eldsneytisverd 4 Islandi. Pegar litid er til talna frd oliuféldgunum sjalfum fra
rinu 2012 nam flutningskostnadur til Islands um 1,5-3 krénum 4 litra fyrir bensin og disiloliu,
verdbreytileiki vegna aukins kuldapols bensins var ndnast enginn & medan munur & vetrar- og
sumarverdi vegna aukins kuldapols disiloliu gat numid 1,27 krénur & hvern litra. Lega landsins,
vedurfar og geedi eldsneytisins (gert rad fyrir pvi ad 4 Islandi sé notad dyrara eldsneyti 8 manudi 4
ari) geta pvi skyrt 1,5-3 krénu heerra bensinverd hér a landi i samanburdi vid Bretland og 2-4 kréna
verdmun 1{ tilfelli disiloliu.”®® Ekki er pess ad veenta ad kostnadur vegna dreifingar og birgdahalds i
helstu péttbyliskjornum 4 Islandi sé mikid heerri en gengur og gerist erlendis auk pess sem

flutningskostnadur er jafnadur & strjalbylum stodum vitt og breytt um landio.

Til pessa ad skoda nanar dhrif legu landsins 4 eldsneytisverd getur verid gagnlegt ad horfa til verds i
60rum eyrikjum Myndir 33 til 39 syna samanburd a eldsneytisverdi nokkurra eyrikja a timabilinu
2005 - 2012. A Irlandi og Kypur var pad nokkud naleegt medaltali Evrépusambandsins en 4 Islandi
og i Feereyjum var verdid ad jafnadi nokkud heerra. Verdid 4 Moltu var yfirleitt par & milli. Arid 2012
var bensinverd (disilverd) 4 Islandi um 10 (4) krénum leegra en i Fzereyjum, 6 (19) krénum haerra en

& Mélty, 19 (21) krénum heerra en 4 Irlandi og 10 (13) krénum hzerra en 4 Kypur.
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Mynd 38. Verdpréun bensins 4 islandi og véldum eyjum i Evrépu &rin 2005-2012 — manadarlegt medalverd

(sjalfsafgreidsla) an skatta og opinberra gjalda (stadvirt m.v. verdlag desember 2012).2%°

238 Jafnframt ma benda & ad 4 drinu 2012 ndmu afsleettir ad medaltali fjorum krénum fyrir bensin og sjé krénum fyrir disiloliu. beer
upplysingar sem fram koma { kafla 7.3 um afslattarkjor benda ekki til pess ad afsleettir 4 [slandi séu heerri en { nigrannalondunum ad jafnadi.

Sem deemi mé nefna ad 4 arinu 2011 voru afslattarkjor vegna bensins og disiloliu i smasolu { Noregi abekk pvi sem tidkadist 4 [slandi.

239 L6g um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki [slands, Félag islenskra bifreidaeiganda, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa Islands, Weekly

Oil Bulletin Newsletter — European Commission og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 39. Verdpréun disiloliu & {slandi og véldum eyjum i Evrépu arin 2005-2012 — manadarlegt medalverd

(sjalfsafgreidsla) an skatta og opinberra gjalda (stadvirt m.v. verdlag desember 2012).24°

Vid fyrstu syn meetti etla ad skynsamlegt sé ad bera eldneytisverd 4 Islandi vid pad sem tidkast i

famennum eyrikjum, s.s. vid Feereyjar eda Moltu, par sem adsteedur séu svipadar. Slikur samanburdur

getur hins vegar verid villandi par sem ztla ma ad
samkeppnisadsteedur 4 fakeppnismoérkudum i 66rum
eyrikjum geti svipad til peirra sem finna ma & peim
islenska, s.s. miklar adgangshindranir, gagnseei o.s.frv.
Ma { pvi sambandi nefna ad feereyski
eldsneytismarkadurinn er enn sampjappadri en si
islenski en par starfa adeins tvo 160rétt sampeett
fyrirteeki og adeins einn innflytjandi er & peim
maltneska auk pess sem stjornvold & Moltu hlutast til

um verdlagningu & eldsneyti. Einnig mad nefna ad

»l...] a0 veromunurinn a milli
Islands og markads par sem
samkeppni er virk, s.s. 4 peim
breska, er meiri en svo ad hann
megi utskyra eingéngu med
haum flutnings- og
dreifingarkostnadi eda 6drum
kostnadarlidum.”

verdmunurinn 4 milli Islands og markads par sem samkeppni er virk, s.s. @ peim breska, er meiri en

svo ad hann megi tdtskyra eingongu med haum flutnings- og dreifingarkostnadi eda 6drum

kostnadarlidum eins og fjallad er nanar um kafla 6.3.3. Liklega ma bvi einnig rekja verdmuninn til

peirra samkeppnisadsteedna sem eru til stadar 4 islenska eldsneytismarkadnum.

240 L6g um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt

nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Félag islenskra bifreidaeiganda, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa Islands, Weekly

Oil Bulletin Newsletter — European Commission og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 43. Bensinverd og gegnumstreymi a
Mynd 42. Bensinverd og bensinstédvar 4 hverja bensinstéd (milljénir litra).

hverja 1.000.000 ibua.

Myndir 40 — 43 syna samband bensinverds, an skatta og annarra opinberra gjalda, og hinna ymsu
patta. I 6llum tilfellum er bensinverd 4 Islandi heerra en btiast meetti vid midad vid vent gildi.
Adhvarfsgreining sem framkveemd var & grunni sému gagna par sem tekid var tillit til félksfjolda,
landsframleidslu & mann, péttleika byggoar, gegnumstreymi & hverja bensinst6d og péttleika

eldsneytisstodva gaf til kynna ad bensinverd a Islandi sé

»[...] ad bensinverd a islandi sé ramum fjérum krénum heerra en buiast meetti vid ef
ramum fjorum krénum haerra en tekio er tillit til fyrrgreindra péatta. Verdmunurinn er
buast maetti vid ef tekid er tillit hins vegar ekki markteekur og taka parf nidurstodunum

til fyrrgreindra patta.” med fyrirvara. I fyrsta lagi eru samkeppnisadstaedur

mismunandi & milli landa eins og 4dur segir og pvi segja
nidurstédurnar ekki til um hvert edlilegt verd 4 Islandi zetti ad vera. I 6dru lagi eru fleiri peettir sem
hafa ahrif 4 eldsneytisverd en tekid var tillit til i greiningunni. I pridja lagi eru adstzedur { faum
16ndum svipadar og 4 [slandi en spaskekkja linulegra likana er ad jafnadi mest 4 j6drunum. I kafla 6.3

er pvi lagt nakveemara mat 4 pad hvort dlagning 4 eldsneyti 4 Islandi sé ha eda lag.



6.2.3 Alyktun

A 4rinu 2012 samanst6d meginhluti (u.p.b. 88%) ttséluverds hvers selds litra af bifreidaeldsneyti, ad
teknu tilliti til afslatta, af ymiss konar opinberum gjéldum og skottum, innkaupsverdi og flutningi til
[slands. Pvi standa eftir samkveemt greiningu Samkeppniseftirlitsins um 12% (30 krénur) af hverjum
seldum litra sem oliufélogin hafa til pess ad standa straum af kostnadi vegna birgdahalds og
dreifingar, rekstri eldsneytisstodva og 6drum tilfallandi kostnadi auk hagnadar. Alagning, midad vid

sjalfsafgreidsluverd bensins (disiloliu), heekkadi um

,Verdid a islandi hefur haekkad
undanfarin ar i samanburdi vid

14% (52%) umfram heekkun almenns verdlags &
drunum 2005-2012 (2006-2012).

Bretland, en @ sama tima hefur

Eldsneytisverd 4 Islandi, ad undanskildum skéttum og verd i Svipj6d og irlandi feerst

60rum opinberum gjoldum, er heerra en i flestum naer pvi sem tidkast i Bretlandi.”

6drum vestreenum rikjum. Verdid 4 Islandi hefur

haekkad undanfarin ar i samanburdi vid Bretland, en 4 sama tima hefur verd i Svipj6d og Irlandi feerst
neer pvi sem tidkast i Bretlandi. Munurinn er meiri en svo ad hann megi ttskyra med auknum
kostnadi hérlendis. Pegar eldsneytisverd i eyrikjum er skodad kemur i lj6s ad verdid 4 Islandi og
Fereyjum er heerra en { 6drum eyrikjum Evrépu en verd 4 Irlandi og Kypur leegra. Vegna mikillar
fakeppni i Feereyjum getur pad vart talist merki um skilvirkan eldsneytismarkad ad verd hér 4 landi

sé alika hétt og par.

6.3 Alagning

Alagning getur gefid til kynna hversu virk samkeppni er 4 tilteknum mérkudum. Mikil samkeppni 4
milli fyrirteekja eetti ad 60ru dbreyttu ad leida til leegri dlagningar, en vid fullkomna samkeppni eetti
verd ad stefna 4 jadarkostnad og dlagning p.a.l. ad stefna 4 null.** St6dug og ha dlagning getur verid
til marks um veik viobrogd neytenda, erfidleika vid ad skipta um fyrirteeki, haan leitarkostnad eda

adgangshindranir ad markadi. **

bratt fyrir pad er mikilveegt ad hafa i huga ad bokhaldsleg dlagning, sem horft er til i kafla pessum,
parf ekki naudsynlega ad benda til litillar samkeppni pvi ad til pess ad fjarfestar séu tilbunir ad
fjarfesta pa parf hiin ad vera dseettanleg fyrir pa og ardsemi til lengri tima litid ad minnsta kosti

jafnmikil og ardsemi annarra fjérfestingakosta med sambeerilega dheettu.””® bvi getur einnig verid

241 Hér er att vid hagfreedilegan kostnad en ekki adeins bokhaldslegan. Jadarkostnadur inniheldur pvi férnarkostnad sem feeli i sér medal

annars ardsemi af 60rum fjérfestingum sem til boda standa.

242 Hér ber a0 hafa { huga ad lag dlagning parf ekki naudsynlega ad endurspegla virka samkeppni. Skortur & samkeppni getur komid fram {

60rum pattum eins og 6hagkveemni, séun, takmoérkudum geedum og slakri pjénustu.

243 Teeknilega pd parf békhaldsleg ardsemi ad vera jakvaed prétt fyrir ad hagfreedileg ardsemi, p.e. ardsemi umfram férnarkostnad, geti verid

null.
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gagnlegt ad lita til ardsemi fyrirteekja sem starfa & vidkomandi markadi samhlida
dlagningarmeelikvérdum (sjd umfjollun um ardsemi { kafla 6.4).2* I greiningunni hér ad nedan, pegar

fjallad er um dlagninu, er ad 6llu jofnu midad vid stadvirta kronutolualagningu, p.e. & fostu verdlagi.

6.3.1 Greining Samkeppniseftirlitsins

A myndum 44 og 45 m4 sja hvernig dlagning 4 bensin og disiloliu préadist 4 drunum 2003 til 2012 4
fostu verdlagi. Notadir eru prir verdmeelikvardar til pess ad reikna dlagninguna; verd med pjénustu
a0 fradregnu heimsmarkadsverdi, sjilfsafgreiosluverd ad fradregnu innkaupsverdi ad medtoldum
flutningskostnadi og sjalfsafgreidsluverd ad fradregnu afsleetti og innkaupsverdi ad medtoldum
flutningskostnadi. A0 reikna alagninguna midad vid sjalfsafgreidsluverd ad fradregnu afslattum og
innkasupverdi ad medtoldum flutningskostnadi gefur liklega bestu myndina af peirri dlagningu sem
oliufélogin fa i raun. St timar6d neer hins vegar adeins aftur til arsins 2008 og pvi er notast vid adra
meelikvarda fyrir pann tima. Hinir verdmeelikvardarnir, sjalfsafgreiosluverd ad fradregnu
innkaupsverdi (en ekki afslattum) annars vegar og verd med pjonustu ad fradregnu innkaupsverdi
(en ekki afslattum) hins vegar, nd lengra aftur. Préunin virdist hafa verid dpekk 6hdd hvada

meelikvardi er notadur.

Alagning 4 bensin og disiloliu leekkadi 4 milli &ranna 2003 og 2005. Hér ber og ad lita til pess ad
Atlantsolia hof s6lu 4 bifreidaeldsneyti um dramétin 2003/2004 og voru pvi fjérir keppinautar i stad
briggja adur. Alagning 4 bensin heekkadi sidan jafnt og pétt fra arinu 2005 til 4rsins 2008 43ur en hin
leekkadi aftur neestu tvo arin. Frd drinu 2010 til arsins 2014 hefur dlagning 4 bensin heekkad. Ef midad
er vid arsmedaltal pjonustuverds var dlagning 4 bensin 35-40 krénur 4 6llu timabilinu. Alagning 4
disiloliu heekkadi umtalsvert milli 2005 og 2012, eda tr 30 { 44 krénur, sem samsvarar teplega 50%

heekkun.

24 Gj4 ndnar hér: ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013, 27). Competition
Commission.
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Mynd 44. Alagning (krénur & litra) 95 oktana bensins m.v. mismunandi verdvidmid, rin 2003-2012 (verdlag
arsins 2012).2%
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Mynd 45. Alagning (krénur 4 litra) disiloliu m.v. mismunandi verdvidmid, arin 2003-2012 (verdlag arsins
2012).247

Gagnlegt er einnig ad skoda préun alagningar { annars vegar solu 4 bensini og hins vegar { s6lu a
svartoliu. Pessi vidskipti eiga a0 talsverdu leyti stad i mismunandi umhverfi og lata ekki alveg somu
logmélum. Bensin er einkum selt neytendum med gagnseeum heetti 4 eldsneytisstodvum 4 medan
stérnotendur kaupa svartoliu { vidskiptum sem geta att sér stad i kjolfar titboda eda verdkannana.
Verd eldsneytis og samningar a milli hvers oliufélags og vidkomandi stérnotenda eru pvi ad 6llu jofnu

ekki kunnir 60rum fyrirteekjum a markadi.

Mynd 46 synir alagningu oliufélaganna (ad teknu tilliti til afslatta) & hvern seldan litra fyrir bensin og
svartoliu & arunum 1996 til 2014, 4 verdlagi arsins 2014. Samhengisins vegna ber ad hafa hér i huga

a0 fra 1993-2001 hofou oliufélogin prji med sér samfellt 6logmeett samrdd og hertu verulega & pvi

245 Log um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umbhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Félag islenskra bifreidaeiganda, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

27 Qlis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, FIB, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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frd og med drinu 1996.** Fyrir liggur ad slikt samrdd getur gefid visbendingu hvort adstedur &
markadnum séu hagfelldar samheefori hegdun, a.m.k. 4 peim hluta markadarins sem er neegjanlega

gagnseer.”*

35
30 Bensin \//

20

) ’/\ SVa rt0| Ila —
5

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mynd 46. Alagning (vegid medaltal 4n vsk. ad teknu tilliti til afslatta) oliufélaganna a hvern litra bensins og
svartoliu &rin 1996-2014 (verdlag arsins 2014).2°

A peim hluta timabilsins pegar oliufélgin dttu med sér 6logmaett samrad, p.e. til loka arsins 2001,
mad sja ad alagningin eykst toluvert fyrir umreeddar tegundir. Fra 1996 til 2000 heekkar dlagning
bensins ar 25 krénum fyrir hvern litra { um 30 krénur,
»l-.. begar horft er a alagningu eda um 20%, auk pess sem alagning a svartoliu eykst um

oliufélaganna sl. ar pa er hun 40%. bvi vekur pad athygli ad pegar horft er 4 dlagningu
haerri fyrir bensin a drunum

oliufélaganna sl. ar pa er hun heerri fyrir bensin &

2010-2014 en &rin 1996-2000, drunum 2010-2014 en 4rin 1996-2000, pegar félogin

begar félogin h6fdu med sér ho6fou med sér samrad. Hins vegar hefur hin leekkad i

samrad. A sama skapi hefur tilfelli svartoliu. I téflu 22 eru dregnar saman tolur sem

han lzkkad i tilfelli svartoliu. lesa md ar mynd 46. Tafla 22 synir ad alagning &

248  gkvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 kemur fram ad oliufélégin hafi hert 4 samradinu en fra og med drinu 1996 en 4 peim tima h6fdu
félogin ahyggjur af vidskiptaumhverfi sinu og afkomu. A pessum tima féru krofur vidskiptavina um afslétt vaxandi og stérir vidskiptavinir
notudu { auknum meeli tGitbod til bess ad na fram betri kjorum. [ stad bess ad gripa til hagraedingar og/eda ad setja aukinn kraft { samkeppni
hofdu félogin hins vegar samrad sin 4 milli um adgerdir til pess ad auka alagningu og beeta framlegd sina. I bessu skyni nadu félégin 4 4rinu
1996 samkomulagi um ymis atridi til ad nd pessu markmidi sinu. Félst petta m.a. { samradi um gerd tilboda { nanast 6llum Gtbodum og
vinna saman gegn krofum vidskiptavina um betri kjor. Skiladi petta verulegum drangri fyrir félogin. Hafdi petta samrad i for med sér mikio
tjon fyrir samfélagio allt og ad sama skapi mikinn avinning fyrir félogin, sbr. démar Héradsdéms Reykjavikur frd 19. jantar 2015 i mali

Skeljungs, Kers og Olis gegn Samkeppniseftirlitinu.

29 Sja ,International Competition Network” { Report on Merger Guidelines (Coordinated effects analysis) (april 2004). : ,A history of past
price-fixing or other forms of express collusion in an industry are often indicative of whether or not conditions are favorable to coordination.
1t should be noted, however, that express collusion is possible in markets that are not well-adapted to tacit coordination. This is particularly

true in markets where the terms of sale are complex.“

250 Olfs, Skeljungur, N1, Atlantsolia, kvordun samkeppnisrads nr. 21/2004, Hagstofa Islands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.



svartoliu hefur leekkad um 41% fra arabilinu 1996-2000 til 2010-2014 & medan alagning 4 bensin

hefur haekkad um 8% 4 sama timabili.

Tafla 22. Samanburdur alagningar vegna

s6lu bensins og svartoliu.?*

Bensin  Svartolia

1996-2000 28,04 12,64
2010-2014 30,30 7,45
Breyting 8% -41%

Gefa fyrrgreindar nidurstodur pad til kynna ad samkeppni 1 s6lu eldsneytis til stérnotenda sé mun
virkari en hdn var & samrddstimabilinu og hid sama megi ekki segja um samkeppni i so6lu
bifreidaeldsneytis til neytenda. Slikt parf hins vegar ekki ad koma & évart enda vidskipti vid
stornotendur miklu mun 6gagnseerri heldur en vidskipti 4 neytendahlidinni og samheefing pvi
erfidari, auk pess sem stérnotendur hafa edli malsins samkveemt meiri kaupendastyrk heldur

almennir neytendur.

I toflu 23 sést ad toluverdur breytileiki er i préun

, . ) o »[...] dlagning a svartoliu hefur
alagningar beirra tegunda sem neer eingdéngu eru
laekkad um naer 41% fra arabilinu
1996-2000 til 2010-2014 a
medan alagning a bensin hefur

hakkad um 8%.“

seldar fyrirteekjum. Adeins dlagning a svartoliu synir
skyra leitni en hun hefur leekkad umtalsvert &
timabilinu eins og dadur segir. Pegar horft er &

timabilid 2005 til 2014 jokst dlagning, a fostu verdlagi,

4 95 oktana bensins um 19% eda tr 27 krénum { um

32 krénur 4 hvern litra. Alagning 4 disiloliu jokst dr um 18,5 krénum 4 litra 4rid 2005 { um 28 krénur
4 litra 4 drinu 2014.% Vekur sérstaka athygli ad alagningin & svartoliu hefur leekkad ur ramlega 12
krénum 4 litra { um 6 krénur eda um ramlega 50%. Pad vekur einnig athygli ad alagning & peer
tegundir sem seldar eru beint til fyrirteekja er mun leegri en t.d. & 95 oktana bensins sem neer
eingongu er selt af eldsneytisdeelu. Pad skyrist ad hluta til af pvi ad sala 4 bifreidaeldsneyti krefst mun
meiri yfirbyggingar, s.s. byggingu eldsneytisstodva, i samanburdi vid solu a eldsneyti til fyrirteekja.
Jafnframt er liklegt a0 mismunandi samkeppnisadsteedur i s6lu eldsneytis i pessum tveim flokkum
hafi ahrif 4 alagninguna. Aukin alagning getur pannig endurspeglad samheefda hegdun i solu

bifreidaeldsneytis.

251 Midad er vid tolur oliufélaganna drin 1996-2000 og 2010-2014 (verdlag érsins 2014). Heimildir: Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia,

dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 21/2004, Hagstofa [slands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.

22 Aukninguna mé hugsanlega ad nokkru leyti rekja til aukinnar s6lu disiloliu til bifreidaeigenda, en dlagning 4 pa tegund er heerri en 4

adrar tegundir disiloliu (s.s. disiloliu sem afhent er beint af oliuflutningabifreid eda litada disiloliu).
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Tafla 23. Alagning islensku oliufélaganna &rin 2005-2014, flokkad eftir eldsneytistegund (verdlag arsins 2014).253

Disilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia Vantar Vantar Vantar [K] [*<] [*<] [*<] [*<] [*<] [*<]
N1 (] (] (] Vantar [¥] (] (<] (<] (<] (]
Olis [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<]
Skeljungur (] (] (] (] (] (] (<] (<] (<] (]
Vegid medal. | 18,49 19,82 24,66 26,92 28,70 26,22 28,82 30,99 29,78 28,07

95 oktana bensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Atlantsolia Vantar Vantar Vantar (<] (<] (<] [<] [<] [<] (<]
N1 [] [] [] Vantar <] [] (] (] (] []
Olis [] [<] [] [] [<] [<] [<] [<] [<] [<]

Skeljungur (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<]

Vegid medal. | 26,99 28,84 30,35 32,79 32,68 27,44 30,25 30,41 31,40 32,01

98 oktana bensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Atlantsolia

N1 [<] [<] [<] vantar [<] [<] (<] (<] (<] [<]
Olis [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<]
Skeljungur [<] [<] [<] [<] [<] [<] (<] (<] (<] [<]

Vegid medal. | 34,11 34,15 31,86 Vantar 67,93 37,68 39,99 33,67 16,22 16,82

Flugbensin 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia
N1 [<] [<] [<] Vantar [ [<] [<] [<] [<] [<]
Olis (<] [<] (<] (<] [<] (<] [<] [<] [<] (<]
Skeljungur [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<]

Vegid medal. | 36,52 30,49 19,70 Vantar 26,84 47,00 17,84 6,32 10,69 26,89

253 Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, Hagstofa [slands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Tafla 23 (frh.). Alagning islensku oliufélaganna &rin 2005-2014, flokkad eftir eldsneytistegund (verdlag arsins
2014).

botueldsneyti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia
N1 (] (] (] Vantar [¥] (] (] (<] (<] (<]
Olis [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<]
Skeljungur (] (] (] (] (] (] (] (<] (<] (<]
Vegid medal. | 0,87 1,79 -1,47 Vantar 2,11 2,74 2,89 3,52 2,36 3,07

Skipadisilolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia
N1 [<] [<] [<] Vantar L[] [<] [<] (<] (<] (<]
Olis [<] [] [] [] [] [] [] [<] [<] [<]

Skeljungur (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<] (<]

Vegid medal. |9,31 11,54 8,24 Vantar 8,95 7,24 12,65 9,95 9,11 8,84

Skipagasolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia [<] [<] <]  [x] [<] [<]
N1 (<] (<] (<] Vantar [¥] (<] [x]  [x] EN EN
Olis [<] [<] [<] [<] [<] <] [x] [x] [<] [<]
Skeljungur | [¥<] (<] (<] (<] (<] (<] [x]  [x] EN EN

Vegid medal. | 9,09 9,30 8,57 Vantar 14,77 10,93 12,98 12,27 10,27 9,22

Svartolia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlantsolia
N1 [<] [<] [<] Vantar [¥<] [<] [<] [<] [<] [<]
Olis (<] (<] (<] [<] (<] (<] (<] [<] [<] [<]
Skeljungur [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<] [<]
Vegid medal. | 12,41 12,46 10,44 Vantar 11,76 8,88 10,04 6,69 5,52 6,08

Samanburdur a dlagningu a bifreidaeldsneyti og & peer eldsneytistegundir sem neer eingéngu eru
seldar fyrirteekjum leidir tvennt i ljés. Annars vegar er minni munur 4 alagningu milli félaga a

bifreidaeldsneyti og hins vegar er htn stodugri milli ara

en 4 vid um sidarnefndu tegundirnar. Til pess ad meta »Annars vegar er minni munur a
Qe A . . alagningu milli félaga a
hversu mikid dlagning einstakra eldsneytistegunda ) & ) g ] & ]
) L ) o ) bifreidaeldsneyti og hins vegar
sveiflast 4 milli dara eda pad hversu mikill munur er 4 i . T .
. . . o ) o er hun stédugri milli ara en a vid
dreifingu alagningar & einstakar eldsneytistegundir a i . y

. o um sidarnefndu tegundirnar.
milli  oliufélaganna  var notadur  svokalladur
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fraviksstudull. Mynd 47 synir hlutfallslegar sveiflur dlagningar 4 milli &ra og mynd 48 synir hversu

mismunandi hdn er & milli fyrirtekja.>*

Hvort sem litid er til samanburdar milli ara eda milli oliufélaga er fraviksstudullinn talsvert heerra
fyrir adrar tegundir en bifreidaeldsneyti. Benda nidurstodurnar til pess ad fastri krénutélualagningu

sé vidhaldid vegna solu bifreidaeldsneytis.

0,42
0,13 0,07 0,33 0,33
E —-—
Disilolia 95 oktana 98 oktana Flugbensin Pbotueldsneyti Skipadisilolia Skipagasolia Svartolia
bensin bensin

Mynd 47 Sveiflur a veginni medaldlagningu einstakra eldsneytistegunda arin 2005-2014 (maelt med pvi ad

reikna fraviksstudul).?>®
0,85

0,42
0,13 0,07 0,33 0,33
E —-—
Disilolia 95 oktana 98 oktana Flugbensin Pbotueldsneyti Skipadisilolia Skipagasolia Svartolia
bensin bensin

Mynd 48. Breytileiki dlagningar a milli einstakra oliufélaga arin 2005-2014 (maelt med pvi ad reikna fraviksstudul
fyrir hverja eldsneytistegund).?>®

6.3.2 Samanburdur vid ,virkan samkeppnismarkad”

Mikilvaegt er ad leggja mat 4 pad hvort bifreidaeldsneytisverd 4 Islandi s¢ hatt eda lagt { samanburdi
vid ,virkan samkeppnismarkad“ Eins og fram kemur { kafla 4.3 er naudsynlegt ad bera saman verd &
peim markadi sem er til rannséknar vid ,virkan samkeppnismarkad“ sem er pa skilgreindur sem

hlidsteedur peim markad sem til rannséknar er 4n adsteedna eda hattsemi sem taldar eru geta skadad

Srotal Frasik

»#* Skilgreining fraviksstuduls: Frawhsstudull = =—=—

25 Fyrir hvert oliufélag er fraviksstudull dlagningar reiknadur ar fyrir ér og pvi neest tekid medaltal yfir félogin. Olis, Skeljungur, N1,

Atlantsolia, Hagstofa Islands og Gtreikningar Samkeppniseftirlitsins.

26 Fyrir hvert ér er fraviksstudull dlagningar félagann areiknadur og pvi neest tekid medaltal yfir 6l drin. Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia,

Hagstofa [slands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.



samkeppni. Ef verdid & markadnum er hatt { samanburdi vid ,virka samkeppnismarkadinn® er liklegt

a0 a0steedurnar eda hattsemin hafi skadleg ahrif & samkeppni.

I rannsékn Dpessari er verd 4 ,virkum

samkeppnismarkadi“ skilgreint sem pad eldsneytisverd »[...] a8 samkeppni 4 breska

sem er i Bretlandi ad teknu tilliti til adsteedna 4 Islandi markaadnum vaeri virk og |
neytendur par nytu einna laegsta

sem geetu haft ahrif til heekkunar & eldsneytisverdi. . Y . b y ) g

bifreidaeldsneytisverds i Evrépu

[...].

Astaeda pess ad midad er vid breska markadinn er st ad

bresk samkeppnisyfirvold birtu nylega greiningu par

sem komist var ad peirri nidurst6du ad samkeppni a
breska markadnum veeri virk og neytendur par nytu einna leegsta bifreidaeldsneytisverds i Evrépu

pegar tekid veeri tillit til skatta og annarra opinberra gjalda.*®

A myndum 49 og 50 ma sj4 hvert eldsneytisverd 4 héfudborgarsvaedinu hefdi verid 4 drinu 2012 4 ef
heildsoludlagning veeri si sama og & Bretlandi (0,04 krénur & hvern litra) og smasoludlagning veeri
hin sama og hja sjélfsteedum smdsolum & Bretlandi (11,89 krénur & hvern litra), en dlagningin hja

peim er ad jafnadi su heesta par i landi enda bua peir ekki vid somu steerdarhagkveemni og adrir.*

Innkaupsverd og kostnadur vid innflutning, dreifingu og birgdahald byggir & rauntélum fr4 islensku
oliufélogunum fyrir arid 2012 og dreifing og birgdahald midast vid Reykjavik. Allar tolur eru an skatta
og opinberra gjalda. Midad vid ofangreindar forsendur hefdi smésoluverd bensins, an skatta og

annarra opinberra gjalda, att ad vera 114 krénur en var

i stad pess 128 kronur 4 hvern litra. Reiknud »Reiknud vidboétaralagning a
vidbotardlagning a bensin & Islandi sem rekja ma til bensin a islandi sem rekja ma til
markadsbresta, fakeppni og annarra pétta er pvi um 14 markadsbresta, fakeppni og
krénur & litra. Med virdisaukaskatti samsvarar su annarra patta er pvi um 14
uppheed 18 krénum. Umframélagning 4 disiloliu var krénur a litra.”

um 16 krénur 4 litra eda um 20 krénur med

virdisaukaskatti.

Einna hagkveemast er ad geyma og dreifa eldsneyti I Reykjavik og bvi getur getur reiknud
vidbétardlaging verid leegri 4 stodum par sem kostnadur er heerri. A Isafirdi, par sem dreifingar- og
birgdakostnadur var sem heestur, var reiknud vidbdtaralagning vegna solu bensins um ellefu krénur

eda um prem krénum laegri en i Reykjavik.? Asteeda pess er st ad kostnadur vegna dreifingar og

28 Sja ndnar: ,UK petrol and disel sector ” (2013). Office of Fair Trading.
29 Sja nénar: ,UK petrol and disel sector ” (2013, bls. 41, 43). Office of Fair Trading.

260 Sk, upplysingum fr4 oliufélégunum. Bornir voru saman eftirfarandi 15 stadir vitt og breytt um landid; Akureyri, Egilsstadir, [safjordur,
Keflavik, Neskaupsstadur, Raufarhofn, Reydarfjordur, Reykjavik, Saudarkrdkur, Selfoss, Siglufjordur, Stykkisholmur, Pérshofn,

Vestmannaeyjar og Vopnafjordur.
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birgdahalds bensins var par um 9 krénur 4 hvern seldan litra & medan hann var um 2,5 krénur &

hvern seldan litra i Reykjavik.*"

8ok 113,95 kr. 22K 20 1
} : - _ . .
Innkaupsverd og Heildsolualagning i Dreifing og Smasoludlagning i Aztlad Fakeppni og adrar  Smasoluverd &
flutningur til Bretlandi (virk birgdahald m.v. Bretlandi smasoéluverd astaedur islandi ad teknu
islands samkeppni) Reykjavik (sjalfstaedir tillit til afslatta
smasalar)

Mynd 49. Reiknud vidbdtaralagning & 95 oktana bensini m.v. arid 2012 i Reykjavik (vegna fakeppni og annarra
adstaedna) ad teknu tilliti til flutninga til islands, dreifingar og birgdahalds og sambaerilegrar heildsélualagningar

i Bretlandi og 4lagningar sjalfsteedra smasala par i landi.?%?
15,84 kr,
o 2,87 kr. 11,89 kr. 120,52 kr.
105,72 kr. ] .
Innkaupsverd og Heildséludlagning i Dreifing og Smasoludlagning Azetlad Fakeppni og adrar  Smasoluverd a
flutningur til Bretlandi (virk birgdahald m.v. m.v. Bretland smaséluverd astaedur {slandi ad teknu
islands samkeppni) Reykjavik tilliti til afslatta

Mynd 50. Reiknud vidbdtaralagning disiloliu m.v. arid 2012 i Reykjavik (vegna fakeppni og annarra adstaedna) ad

teknu tilliti til flutninga til islands, dreifingar og birgdahalds og sambaerilegrar heildsoludlagningar i Bretlandi og

alagningar sjalfstaedra smasala par i landi.?®3

Skosku Sudureyjarnar (e. Outer Hebrides) eru um 3.000 km? ad flatarméli og par bua 27.400 manns,
en adeins einn heildsali med olfuvérur starfar par. I jini 2014 greip breska samkeppniseftirlitid til
adgerda vegna misnotkunar heildsalans & markadsradandi stodu sinni og f6lu peer adgerdir m.a. i sér

a0 auka moguleika smasala til ad versla vid adra heildsala med pvi ad skylda heildsalann ad veita

261 Midad er vid reiknada vidbdtaralagingu i Reykjavik (14,22 krénur) ad frédreginum mismuninum 4 birgdakostnadi og dreifingu par sem
hann var heestur og i Reykjavik (9 krénur ad fréadregnum 2,50 krénum) ad vidbeettu deetladri endurgreidslu fré Flutningsjofnunarsj6di (3
krénur). Nett6 breytingin var pvi um 3 krénur 4 hvern seldan litra.
262 UK petrol and disel sector ” (2013 bls. 41 og 43). Office of Fair Trading. Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, FIB, gsmbensin.is, Hagstofa
Islands, Sedlabanki slands og dtreikningar Samkeppniseftirlitsins.

263 UK petrol and disel sector ” (2013 bls. 41 og 43). Office of Fair Trading. Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolfa, FIB, gsmbensin.is, Hagstofa

Islands, Sedlabanki slands og dtreikningar Samkeppniseftirlitsins.



adgang ad birgdarymi sinu gegn gjaldi.’** A peim tima var heilds6ludlagningin um 3-6 pence (6-12

kr.) sem er margfalt 4 vid pad sem almennt gerist i Bretlandi.

Mynd 51 synir aeetlad smasoluverd i Reykjavik ef heildsoludlagning hér a landi veeri st sama og 4
Sudureyjunum, dsamt pvi ad gera enn rad fyrir smasoludlagningu eins og hja sjalfstaedum smasélum
i Bretlandi. Jafnvel midad vid pessar forsendur veeri deetlad smasoluverd leegra en var raunin ariod
2012, en reiknud 6utskyrd dlagning er um 4 krénur 4 litra an virdisaukaskatts fyrir bensin og 9 krénur

an virdisaukaskatts fyrir disiloliu.

11,89 kr. 4,15 kr. 128,17 kr.
10.11 kr. 2,57 kr. 124,02 kr.
- — - . .
Innkaupsverd og Heildsélualagning a Dreifing og Smasoludlagning i Smésoluverd m.v. Outskyrd dlagning  Smaséluverd &
flutningur til skosku Outer birgdahald m.v. Bretlandi markadsbresti i islandi ad teknu
islands Hebdrides eyjunum Reykjavik (sjalfstaedir heildsolu- og tilliti til afslatta
(markadsbrestir) smasalar) sjalfsteeda smasala

Mynd 51. Reiknud 6utskyrd alagning & m.v. 4rid 2012 i Reykjavik ad teknu tilliti til flutninga til islands, dreifingar
og birgdahalds og sambeerilegrar heildséludlagningar og @ skosku Sudureyjunum og sémuleidis dlagningar
sjalfstaedra smasala i Bretlandi.?®®

8,85 kr.

703 kr. 2,87 kr. 11,89 kr. 127,52 kr. m— 136,37 kr.
B o . .
Innkaupsverd og Heildsoélualagning Dreifing og Smasoludlagning Smasoluverd m.v. Outskyrd dlagning  Smasoluverd &
flutningur til a skosku Outer  birgdahald m.v. m.v. Bretland markadsbresti {slandi ad teknu
islands Herbrides Reykjavik (sjalfstaedir heildsélu og tilliti til afslatta

eyjunum smasalar) sjalfstaeda smasala
(markadsbrestur)

Mynd 52. Reiknud éutskyrd alagning 4 disiloliu m.v. arid 2012 i Reykjavik ad teknu tilliti til flutninga til islands,

dreifingar og birgdahalds og sambaerilegrar heildsélualagningar og a skosku Sudureyjunum og sémuleidis

alagningar sjalfstaedra smasala i Bretlandi.?®®

264 Western Isles Road Fuels, Decision to acceept binding commitments from Certas Energy UK Limited and DCC plc“ (2014).

Competition and market authoroty.

265 UK petrol and disel sector ” (2013 bls. 41 og 43). Office of Fair Trading. Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolfa, FIB, gsmbensin.is, Hagstofa

Islands, Sedlabanki Islands og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

266 UK petrol and disel sector ” (2013 bls. 41 og 43). Office of Fair Trading. Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, FIB, gsmbensin.is, Hagstofa

Islands, Sedlabanki Islands og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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- . b4 vekur pad athygli ad oliufélogin sja sér hag i ad reka
»[...Jeldsneytisverd a " 5 5 , 5

tisst ( sto ¢
héfudborgarsveedinu sé bvi a8 e frTey issto V‘ar a stodum b?r sem '<”os n,a ur VegneT
minnsta kosti 7 krénum of hatt.“ dreifingar og birgdahalds er raimum sj6 kréonum heerri

en & hofudborgarsvaedinu, eftir ad hafa tekio tillit til

styrkja ur Flutningsjofnunarsjédi, og 4 sama tima bj6da
upp 4 sama verd um allt land. Par sem ad jafnadi er sama verd um allt land ma gera rao fyrir pvi ad
alagning 4 viokomandi stodum sé ad lagmarki 7 krénum leegri en 4 hofudborgarsveedinu og pvi ma

draga pa alyktun ad eldsneytisverd & hofudborgarsvaedinu sé pvi ad minnsta kosti 7 krénum of hatt.

6.3.3 Tjon neytenda

Til ad varpa ljési 4 pad hversu ha dlagningin er 4 bifreidaeldsneyti 4 Islandi, umfram pad sem vid
meetti buast 4 virkum samkeppnismarkadi, er hin borin saman vid dlagningu & imyndudum markadi
sem er skilgreindur { kaflanum hér & undan. Midad er vid tolur fra islensku oliufélogunum um
heilds6lulagningu og dreifingar- og birgdakostnad eins og hann er 4 Islandi. Hins vegar er midad
vid dlagningu 4 smasolu eins og hun gerist heest { Bretlandi (12,70 krénur & litra & verdlagi arsins

2014).

[ téflu 24 (sjd neestu opnu) er lagt mat 4 pann dbata sem neytendur verda af vegna mogulegra

markadsbresta 4 islenska eldsneytismarkadnum.

1. I fyrsta hluta toflunnar er alagning 4 skipadisiloliu, skipagasoliu og svartoliu notud
sem nalgun & pad hver heilds6lualagning hefdi geta verio 4 disiloliu og bensini &
[slandi 4 4&runum 2005 - 2014 ef bifreidaeldsneyti veeri selt { heildsélu. Virkari
samkeppni virdist rikja i solu eldsneytis til fyrirtekja og pau kaupa umtalsvert
meira magn en einstaklingar. Pvi er alagid vegna eldsneytissolu til peirra visbending
um hvert pad hefdi verid ef eldsneyti veeri selt beint til sjalfsteedra smasala. Azetlud
heildsoludlagning & bensin og disiloliu & hinum imyndada markadi er pvi jofn
veginni dlagningu 4 ofangreindum tegundum. Jafnframt er birt heesta og leegsta
gildi veginnar dlagningu fyrir fyrrgreindar tegundir 4 hverju ari.**’

2. [68rum hluta téflunnar mé finna smasolualagningu sjalfstaedra eldsneytissala
Bretlandi & verdlagi arsins 2014, sem eru ad jafnadi med heestu dlagningu par {
landi. Han er notud sem nalgun & pad hver smasolualagningin geeti verid hér a
landi.

3. DPridji hluti synir deetlada heildaralagningu 4 hinum imyndada markadi og er

samtala fyrstu tveggja hlutanna.

267 Utsoluverd ad teknu tilliti til afslatta ad fradregnum skdttum og 6drum opinberum gjéldum, innkaupsverdi og dreifingar- og

birgdakostnadi.



4. TFjordi hluti synir hver heildardlagning var { raun 4 Islandi 4 timabilinu byggt 4
gognum fra oliufélogunum & verdlagi 2014. Tekio er tillit til afslatta, dreifingar og
birgdahalds.

5. Fimmti hluti synir mismuninn & pridja og fjérda hluta og segir hve ha dlagningin
var 4 Islandi umfram pad sem 4zetlad var 4 hinum imyndada markadi. Jakvaed
umframalagning pydir ad alagningin hafi verid leegri @ hinum imyndada markadi.
Sjotti hluti synir magn i solu bifreidaeldsneytis 4 timabilinu.

Sjoundi hluti synir deetlad tap neytenda a hverju ari 4 timabilinu midad vid reiknada

umframalagningu & hvern litra i fimmta hluta og selt eldsneyti i sjotta hluta.”®®

268 Neytendadbati er skilgreindur sem dbati neytenda af vidskiptum. Ef verd m.v. raundlagningu er heerra en verd 4 ,,vidmidunarmarkadi“ er
neytendadbati leegri en ella. [ beirri greiningu sem gerd er { kaflnum er pvi ekki um hefbundna greiningu 4 breytingu 4 neytendadbata par
sem til ad mynda ekki er metid bad allratap sem bjodfélagid i heild verdur ef verd er m.v. raundlagningu er heerra en verd &

»vidmidunarmarkadi“. Par af leidandi er tap neytenda vandaeetlad.
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Tafla 24 A=tlad tap neytenda vegna umframaélagningar sem rekja ma til markadsbresta & islenska

eldsneytismarkadnum?26®

1 Azetlud

heildsolualagning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s Hamark 8,95 8,96 6,95 9,74 5,94 8,98 7,29 5,17 4,78
~ Medaltal 6,25 7,07 5,13 7,97 4,97 7,96 5,65 4,24 4,15
-~ Lagmark 4,04 4,37 3,78 5,43 3,27 6,87 3,6 2,43 3,31
2 A=tlud
smasolualagning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Sdlfstdir 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7 127 12,7 12,7
< smdsalar UK
3 Aztlud alagning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- Hdmark 21,65 21,66 19,65 22,44 18,64 21,68 19,99 17,87 17,48
; Medaltal 18,95 19,77 17,83 20,67 17,67 20,66 18,35 16,94 16,85
= Lagmark 16,74 17,07 16,48 18,13 15,97 19,57 16,3 15,13 16,01
4 Raunalagning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
E' 95 oktana
I , 21,55 22,51 23,13 28,87 23,34 26,31 26,44 27,39 27,86
£ bensin
5 Umframalagning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= Hdmark 4,81 5,43 6,65 10,74 7,37 6,74 10,14 12,26 11,85
~ Medaltal 2,6 2,74 5,29 8,19 5,67 5,65 8,09 10,45 11
= Lagmark -0,09 0,84 3,48 6,43 4,7 4,64 6,45 9,52 10,38
6 Eldsneytissala 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- Sala  bensins
; (m. Itr) 208 213 215 208 206 197 189 184 181 178
Sala disiloliu 100 125 139 138 129 124 121 127*%  127*  127*

A=tlad tap neytenda 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- Hdmark 1484 1837 2356 2.979* 3602 2368 2088 3150 3779 3618
Medaltal 802 925 1876 2.312* 2748 1823 1750 2513 3221 3360
Lagmark -29 285 1232 1.694* 2157 1511 1436 2004 2934 3169

*Acetladar tolur 1t frd medaltali deetlads taps neytenda drsins d undan og d eftir.

29 UK petrol and disel sector ” (2013 bls. 41 og 43). Office of Fair Trading. Olis, Skeljungur, N1, Atlantsolia, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Midad vid fyrrgreindar forsendur ma pvi eetla ad neytendur og fyrirteeki hafi & arunum 2005-2014
greitt 4 bilinu 16-27 milljoroum (21-34 milljoroum kréona med virdisaukaskatti) meira fyrir
bifreidaeldsneyti en zetla meetti ef virk samkeppni hefdi rikt { sélu bifreidaeldsneytis. A arinu 2014
ma etla ad islenskir neytendur hafi greitt 3,2-3,6 milljoroum (4,0 — 4,5 milljoroum kréna med
virdiskaukskatti) milljoroum meira fyrir eldsneyti en ef virk samkeppni hefdi rikt { solu

bifreidaeldsneytis.

6.3.4 Alyktun

Alagning bensins hefur haekkad nénast stodugt fra arinu 1996 til arsins 2014 en htn var 8% heerri 4
arabilinu 2010-2014 en 1996-2000. Undanskilin eru pé arin 2003 til 2005 en pa leekkar dlagningin.
Er pad athyglisvert pvi & peim arum er samradsmalio til medferdar hja samkeppnisyfirvoldum og

mikil umraeda um verdlagningu oliufélaganna. A peim

tima hefur Atlantsolia lika starfsemi hér 4 landi & »Alagning bensins hefur haekkad

smasolumarkadi. I tilfelli svartoliu hefur dlagning hins nanast stdugt fra arinu 1996 til
arsins 2014 en han var 8% heerri
a arabilinu 2009-2014 en 1996-

2000. [...] I tilfelli svartoliu hefur

Tolur fra oliufélogunum sjalfum um alagningu hinna alagning hins vegar lekkad um

vegar leekkad um 41% & milli fyrrnefndra tveggja

timabila (2010-2014 og 1996-2000).

ymsu eldsneytistegunda & arunum 2005 til 2014, gefa 41% 3 milli fyrrnefndra tveggja

keimlikar nidurstodur. beer stadfesta ad alagning timabila.”

eldsneytistegunda sem neer eingdngu eru seldar
fyrirteekjum og fast ekki a eldsneytisstodvum, er umtalsvert leegri en 4 bifreidaeldsneyti, jaftnvel pétt
tekio hafi verid tillit til deetladrar smasoludlagningar. Jafnframt vekur pad athygli ad alagning
bifreidaeldsneytis sveiflast mun minna 4 milli dra, og milli fyrirteekja & hverjum tima i samanburdi
vi0 eldsneyti sem neer eingéngu er selt fyrirteekjum.”® Oliufélogin virdast pvi gera krofu um fasta

dlagningu 4 bifreidaeldsneyti og mida verdbreytingar vid pa dlagningarkrofu.””

Nidurstodur um samanburd a alagningu & arunum 1996-2000 annars vegar og arunum 2005-2014
hins vegar eru athyglisverdar i ljosi pess a0 oliufélogin, Oliufélagid (ntt N1), Olis, voru fundin sek um
6logmeett samrad sem vardi ad minnsta kosti fra mars 1993 til loka ars 2001. Samrad leidir ad jafnadi
til heerri dlagningar fyrir fyrirteekin sem taka patt { hinu 6logmeeta samradi og i fyrrgreindu

samradsmali oliufyrirteekjanna var pad nidurstadan ad svo veeri, sbr. m.a. doma Héradsdéms

270 etta er { samraemi vid alyktun [<]. T svérum fyrirteekisins til Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad pad megi leida af litlum verdmun

milli smésala ad starfandi fyrirteeki leitist eftir ad vidhalda sému dlagningu. [<]

271 { svorum [$<] og [<] er kvedid & um ad hlutadeigandi félag dkvedi hj4 fasta 4rlega framlegd og dkvardanir um verdbreytingar taki allar
mid af henni. [¢<] nefnir b6 { svorum sinum ad pegar adsteedur eru pannig ad framlegdarkrofu sé ekki nad pa taki verdbreytingar félagsins

»mid af samkeppnisumhverfinu®.
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Reykjavikur fra jantar 2015. Pad a0 dlagning 4 bifreidaeldsneyti sé ni sambeerileg eda jafnvel heerri
en 4 samradstimabilinu styrkir kenningar um a0 fyrir hendi séu adsteedur eda hattsemi fyrirteekja &
eldsneytismarkadnum sem séu skadlegar samkeppni og neytendum.?”? Fyrir liggur ad samrdd getur
gefid visbendingu um hvort adsteedur & markadnum séu hagfelldar samheefdri hegdun.?”® Mikil
leekkun 4 dlagningu i s6lu 4 eldsneyti til stornotenda synir hins vegar baettan hag peirra vidskiptavina
i samanburdi vid samradstimabilid og gefur til kynna ad samkeppni sé virkari & peim hluta

markadarins og ad sa hluti markadarins leyfi mun sidur pegjandi samheefingu milli oliufélaganna.

- - — — Alagning 4 bensin hefur haldist nokkud stédug, og
»Nidurstodur greiningar a tjoni

sveiflurnar verid innan vid 5 krénur a verdlagi arsins
2012, pegar horft er til timabilsins 2003 til 2012.

Alagning 4 disiloliu leekkadi 4rin 2003 til 2005 en

neytenda gefa til kynna ad
islenskir neytendur hafi a arinu
2014 greitt 4,0 — 4,5 milljoroum

kréna meira fyrir eldsneyti en ef haekkadi gridarlega mikio fra drinu 2005 til 2012 eda um

virk samkeppni hefdi rikt i s6lu teeplega 50%. A sama tima jokst notkun einstaklinga 4

bifreidaeldsneytis.” disiloliu. Haldast peer nidurst6dur i hendur vid préun

bifreidaeldsneytisverds 4 Islandi i samanburdi vid
Bretland, en munur a bensinverdi breyttist litid 4 medan verd & disiloliu heekkadi umtalsvert meira

hér 4 landi en { Bretlandi.

Alagning 4 eldsneyti { smasolu 4 Islandi er heerri en bdast meetti vid, sama hvada vidmid er notad.
Hun er heerri en gera meetti raod fyrir jafnvel ef midad er vid heilds6ludlagningu 4 einokunarmarkadi,
smasoludlagningu sjalfsteedra smasala { Bretlandi og raunkostnad vid kaup, innflutning, birgdahald
og dreifingu. Nidurstodur greiningar 4 tjoni neytenda gefa til kynna ad islenskir neytendur hafi a
arinu 2014 greitt 4,0 — 4,5 milljoroum kréna meira fyrir eldsneyti en ef virk samkeppni hefdi rikt i

sOlu bifreidaeldsneytis.

6.4 Afkomuproun og ardsemi

[ langtimajafnvaegi sttu fyrirteki 4 virkum samkeppnismarkadi ekki ad skila betri afkomu en sem
svarar til ,edlilegs hagnadar® (e. normal rate of profit) sem er sa hagnadur sem neegir til ad halda
radstofun framleidslupétta dbreyttri til lengri tima. I pessu sambandi svarar edlilegur hagnadur til
beirrar ardsemi fjarmagns sem er jafn férnarkostnadi fjarmagnsins i viokomandi starfsemi. Med
férnarkostnadi i pessu samhengi er att vid pa ardsemi sem fjarmagnio geeti skilad ef pad veeri nytt i

annarri starfsemi med sambeerilega dheettu. Med hlidsjéon af framangreindu geeti ardsemispréun

272 pad er { varhugavert ad skoda dlagningartSlur eftir ad samradstimabili oliufélaganna lauk og bera peer saman vid dlagningartélur a
samradstimabilinu. [ ségulegu samhengi ma fzera rok fyrir pvi ad alagning sé nt ha vegna samradstimabilsins og timabilsins par 4 undan

par sem rikisafskipti einkenndu markadinn.

273 A samradstimanum gatu oliufélogin bréad med sér tilteknar adsteedur og skapad umhverfi { rekstri félaganna sem var til bess fallid ad
audvelda beim begjandi samhaefingu, eftir ad samradinu lauk, & beim hluta markadarins par sem gagnszei { verdlagningu var mest. A pad

sérstaklega vid um solu 4 bifreidaeldsneyti ar deelu. Hefur petta én efa a.m.k. gert samheefingu pa sem skyrsla pessi synir audveldari en ella.



fyrirteekja pvi veitt gagnlega visbendingu um samkeppnisadsteedur & vidkomandi markadi og 4 pad

einkum vid um fyrirteeki sem samsvara stéorum hluta markadarins.

A grundvelli fjarmalafreedilegra og
atvinnuvegahagfreedilegra sjonarmida er ekki vid pvi
a0 buast ad hagfredileg ardsemi (e. economic
profitability) pess fjarmagns sem bundio er i starfsemi
fyrirteekja geti haldist heerri til lengdar en veginn
medalfjarmagnskostnadur (e. WACC) veigamikilla
fyrirteekja a viokomandi markadi, riki virk samkeppni

274

4 vidkomandi markadi. Umframardsemi 4

einstokum morkudum eetti pvi ad lada ad ny fyrirteeki

»l...] geeti ardsemisproun
fyrirtaekja pvi veitt gagnlega
visbendingu um
samkeppnisadstsedur a
viokomandi markadi og a pad
einkum vid um fyrirtaeki sem
samsvara storum hluta
markadarins.”

sem eykur samkeppni milli fyrirteekjanna sem leitast pa vio a0 verja og auka markadshlutdeild sina.

Innan tidar hverfur umframardsemi 4 markadnum nema adstadur eda hattsemi 4 markadnum vinni

gegn samkeppni.

P4 mé nefna ad almennt er meiri breytileiki { afkomu fyrirteekja (beedi yfir tima og 4 milli fyrirteekja)

a virkum samkeppnismoérkudum par sem fyrirtekin purfa ad adlaga sig ad sibreytilegu frambodi og

eftirspurn { samanburdi vi0 markadi par sem samkeppni virkar ekki sem skyldi (s.s. vegna

adgangshindrana).

Sé umframardsemi til stadar i atvinnugrein yfir langt
timabil geeti pad bent til pess ad samkeppnishomlur
séu til stadar sem aftra virkri samkeppni. Ef
umframardsemi hefur verid til stadar um tima en fer
minnkandi  geeti pad bent til  batnandi

samkeppnisadsteedna. Med sama  heetti; ef

»l...] sé ar@semi fyrirtaekja a
tilteknum markadi litil pa er pad
b6 ekki endilega merki um ad
mikil samkeppni riki a
viokomandi markadi.”

umframardsemi hefur verid til stadar um tima og hun fer vaxandi geeti pad bent til versnandi

samkeppnisadsteedna.

274 Med vegnum medalfjarmagnskostnadi (e. Weighted Average Cost of Capital eda ,WACC") er étt vid pann fjirmagnskostnad sem

fyrirteeki ber midad vid gefna samsetningu eigin fjar og skulda (4 markadsvirdi) sem nytt er { starfseminni. Par sem pvi er vid komid er

midad vid markadsvaxtakjor skulda en par sem pvi verdur ekki vid komid verdur ad gripa til annarra vidmida. Pannig er { tilviki skulda

neerteekast ad mida vid avoxtunarkrofu skuldabréfa fyrirtekisins ef markadsskuldabréfautgafa er fyrir hendi eda vaxtakjor a4 nylegum

lantskum. T tilviki eigin fjar verdur almennt ad mida vid reiknada ardsemiskrofu sem oftast er metin 4 grundvelli CAPM likansins (Capital

Asset Pricing Model) eda afbrigdis af pvi likani.
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Rétt er ad taka fram ad sé ardsemi fyrirtekja 4 tilteknum markadi litil pa er pad pé ekki endilega
merki um ad mikil samkeppni riki 4 viokomandi markadi. Lag ardsemi geeti stafad af einum eda fleiri

eftirfarandi patta:

1. Timabil lagrar ardsemi a einstaka markadi getur stadio yfir vegna nidursveiflu
efnahagslifinu 4n tillits til samkeppnisadsteedna 4 vidkomandi markadi.

2. Litio samkeppnisadhald fra vidskiptavinum getur hamlad skilvirkni (s.s. framleidni)
og leitt af sér heerra kostnadar- og tts6luverd heldur en veeri tilfellid ad 60rum
kosti.

3. Fyrirteeki sem starfa i skjoli adgangshindrana geta skilad tiltolulega lagri ardsemi
sokum pess ad pau starfa med 6hagkvemari kostnadaruppbyggingu en pau veeru 1

lengd kndin til ad koma 4 ef virk samkeppni rikti 4 markadnum.*”>

Eins og rada ma af framangreindri umfjollun geetu ttreikningar 4 ardsemi islensku oliufélaganna veitt
visbendingar um hvort 4 islenska eldsneytismarkadnum séu til stadar adsteedur eda héattsemi sem

hafi skadleg ahrif samkeppni.

Adur en vikid verdur ad mati 4 ardsemi islensku oliufélaganna verdur hér neest fjallad um afkomu

félaganna fra sidustu aldamétum til arsins 2014 Gt fra ymsum lysandi kennitolum.

6.4.1 Sviptingar i starfsemi oliufélaganna fra sidustu aldamoétum

Fra sidustu aldamétum hafa stéru oliufélogin prja (Skeljungur, Olis og N1) gengio i gegnum allmiklar
breytingar m.t.t. eignasamsetningar, fjirmoégnunar og eignarhalds. Fyrstu drin eftir aldamétin virtust
félogin 60rum preedi vera eins konar fjarfestingarfélog, pvi til hlidar vio kjarnastarfsemi sina a svioi
eldsneytisinnflutnings og —solu bjuggu félogin ad mikilli og dreifdri hlutabréfaeign { ymiss konar
fyrirteekjum. Skilid var & milli pessarar fjarfestingarstarfsemi og meginstarfsemi 4 arunum 2002-2003,
en eftir sem adur voru lengi fram eftir fyrsta dratug aldarinnar deemi um ad félogin eettu allstéra
eignarhluti { einstokum fyrirteekjum { litt skyldum rekstri. Ad auki voru deemi um ad litt tengdur
rekstur veeri rekinn innan vébanda oliufélaganna. ¢ Hagnadur fyrirteekjanna (einkum 4
samsteedugrunni) eftir skatta rédst pvi ekki adeins af afkomu eldsneytisstarfseminnar heldur
jafnframt af afkomu af hlutabréfafjarfestingum, atkomu hlutdeildarfélaga og atkomu détturfélaga i

mistengdum rekstri.

75 Sja nanar hér: ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013, bls. 26) Competition

Commission.

276 Sem deemi md nefna ad Hateekni var dé6tturfélag Olis lengi vel og var pvi rekid innan somu samstedu og eldsneytisstarfsemin. P4 rak
N1 bilavarahlutaverslun (Bilanaust) frd drinu 2006 til drsins 2013 innan sama rekstrarfélags og eldsneytisstarfsemi félagsins. Segja ma ad

bessi hlidarstarfsemi N1 hafi 6beint tengst bifreidaeldsneytissolu félagsins ad pvi leyti ad um pjénustu vid bileigendur var ad reeda.



[ kjolfar bankahrunsins 2008 lentu félogin i P .
,,Oll stéru oliufélogin prja purftu

fjarhagserfioleikum eins og morg oOnnur islensk L e .
' ' o ' a fjarhagslegri
fyrirteeki, ekki sist vegna heekkunar gengis- og endurskipulagningu og nyrri

verdtryggdra skulda. Ljést er pé ad skuldaaukningin eiginfjarmégnun ad halda eftir

sem hrun krénunnar leiddi af sér var ekki eina orsok hrunid og i kjlfarid komu nyir

pess vanda sem félogin lentu i. Eins og miklar afskriftir eigendur ad peim 6llum.“

vidskiptavildar eftir bankahrunio gefa til kynna voru

samrunar vid moédurfélog og sumar fjarfestingar i

otengdum rekstri i addraganda hrunsins til pess fallnar ad veikja félogin. Vido samrunana vio
modurfélogin jukust skuldir oliufélaganna talsvert en eetla ma ad stér hluti skuldanna sem fylgdu
moédurfélogunum vid samrunana hafi verid til kominn vegna kaupa médurfélaganna a oliufélogunum
sjalfum. Steerstur hluti vidskiptavildarinnar sem afskrifadur var hja N1 og Skeljungi 4 arunum eftir
hrunid barst inn { félogin vid samruna peirra vid méourfélog sin og endurspegladi vioskiptavildin
mismuninn a pvi verdi sem médurfélogin hofou greitt vid kaup a oliufélogunum og bokfeerdu virdi
peirra. Eftir hrunid purfti Olis einnig ad afskrifa verulegan hluta vidskiptavildar sem stofnadist til
vegna fjarfestinga { fyrirteekjum 4 arunum fyrir hrun. Oll stéru oliufélégin prjt purftu 4 fjarhagslegri
endurskipulagningu og nyrri eiginfjarmognun ad halda eftir hrunid og i kjolfario komu nyir eigendur
ad peim 6llum. A drunum 2008-2012 nam samanl6gd heildarfjarhaed nyrrar hlutafjirinnspytingar i
oliufélogin ndlega 25 milljoroum kréna & medalverdlagi drsins 2014. %7 Eins og rada md af
framangreindu rédst afkoma oliufélaganna eftir skatta & arunum fyrst eftir hrunid ad miklu leyti af

6vidradanlegri skuldastodu peirra ekki sidur en undirliggjandi rekstrarafkomu.

A allra sidustu drum, eftir ad fjarhagslegri endurskipulagningu stéru oliufélaganna var lokid, hafa
pau i vaxandi meeli dregid ur eignarhaldi & fyrirteekjum i éskyldum rekstri og einbeitt sér ad
kjarnastarfsemi sinni. Pa hefur Skeljungur feert Gt kviarnar til Feereyja 4 svidi eldsneytisstarfsemi med
kaupum 4 fyrirteekinu Magn P/F sem sinnir sambezerilegri starfsemi i Feereyjum og Skeljungur sinnir

4 Islandi.?”®

6.4.2 Um adferdafraedi og gogn

I ardsemis- og afkomugreiningunni er kastljésinu beint ad rekstrarhagnadi félaganna fyrir
fjarmagnslioi (p.e. EBIT) fremur en hagnadi fyrirteekjanna eftir skatta. Med peirri nalgun er komist

hja pvi ad telja med afkomu hlutdeildarfyrirteekja og détturfélaga i litt tengdum rekstri og atkomu af

27 Hja Atlantsoliu og Oliudreifingu ehf. var hlutafé ekki aukid en fastafjsrmunir peirra voru endurmetnir til allmikillar heekkunar eftir

hrunid. Einnig voru fastafjarmunir Skeljungs metnir til heekkunar.

278 Skeljungur eignadist Magn P/F ad fullu 4rid 2014 en fyrir atti Skeljungur um pridjungshlut i félaginu. Framlag Magns til heildarafkomu

Skeljungs 4rid 2014 var verulegt. [ bessari greiningu eru hrif Magns 4 afkomu Skeljungs ekki talin med nema annad sé tekid fram.
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hlutabréfafjarfestingum. Jafnframt eru éhrif gengishrunsins 2008 & fjarmagnsgjold par med
afmorkud frda mati 4 undirliggjandi rekstrarardsemi fyrirteekjanna. Par sem midad er vid
rekstrarhagnad fyrir fjarmagnslidi er ardsemisviomidio ekki ardsemi eigin fjar heldur ardsemi alls
fjarmagns sem bundid er { kjarnastarfsemi félaganna. *° Jafnvel poétt ekki veeri um ahrif
hlutdeildarfélaga og gengishrunsins 2008 ad reeda pa veeri ardsemismat a grundvelli eigin fjar
6akjoésanleg nélgun. Ardsemi eigin fjar er t.d. afar had eiginfjarhlutfallinu. Ardsemi fyrirteekja sem
eru med hverfandi eigio fé (4 t.d. vido um yfirskuldsett fyrirteeki 4 barmi greidsluprots) getur pannig
virst afar hd 4 sama tima og ardsemi fjdrmagnsins i heild kann ad vera afar slok. Omogulegt er ad
leggja mat & ardsemi eigin fjar pegar eigio fé fyrirtekja er neikveett eins og atti sér stad medal
oliufélaganna eftir bankahrunid. Pa veitir ardsemi eigin fjar ekki svar vid pvi med hversu skilvirkum

heetti heildarfjarmagn starfseminnar er nytt.

6.4.2.1 Gogn

Utreikningarnir byggja i meginatridum 4 arsreikningum félaganna fyrir rekstrararin 2000-2014. I
tilviki Olis voru nyttar upplysingar ur reikningum modurfélagsins vid utreikninga, en
samsteedureikningar félagsins, sem innifélu rekstur détturfélaga a bord vio Hateekni, voru adeins
hafdir til hlidsjonar. I tilviki Skeljungs voru upplysingar Gr samstedureikningum notadir vid
utreikninga en med pvi méti neer afkomugreiningin til peirra fasteigna sem Skeljungur nytti i
starfsemi sinni { gegnum détturfélagid S-fasteignir. I tilviki Atlantsoliu var notast vid
samsteedureikning af somu dsteedu og { tilviki Skeljungs, p.e. til ad n4 til peirra fasteigna sem félagio
nytir { starfsemi sinni en hafa ad hluta til verid { détturfélagi. I tilviki N1 voru médurfélagsreikningar
Oliufélagsins hf. notadir fyrir arin 2000 og 2001. Samsteedureikningar Oliufélagsinsins ehf. eru
notadir fyrir timabilid 2002-2005 en eina détturfélag Oliufélagsins ehf. var Oliudreifing ehf. Fyrir
arid 2006 er bzedi notadur reikningur Oliufélagsinsins hf. fyrir pbad ar og reikningur N1 hf. fyrir 4rid
2007 en i honum komu fram upplysingar um dhrif breytinga 4 reikningsskilaadferdum (upptaka
alpj6dlegra reikningsskilastadla) 4 uppgjor fyrir 4rid 2006. Arsreikningar N1 hf. eru notadir fyrir arin
2007 til og med 2014. I tilviki Oliudreifingar ehf. eru nyttir samsteedureikningar vid ttreikninga 4

arOsemi.

Jafnframt er einnig byggt & tolulegum svorum félaganna vid samreemdri upplysingabeidni sem
Samkeppniseftirlitid sendi peim og 4 svorum félaganna vid nokkrum fyrirspurnum um drsreikninga

peirra sem sendar voru i télvupdstum til peirra.

279 Eignarhlutir oliufélaganna i fyrirteekjum eru pvi dregnir frd pvi fjarmagni sem EBIT ar0semi félaganna er reiknud af eins og vikid er ad

hér sidar.



6.4.2.2 Aodferdafreedi

Mat 4 ardsemi fyrirteekjanna felst { pvi ad reikna tit ardsemi bundins fjairmagns (e. Return on Capital
Employed, skammstafad: ,ROCE®). Ardsemi bundins fjarmagns er skilgreind sem hlutfall
rekstrarhagnadar fyrir fjirmagnslidi (EBIT) af pvi fjsrmagni sem bundid er i kjarnastarfseminni {
upphafi ars. Engin ein algild freedileg skilgreining er til & bundnu fjarmagni (e. capital employed) en

e0li mals samkveemt er um ad reeda pa fjarmagnsbindingu sem leidir af vidkomandi starfsemi.
Hér vertiur notast vid eftirfarandi skilgreiningu:

. - EBIT;
Ardsemi bundins fjarmagns(e. ROCE) = Fjarmagn bundid { knarratarfsemi_; ¢—q

Par sem:
Fjarmagn bundid i kjarnastar fsemi,
= Fastaf jarmunaeign; — Veltufjarmunaeign; — Skammtimskuldir’ §
Stjornumerktar breytur visa til pess ad adrar skilgreiningar eru notadar en koma fram i
arsreikningum fyrirteekjanna undir somu heitum. EBIT, fastafjirmunaeign, veltufjirmunaeign og
skammtimaskuldir sem fram koma { drsreikningum félaganna eru umreiknadar eins og skyrt er hér

a0 nedan.

Vid endurttreikning 4 fastafjadrmuna- og veltufjarmunaeigninni eru eignir sem ekki eru taldar hafa
ahrif 4 EBIT* undanskildar bundnu fjarmagni i kjarnastarfsemi. Petta pydir t.d. ad ymsar fjarfestingar
i verobréfum og eignarhlutir { 60rum fyrirteekjum eru dregnar fra fastafjirmunaeigninni { mati a
bundnu fjarmagni.”®® P4 eru beinar ldnveitingar til eigenda og dé6tturfélaga, sem deemi voru um medal
skammtimafjadrmuna, dregnar fra veltufjasrmunaeign enda ldnastarfsemi ekki hluti af kjarnastarfsemi
og hefur ekki dhrif 4 EBIT.*®' P4 er 6edlilega hd stada handbeers fjar einstok ar feerd nidur ad pvi sem
virdist edlilegt med hlidsjon af almennri préun dranna & undan og eftir.?®* Ljdst er ad umframstada
handbeers fjar fellur ekki undir skilgreiningu 4 bundnu fjarmagni og hefur ekki dhrif 4 EBIT og myndi

pvi skekkja ardsemismatid.

Vaxtaberandi skammtimaskuldir endurspegla fjarmagnsbindingu og ber pvi ekki ad draga slikar
skammtimaskuldir frd fastafjdrmunaeign og veltufjirmunaeign i Gtreikningi & bundnu fjarmagni {

kjarnastarfsemi vid endurttreikning & skammtimaskuldum. Peer eru pvi hreinsadar ut uar

skammtimaskuldum sem fram koma & efnahagsreikningi 40ur en peer eru dregnar hér fra i

280 Sama gildir um neestadrsafborgun af fjarfestingarskuldabréfaeign sem deemi voru um medal veltufjsrmuna, adallega fyrstu drin eftir

aldamotin.

281 T sumum tilvikum eru breytingafeerslurnar 6hjékveemilega ad einhverju leyti matskenndar vegna skorts 4 upplysingum um pad hvernig

tilteknar kréfur myndudust og voru sidan jafnvel jafnadar it milli déttur- og médurfélags vid samruna oliufélags vid médurfélag sidar.

282 Dgemi um betta er 4rid 2003 pegar stada handbeers fjar Skeljungs nam 4,3 ma.kr. en neestu prja drin 4 undan hafdi stada handbeers fjér

verid milli 100 og 400m.kr og 500m nseestu tvo ar 4 eftir.
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utreikningi & bundnu fjarmagni. Fyrstu arin eftir hrun hronnudust upp miklar skammtimaskuldir
hja félogunum an pess p6 ad pessi skuldaaukning eetti sér neina samsvorun { aukinni fjarfestingu til
vaxtar eda viohalds enda stafadi pessi skammtimaskuldaaukning af skuldavanda félaganna i kjolfar
gengishrunsins og par ad lutandi erfidleikum vid 6flun nyrrar langtimafjarmognunar adur en
fjarhagslegri endurskipulagningu var lokid.?®® Vaxtaberandi skuldir medal skammtimaskulda voru b
einnig til stadar fyrir hrunid. A fyrstu drum timabilsins sem er til skodunar voru skyr merki um
vaxtaberandi skuldir vid ldnastofnanir sem hofou verid teknar til fjarfestingar { verdbréfum sem hér
eru hreinsadar Gt ur fastafjfirmunum (og viokomandi skammtimaskuldir lika). Einnig eru
orekstrartengdar skammtimaskuldir vid tengda adila hreinsadar at tr skammtimaskuldum enda ekki

edlileg vidskiptaskuld heldur fremur lantaka sem felur { sér fjarmagnsbindingu.

Sérstaklega skal tekid fram ad vidskiptavild er hér ekki metin sem hluti af bundnu fjarmagni
félaganna og er hiin pvi dregin fra fastafjarmunum i Gtreikningi & bundnu fjarmagni i kjarnastarfsemi.
Pessi nalgun & sér samsvorun { pvi ad afskrift vidskiptavildar sem dregin hefur verid fra EBIT {
arsreikningum er feerd til baka. Almennt eru baedi fyrir hendi rok med og a méti slikri nalgun vid
utreikning 4 ROCE. Vid mat a pvi hver sé skynsamlegasta nalgunin { tilviki oliufélaganna er gagnlegt
a0 horfa til pess hvernig vidskiptavildin 4 efnahagsreikningi Skeljungs og N1 myndadist 4 arunum
fyrir hrun. Eins og 40ur hefur komid fram rann vidskiptavild N1 og Skeljungs inn i félégin Gt Gr
moéourfélogum beirra pegar bau sameinudust peim. Pvi endurspegladi vidskiptavildin &
efnahagsreikningi beggja pessara oliufélaga mismuninn 4 verdinu sem médurfélogin hofou greitt vio
kaup a oliufélogunum og boékferdu virdi peirra. Med afskriftum & vidskiptavildinni voru N1 og
Skeljungur pvi ekki ad afskrifa defnisleg veromeeti sem myndudust pegar pessi félog fjarfestu sjalf til
a0 efla afkomu sina heldur verdmeeti sem moédurfélagio virdist hafa alitio ad feelist i starfsemi peirra
og sem feerdust til eignar 4 grundvelli peirra reikningsskilastadla sem giltu & hverjum tima. Ef telja
eetti umraedda vidskiptavild med bundnu fjarmagni pyrfti ad gera pad yfir lengra timabil en einungis
fra peim tima pegar Skeljungur og N1 sameinudust médurfélogum sinum, pvi ljost er ad slikt yfirverd
sem vidskiptavildin fol { sér vard ekki til 4 einni néttu. P4 ma draga i efa ad st vidskiptavild sem um
reedir hafi verid areidanlegur meelikvardi 4 verdomeeti sem kunna ad hafa falist i starfsemi
oliufélaganna umfram hreina eign peirra skv. arsreikningum. Ekki verdur pé lagt mat & pad

sérstaklega en benda ma 4 ad med hlidsjon af miklum afskriftum & vidskiptavildinni sem fylgdu {

283 Veeri pessi leidrétting 4 skammtimaskuldum ekki gerd myndi pad leida til mikillar leekkunar bundins fjarmagns og prysta upp mati 4

ardsemi fyrirteekjanna til heestu heeda 4 sama tima og pau voru 4 barmi greidsluprots.



kjolfar hrunsins hafi vidskiptavildin verid ofmetin.”®* P4 ma benda 4 ad reikningsskilaadferdir einar

saman hafa veruleg dhrif 4 pad hvernig vidskiptavild er metin.?*

[ fieinum tilvikum voru gerdar leidréttingar 4 EBIT sem nadu ut fyrir bakferslu a afskrift
vidskiptavildar. Pessi tilvik eiga pad sammerkt ad vera gjaldfeerslur sem falla undir einskiptiskostnad,
eru ekki bein afleiding af kjarnastarfsemi félagsins og hafa umtalsverd ahrif 4 EBIT ef ekki er leiorétt
fyrir peim.? Tekid skal fram ad ekki er leidrétt fyrir umfangsmiklum afskriftum vidskiptakrafna
fyrstu arin eftir hrunid 2008 par sem beer teljast hafa verid afleiding af kjarnastarfsemi félagsins og

peirri dheettu sem henni fylgir.

Afkoma fyrirteekja sem ekki teljast détturfélog heldur hlutdeildarfélog var gerd upp med
hlutdeildaradferd i reikningum oliufélaganna 4 grundvelli gildandi reikningsskilastadla. Pad pydir ad
afkoma hlutdeildarfyrirteekja sem oliufélogin hofou fjarfest i (sem vyfirleitt telst ekki til
kjarnastarfsemi) hefur ekki endurspeglast i EBIT i rekstrarreikningum oliufélaganna. Pad hefur pann
kost ad steerstur hluti annarrar starfsemi en eldsneytisstarfsemi endurspeglast par af leidandi ekki
rekstrarhagnadi félaganna.” Pegar um er ad reeda détturfélog er afkoma détturfélagsins inni { EBIT
i samsteedureikningi.”® Ein mikilveeg undantekning er 4 pessu en han er st ad eftir ad eignarhlutur
Oliufélagsins i Oliudreifingu feerdist inn i N1 hf. 4rid 2007 hof N1 ad gera upp 60% hlut sinn i
Oliudreifingu & grundvelli hlutdeildaradferdar en adur hafoi forveri N1, Oliufélagio ehf., gert
Oliudreifingu upp 4 samsteedugrunni. Par sem starfsemi Oliudreifingar er nokkud umsvifamikil og
fellur undir kjarnastarfsemi hefur verid gripio til pess rads i ardsemisutreikningunum ad deila EBIT
Oliudreifingar ehf. milli eigenda félagsins, N1 og Olis (sem gerdi Oliudreifingu upp a
hlutdeildargrunni), eftir hlutfallslegri eign peirra i Oliudreifingu. I ardsemisttreikningunum er
bundnu fjarmagni (e. capital employed) Oliudreifingar somuleidis deilt & milli N1 og Olis { samraemi

vid eignarhlut en b6 med leidréttingu fyrir innbyrdis vidskiptakrofum. b.e.a.s., skammtimakrofur

284 b3 er almennt vidurkennt ad offrambod lansfjar hafi studlad ad timabundinni eignabélu sem ekki gat stadist til lengdar 4 drunum {
addraganda alpjédafjarmalakreppunnar 4rid 2008 og m4 bvi telja liklegt ad vidskiptavildin sem rann inn { oliufélégin hafi verid byggd 4

afbrigdilegum markadsadsteedum.

285 betta m4 greina af pvi ad arid 2007 voru alpj6dlegir reikningsskilastadlar (IFRS) innleiddir hjé N1 og samkveemt rsreikningi N1 fyrir
4rid 2007 virdist sem samhlida uppgjori arsins 2007 hafi verid gengid fra sérstoku enduruppgjoéri m.v. 31.12.2006 skv. IFRS stadlinum. [ pvi
enduruppgjori hafdi vidskiptavild Oliufélagsins m.v. 31.12.2006 verid feerd nidur um 7 ma.kr. en stada vidskiptavildar Oliufélagsins nam

lidlega 10 mo.kr. i arslok 2006 4dur en IFRS stadallinn var innleiddur.

286 Arid 2011 var teplega 2 ma.kr. sérstok virdisryrnun 4 fasteignum feerd til gjalda { arsreikningi N1 og dregid fra EBIT 4rsins. Par sem um
einskiptistilvik er ad reeda er EBIT leidrétt fyrir pessari hau gjaldfeerslu { pessari samantekt enda myndi pad gefa afar skakka mynd af
rekstrarframmist6du fyrirteekisins 4 rinu ad innifela pessa gjaldfeerslu hér. Ekki er videigandi ad taka pessa gjaldfeerslu med i ttreikning &
EBIT fremur en sérstaka virdisheekkun fasteigna sem atti sér stad hja félogunum & timabilinu sem ekki var feerd gegnum EBIT i

arsreikningunum.

27 b4 mé nefna ad 4g60i og tap af fjarfestingum 1 hlutabréfum, svo og ahrif gengisbreytinga krénunnar 4 skuldir félaganna, endurspeglast
heldur ekki i EBIT.

288 Af beirri dsteedu var valid ad nota médurfélagsreikninga i tilviki Olis eins og 4dur greinir.
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Oliudreifingar 4 N1 jafnast it 4 méti skammtimaskuld N1 gagnvart Oliudreifingu og mynda pvi ekki

fjarmagnsbindingu { sameiginlegu uppgjori. Hlidsteett gildir um Olis.**

Loks ber ad nefna ad sérstaklega er leidrétt fyrir ahrifum yfirtoku Skeljungs a feereyska oliufélagsins
Magns P/F 4rid 2014 sem kom fyrst inn i samsteeduuppgjor Skeljungs pad ar. Pannig er EBIT Magns
dregid fra EBIT samsteedu Skeljungs arid 2014.%*

6.4.3 Afkomuprdun

Adur en vikid verdur ad nidurstédum utreiknings 4 ardsemi bundins fjarmagns olfufélaganna er
afkomupréun oliufélaganna lyst med nokkrum gréfum sem byggja adallega & goégnum ur

arsreikningunum.

Eins og fram hefur komio { kafla 6.3.4 hefur krénutolualagning bifreidaeldsneytis haldast nokkud
stodug, a0 minnsta kosti til skamms tima. Mogulega ma rekja pad ad hluta til pess ad félogin purfa
a0 meeta fostum kostnadi 6had pvi hvernig oliuverd sveiflast.”* Slik verdstefna eetti ad virka i badar
attir p.a. félogin eettu heldur ekki ad hagnast 4 heekkun oliuverds 4 heimsmarkadi fremur en ad lenda
i tapi vegna fasts kostnadar vid leekkun heimsmarkadsverds. Par sem heildartekjur fyrirteekjanna
radast ad miklu leyti af kostnadarverdi eldsneytisins sem pau selja pa aukast tekjurnar pegar oliuverd
heekkar og dragast saman pegar oliuverd leekkar. Fost kronutoludlagning pydir hins vegar ad pegar
oliuverd heekkar pa dregst dlagning félaganna saman sem hlutfall af eldsneytissolutekjum peirra og
begar oliuverd leekkar heekkar framlegd sem hlutfall af eldsneytissolutekjum peirra. Heildartekjur

fyrirteekjanna segja pvi litio til um afkomupréun.

289 Ljost ad st deiliadferd sem beitt er i tilviki Oliudreifingar felur ekki { sér fullkomna skiptingu en pjénar peim tilgangi ad skapa samreemda
nélgun yfir allt timabilid. Jafnframt hefur verid leitast vid ad taka tillit til allra sérstakra tilvika. Par vegur pyngst ad par sem 6ll afkoma
Oliudreifingar kom fram i samstaedu Oliufélagsins ehf. 2002-2006 hefur purft ad draga hlut Olis { EBIT-afkomu og bundnu fjarmagni
Oliudreifingar Gt tr samsteeduppgjori Oliufélagsins ehf. fyrir pessi ar 40ur peim er beett vid EBIT og bundid fjarmagn Olis pessi ar til ad
fordast tvitalningu. I pessu sambandi var m.a. sérstaklega tekid tillit til pess ad { 4rsreikningi Oliufélagsins 2005 hafdi 4g6di af solu
fastafjsormuna hja Oliudreifingu, sem feerdur var innan EBIT hja Oliudreifingu, verid feerdur undan EBIT nedar i rekstrarreikningi

Oliufélagsins ehf.

290 Ekki var naudsynlegt ad leidrétta fyrir beim hluta bundins fjarmagns Skeljungs sem barst inn { samsteedu med kaupunum & Magni pvi
bundid fjarmagn { lok drs 2014 myndar ekki grunn fyrir ardsemisttreikning fyrir 4rid 2014 heldur er pad drslokastadan naest 4 undan sem

myndar grunn fyrir ardsemisutreikning arsins.

1 Litlar sveiflar 4 dlagningu bifreidaeldsneytis er ekki heegt ad skyra eindngu med pvi ad félogin purfa ad meeta fostugm kostnadi pvi

alagning & eldsneyti sem selt er til stornotenda sveiflast mun meira pratt fyrir ad { pvi tilviki purfi félogin einnig ad meeta fostum kostnadi.
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Mynd 53. Frumframlegd af vérusélu sem hlutfall af tekjum og préun hraoliuverds.

A mynd 53 kemur fram hvernig frumframlegd (e. gross profit) félaganna préadist frd aldamétum sem
hlutfall af heildarvérusolu. A myndinni kemur einnig fram hvernig verd 4 Nordursjavaroliu (Brent)
préadist 4 timabilinu.** Eins og sjd méd af myndinni er neikveed fylgni 4 milli oliuverds og
framlegdarhlutfalls oliufélaganna sem skyrist ad hluta til af fastri krénutélualagningu. Fravik fra
pessari 6fugu fylgni { tilviki Skeljungs arin 2004-2007 skyrist ad likindum ad nokkru leyti af pvi ad
félagid var med uppgjorsar sem endadi 28. februar i stad 31. desember en hinar linurnar & myndinni
endurspegla almanaksarid.> I tilviki hinna félaganna eru fravikin minnihéttar og geetu skyrst af pvi
a0 pau selja ymsar adrar vorur en eldsneyti 4 pjénustustodvum sinum (og varahluti og hjélbarda i
tilvik N1 fra 2006).

Skeljungur var med leegsta framlegdarhlutfallid framan

il < ...] er neikvaed fylgni a milli
af samkveemt arsreikningunum. Asteda pess kann ad nl-..] er neikveed fylgni 3

vera su ad verdkjor Skeljungs 4 innfluttu eldsneyti hafi oliuverds og framlegdarhlutfalls
oliufélaganna sem skyrist ad
hluta til af fastri

kronutolualagningu.”

veri0 lakari en kjor hinna oliufélaganna. Ekki liggja fyrir
negilega skyrar upplysingar til pess ad heegt sé ad
fullyrda um bad. P4 hefur pad vafalaust haft ahrif ad

félagid var framan af timabilinu langsteersti seljandi

potueldsneytis sem ber leegri dlagningu en bifreidaeldsneyti. I lok timabilsins var Olis med hzerra
framlegdarhlutfall en 6nnur félog. Ekki liggja fyrir upplysingar um framlegd Atlantsoliu fyrir 2008,
en félagid var yfirleitt med leegsta framlegdarhlutfallid fra og med 2008. Pad bendir til pess ad stéru
oliufélogin leggi meira 4 adrar vorur sem pau selja en eldsneyti pvi Atlantsolia selur eingongu

bifreidaeldsneyti sem ber heerri dlagningu en adrar eldsneytistegundir.

22 Brent hrdolia sem unnin er { Nordursjo er eitt helsta vidskiptaviomid { oliuidnadi heimsins. Verdid sem hér er synt er medaltal hvers drs
i vidskiptum med framtidarsamninga (e. futures) par sem verdid fyrir hvern samning endurspeglar veentingar um verd Brent hraoliu ad

einum ménudi lidnum hverju sinni.

2% Uppgjorsarid 2005 t.d. stéd pvi fra 1. mars 2005 til 28. febraar 2006 i tilviki Skeljungs.
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Mynd 54. Samanl6gd afkoma og eigid fé a verdlagi 2014.

A mynd 54 kemur fram hvernig rekstrarhagnadur fyrir fjszrmagnslidi, hagnadur eftir skatta og eigid
fé félaganna samanlagt préadist yfir timabilid 2001-2014 4 fostu verdlagi drsins 2014.> Eins og sést
a myndinni fér eigid fé greinarinnar pverrandi frd arinu 2000 og nddi lagmarki arid 2010 adur en

fjarhagslegri endurskipulagningu allra fyrirteekjanna i kjolfar hrunsins 2008 var lokid.**

Mest voru dhrif hrunsins 4 hagnad eftir skatta arid 2008 en pa nam samanlagt tap félaganna lidlega
12 milljéréoum kréna og stafadi pad adallega af gengisahrifum & skuldir. Einnig ték afkoma félaganna
eftir skatta mikla dyfu arid 2010. Eins og adur hefur

»Mest voru ahrif hrunsins a verid lyst er hagnadur eftir skatta ekki akjésanleg
hagnad eftir skatta arido 2008 en

ba nam samanlagt tap félaganna

meelieining 4 afkomu kjarnastarfsemi félaganna enda

hreerist inn 1 pa tolu beedi afkoma hlutdeildar- og

lidlega 12 milljordum kréna og détturfélaga 1 litt tengdum rekstri, afkoma af ymsum

stafadi pad adallega af fjarfestingum og sidast en ekki sist tap eda 4g6di vegna

gengisahrifum a skuldir. ahrifa gengis 4 skuldir gegnum fjarmagnslioi.

Eftirtektarvert er ad eigio fé félaganna var svipad i arslok 2014 og pad var i arslok 2002 (metid 4 fostu
verdlagi) pratt fyrir ad félogin hafi losad sig vio storan hluta af hlutabréfaeignum sinum og einfaldad
starfsemi sina ad 60ru leyti { millitidinni. Heekkun eigin fjar 4rid 2011 4 adallega rét a0 rekja til nyrrar
eiginfjarinnspytingar inn { N1 hf. og aukningin arid 2009 stafadi af nyrri eiginfjarinnspytingu inn {

Skeljung sem var med um 2 milljarda kréona neikveett eigid fé i lok ars 2008.

25 EBIT tolurnar { t6flunni eru umreiknadar { samreemi vid b adferdafraedi sem lyst var i kaflanum hér 4 undan nema ad pvi leyti ad
afkoma Oliudreifingar ehf. er ekki medtalin { EBIT en kemur fram { hagnadi eftir skatta og eigin fé. Eigid fé og hagnadur eftir skatta eru {

samreemi vid pad sem fram kemur { arsreikningum félaganna. Tolurnar eru feerdar til verdlags 2014.

2% Hér hefur m.a. ahrif ad 6ll vidskiptavild N1, sem st60 { 4,5 ma.kr., var feerd nidur { ndll arid 2010 vid fjarhagslega endurskipulagningu
félagsins sem lauk p6 ekki fyrr en 24. jini 2011 med frjalsum naudasamningum. Krofuhafar félagsins téku pad yfir og hlutafé fyrri hluthafa

var afskrifad ad fullu auk pess sem stérum hluta skulda var breytt i hlutafé.
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Mynd 55. Rekstrarhagnadur (EBIT) sem hlutfall af heildartekjum.

A mynd 55 kemur fram hvernig rekstrarhagnadur fyrirteekjanna fyrir fjarmagnslidi (EBIT) préadist
4 timabilinu 2001-2014 { hlutfalli af heildartekjum. Verulegt rekstrartap var hja Atlantsoliu fyrstu
arin eftir ad félagio hof starfsemi. Pad er edlilegt ad afkoma sé slok { upphafi medan félag er ad na
fotfestu @ markadi. Rekstrarframlegd stéru oliufélaganna og leitni er afar apekk innbyrdis fram til

drsins 2007. A 4runum 2007-2011 skyrist aukinn

breytileiki af hruni og endurskipulagningu. Arin 2012- ,Rekstrarframlegd stéru

2014 feerast félogin aftur neer hvert 60ru enda farin ad oliufélaganna og leitni er afar

einbeita sér ad nyju ad kjarnastarfsemi sinni & svioi apekk innbyrdis fram til arsins

eldsneytissolu. Sleem rekstrarafkoma N1 arid 2010 sem 2007. [...] Arin 2012-2014 ferast

fram kemur & myndinni stafar ekki sist af miklum félégin aftur naer hvert 68ru.”

afskriftum vidskiptakrafna.””

A0 lokum i pessu yfirliti um afkomupréun er frédlegt ad virda fyrir sér préun innflutts magns

oliuvara en hin kemur fram 4 mynd 56.

27 bess ma geta ad arid 2011 var framsetningu { arsreikningum N1 breytt p.a. samanburdarfjarheedir fyrir arid 2010 breyttust nokkud fra
arsreikningi sem adur hafdi verid gefinn t fyrir 4rid 2010. T.d. vard rekstrartap arsins 2010 8,2 makr. { stad a0ur 1,88 ma.kr. skv.
arsreikningi arsins 2010. Virdist bessi munur einkum stafa af pvi ad i darsreikningi 2010 var 5,76 makr. kostnadur vegna
endurskipulagningar ferdur sem sérstakur lidur & eftir fjarmagnslidum en i reikningnum fyrir arid 2011 var bessi kostnadur i

samanburdardalki arsins 2010 feerdur med rekstrarkostnadi. Hér er midad vid rekstrartapid skv. fyrri arsreikningnum.
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Mynd 56. Innflutningur a oliuvérum.

Fra arinu 2000 til 2014 drést arlegur innflutningur bensins saman { tonnum talid; fér ar 153 pus.
tonnum 2001 nidur { 134 pus. arid 2014. tonn.”® Innflutt magn gasoliu drést talsvert meira saman;
for r 428 pis. tonnum nidur i 288 pus. tonn. Innflutt magn brennsluoliu jokst hins vegar allnokkud
a timabilinu, fér Gr 64 puds. tonnum &arid 2001 { 151 pas. tonn arid 2014. Pad sem vekur b6 liklega
mesta eftirtekt er ad innflutningur potueldsneytis jokst ar 147 pus. tonnum upp i 410 pus. tonn

samkvemt gognum Hagstofunnar.

Af pessum tolum virdist mega draga pd alyktun ad minna sé notad af bensini en um aldamétin pratt
fyrir fjolgun ferdamanna hérlendis undanfarin ar en aftur & méti virdist fjolgun ferdamanna hafa leitt
til mikillar aukningar & eftirspurn eftir potueldsneyti. Samdratt { innflutningi 4 bensini ma
veentanlega ad einhverju leyti rekja til fjolgunar a disilbilum og herra hlutfalls sparneytnari
bensinbila { bilaflotanum. P4 eetti tilkoma bifreida sem ganga fyrir metani og rafmagni einnig ad hafa

einhver ahrif.

Eins og fram kemur { kafla 5.1.3 er pvi spdd ad smasala jardefnaeldsneytis muni minnka en sala til
stérnotenda muni aukast. Pad geeti haft talsverd ahrif 4 afkomu oliufélaganna i framtidinni ef pau

bregdast ekki vio henni med hagreedingu og e.a. uppbyggingu 4 svidi nyrra orkugjafa 4 smasolustigi.

6.4.4 ArOsemi

Samkeppniseftirlitid hefur lagt mat & ardsemi oliufélaganna i hlutfalli af pvi fjarmagni sem bundid
hefur verid i kjarnastarfsemi peirra (e. return on capital employed). Ardsemisutreikningarnir

byggjast ad mestu leyti 4 gognum sem fram koma { drsreikningum félaganna eins og 4dur greinir.

Félogin hafa gengid i gegnum miklar efnahagslegar breytingar 4 peim 15 drum sem utreikningarnir
taka til. Er hér att vid samruna, uppskiptingar, yfirtokur og sidar fjarhagslega endurskipulagningu

sem leitt hafa til talsverdra breytinga & samsetningu eigna og skulda & timabilinu en peer




reikningshaldslegu sviptingar sem pessu tengjast hafa p . . ..
8 & ptng b &) »I ardsemisutreikningunum

6hjakveemilega fleekt ardsemisttreikningana. Jafnframt attu hefur 6tengd starfsemi

ér stad breyti a reikni kilaaoferd ft i . e es
sér stad breytingar a reikningsskilaadferdum oftar en einu verid skilin fra

sinni sem getur skapad akvedid misreemi milli ara i kjarnastarfsemi félaganna

reikningum félaganna.** ad miklu leyti en p6 hefur
P4 hefur purft a0 taka sérstakt tillit til pess ad stéru ekki verid unnt ad skilja fra
oliufélogin hafa ekki adeins sinnt oliutengdri starfsemi heldur alla 6tengda starfsemi i

i .. . “
einnig ymiss konar annarri starfsemi. I Ollum tilvikum.

ardsemisutreikningunum hefur 6tengd starfsemi verid skilin

fra kjarnastarfsemi félaganna ad miklu leyti en pé hefur ekki verid unnt ad skilja fra alla 6tengda
starfsemi { 6llum tilvikum.*! Pratt fyrir framangreint eetti eftirfarandi mat 4 ardsemi félaganna ad
gefa gagnlega hugmynd um ardsemi fjarmagnsins sem bundio hefur verid i kjarnastarfsemi peirra og

ekki sidur ardsemispréunina.*

Loks skal pad aréttad ad hagfreedilegt mat 4 eignum, skuldum, Vid fyrstu syn virdist

tekjum og gjoldum bparf ekki ad fara saman vid bad ardsemi oliufélaganna hafa

reikningshaldslega mat 4 pessum lidum sem arsreikningar vera pokkaleg flest &r og

félaganna fela { sér. Asteeda pess er m.a. st ad virdi eigna { mijég g6 sum ar.”

arsreikningum parf ekki alltaf ad endurspegla markadsverd a
hverjum timapunkti. [ hagfraedilegu mati veri avallt midad vid markadsvirdi. Jafnframt mé nefna pad
a0 i hagfreedilegu mati eettu reglulegar afskriftir sér aldrei stad nema um raunverulega virdisryrnun
veeri ad reeda. bvi ma lita 4 ardsemismatio sem fjarmalalega nalgun ad hagfreedilegri nidurstoou

fremur en endanlega nidurstodu um hagfreedilega ardsemi fyrirteekjanna.

30 T bessu sambandi m4 nefna ad Alpingi sampykkti undir lok rsins 2001 breytingar 4 ldgum um arsreikninga pess efnis ad afnema skyldi
verdleidrétt reikningsskil 4 Islandi fré drsbyrjun 2002. I lbgunum var bradabirgdadkvaedi bar sem kvedid er 4 um tveggja dra adlogunartima

bannig ad 4 arunum 2002 og 2003 var afram heimilt ad semja og birta verdleidrétt reikningsskil.

301 bannig er starfsemi varahlutaverslana og hj6lbardaverksteeda sem rekin var samhlida annarri starfsemi innan N1 4 &runum 2007 til 2013
ekki skilin frd annarri starfsemi i ardsemistdtreikningi fyrir N1 par sem starfsemin var rekin innan sama rekstrarfélags og

eldsneytisstarfsemi félagsins.

302 Innan timabilsins sem samantektin tekur til var hluti af peim fasteignum sem N1 nytti { starfsemi sinni { eigu Umtaks fasteignafélags
ehf. sem hélt utan um tilteknar fasteignir sem N1 nytti { starfsemi sinni . Umtak vard gjaldprota arid 2010 og vid pad purrkadist
hlutdeildareign N1 i fasteignafélaginu ut ar efnahagsreikningi N1. Ein af forsendum naudasamnings vid N1 arid 2011 var ad félagid keypti
allar fasteignir Umtaks fasteignafélags ehf. Ad mati Samkeppniseftirlitsins geeti komid til greina ad meta pessar fasteignir sem hluta af
bundnu fjdrmagni (e. capital employed) N1 pann tima sem peer st6du utan félagsins en slik nalgun og myndi parfnast vidbdtarupplysinga
og nakveemari skodunar. Ef bornar eru saman arlegar afskriftir dranna 2012-2014 (pegar fasteignir Umtaks sem N1 leigdi voru komnar inn
i efnahag félagsins) vid samanlagda fjarhaed afskrifta og leigugreidslna 4 drunum 2008-2010 verdur p6 ekki séd ad pbad myndi hafa teljandi
4hrif 4 nidurstodur ardsemismatsins pétt umreeddar fasteignir Umtaks veeru feerdar inn { fjsrmagnsgrunn N1. [ pessu sambandi skiptir
mali ad N1 virdist hafa greitt Umtaki pad hda leigu ad pad hafi jafnad tt (ad mestu eda alveg) pau dhrif til heekkunar sem leegri stofn bundins
fjarmagns hefur 4 mat 4 ardsemi bundins fjarmagns N1 a grundvelli pess ad vidkomandi fasteignir stodu utan efnahags N1. Pess m4 geta
a0 hluta timabilsins sem er til skodunar leigdi Skeljungur hluta fasteigna sem pad nytti { starfsemi sinni af Fasteignafélaginu Stodum hf. en

Skeljungur var ekki hluthafi { vidkomandi fasteignafélagi. Umreett fasteignafélag vard gjaldprota eftir hrunid.
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6.4.4.1 Ardsemibundins fjarmagns (e. ROCE)

Nidurstédur ardsemisttreikninganna koma fram i téflu 25 hér ad nedan. I téflunni er ardsemi

bundins fjarmagns (e. ROCE) hvers félags synd fyrir hvert ar og til hlidar er synt vegid medaltal og

miogildi ardseminnar. A0 auki er til samanburdar i toflunni synd avoxtunarkrafa rikistryggora

skuldabréfa (R¢) sem hér stendur fyrir dheettulausa vexti (e. risk-free rate of interest).

Tafla 25. ROCE oliufélaganna 2001 — 2014.

ROCE ROCE medaltol
Vegid
Ar Skeljungur N1 Olis AO Rf Miogildi medaltal
2001 [<]% [<]1% [<]1% 9,8% 24,6% 21,1%
2002 [+<]% [5<1% [5<1% 8,2% 10,6% 9,9%
2003 [<]% [<]1% [<]1% [<]1% 7,3% 8,7% 9,2%
2004 [+<]% [5<1% [5<1% [2<]% 7,6% 10,5% 9,8%
2005 [<]% [<]1% [<]1% [<]% 7,6% 9,9% 10,3%
2006 [+<]% [5<1% [5<1% [2<1% 8,5% 9,5% 10,3%
2007 [<]% [<]1% [<]1% [<]% 9,4% 15,5% 13,3%
2008 [+<]% [5<1% [5<1% [2<1% 10,2% 24,7% 19,7%
2009 [<]% [<]1% [<]1% [<]% 8,3% 11,8% 12,2%
2010 [<]% [<1% [<1% [<]% 6,2% 5,1% -1,7%
2011 [<]% [<]1% [<]1% [<]% 5,9% 10,3% 8,8%
2012 [<]% [<1% [<1% [<]% 6,2% 9,8% 9,0%
2013 [<]% [<]1% [<1% [<]% 5,8% 9,4% 8,3%
2014 [<]% [5<1% [5<]% [<]% 6,3% 7,7% 8,1%

Vi fyrstu syn virdist ardsemi oliufélaganna hafa vera pokkaleg flest ar og mjog g6d sum ar. Ekki er

b6 heegt ad kveda upp tr um pad hvort ardsemi sé géo eda sleem 4n tillits til dheettu. Heegt er ad feera

rok fyrir pvi ad starfsemi oliufélaganna sé almennt fremur dheettulitil & grundvelli pess ad eftirspurn

eftir vorum peirra er tiltolulega stodug enda ganga flest fararteeki, hvort sem er 4 landi, lofti eda 140i,

fyrir jardefnaeldsneyti. A hinn béginn krefst starfsemi fyrirteekjanna talsverdrar fjarfestingar og ljést

er a0 eftirspurn getur sveiflast pratt fyrir naudsyn eldsneytis { nutimahagkerfi.

Eins og heegt er ad lesa Gt ur toflunni var vegin medalardsemi félaganna heerri en dverdtryggdir

dheettulausir vextir flest dr timabilsins sem eru til skodunar.>® Ahzettulausir vextir veita hins vegar

»l...] ardsemi bundins fjarmagns

félaganna var tiltélulega ha a

fyrstu arum eftir hrunio.”

ekki svar vid bvi hvort oliufélogin hafi notid
umframavoxtunar midad vid pa dheettu sem starfsemi
peirra fylgir. Til pess ad geta lagt mat & pad pyrfti ad

leggia mat & veginn medalfjarmagnskostnad

(e. Weighted Average Cost of Capital; hér eftir ,WACC*)

303 Aheettulausir vextir eru hér byggdir 4 avoxtunarkrofu overdtryggdra rikistryggdra skuldabréfa med fastan 5 dra medalliftima. Um er ad

reeda timar6d sem sett var saman af Kaupholl [slands 1t fr fyrirliggjandi gognum.



félaganna en med pvi er att vid pann fjarmagnskostnad sem fyrirteeki ber midad vid gefna
samsetningu eigin fjar og skulda 4 markadsvirdi sem nytt er i starfseminni. [ pessu sambandi zttu
vidkomandi kjor & fjarmognuninni ad endurspegla dheettu fyrirteekisins. Komid verdur aftur ad pessu

hér 4 eftir.

Athygli vekur ad ardsemi bundins fjarmagns félaganna var tiltdlulega hd 4 fyrstu arum eftir hrunio.
Hafa verdur { huga i pvi sambandi ad allar likur eru 4 a0 WACC félaganna hafi 4 sama tima veri0 afar
hatt vegna gjaldprotadheettu. Erfio stada félaganna endurspegladist i almennt neikveedri atkomu eftir

fjarmagnslioi og litlu eda neikveedu eigin fé.

Hugsanlegt er a0 erfio fjarhagsstada allra félaganna eftir

»[...] allar likur eru @ ad WACC
félaganna hafi a sama tima verid

hrunid hafi studlad ad heerri alagningu 4 eldsneyti. A

mynd 57 er vegin medalardsemi og midgildi ardsemi
. 1 . a1 afar hatt vegna
félaganna synd i samhengi vid krénutolualagningu 95

jaldprotaahaettu.”
oktana bensins 4 fostu verdlagi. Ekki verdur annad séd gialdp

en allsterkt samband sé & milli bensindlagningar

félaganna 4 fostu verdlagi og ardsemi peirra. Hugsanlegt er ad skuldavandi allra félaganna fyrst eftir
hrun hafi studlad ad heerri alagningu. Sé svo, rennir pad stodum undir pa afstodu sem
Samkeppniseftirlitid setti fram eftir hrunio pess efnis ad yfirskuldsett fyrirteeki séu ekki vel i stakk
buin til ad takast & 1 virkri samkeppni. Sidast benti Samkeppniseftirlitio 4 petta i skyrslu sinni nr.

3/2012, Endurreisn fyrirteekja — Aflaklcer eda uppvakningar.

30,0% 34
25,0% 32
20,0% 30
15,0% s 28
’ ROCE - Midgildi
10,0% 26
5,0% . 24
’ ROCE - Vegid Medaltal
0,0% 22
5oy 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
-5,0%

Mynd 57. broun ROCE i samhengi vid préun bifreidaeldsneytisalagningar a fostu verdlagi.

Eins og fram hefur komid hér framar i skyrslunni var dlagning & algengustu tegund bilaeldsneytis,
p.e. 95 oktana bensin, heest arin 2008 og 2009, metid a fostu verdlagi. Arid 2010 &tti sér stad
skammvinnt verdstrid sem dré afkomuna nidur en ad auki komu dhrif hrunsins nidur 4 ardseminni

vegna afskrifta vidskiptakrafna.
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Af pessum Ardsemin var langheest drin 2001 og 2008 (sja mynd 57).

col , Eins og fram hefur komid hertu oliufélogin a samfelldu
fylgniutreikningum er pvi

samradi sinu fra drinu 1996 med pad ad markmidi ad auka

haegt ad draga pa alyktun ad

oliufélogin kunni ad hafa framlegd og avinning sinn af solu eldsneytis. Pessi haa

haekkad verd 4 eldsneyti ar0semi a arinu 2001 gefur pvi visbendingu um ad

hradar en sem svaradi til samradio hafi skilad oliufélogunum drangri ad pessu leyti.

aukningar a kostnadi peirra Hér er einnig gagnlegt ad horfa til préunar 4 gengi

vid innflutning pegar gengi krénunnar. Arin 2001 og 2008 eiga pad sammerkt ad baedi

. 211 0 .
krénunnar féll. ar leekkadi gengi krénunnar verulega. I pessu ljosi var

reiknud fylgni milli ardsemi bundins fjarmagns og
breytingar 4 gengi bandarikjadals & timabilinu. Fylgnistudullinn fyrir allt timabilid ték gildid 0,56
sem bendir til pess a0 fylgni sé & milli ardsemi og breytinga & gengi. Af pessum fylgnittreikningum

er pvi heegt ad draga pa alyktun ad oliufélogin kunni ad hafa

»A drunum 2003 til 2006 var heekkad verd 4 bifreidaeldsneyti hradar en sem svaradi til
Atlantsolia ad hasla véll a aukningar 4 kostnadi peirra vid innflutning pegar gengi
markadnum. Méguleg aukin krénunnar féll. Ber hins vegar ad hafa { huga ad arin 2001 og

samkeppni kann pvi ad skyra 2008 eru 6lik ad pvi leyti ad fyrir liggur ad 4 eldra timabilinu

tiltoluelga litla arsemi pau var fyrir hendi skipulegt verdsamrdad. Nanar er fjallad um

L ll
ar. breytingar 4 smasoluverdi oliufélaganna i kjolfar breytinga &

innkaupsverdi { kafla 7.2.2.

A drunum 2003 til 2006 var Atlantsolia ad hasla v6ll 4 markadnum. Méguleg aukin samkeppni kann

pvi ad skyra tilt6lulega litla ardsemi pau ar.

6.4.4.2 Veginn medalfjarmagnskostnadur

Pad er margvislegum erfidleikum bundid ad leggja mat & WACC (veginn medalfjarmagnskostnad)
oliufélaganna 4 timabilinu. Kemur par margt til. I fyrsta lagi hafa félégin ymist ekki verid skrad &
markadi eda { mjog skamman tima (N1) sem skapar erfidleika vio mat 4 ardsemiskrofu til hlutafjar
félaganna. [ annan stad er neer 6mogulegt ad finna naegilega sambeerileg skrad fyrirtaeki erlendis til
vidmidunar vid dtreikning 4 ardsemiskrofu til hlutafjérins. I pridja lagi eykur pad 4 erfidleikana ad
stéru félogin voru eftir hrunid ad meira og minna leyti i gjorgeeslu hja bonkunum vegna
6vidradanlegrar skuldastodu og eiginfjarstadan pvi i raun 4 floti og raunar neikveed einstok ar hja

Skeljungi og N1.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er adeins heegt ad daeetla WACC félaganna med viounandi heetti fyrir
sioustu prja ar, p.e. 2012, 2013 og 2014. Pessi ar var endurskipulagningu allra oliufélaganna lokid og
siola ars 2013 var btiid ad skra N1 & markad.



WACC er hér skilgreint svo:**
E D
WACC = F* R, +F « Ry

par sem , B viegi eigin fjar, R, er &voxtunarkrafa til hlutafjar, , er vaegi vaxtaberandi skulda og R, er

4dvoxtunarkrafa vaxtaberandi skulda.

I mati 4 dvoxtunarkrofu vaxtaberandi skulda fyrirteekjanna er hér notast vid pau lanakjor sem félogin
nutu samkveemt upplysingagjof peirra til Samkeppniseftirlitsins a4 nylega endurfjirmégnudéum
skuldum sinum hvert pessara priggja ara. Markadsvirdi skuldanna liggur ekki fyrir og er pvi notast

vid stodu skuldanna skv. arsreikningum.
Ardsemiskrafa til hlutafjar er skilgreind svo skyv. CAPM likaninu:™®
Re = Ry + B~ (K - Ry)
R¢stendur fyrir dheettulausa vexti en peir koma fram { toflu 25 hér framar { kaflanum. Um er ad reeda

reiknada avoxtunarkrofu rikistryggora skuldabréfa med fastan fimm édra veginn medalliftima (e.

duration).

Gengid er hér ut fra pvi ad almennt markadsalag hlutabréfa sé 5% en pad svarar til mismunarins {
sviganum { jofnunni, p.e. (Kn — R¢). Er pad algeng forsenda en i raun sveiflast petta dlag eftir
markadsadsteedum og er misjafnt eftir [ondum. Samkveemt utreikningum proéf. Aswath Damodaran
hefur dheettupdknunin i Bandarikjunum heest klifid i 7,5% frd drinu 1960.* Halda meetti pvi fram ad
arOsemiskrofudlag 4 hlutabréf umfram rikistryggo skuldabréf hérlendis eetti ad vera heerra en vida
annars stadar vegna smeedar fyrirtekjanna og smeedar hagkerfisins. A méti kemur ad pau skradu
fyrirtaeki sem er ad finna i Kaupholl Islands eru flest med haa markadshlutdeild 4 sinum mérkudum

og pad gera oliufélogin lika (ad Atlantsoliu undanskilinni).

304 Vigtirnar sem fram koma { jéfnunni eru reiknadar 1t frd summu langtimaskulda og eigin fjar.

305 CAPM likanid er lidlega fimmtiu dra gamalt. Neer samtimis 4 fyrri hluta sjounda dratugar sidustu aldar pr6udu W. F. Sharpe [,A
Simplified Model for Portfolio Analysis“, Management Science, January 1963, bls. 277-293 og ,Capital Asset Prices: A Theory of Market
Equilibrium under Conditions of Risk“, Journal of Finance, September 1964, bls. 425-442] og Treynor [,Toward a Theory of the Market
Value of Risky Assets”, 6ttgefio handrit] hagfreedilegt likan par sem pvi er lyst hvernig markadsverd fyrir dheettu dkvardast og hvada
meelieining sé videigandi fyrir mat 4 dheettu. J. Mossin [,Equilibrium in a Capital Asset Market“, Econometrica, October 1966, bls. 768-
783] ogJ. Lintner [,The Valuation of Risk Assets and the Selection of Risky Investments i Stock Portfolios and Capital Budgets“, Review
of Economics and Statistics, February 1965b, bls. 13-37] og F. Black [,Capital Market Equilibrium with Restricted Borrowing®, Journal of
Business, July 1972, bls. 444-455] bréudu likanid svo enn frekar. Likanid gengur undir nafninu Capital Asset Pricing Model (CAPM).

Likanid hefur seett margvislegri gagnryni, m.a. 4 grundvelli pess ad ymsar rannséknir hafa bent til pad gefi ekki rétta mynd af sambandi
dheettu og ardsemi fjarfestinga 4 hlutabréfamarkadi. Ljdst virdist ad likanid hefur takmarkad forspargildi en engu ad sidur er likanid enn
notad af fjarfestingarbonkum og eignastyringarfyirteekjum it um allan heim enda eru adrar adferdir einnig annmérkum hadar. Onnur
likon eru yfirleitt floknari og gjarnan byggd 4 hagmelingalegum (econometric) sambéndum sem sjaldnast eiga sér traustar freedilegar

undirstodur.

306 Gagnagrunnur Aswath Damodaran < http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/>.
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Med skraningu N1 myndadist markadsverd fyrir hlutafé félagsins og er pvi er haegt ad meta betagildi
N1 4rin 2013 og 2014 en bad gerir kleift ad reikna Gt ardsemiskréfu til hlutafjar N1 fyrir pessi 4r. A
grundvelli jofnu Hamada, sem tengir CAPM likanid vid kenningar Modiglianis og Millers um
fjarmagnsskipan fyrirteekja, er sidan heegt ad reikna ut og heimafeera 6girud betagildi N1 upp a hin
félogin pessi 4r.>” [ framhaldi er jofnu Hamada sidan beitt aftur til ad meta girad betagildi hinna
félaganna 4 grundvelli fjisrmagnsskipanar peirra og meta sidan ardsemiskrofuna til hlutafjar peirra.

Er petta gert vid mat 4 ardsemiskrofu til hlutafjar félaganna fyrir arin 2013 og 2014.%%

Fyrir ario 2012 var horft til sambeerilegra fyrirteekja sem skrdd voru 4 markadi til pess ad finna 6girad
betagildi fyrir oliufélogin med sama heetti og gert var i tilviki Olis, Skeljungs og Atlantsoliu fyrir arin
2013 og 2014. I pessu sambandi var litid til beta-gildis Haga sem byr vid tiltélulega stoduga eftirspurn
eftir vorum sinum likt og oliufélogin. Einnig var liti0 til fyrirteekisins NWF { Bretlandi sem m.a. selur
eldsneyti. Girud (og 6girud) betagildi pessara fyrirteekja ario 2012 voru hins vegar legri en svo ad
videigandi geeti talist a0 mida vid pau og var pvi valid ad mida fremur vid betagildi N1 4rid 2013 og
2014.

Par sem Atlantsolia er talsvert minna en hin oliufélogin og ekki med eins sterka stodu & markadi

hefur 1% smeedarélagi verid beett vid ardsemiskrofu til eigin fjar félagsins.

Nidurstodur utreiknings & vegnum medalfjarmagnskostnadi félaganna, samkveemt framangreindu,

eru sem hér segir:**

Tafla 26. Veginn fjarmagnskostnadur (WACC).

Vegid
Ar Skeljungur N1 Olis AO medaltal
2012 [<1% [<1% [<1% [<1% 8,92%
2013 [=<1% [=<1% [<1% [<1% 8,53%
2014 [<1% [<1% [<1% [<1% 8,25%

307 Hamada, R.S. (1972) “The Effect of the Firm's Capital Structure on the Systematic Risk of Common Stocks,” The Journal of Finance,
27(2): bls. 435-452.
Med girudu og égirudu betagildi er tt vid annars vegar betagildi félags sem eingéngu er fjirmagnad med eigin fé (6girad betagildi) og hins

vegar betagildi félags sem fjarmagnar starfsemi sina ad hluta til med lantokum (girad betagildi).
308 J6fnu Hamada m4 setja fram beedi fyrir girad og 6girad betagildi:

Ogirud beta =(Girud beta / (1 + ((1 — Skatthlutfall) * (Skuldir/Eigid £é)))

Girud Beta = Ogirud beta * (1 + ((1 — Skatthlutfall) * (Skuldir/Eigid fé)))

399 Vi3 matid hefur verid gengid ut fra pvi ad innravirdishlutfall (e. price to book ratio) hlutafjar Skeljungs, Olis og Atlantsoliu sé 1. Er st

forsenda m.a. byggd 4 pvi ad ardsemi eigin fjar félaganna undanfarin ar hefur ekki verid pad ha ad pad gefi augljost tilefni til hés
innravirdishlutfalls enda pétt préun & hlutabréfamarkadi undanfarid gefi til kynna ad heerra verd fengist fyrir hlutabréf félaganna en

samsvarar innravirdishlutfalli 1. Innravirdishlutfall N1 hefur legid fyrir fra pvi félagid var skrad 4 markad.



6.4.4.3 Mat a umframardsemi

Sé veginn medalfjarmagnskostnadur félaganna dreginn fra ardsemi bundins fjarmagns peirra

samkveemt pvi sem fram kemur { toflu 27 fyrir somu ar feest eftirfarandi nidurstada:

Tafla 27. Ardsemi bundins fjarmagns (ROCE) ad fradregnum vegnum fjarmagnskostnadi (WACC).

Vegid
Ar Skeljungur N1 Olis AO medaltal
>012 [+<1% <)% <% [<1% -
2013 [2<1% <l% (1% [<1% 0,2%
2014 [=<1% [=<1% [=<1% [=<1% -0,15%

Samkveemt nidurstodunum hefur [:<] skilad ardsemi umfram WACC beedi arin 2012 og 2013.3"°
Tekio skal fram ad { tilviki [#<] veeri um lidlega 3% umframavoxtun ad reeda arid 2014 ef ekki hefdi

komiod til [3<] &rid 2014. EkKki virdist dsteeda til ad eetla ad

um slikt [:<] verdi ad reeda framvegis og pvi gefur ardsemi »5]6 ar af fjértan var vegin

medalardsemi oliufélaganna
félagsins 2014 misvisandi mynd af ardsemi félagsins &

heerri en aatladur veginn
innanlands til framtidar. [3<] hefur tekist ad beeta ardsemi &

. o . ) . ) medalfjarmagns-kostnadur
sina verulega 4 sidustu tveimur arum einkum med pvi [<]
Ardsemi [x] samanborid vio WACC arido 2012 var hins

vegar fremur ryr samkveemt pessum ttreikningi og virdist

en hin atta arin var ardsemin
leegri.”

pad adallega stafa af [:<]. Ardsemi [:<] var um pad bil jofn

WACC arin 2012 og 2013 en arid 2014 er WACC 3% heerra en ardsemin samkvemt pessu mati.
Skyrist pad adallega af samdrzetti i EBIT. I heildina tekid virdast félogin almennt hafa skilad dgeetri
eda viounandi ardsemi sidustu prju ar samanborid vio WACC. Ef borid er saman vegid medaltal
ardsemi oliufélaganna vid vegio medaltal WACC hefur ardsemin sl. prja ar vera litt frabrugdinn

vegnum medalfjirmagnskostnadi félaganna.®!!

Par sem ekki var hegt ad reikna veginn Theildina tekid virdast félogin

medalfjarmagnskostnad (WACC) oliufélaganna med almennt hafa skilad agatri eda

vidunandi heetti fyrir arin 2001 til 2011, hefur verid lagt vidunandi ardsemi sidustu prit

mat 4 hver 4deetladur veginn fjarmagnskostnadur ar samanborid vid WACC.“
félaganna hefdi verid ef apekkt alag hefdi verid a

aheettulausum voxtum a pessu timabili og arin 2012-

2014. Felur petta i sér ad beett er vid 2,5% dlagi vio dheettulausa vexti eins og peir voru hvert ar

310 G463 afkoma var af starfsemi oliufélagsins Magns P/F { Feereyjum 4rid 2014 en Magn var ordid hluti af samsteedu Skeljungs 4rid 2014.

ardsemisutreikningi hefur afkoma Magns hins vegar ekki ahrif & nidurstoduna par sem afkoma Magns er tekin tt { matinu.

311 Taka verdur fram hér ad eeti0 er talsverd Gvissa { mati sem pessu fyrir 6skrdd félog og pvi ekki heegt ad draga einhlitar dlyktanir { pessu
sambandi.
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timabilsins en 2,5% er sd& mismunur sem var a0 medaltali & milli dheettulausu vaxtanna og
medalfjarmagnkostnadar hvers félags 4 darunum 2012-2014.*"* Kosturinn vid pessa nélgun er si ad
med henni er komist hja pvi ad taka tillit til pess hvernig of mikil skuldsetning, sem i raun matti
adeins a0 takmorkudu leyti heimfeera til kjarnastarfsemi, og sidar gengishrun brengladi
fjsrmagnsskipan fyrirtaekjanna. Okostirnir eru peir ad ekki er haegt ad gefa sér ad 4lagid hefdi 4tt ad
vera Obreytt medaltal dranna 2012-2014 yfir allt timabilid jafnvel pétt fjarmagnsskipanin hefdi verid
stodug. [ annan stad er ekki heegt ad gefa sér ad fjarhagsstada fyrirtaekjanna eins og htin raunverulega
var drin 2008-2011 hafi ekki haft dhrif & verdlagningu og ardsemi bundins fjarmagns. Ad pessum
fyrirvorum fram settum er heegt ad syna hver nidurstadan hefdi verid midad vio framangreinda

forsendu um 2,5% dlag 4 arunum 2001-2011:

25%
20%
15%

10% R— = — -
e —
5% 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Ardsemi bundins fjarmagns = Aaetlad WACC

Mynd 58. Ardsemi bundins fjdrmagns og aztladur veginn fjarmagnskostnadur.

Sjo ar af fjértan var vegin medalardsemi oliufélaganna heerri en dzetladur veginn medalfjarmagns-
kostnadur en hin atta arin var ardsemin leegri. Ef borio

»[...] vir@ast pessir utreikningar, er saman medaltal allra dranna fyrir deetladan veginn
med 6llum fyrirvérum, ekki

medalfjarmagnskostnad (10,60%) og vegin

benda til pess ad oliuféldgin hafi medalardsemi bundins fjarmagns (10,20%), fyrir arin

skilad umframardsemi ad
stadaldri eftir arid 2001.“

2001-2014, pa var ndnast enginn munur par 4, eda um

0,40%. Eftir sem adur virdast pessir utreikningar, med

Ollum fyrirvorum, ekki benda til pess ad oliufélogin

hafi skilad umframardsemi ad stadaldri eftir 4rid 2001.

312 Mismunurinn var 4 bilinu 1,9% til 3,7% 4 fyrrgreindu drabili.



6.4.5 Alyktanir

Niourstodurnar benda til pess ad ardsemi bundins fjarmagns félaganna hafi yfirleitt verid allseemileg
og mjog go6d sum ar. Ekki er pé heegt ad segja ad ardsemin hafi verid framurskarandi yfir allt

timabilid.*"* Sidustu prjd dr var ardsemi oliuféloganna

ymist rétt fyrir ofan eda rétt fyrir nedan metinn »Skyrt jakveett samband var @ &

veginn medalfjarmagnskostnad peirra. Ekki er ad sja milli argsemi og alagningar 4

a0 félogin hafi kerfisbundid skilad umframardsemi & eldsneyti  fostu verdlagi.

arunum 2001-2014.

Skyrt jakveett samband var & milli ardsemi og alagningar 4 eldsneyti & fostu verdlagi. Einnig meeldist
veruleg fylgni & milli breytinga 4 gengi og ardsemi. Pannig virdist sem veiking islensku krénunnar

leioi ad jofnu til pess ad oliufélogin skili betri ardsemi

samanborid vid pad pegar hun styrkist. Er pad til [...]skortur & samkeppni getur

studnings  60rum  visbendingum um  ad komid fram med 68rum haetti en i
samkeppnishamlandi samheefd hegoun riki & formi harrar ardsemi, p.e. i formi
markadnum.Hafa ber { huga ad & umraeddu timabili 6hagkvaemni eda séunar.”

attu sér stad ymsir atburdir sem ymist skekktu eda

skoku rekstur og efnahag félaganna. Er hér einkum &tt

vid samuna vid modurfélog, yfirtokur & dskyldri
starfsemi og hrun krénunnar sem hafoi mjog afdrifarikar afleidingar fyrir félogin. Pessir peettir hafa
an efa gert pad ad verkum ad erfidara var fyrir félogin ad einbeita sér ad kjarnastarfsemi sinni. ZAtla
ma a0 félogin hefdu uppskorid betri ardsemi a4 bundid fjarmagn i starfsemi sinni ef pbau hefdu einbeitt
sér eingdongu ad pvi ad hamarka skilvirkni fjarmagnsins sem bundid var i eldsneytisstarfseminni.
Fortidarardsemi sidustu 14 dra er pvi ekki endilega til

marks um pad hversu ardbeer oliufélogin hefdu getad »Sidustu prjua ar var ardsemi
a8 fullu ad oliuféléganna ymist rétt fyrir

verid ef pau hefdu einbeitt sér

kjarnastarfsemi sinni. Loks skal 4 pad minnt ad skortur ofan eda rétt fyrir nedan metinn

a samkeppni getur komid fram med 60rum heetti en { veginn medalfjarmagnskostnad

- . " o . eirra.”
formi harrar ardsemi, p.e. i formi éhagkveemni eda b

sounar.

313 Hafa ber 1 huga ad ttreikningarnir byggja 4 arsreikningum og purfa nidurstédurnar pvi ekki ad fara saman vid hagfraedilegt mat 4 virdi
eignanna. Hagfreedilegt mat 4 virdi eigna veeri hins vegar had mikilli dvissu enda afar erfitt ad meta markadsvirdi og/eda endurnyjunarvirdi
bensinstédva og oliubirgdatanka og annarra eigna félaganna eins og pad var i fortidinni morg ar aftur i timann. Med hlidsjon af
framangreindu er ekki heegt ad draga 6tviraedar dlyktanir um afkomuna af eldsneytisstarfsemi félaganna & grundvelli rsreikninganna en &

hinn béginn telur Samkeppniseftirlitid ad ardsemisutreikningarnir gefi gagnlegar visbendingar.
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Kafli 7

Hegdun starfandi fyrirtekja

Hattsemi sem talin er geta skadad samkeppni getur falid i sér hvers konar konar atferli, p.m.t.
athafnaleysi, sem dregur tr skilvirkni markada. Pau atridi sem Samkeppniseftirlitio litur sérstaklega

til { greiningu 4 eldsneytismarkadnum eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi hvada dhrif stefna félaganna um sama verd um land allt hefur 4 dlagningu og
verdbreytileika.

[ 6dru lagi hvort og b4 hvernig tiltekin olfufélog hafi frekar frumkveedi ad verdbreytingum
en onnur og hvort verdbreytingar séu mismiklar og mishradar { kjolfar heekkana eda
leekkana & innkaupsveroi.

[ pridja lagi hvada dhrif bad hafdi 4 dlagningu og verdbreytileika pegar Atlantsolia heetti ad
flytja inn eldsneyti og ho6f ad kaupa pad af Skeljungi i heilds6lu. Jafnframt er greint hvada
ahrif innkaupafyrirkomulagid, sem 6ll oliufélogin téku upp 4 arinu 2010, hafdi a
markadinn.

[ fjorda lagi er greint hvort pau afslattarkerfi sem félégin bjéda upp 4 verdlauna tryggd
vidskiptavina og torvelda peim ad skipta um eldsneytissala. Ahrif afslatta 4 samkeppni eru

greind.

7.1 Einsleitari kostnadarsveiflur leida til minni dvissu

7.1.1 Atlantsolia heettir ad flytja inn eldsneyti

Pegar Atlantsolia hof ad selja eldsneyti { smésolu, i desember 2003, hafdi fyrirtekid pegar reist
birgdatanka og flutti inn eldsneyti { ggmum. Astaedur pessa voru pzer ad ekkert innlent oliufélag var

tilbtiid ad veita Atlantsoliu adgang ad birgdastod eda

selja pvi eldsneyti 1 heildsolu og ekki var hagkvemt ad Astmdur pessa voru peer ad

fvtia inn el . luskini m.v. sélu félagsins 4 - o
ytja inn eldsneyti med oliuskipi m.v. solu félagsins & ekkert innlent oliufélag var
tilbuid ad veita Atlantsoliu

adgang ad birgdastoo eda selja

peim tima. Petta fyrirkomulag var vid lydi til 20. juli
2007 en ba hof Skeljungur ad selja Atlantsoliu
eldsneyti.*"* Samningur Atlantsoliu vid Skeljung var bvi eldsneyti § heildslu [...].“
sambeerilegur peim sem Skeljungur hafdi vid sinn

314 Samkveemt upplysingum fré Atlantsoliu mat fyrirteekid pad svo 4 drinu 2013 ad ef ekki veeri fyrir kaup félagsins 4 eldsneyti af Skeljungi

pé veeri var kostnadur peirra fyrir vikid um [5<] kr. heerri 4 hvern litra eldsneytis.
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birgja og samningur Skeljungs var dpekkur samningum hinna oliufélaganna. Leiddi pad pvi til

keimliks innkaupafyrirkomulags allra félaganna 4 markadnum.*”

Oruggt er ad fyrrgreind breyting 4 innkaupum

,»20. juli 2007 [...] hof Skeljungur Atlantsoliu  hafi

a0 selja Atlantsoliu eldsneyti. [...]
Leiddi pad pvi til keimliks
innkaupafyrirkomulags allra

dregid ur Ovissu Skeljungs og
Atlantsoliu um st6du hvors annars & markadnum. Pessi
breyting hafdi i for med sér ad Skeljungur bjé yfir
fullkomnum upplysingum um innkaupsverd, solu og

félaganna a markadnum.”
liklega birgdastoou Atlantsoliu & hverjum tima, en

veruleg o6vissa rikti um innkaup Atlantsoliu fyrir
breytinguna. Pad sem einnig gerdist vid pessa breytingu var ad fyrirteekin urdu neer samtimis fyrir
verdbreytingum erlendis frd, en fyrir kaup Atlantsoliu af Skeljungi keypti Atlantsolia t.d. eldsneytid
4 60rum timum en hin oliufélogin. P4 giltu t.d. 6nnur verdvidmid. Pétt Atlantsolia sé byrjud ad flytja
aftur inn eldsneyti pa er pad ni med sama fyrirkomulagi og hin oliufélogin. bPvi m4 eetla ad skadleg

ahrif breytingarinnar & samkeppni eigi enn vio i dag.

A myndum 59 og 60 m4 sji préun dzeluverds (dn skatta og opinberra gjalda) bifreidaeldsneytis,
4deetlad innkaupsverd med flutningsgjoldum til Islands og 4dzetlada dlagningu ari fyrir og eftir ad
fyrrgreint innkaupafyrirkomulag breyttist. I téflum 28 og 29 eru svo greindir peir peaettir sem gefa
m.a. til kynna virkni samkeppninnar & markadnum en par ma nefna m.a. medaltal og breytileika

alagningar og innkaupsverds.
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Mynd 59. Smasoluverd, innkaupsverd og alagning a bensin (til vinstri) og disiloliu (til haegri) 20. jali 2006 til 19.
juli 2008 (Raud lina pann dag sem Atlantsolia hzetti ad flytja inn eldsneyti og hof ad kaupa pad af Skeljungi,

verdlag desember 2012).31¢

315 Sja ndnari upplysingar um innkaupafyrirkomulag i kafla 7.1.2.

316 L6g um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt

nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 60. Alagning & bensin (til vinstri) og disiloliu (til hasgri) 20. juli 2006 til 19. juli 2008 (Raud lina pann dag
sem Atlantsolia haetti ad flytja inn eldsneyti og héf ad kaupa pad af Skeljungi, verdlag desember 2012).3%7

Tafla 28. Samanburdur @ smasoluverdi, verdi an skatta og tolla, innkaupsverdi og alagningar & bensin timabilin
20. Jali 2006 til 19. Juli 2007 (fyrir) og 20. Jali 2007 til 19. Jali 2008 (eftir).38

Verd an skatta

Medaltal Smasodluverd og tolla Innkaupsverd Alagning
Fyrir 178,64 79,89 49,37 30,44
Eftir 195,64 97,81 62,63 35,2
Breyting 17,01 17,92 13,26 4,76

Stadalfravik
Fyrir 10,01 7,9 7,93 5,11
Eftir 12,97 12,63 13,77 2,77

Fraviksstudull
Fyrir 0,06 0,1 0,16 0,17

Eftir 0,07 0,13 0,22 0,08
Breyting 18% 31% 37% -53%

317 Loég um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt

nr. 50/1988 med &ordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolfa, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

atreikningar Samkeppniseftirlitsins.

318 Verdlag desember 2012. Heimildir: Log um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr.
129/2009 og lég um virdisaukaskatt nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki [slands, Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1,
gsmbensin.is, Hagstofa [slands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Tafla 29. Samanburdur &8 smasdluverdi, verdi an skatta og tolla, innkaupsverdi og alagningar a disiloliu timabilin
20. juli 2006 til 19. juli 2007 (fyrir) og 20. juli 2007 til 19. juli 2008 (eftir).3°

Verd an skatta

Medaltal Smasodluverd og tolla Innkaupsverd Alagning
Fyrir 177,93 81,18 52,85 28,25
Eftir 202,84 105,32 75,35 29,98
Breyting 24,90 24,14 22,50 1,73

Stadalfravik
Fyrir 6,92 5,49 5,15 3,79
Eftir 20,74 18,87 20,42 3,98

Fraviksstudull
Fyrir 0,04 0,07 0,10 0,13
Eftir 0,10 0,18 0,27 0,13
Breyting 163% 165% 178% -1%

7

Eftir breytinguna & fyrirkomulagi innkaupa Atlantsoliu 4 eldsneyti heekkadi alagning bensins

»Eftir breytinguna a
fyrirkomulagi innkaupa
Atlantsoliu a eldsneyti
haekkadi alagning bensins
(disiloliu) um 4,76 (1,79)
kronur.”

7

(disiloliu) um 4,76 (1,79) krénur. Sveiflur & dlagningu bensins
(disiloliu) minnkudu 4 sama tima um 53 (1)% 4 sama tima og

sveiflur { innkaupsverdi jukust um 18 (163)%.

Nidurstodur ur adhvarfsgreiningu stydja ofangreindar
nidurstédur.**! Synir petta ad umreedd breyting hafdi 6heppileg

ahrif & samkeppni og virkni markadarins.

319 Verdlag arsins 2012. Heimildir: Lég um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr.

129/2009 og 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1,

gsmbensin.is, Hagstofa [slands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.

321 Til bess a0 meta hvort ad eldsneytisverd hefdi hsekkad var verd 4 bensini og disiloliu 4 fostu verdlagi metio sem fall af fasta og gervibreytu

sem segir til um hvort ad Atlantsolia hafi flutt inn eldsneyti edur ei. Studullinn vid gervibreytuna var { badum tilfellum markteekt jakveedur

sem gefur til kynna heerra verd eftir breytinguna. I tilfelli bensins heekkadi verd um 4,75 kr. en 1,73 kr. { tilfelli disiloliu. Notast var vid

Newey West stadalskekkjur sem taka tillit til allt ad fjordu gradu sjalffylgni og misdreifni. Til pess ad meta hvort dregid hefoi ur

verdsveiflum voru leifalidirnir Gr ofangreindu likani settir i annad veldi og metnir sem fall af sému breytum. Studullin vid gervibreytuna

var markteekt neikveedur { tilfelli bensins (-18,3 midad vid fasta uppa 26) en 6émarkteekur i tilfelli disiloliu (1,5 midad vid fasta uppd 14,3).

Verdsveiflur & bensini minnkudu pvi markteekt eftir breytinguna.



7.1.2 Innkaupafyrirkomulag

Fyrirkomulag innflutnings & eldsneyti getur haft ahrif 4 samkeppni milli peirra fyrirteekja sem starfa
4 Islandi og selja eldsneyti { heilds6lu eda smasélu. Almennt getur einsleitni fyrirtaekja sem starfa 4
markadi, s.s. dpekk kostnadaruppbygging, markadshlutdeild eda vidboétarframleioslugeta, haft
nokkur ahrif & pa hvata sem pau hafa til pess ad keppa vid hvort annad. Fyrirteki sem hafa t.a.m.

dpekka kostnadaruppbyggingu, ettu ad ollu 60ru

Obreyttu, ad hafa meiri hvata til pess ad samhzefa »Fyrirteeki sem hafa t.a.m.
hegdun sina i samanburdi vid markad par sem apekka kostnadaruppbyggingu,
kostnadaruppbygging fyrirteekja er olik.*** ba getur attu ad 6llu 60ru 6breyttu, ad
samvinna keppinauta vido innkaup og innflutning a hafa meiri hvata til pess ad
eldsneyti verid hluti af 6logmeetu samradi og/eda samhaefa hegdun sina [...].“

studlad ad alvarlegum samkeppnisbrotum, sbr.

akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004.

Jafnframt er mikilveegt ad birgjar oliufélaganna hafi hvata til pess ad keppa hver vido annan um ad
selja peim eldsneyti og auka vid sina markadshlutdeild & islenska markadnum. Ef 6ll fyrirtekin &
markadnum eiga sjalfsteed vidskipti (p.e. engin samskipti eda samvinna er milli vidkomandi

keppinauta um vidskiptin)3*

vid adeins einn birgja pa geta komid upp samkeppnisleg vandamal sem
geta m.a. lotid ad pvi ad sd birgir hefur pa ekki hvata til pess ad bj6da einstokum fyrirteekjum aukid
magn 4 leegra verdi til pess ad auka vio sina hlutdeild 4 markadnum par sem hann er pegar ad selja
Ollum 60rum fyrirteekjum a viokomandi markadi. Ef birgirinn byr hins vegar vid virkt samkeppnislegt

aodhald og litlar hindranir eru fyrir einstok fyrirteki ad

skipta um birgir pa eetti hann, ad 6llu jofnu, aftur & Visbending um pad

moti ekki ad geta nytt sér pa adstodu par sem hann markadsvald sem birgirinn geeti

myndi ad 6llu 6breyttu missa vidskipti sin vio eitt eda haft er sa kostnadur sem myndi

fleiri fyrirteeki yfir til keppinauts. Visbending um pad hljtast af pvi ad flytja eldsneyti

markadsvald sem birgirinn geeti haft er sa kostnadur inn til islands fra 68rum birgja.”

sem myndi hljétast af pvi ad flytja eldsneyti inn til

[slands frd 6drum birgja. Til ad mynda var mat
Atlantsoliu ad sa viobotarkostnadur sem hlytist af pvi flytja inn eldsneyti 4 eigin vegum & drinu 2013,

i samanburdi vid ad kaupa pad af Skeljungi, hefdi verio [¢<] krénur & hvern seldan litra. Af pvi meetti

322 Sj3 m.a. vidauka C.1 og ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013, bls. 51-56).

Competition Commission.

33 Ef samvinna er milli keppinauta um slik innkaup kemur 10. gr. samkeppnislaga til skodunar. I trskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala { mali nr. 5/2007, Adalbergur Pérarinsson o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu segir: ,Akveedi 10. gr. samkeppnislaga banna
m.a. samrdd milli keppinauta um kaup d adfongum eda pjonustu sem peir purfa d ad halda i rekstri sinum med peim heetti sem var { mdli

Dessu.”
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leida ad birgirinn eetti ad ollu jofnu ekki ad geta krafist heerra verds en sem nemur fyrrgreindri

uppheed an pess ad eiga pad 4 heettu ad kaupandinn feeri sig yfir til annars birgja.

7.1.2.1 brdéun

Pegar liti0 er til innflutnings 4 95 oktana bensini pba ma sja i toflu 30 ad birgjum hefur feekkad tr prem
4 drunum 2005-2006 { einn frd og med arinu 2010. Feekkun birgja 4 drinu 2007 ma rekja til pess ad
Atlantsolia heetti innflutningi & midju pvi ari og héf ad kaupa eldsneyti i heildsolu af Skeljungi.

Feekkunina arid 2010 ma rekja til pess ad pad ar héfu 61l

»Pegar litid er til innflutnings 4 félogin ad kaupa eldsneyti af sama birginum og somdu
95 oktana bensini pa ma sja i
toflu 30 ad birgjum hefur fekkad
ur prem a arunum 2005-2006 i

einn fra og med arinu 2010.“

6ll um samskonar innkaupafyrirkomulag, svokallad
ITT fyrirkomulag (e. in tank transfer).*>* A timabilinu

urdu adrir peettir vid innkaupin einnig keimlikari & milli

félaganna, S.S. lengd greioslufrests,
heimsmarkadsviomid og mismunur bess adlags &
heimsmarkadsverd sem hver og einn innflytjandi greiddi. Jafnframt heekkadi dalag a

heimsmarkadsverd 4 timabilinu en pad var naestum ekkert & arunum 2005-2007 og var komid upp i

4-6 bandarikjadollara 4 tonn & seinni hluta timabilsins.

Tafla 30. 95 oktana bensin: Samantekt innkaupasamninga Atlantsoliu, N1(Esso), Olis og Skeljungs arin 2005-
2012.3%

Alag 4 heimsmarkadsverd

] Fjoldi Fjoldi Sami Sama Medaltal Bil milli haesta
Ar birgja kaupenda greidslufrestur viomid (USD/tonn) og laegsta
2005 3 4 Nei Nei -1,0 6,1
2006 3 4 Nei Nei 1,3 0,5
2007 1-2 3-4 Nei Ja 0,3 3,0
2008 2 3 Nei Ja 2,3 0,4
2009 2 3 Nei Ja 2,3 0,5
2010 1 3 Ja Ja 5,8 0,5
2011 1 3 Ja Ja 4,0 0,8
2012 1 3 Ja Ja 4,4 1,0

SUITT fyrirkomulag felur pad i sér ad birgirinn leigir birgdatankana af kaupendum eldsneytisins og & pvi allt pad eldsneyti i tonkunum
sem innflytjandinn (eigandi tanksins) hefur ekki keypt af honum. I pvi tilfelli 4 pvi innflytjandinn adeins hluta af beim birgdum sem eru {
tanknum, Med pvi méti getur innflytjandinn keypt inn smeerri skammta af eldsneyti { einu og pa4 minnkad birgdir sinar af eldsneyti 4 sama

tima.

3% Innkaupasamningar oliufélaganna og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
DPess ber ad geta ad ekki fengust upplysingar um pad alag sem Atlantsolia greiddi pegar félagid flutti inn eldsneytid 4 eigin vegum og pvi er

medaltalid m.v. verd peirra priggja félaga sem fluttu pad inn 4 drunum 2005-2007.



Fjoldi birgja, greidslufrestur og pau viomid sem notud hafa verid i samningum oliufélaganna vid
birgja vid kaup 4 disiloliu hafa breyst 4 svipadan hétt og fyrir 95 oktana bensin. Alagid heekkadi ad
einnig nokkud, eda um 4 bandarikjadollarar 4 tonn. Helsti munurinn 4 préuninni & milli fyrrgreindra
tveggja tegunda liggur i breytileika alagsins sem hefur aukist i tilviki disiloliu en minnkad i tilviki

bensins.

Tafla 31. Samantekt samninga Atlantsoliu, N1(Esso), Olis og Skeljungi um kaup & disiloliu drin 2005-2012.3%¢

Alag 4 heimsmarkadsverd

) Fjoldi Fjoldi Sami Sama Medaltal Bil milli haesta
Ar birgja kaupenda greidslufrestur viomid (USD/tonn) og laegsta
2005 3 4 Nei Nei 6,7 7,1
2006 3 4 Nei Nei 6,8 0,0
2007 1-2 3-4 Nei Ja 7,7 0,0
2008 2 3 Nei Ja 8,9 0,6
2009 2 3 Nei Ja 11,0 3,3
2010 1 3 Nei Ja 10,7 0,6
2011 1 3 Ja Ja 7,5 4,0
2012 1 3 Ja Ja 9,1 3,3

Oll 4rin, nema 2008, hafa pau oliufélég sem hafa flutt inn skipadisiloliu keypt hana af sama birginum.
Jafnframt hafa greidslufrestur og heimsmarkadsvidmid verid eins i flestum tilvikum. Alag hélst einnig
tiltolulega stodugt & arunum 2009-2012 en var toluvert heerra a arinu 2008. Erfitt er ad bera saman
alag 4 arunum 2005-2007 vio alag 4 seinni hluta timabilsins par sem pad var dkvardad a annan hatt

par sem verdio pau ar var hlutfall af heimsmarkadsverdi ad vidbeettu fostu dlagi 4 hvert tonn.

Tafla 32. Samantekt samninga Atlantsoliu, N1(Esso), Olis og Skeljungi um kaup & skipadisiloliu &rin 2005-2012.3?’

Alag 4 heimsmarkadsverd

) Fjoldi Fjoldi Sami Medaltal Bil milli haesta
Ar birgja kaupenda greidslufrestur  Sama vidmid (USD/tonn) og laegsta
2005 1 2 (] (<] (K] (]
2006 1 1 (<] [<] (<] (<]
2007 1 3 Nei Ja [<] [<]
2008 2 2 [<] [<] [<] (<]
2009 1 3 Ja Ja 21,2 0,5
2010 1 3 Ja Ja -19,0 3,0
2011 1 3 Ja Ja -24,2 2,4
2012 1 3 Ja Ja -22,6 1,5

326 Innkaupasamningar oliufélaganna og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
Pess ber ad geta ad ekki fengust upplysingar um pad dlag sem Atlantsolia greiddi pegar félagid flutti inn eldsneytid 4 eigin vegum og pvi er

medaltalid m.v. verd beirra priggja félaga sem fluttu pad inn 4 drunum 2005-2007.

327 Innkaupasamningar oliufélaganna og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

225



Birgjar oliufélaganna i skipagasoliu voru fleiri 6ll arin en { tilfelli skipadisiloliu en & drunum 2005-
2012 voru tveir birgjar { prjui ar en adeins einn birgir i fimm ar. Greidslufrestur var mismunandi &
arunum 2005-2009 en fra og med arinu 2010 hefur hann verid s sami. Pegar litid er til medaltalsalags

ba er pad leegra seinustu prjua drin en 2005-2007.

Tafla 33. Samantekt samninga Atlantsoliu, N1(Esso), Olis og Skeljungi um kaup & skipagasoliu arin 2005-2012.328

Alag 4 heimsmarkadsverd

) Fjoldi Fjoldi Sami Medaltal Bil milli haesta
Ar birgja kaupenda greidslufrestur  Sama viomiod (USD/tonn) og laegsta

2005 1 3 Nei Ja 6,0 -

2006 2 3 Nei Ja 7,0 3

2007 1 3 Nei 13 6,0 1

2008 2 3 Nei Nei 6,3 0

2009 2 3 Nei Ja 1,8 7

2010 1 3 Ja Ja -0,3 1

2011 1 3 Ja Ja 3,5 2

2012 1 3 Ja Ja 4,8 1

Fjoldi birgja vegna kaupa & potueldsneyti hefur verid ivio meiri en { samanburdi vid skipadisiloliu og
skipagasoliu. A arunum 2005-2012 keyptu oliufélégin af tveimur birgjum { fimm 4r af 4tta drum. Ad
sama skapi var greidslufresturinn mismunandi i sex ar af atta arum. Breytileikinn i dlaginu sem pau
greida sinum birgjum var mestur drin 2006, 2007 og 2009. Pau ar sem félogin keyptu af sama

birginum var breytileiki dlags 1 lagmarki, p.e. arin 2005, 2010 og 2012.

Tafla 34. Samantekt samninga Atlantsoliu, N1(Esso), Olis og Skeljungi um kaup & potueldsneyti arin 2005-

2012.329
Alag 4 heimsmarkadsverd
Fjoldi Fjoldi Sami Medaltal Bil milli haesta og

Ar birgja kaupenda greidslufrestur Sama viomid (USD/tonn) leegsta
2005 1 2 [6<] [6<] [6<] [6<]
2006 2 2 [<] [<] [<] [<]
2007 2 2 [<] [<] [<] (<]
2008 2 3 Nei Ja 12,3 2,0
2009 2 3 Nei Ja 12,4 53
2010 1 3 Nei Ja 9,2 0,5
2011 2 3 Nei Ja 9,0 0,8
2012 1 3 Ja Ja 11,4 0,5

328 Innkaupasamningar oliufélaganna og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

32 Innkaupasamningar oliufélaganna og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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7.1.2.2 Vidskiptafyrirkomulag (ITT)

Arid 2010 héfu 6l oliufélégin ad kaupa inn eldsneyti med svokslludu ITT (e. in tanks transfer)
fyrirkomulagi en fram ad peim tima hofou félogin i flestum tilvikum keypt vorurnar inn med
svokélludum FOB eda CIF skilmdlum. I ITT

fyrirkomulaginu felst ad erlendi birgirinn leigir A ITT fyrirkomulaginu felst ad

birgdatanka oliufélaganna af peim og getur par af erlendi birgirinn leigir

leidandi geymt eldsneyti { peim eftir porfum. Jafnframt birgdatanka oliufélaganna af
geta oliufélogin med pvi moéti keypt minna magn i hvert peim og getur par af leidandi
skipti par sem erlendi birgirinn parf ekki ad senda geymt eldsneyti i peim eftir
oliuskip fyrir hver kaup. Fyrir vikid geta islensku porfum.”

oliufélogin dregid ur birgdastodu sinni.**

Eins og fram hefur komid pa feekkadi birgjum samhlida pessu nyja fyrirkomulagi en eftir ad pad var
innleitt hefur adeins einn birgir selt 6llum oliufélogunum helstu tegundir eldsneytis. Fra arinu 2010
hefur pvi sami birgirinn selt innflytjendum helstu tegundir eldsneytis. Pvi er kostnadaruppbygging
oliufélaganna ordin keimlik, sem getur aukid likurnar & pvi ad fyrirteeki samheefi hegdun sina eda ad

slik samheefing verdi audveldari og skilvirkari heldur en

ella. Jafnframt geta moguleg skadleg ahrif verid & pd leid Era arinu 2010 hefur pvi sami

a0 birgirinn sjdi sér hag { pvi ad hindra mogulega birgirinn selt innflytiendum

samkeppni med pvi ad nyta sér markadsstyrk sinn. Geeti helstu tegundir eldsneytis.

roskun 4 samkeppni t.d. falid i sér skilyrdi i samningum

vid oliufélogin sem takmorkudu eldsneytiskaup peirra af

00rum birgjum eda ad birgirinn beitti sér fyrir pvi ad adrir birgjar fai ekki adgang ad birgdatonkum
oliufélaganna. Pad ad adeins einn birgir selji 6llum oliufélogunum eldsneyti leidir einnig til pess ad
hann hefur litla sem enga hvata til ad leekka verd til einstakra oliufélaga i pvi skyni ad auka vid

hlutdeild sina & markadnum par sem hann er nd pegar med 100% markadshlutdeild.

Til pess ad greina afleidingar pessa fyrirkomulags eru markadsnidurstodur, s.s. alag sem oliufélogin
greida & heimsmarkadsverd, birgdanyting og fleiri atridi, skodud { prju ar fyrir og prja ar eftir
breytinguna. Hafa ber p6 i huga ad fleiri peettir kunna a0 hafa breyst og pvi er ekki endilega heegt ad

rekja allar breytingar til pessa fyrirkomulags.

Eins og sja ma i toflu 35 heekkadi pad alag sem oliufélogin greida & heimsmarkadsverd bensins og
potueldsneytis en lekkadi fyrir skipagasoliu og skipadisiloliu (m.v. USD). Alagid 4 bensin prefaldadist

en par sem pad var mjog lagt fyrir pa var aukningin { bandarikjadélum ekki mikil & hvern litra. Hins

330 Me0 fob-verdi (free on board) er tt vid verd vorunnar komid um bord i flutningsfar i utflutningslandi. CIF (Cost, Insurance and freight)
visar hins vegar til pess innkaupafyrirkomulags par sem seljandinn greidir kostnad og farmgjald vegna flutnings 4 vorunni til tilgreindrar

hafnar. Pvi til vidbotar greidir seljandinn fyrir tryggingar & vérunni par til henni er komid til hafnarinnar.
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vegar dré talsvert ur sveiflum { dlagi 4 bensin, en stadalfravikio leekkadi um 39% og fraviksstudull (e.

coefficient of variation) um 79%. Einnig dré ur sveiflum 4 dlagi allra annarra tegunda nema 4 disiloliu.

Tafla 35. Samanburdur a pvi dlagi sem islensku oliufélégin greida a heimsmarkadsverd eldsneytis @ milli aranna
2007-2009 (CIF) og 2010-2012 (ITT), p.e. fyrir og eftir upptdku ndverandi fyrirkomulags.33!

95 oktana botu- Skipadisil- Skipagas-
Medaltal (USD/tonn) Disilolia bensin eldsneyti olia olia
Fyrir 9,22 1,63 9 -15,58 4,72
Eftir 9,13 4,74 9,86 -21,93 2,66
Breyting (%) -1% 192% 10% 41% -44%

95 oktana botu- Skipadisil- Skipagas-
Stadalfravik Disilolia bensin eldsneyti olia olia
Fyrir 0,67 0,56 4,22 3,41 1,16
Eftir 1,12 0,34 0,26 1,01 0,5
Breyting (%) 66% -39% -94% -70% -57%

95 oktana botu- Skipadisil- Skipagas-
Fraviksstudull Disilolia bensin eldsneyti olia olia
Fyrir 0,07 0,34 0,47 -0,22 0,25
Eftir 0,12 0,07 0,03 -0,05 0,19
Breyting (%) 67% -79% -94% -79% -23%

Fyrsti hluti 1 t6flu 36 synir dlag 4 heimsmarkadsverd 1 islenskum krénum. Neestu tveir hlutarnir syna
a0 medalbirgdastada hefur minnkad og i flestum tilfellum minnkad meira en gegnumstreymi. bad
pydir ad veltuhradi birgda (gegnumstreymi/medalbirgdastada) hefur aukist og bidtimi, p.e.
medalfjoldi daga fra pvi ad litri beetist vid birgdir par til hann er tekinn at, hefur styst um 12-43% &

milli pessara tveggja timabila.***

31 Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1 og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

333 Bidtimi = 1/(veltuhradi birgda). Til pess ad breyta drum yfir { daga er svo margfaldad med 365.
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Tafla 36. Samanburdur a alagi og birgdastodu a milli aranna 2007-2009 (CIF) og 2010-2012 (ITT) (verdlag arsins
2012).3%

95 oktana botu- Skipa- Skipa-
Alag (kr./ Itr.) Disilolia bensin eldsneyti disilolia gasolia
CIF 0,93 0,15 0,9 -1,85 0,43
ITT 0,99 0,46 1 2,47 0,28
Mismunur 0,05 0,3 0,1 -0,62 -0,16
95 oktana botu- Skipa- Skipa-
Medalbirgdastada (m. Itr.) Disilolia bensin eldsneyti disilolia gasolia
CIF 17,2 19,2 8,4 13,4 16
ITT 7,5 7,3 7,4 7,5 91
Mismunur -56% -62% -12% -44% -8%
95 oktana botu- Skipa- Skipa-
Gegnumstreymi (m. Itr.) Disilolia bensin eldsneyti disilolia gasolia
CIF 226 363 162 106 1734
ITT 174 213 161 87 160
Mismunur -23% -41% 0% -18% -8%
95 oktana botu- Skipa- Skipa-
Veltuhradi birgda Disilolia bensin eldsneyti disilolia gasolia
CIF 13,19 18,89 19,2 7,96 10,82
ITT 23,08 29 21,75 11,66 17,46
Breyting (%) 75% 54% 13% 46% 61%
95 oktana botu- Skipa- Skipa-
Bidtimi birgda (dagar) Disilolia bensin eldsneyti disilolia gasolia
CIF 27,29 19,06 18,75 45,22 33,27
ITT 15,6 12,41 16,55 30,88 20,62
Breyting (%) -43% -35% -12% -32% -38%

Ovist er hversu mikill &vinningur olfufélaganna af ITT fyrirkomulaginu er, en 1 toflu 37 ma sja gréfa
nalgun, sem eetti a0 minnsta kosti ad gefa til kynna steerdargraduna. Med pvi ad margfalda mismun
4 medalbirgdastodu fyrir og eftir breytt fyrirkomulag med innkaupsverdinu ma fa gréft mat & pvi
hversu miklu minni fjirmuni oliufélogin purfa ad binda i birgdum sinum. Kostnadurinn vid ad binda
meiri fjarmuni en naudsynlegt er felst { vaxtakostnadi en hér er midad vid 8% vexti.**> Midad er vid
prenns konar meelikvarda 4 innkaupsverd; medaltal innkaupsverds aranna 2007 til 2012 og heesta og
leegsta arsmedaltal innkaupsverds a fyrrgreindu timabili. Ef midad er vid heildarsolu arsins 2012 er
vaxtasparnadur allra oliufélaganna af pessu fyrirkomulagi deetladur um 75-146 milljonir kréna &

verdlagi sama ars en til samanburdar var heildaralagning peirra sama ar 13,5 milljardar. Ma pvi dzetla

34 Olfudreifing, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa Islands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.

3% Er pad { samreemi vid vegid WACC félaganna 4 drunum 2012 til 2014 sem var & bilinu 8-9%.
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a0 sparnadurinn samsvari um 0,6-1% af heildaralagningu 4 eldsneytid sem um reedir. Vaxtasparnadur

a hvern litra var mismunandi 4 milli tegunda en sveifladist 4 bilinu 0,03-0,29 krénur.

Tafla 37. Vaxtasparnadur oliufélaganna vegna breytts innkaupafyrirkomulags (verdlag &rsins 2012).33

95
Disil- oktana botu- Skipa- Skipa-
olia bensin eldsneyti disilolia gasolia Samtals

Gegnumstreymi arsins 2012 (m. Itr.) 170 189 171 78 142 749
Aztlud medalbirgdastada (m. Itr.)

CIF 12,9 10 8,9 9,8 13,1 54,7

ITT 7,4 6,5 7,9 6,7 8,1 36,5

Mismunur -5,5 -3,5 -1 3,1 -5 -18,1
Innkaupsverd (kr. / Itr.)

Hamark 100 98 104 100 102

Medaltal 83 76 83 80 80

Lagmark 53 50 53 50 51
Vaxtasparnadur (m. kr.)

Hamarksinnkaupsverd 44,2 27,3 8,7 24,9 40,6 145,6

Medaltalsinnkaupsverd 36,7 21,2 6,9 19,9 31,9 116,5

Lagmarksinnkaupsverd 23,4 13,9 44 12,4 20,3 74,5
Vaxtasparnadur (kr. / Itr.)

Hamarksinnkaupsverd (kr.) 0,26 0,14 0,05 0,32 0,29 0,19

Medaltalsinnkaupsverd 0,22 0,11 0,04 0,26 0,22 0,16

Lagmarksinnkaupsverd 0,14 0,07 0,03 0,16 0,14 0,10

7 7z

[ toflu 38 sést avinningur oliufélaganna pegar bdid er ad taka tillit til breytinga 4 alagi 4
heimsmarkadsverdid 4 milli pessara tveggja timabila. Pvi md segja ad hun lysi hreinum avinningi
félaganna 4 medan tafla 37 lysi vaxtasparnadinum einum. Eins og adur segir haekkadi alag a disiloliu,
bensin og potueldsneyti en leekkadi 4 skipagasoliu og skipadisiloliu en medalbreyting 4 dlaginu, vegio
med fjolda seldra litra, var ndnast engin. Alagningin 4 bensin og potueldsneyti haekkadi meira en sem
nemur avinningnum en minna 4 6drum oliutegundum. Sé midad vid vegid medaltal var hreinn

avinningur félaganna 4 bilinu 0,07 — 0,15 krénur 4 hvern litra.

336 Oliudreifing, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa [slands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Tafla 38. Hreinn avinningur oliufélaganna 4 breyttu innkaupafyrirkomulagi, p.e.a.s vaxtasparnadur ad fradregnu

breytinga alagi. Allar upphaedir i krénum 4 litra.33’

95 oktana botu- Skipa- Skipa- Vegid
Breyting a alagi Disilolia bensin eldsneyti disilolia gasolia medtaltal
Breyting a alagi 0,05 0,30 0,10 -0,62 -0,16 0,02
Vaxtasparnadur
Hamarksinnkaupsverd 0,26 0,14 0,05 0,32 0,29 0,19
Medaltalsinnkaupsverd 0,22 0,11 0,04 0,26 0,22 0,16
Lagmarksinnkaupsverd 0,14 0,07 0,03 0,16 0,14 0,10
Hreinn avinningur
(mismunur)
Hamarksinnkaupsverd 0,21 -0,16 -0,05 0,94 0,44 0,18
Medaltalsinnkaupsverd 0,16 -0,19 -0,06 0,88 0,38 0,14
Lagmarksinnkaupsverd 0,08 -0,23 -0,07 0,78 0,30 0,08

Pessum nidurstodum ber pé ad taka med fyrirvara pvi 6vist er ad hversu miklu leyti dlagningin
breyttist vegna breytts innkaupafyrirkomulags og hversu miklu leyti hin breyttist vegna annarra
patta. Hreinn avinningur oliufélaganna geeti pvi verid meiri eda minni pratt fyrir ad tolur um vergan
avinning gefi ageetis mynd af dvinningi félaganna af leegri birgdastodu. Til pess ad setja hreina
avinninginn af breyttu innkaupafyrirkomulagi i samhengi p4 nam hann um -0,7% til 0,6% af
dlagningu oliufélaganna (sem var um 29 kr. 4 hvern litra arid 2012) vegna solu bifreidaeldsneytis og
-2% til 29% af dlagningu oliufélaganna vegna solu 4 skipadisiloliu, skipagasoliu og potueldsneyti (um

3-6 krénur kr. 4 hvern litra arid 2012).

7.1.3 Alyktun

[ kjolfar pess ad Atlantsolia heetti ad kaupa inn eldsneyti med 6dru fyrirkomulagi en énnur olfufélég,
fra juli 2007, vard kostnadaruppbygging oliufélaganna enn einsleitnari auk pess sem oévissa
Atlantsoliu og Skeljungs um fyrirkomulag innkaupa hvers annars minnkadi. Sa breyting jok pvi
gagnsei um alagningu & markadnum og pvi jok pannig moguleika félaganna til pess ad samheefa
hegdun sina. Talsverdar breytingar virdast hafa ordid & markadnum i kjolfarid, en dlagning a
bensinverd i smasolu jokst um 4,8 krénur og 4 disilverd um 1,7 krénur. Einnig dré umtalsvert ar

sveiflum i alagningu pratt fyrir ad sveiflur 4 heimsmarkadsverdi hafi aukist til muna a sama tima.

37 Olfudreifing, Olis, Skeljungur, N1, Hagstofa Islands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Innkaupafyrirkomulag islensku oliufélaganna breyttist toluvert 4 arunum 2005 til 2012. Pegar litid
er til peirra tegunda sem seldar eru ad mestu 4 eldsneytisdeelum (95 oktana bensin og disilolia) pa
hefur birgjum sem selja islensku oliufélogunum eldsneyti feekkad tr premur 1 einn. Pegar litid er til
beirra eldsneytistegunda sem ad mest eru seldar beint af birgdatanki, skipi eda oliuflutningabifreid

pba hafa innkaupakjor 4 skipagasoliu og skipadisiloliu

»Pad ad adeins einn birgir selji ordi0 einsleitari eftir pvi sem lidur 4 timabilid, p.e. pegar

Gllum oliufélogunum eldsneyti 1itid er til pess hvort félogin séu med sama greioslufrests
leidir til pess ad hann hefur enga
hvata til pess ad auka hlutdeild

sina @ markadnum.”

og hvort midad sé vid sama heimsmarkadsvidmioio.
Ahrif feekkunar birgja 4 arunum 2005-2012 hefur ekki

verid jafn afgerandi fyrir potueldsneyti.

Pessi préun hefur aukio & einsleitni félaganna og minnkad breytileika pess dlags sem oliufélogin
greida & heimsmarkadsverd & hverjum timapunkti. Slikt getur haft 6heppileg dhrif & sampjoppudum
fakeppnismorkudum eins og t.d. sala 4 eldsneyti 4 eldsneytisstodvum er hér & landi. Pad ad adeins
einn birgir selji 6llum oliufélogunum eldsneyti leidir til pess ad hann hefur enga hvata til pess ad auka

hlutdeild sina & markadnum.

Oll oliufélégin héfu ad kaupa inn eldsneyti med svokolludu ITT (e. in tank transfer) fyrirkomulagi 4
arinu 2010. Moguleg skadleg ahrif hafa verid tengd vid betri adsteedur til samheefdrar hegdunar auk
pess sem birgirinn geeti haft hvata til pess ad hindra nyja keppinauta i ad fa adgang ad
birgdatonkunum. Fyrir liggur ad birgdir oliufélaganna hafa minnkad i kjolfar pessa fyrirkomulags,
hreinn avinningur vegna innkaupa bifreidaeldsneytis eru 6ljos en geta verid pé nokkur 1 tilfelli
annarra eldsneytistegunda. Heildaravinningur innflytjendanna af fyrirkomulaginu hefur jafnframt

verid metinn litill. Er pvi & ekki ljést ad kostir vid niverandi innkaupafyrirkomulag vegi upp gallana.

AQ sama skapi getur pad haft skadleg dhrif & samkeppni pegar adeins einn adili selur 6llum
innflytjendum eldsneyti. P6 ber ad hafa pad { huga ad vidskipti félaganna eru i flestum tilvikum bodin
ut [:<]. Augaleid gefur ad birgirinn hefur mjog sterka markadsstodu. Henni eru pé takmork sett ad
bvi leyti til a0 hamarks verd sem hann getur krafist svarar til kostnadar félaganna vid ad flytja
eldsneyti sjalfsteett til landsins eins og Atlantsolia gerdi adur en 6nnur félog voru tilbtin ad selja pvi
eldsneyti. Petta & p6 adeins vid ef ekki eru fyrir hendi samningsdkveedi eda onnur atridi sem med

6edlilegum heetti takmarka moguleika oliufélaganna ad skipta um birgja.

7.2 VerOhegdun

[ pessum undirkafla er greint hvort, og p4 hvada, fyrirteeki hafi frumkvaedi ad verdleekkunum eda
heekkunum auk pess sem lagt er mat & hvort ttsoluverd adlagist hradar i kjolfar heekkunar &
innkaupsverdi en i kjolfar leekkunar. Samkveemt hefobundnum likonum af samkeppni & milli
fyrirteekja s.s. likan fullkominnar samkeppni, fakeppni, s.s. Cournout og Bertrand og einokunar pa

eettu verdbreytingar ekki ad vera mismunandi i kjolfar heekkunar eda leekkunar innkaupsverds, p.e.a.s.



a0 verohegdunin etti ad vera hin sama 4n tillits til pess hvort innkaupsverd heekkar eda leekkar.
Jafnframt md gera rad fyrir pvi ad ef hver og einn keppinautur teeki sjalfsteeda akvoroun um
verdlagningu veeri enginn munur 4 pvi hversu oft oliufélogin hefdu frumkveedi ad verdbreytingunum.
P4 er jafnframt greint hvort breytingar 4 innkaupafyrirkomulagi Atlantsoliu og verdstefnu félaganna
sem leiddi til sama verds um allt land hafi haft dhrif a verdlagningu og alagningu en badar pessar

breytingar eru til pess fallnar ad audvelda samhzefoa hegoun.

7.2.1 Eitt verd a ollu landinu

Eftir ad Atlantsolia hof starfsemi og fram til fyrri hluta arsins 2010 atti sér stad verdsamkeppni & milli
oliufélaganna & einstokum landfreedilegum moérkudum og sem deemi ma nefna ad i mars 2010 var
bensinverd N1 9,6 krénu legra { Hafnarfirdi en i Reykjavik vegna stadbundinnar samkeppni {
Hafnarfirdi.>® I byrjun jini 2010 kynnti Skeljungur til ségunnar Orkuvernd 4 6llum sté6dvum
Orkunnar en { henni félst ad Orkan abyrgdist leegsta
deeluverdid i hverjum landshluta. *° Um viku sidar »Fram til fyrri hluta arsins 2010
leekkadi N1 verd 4 6llum eldsneytisst6dvum og hof ad rikti verdsamkeppni a milli

bjéda sama verd a o6llum stodvum sinum, beedi i oliufélaganna a einstokum
landfraedilegum moérkudum [...]“

sjalfsafgreidslu og pjonustu.** Orkan svaradi pvi med

orkuverndinni sem fyrirteekio hafoi kynnt viku fyrr og

afleidingin var s ad sama verd var i bodi um allt land. Til dagsins { dag virdist hafa rikt friour &
markadnum um ad Orkan bjédi fram leegsta verdid. Eins og tafla 39 ber med sér vard veromunur a
milli eldsneytisstodva mun minni i kjolfario en sem deemi ma nefna ad munur & milli heesta og leegsta

verds a hofudborgarsveedinu leekkadi ar 7 krénum 4 fyrri hluta ars 20101 1 krénu 4 seinni hluta arsins.

Tafla 39. Munur (medaltal) & haesta og laegsta verdi 4 hofudborgarsvaedinu fra 2009 til 2011.3%

Medaltal Medaltal
Timabil legsta verd haesta verd Mismunur
2009 - Seinni hluti 186,70 183,20 3,5
2010 - Fyrri hluti 203,50 196,50 7,0
2010 - Seinni hluti 199,70 198,80 1,0
2011 - Fyrri hluti 226,30 225,10 1,2

338 Sja t.d. frétt 4 mbl.is, ,Bensinstrid { Hafnarfirdi‘, dags. 26. mars 2010.
339 Sja ndnar tilkynningu 4 facebook svaedi Orkunnar dags. 8. jun{ 2010.
340 Sja t.d. frétt & dv.is, ,Forstjéri N1: Verdstrid d bensinmarkadi, 16. jani 2010.

341 Sja: gsmbensin.is og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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»l...] virdist hafa rikt friour a
markadnum um ad Orkan bjodi
fram laegsta verdio.”

Pad eru pvi 6ll merki um ad stadbundin samkeppni
hafi lagst af 4 seinni hluta ars 2010. Moguleg skadleg
ahrif af ntverandi fyrirkomulagi um sama verd a 6llu
landinu geta m.a. falist { pvi ad verdleekkun & einni st60

hja tilteknum eldsneytissala tekur pa til allra stodva

vidkomandi félags med tilheyrandi tekjumissi. Ef verdleekkunin veeri stadbundin veeri tekjumissirinn

minni og pvi meiri likur 4 stadbundinni samkeppni sem getur haft jakveed smitahrif. Jafnframt eykur

stefna um eitt verd gagnszei 4 markadnum og dregur ur évissu. I stad pess ad hvert og eitt fyrirtaeki

purfi ad fylgjast med verdi 4 ollum stodvum keppinauta sinna, sem hlaupa 4 fleiri tugum, er

neegjanlegt ad kanna verd a einhverri tiltekinni st6d til ad vita verd a 6llum stodvum keppinautarins.

Vid petta ma beeta ad félogin sogoust 6l fylgjast med eldsneytisverdi keppinauta 4 internetinu (flest

»l...] munur a milli haesta og
laegsta verds a
héfudborgarsvaedinu laekkadi ur
7 krénum a fyrri hluta ars 2010 i
1 kronu a seinni hluta arsins.”

gegnum vefsiduna gsmbensin.is eda sinu eigin
voktunarkerfi gegnum veraldarvefinn). ZAtla ma ad
6vissa oliufélaganna um hegdun hvers annars hafi
minnkad talsvert vid pessa breytingu & markadnum
sem eetti pvi ad 60ru ébreyttu ad draga ur sjalfsteedi
hvers keppinauts vid verddkvardanir og audvelda

samhzefda hegoun.

Til pess ad greina dhrif pessara breytinga { verdsamkeppni & milli félaganna var litio til préunar

listaverds, innkaupsverds og alagningar. Nadi greiningin til timabils sem spannadi t6lf manudi fyrir

og eftir ad stadbundin verdsamkeppni lagdist af. Nidurstodur af slikri greiningu geta gefid til kynna

hvort afndm stadbundinnar verdsamkeppni audveldi fyrirteekjunum ad samheefa hegdun.

»Ztla ma ad dvissa oliufélaganna
um hegdun hvers annars hafi
minnkad talsvert vid pessa
breytingu @ markadnum sem
2tti pvi ad 60ru ébreyttu ad
draga ur sjalfstaedi hvers
keppinauts vid verdakvardanir
og audvelda samhzefda hegdun.”

Eftir a0 oliufélogin féru ad bjoéda eitt verd a ollu
landinu vard ndnast engin breyting 4 dlagningu a
bensini en hun laekkadi um 1,48 kr. { tilfelli disiloliu ef
midad er vio verdlag arsins 2012. Athygli vekur ad
verulega dregur ur sveiflum 4 dlagningu bensins midad
vid fraviksstudul, eda um 31%, & sama tima og sveiflur
4 innkaupsverdi jukust um 87%. Sveiflur { dlagningu 4
disiloliu jukust hins vegar um 16% en sveiflur i
innkaupsverdi pess jukust um 81%. Midad vid hegdun

félaganna hefdi fyrirfram matt baast vid pvi ad eftir pvi

sem meiri breytileiki veeri { innkaupsverdi pvi meiri breytileika syndi dlagning félaganna en { kafla

7.2.2 kemur fram a0 pau svari ekki samstundis verdbreytingum & innkaupsverdi. Eins og kemur fram

i kafla 6.3 pa getur stodug ha dlagning verid til marks um ad markadsbrestir séu til stadar.
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Mynd 61. Smasoluverd, innkaupsverd og alagning 4 bensins (til vinstri) og disiloliu (til haegri) i Reykjavik 16. juni

20009 til 15. juni 2011 (Raud lina pann dag sem N1 héf ad bjéda eitt verd um allt land, verdlag arsins 2012).34?
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Mynd 62. Alagning & bensin (til vinstri) og disiloliu (til haegri) 16. jani 2009 til 15. juni 2011 i Reykjavik (Raud lina

bann dag sem N1 héf ad bjéda eitt verd um allt land, verdlag arsins 2012).3%

Benda fyrrgreindar nidurstodur til pess ad dlagning 4 eldsneyti i Reykjavik hafi ekki breyst eftir ad
pessi stefna var innleidd en hins vegar dré umtalsvert Gr sveiflum, pratt fyrir auknar sveiflur &

innkaupsverdi, sbr. toflu 40. Pad bendir til pess ad stefna um eitt verd hafi audveldad fyrirteekjunum

»Eftir ad oliufélogin foru ad bjoda eitt verd a 6llu landinu vard nanast engin
breyting a alagningu a bensini en hin laekkadi um 1,48 kr i tilfelli disiloliu ef
midad er vid verdlag arsins 2012.“

342 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med &ordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolfa, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

atreikningar Samkeppniseftirlitsins.

343 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolfa, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

atreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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a0 samheefa hegdun sina. P6 ber ad taka nidurstodurnar um breytingu 4 dlagi med fyrirvara en

alagningin 4 arinu 2009 var { sogulegu hamarki.

Nidurstodur ur adhvarfsgreiningu eru i samreemi vid framangreindar nidurstoou.**

Tafla 40. Samanburdur & smasoluverdi, verdi an skatta og tolla, innkaupsverdi og dlagningar & bensin timabilinu
16. jani 2009 til 15. juni 2010 (fyrir) og 16. juni 2010 til 15. juni 2011.34

Verd an skatta

Medaltal (kr. /Itr.) Smasoluverd og tolla Innkaups- verd Alagning
Fyrir 219,36 106,61 76,06 30,53
Eftir 230,33 113,25 82,80 30,47
Breyting 10,98 6,65 6,74 -0,06

Verd an skatta

Stadalfravik Smasoluverd og tolla Innkaups- verd Alagning
Fyrir 8,25 4,66 5,62 4,31
Eftir 16,23 12,04 11,64 2,96

Verd an skatta

Fraviksstudull Smaséluverd og tolla Innkaups- verd Alagning
Fyrir 0,04 0,04 0,07 0,14
Eftir 0,07 0,11 0,14 0,10
Breyting 87% 143% 90% -31%

34 Til bess ad meta hvort ad eldsneytisverd hefoi heekkad var verd 4 bensini og disiloliu 4 fostu verdlagi metid sem fall af fasta og gervibreytu
sem segir til um hvort stefnan um eitt verd var vid lydi. Studullinn vid gervibreytuna var émarkteekur { tilfelli bensins (-0,05, midad vid
fasta uppd 30,5) en markteekt neikveedur i tilfelli disiloliu (-1,5 midad vid fasta uppd 32,6). Disiloliuverd var pvi leegra eftir breytinguna.
Notast var vid Newey West stadalskekkjur sem taka tillit til allt ad fjérdu gradu sjélffylgni og misdreifni. Til pess ad meta hvort dregid hefdi
ur verdsveiflum voru leifalidirnir ar ofangreindu likani settir { annad veldi og metnir sem fall af sému breytum. Studullin vid gervibreytuna
var markteekt neikveedur { tilfelli bensins (-9,7 midad vid fasta uppa 18,5) en émarkteekur i tilfelli disiloliu (2,6 midad vid fasta uppé 11,4).
Sveiflur & alagningu bensins leekkudu pvi markteekt eftir breytinguna.

35 Verdlag arsins 2012. Heimild: Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umbhverfis- og audlindaskatta nr.
129/2009 og l6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1,

gsmbensin.is, Hagstofa Islands og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.



Tafla 41. Samanburdur 48 smasoluverdi, verdi dn skatta og tolla, innkaupsverdi og dlagningar a disiloliu
timabilin 16. juni 2009 til 15. juni 2010 (fyrir) og 16. jani 2010 til 15. jani 2011.

Verd an Innkaups-

Medaltal (kr. /Itr.) Smaséluverd skatta og tolla verd Alagning
Fyrir 215,44 110,73 78,02 32,67
Eftir 230,44 120,94 89,76 31,19
Breyting 15 10,21 11,75 -1,48

Verd an Innkaups- )

Stadalfravik Smaséluverd skatta og tolla verd Alagning
Fyrir 8,8 4,66 5,6 3,39
Eftir 17,97 13,26 11,84 3,76

Verd an Innkaups-

Fraviksstudull Smaséluverd skatta og tolla verd Alagning
Fyrir 0,04 0,04 0,07 0,1
Eftir 0,08 0,11 0,13 0,12
Breyting 91% 161% 84% 16%

7.2.2 Osamhverf verdadlégun

Osambhverf verdadlogun 4 sér stad pegar verdbreytingar adfanga skila sér mishratt 1t i verd 4 naesta
sOlustigi. Hefur henni verid likt vid eldflaugar og fjadrir; verohaekkanir eru eins og eldflaugar pegar
verd adfanga heekkar en verdleekkanir eins og fjadrir sem svifa rélega nidur pegar adfangaverd leekkar.
Ymsar rannséknir hafa verid gerdar 4 slikri verdhegdun, einkum 4 eldsneytismérkudum par sem hin
virdist sérstaklega algeng. Osamhverf verdadlogun hefur medal annars verid rakin til samrads

samhaeforar

fyrirteekja, hegounar, einhlida

markadsafls, mismikils dkafa neytenda i ad leita ad »l..] ver8haekkanir eru eins og

besta verdinu eftir pvi hvort verd sé { heekkunarfasa eda eldflaugar pegar verd adfanga

leekkunarfasa, mismikilli birgdastodu, eda svokalladra :l.a-_‘akl.(ar en vel:flaa,klkamr _eams 08
Edgeworth verdhringrésa. [tarlega umfjoéllun ma finna Jagrir sem svifa rolega niour

egar adfangaverd lakkar.”
i vidauka C.3 um 6samhverfa verdadlogun en helstu beg &

nidurstodur eru dregnar hér saman.

Toflur 42 og 43 syna medaldlagningu eftir pvi i hvort heimsmarkadsverd er i heekkunar- eda
leekkunarfasa. Alagning 4 hvern litra af bensini (disiloliu) var ad medaltali 4,3 (5,9) krénum heerri
pegar heimsmarkadsverd var i leekkunarfasa en pegar pad var i heekkunarfasa. Hluta af mismuninum
ma rekja til peirrar stadreyndar ad oliufélogin breyta smdasoluverdi & eldsneyti sjaldnar en
heimsmarkadsverd breytist (innkaupsverdid er ad Ollu jofnu sibreytilegt og midast vid

heimsmarkadsverd). bvi til studnings ma imynda sér hvernig alagning préast ef heimsmarkadsver
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heekkar og smésoluverd helst 6breytt en pad mundi leida til leegra dlagningar en ella eda allt par til

verd heekkadi { samraemi vid haekkun heimsmarkadsverds.34

Tafla 42. Alagning 4 bensin (4 verdlagi i desember 2012) fra 24.7.2007 til 31.12.2012 m.v. verdpréun
heimsmarkadsverds i krénum og mismunur alagningar pegar heimsmarkadsverd laekkar og haekkar.3*’
bréun heimsmarksverds

Mismunur (laekkun og

Ar Haekkun Ovist Laekkun Medaltal haekkun)
2007 34,0 34,9 36,7 346 2,7
2008 33,2 40,5 359 73
2009 30,9 35,2 33,2 32,2 2,3
2010 28,8 32,2 31,0 30,2 2,2
2011 31,5 34,8 32,9 3,3
2012 31,7 36,1 38,3 34,8 6,7

Medaltal 315 346 358 333 43

Tafla 43. Alagning 4 disiloliu (4 verdlagi i desember 2012) fra 24.7.2007 til 31.12.2012 m.v. verdpréun
heimsmarkadsverds i krénum og mismunur alagningar pegar heimsmarkadsverd laekkar og haekkar.3*®

bréun innkaupsverds Mismunur
(leekkun og
Ar Haekkun Ovist Lekkun  Medaltal hakkun)

2007 29,4 31,1 33,2 29,9 3,8
2008 27,9 37,8 37,5 33,8 9,7
2009 34,7 37,8 41,0 37,2 6,3
2010 32,0 31,8 34,1 32,3 2,0
2011 33,0 35,1 37,9 34,5 4,9
2012 37,8 40,8 40,5 39,7 2,7
Medaltal 325 36,3 38,5 35,1 59

Til pess ad greina med areidanlegri heetti hvort um dsamhverfa verdadlogun sé ad reeda voru metin
tiu par til gerd adhvarfslikon. A myndum 63 og 64 eru nidurstédur likananna dregnar saman en peer
lysa muninum & pvi hvernig smasoluverd bensins, an opinberra gjalda og skatta, breytist eftir pvi
hvort heimsmarkadsverd heekkar eda leekkar um 10 kr. Ef heimsmarkadsverd bensins leekkar um 10
krénur ma buast vid pvi ad verd til neytenda leekki { somu viku um 4 krénur en sé um samskonar
heekkun ad reeda 4 heimsmarkadsverdi leekkar verdid um adeins 2 kronur. Viku sidar hefur préunin

snuist vid og dhrifin 4 verd eru um 2 krénum meiri ef heimsmarkadsverd heaekkar en ef pad leekkar.

316 Meginhluti samninga olfufélaganna vid sina birgja byggja 4 pvi ad innkaupsverd hvers farms er ekki r4dio vid athendingu farmsins. Ad

jafnadi reedst innkaupsverd hvers farms af heimsmarkadsverdi, ad viobeettu élagi.

37 L6g um vorugjald af kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

38 L6g um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki [slands, Atlantsolfa, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.



Ad fi il li hafa heel ir skil 8
0 fimm viknum lidnum hafa heekkanir skilad sér A fimm viknum lidnum hafa

. . o
nokkurn veginn ad fullu en adeins um 8 kr. (80%) af haekkanir skilad nokkurn vegin
verdlzkkunum. a0 fullu en adeins um 8 kr. (80%)

Nidurstodurnar fyrir disiloliu eru keimlikar. af verdleekkunum.”

Leekkanir heimsmarkadsverds skila sér um 3 kr.
betur til neytenda i somu viku en viku sidar hafa heekkanir skilad sér betur. Ad fimm viknum lionum
hafa heekkanir skilad sér nokkurn veginn ad fullu en adeins um 8 kr. (80%) af verdleekkunum. Eins og
fram kemur { vidauka C.3 benda nidurstodurnar { 6llum likonunum tiu { s6mu éatt og eru mioad vio

pad nokkud traustar.

10 kr.
Haekkun
8 kr.
6 kr.
Leekkun
4 kr.
2 kr.
0 kr.
1 vika fyrir Breytt 1 vika eftir 2 vikur eftir 3 vikur eftir 4 vikur eftir 5 vikur eftir
breytingu innkaupaverd breytingu breytingu breytingu breytingu breytingu

Mynd 63. Mismunur a vidbrogdum vid 10 kr. breytingu & heimsmarkadsverdi bensins eftir pvi hvort um haekkun

eda laekkun sé ad reeda.?*

10 kr.

/
Haekkun
8 kr.
L ——
6 kr.
Laekkun
4 kr.
2 kr.
0 kr.
1 vika fyrir Breytt 1 vika eftir 2 vikur eftir 3 vikur eftir 4 vikur eftir 5 vikur eftir
breytingu innkaupaverd breytingu breytingu breytingu breytingu breytingu

Mynd 64. Mismunur 4 vidbrogdum vid 10 kr. breytingu 4 heimsmarkadsverdi disiloliu eftir pvi hvort um haekkun
eda laekkun sé ad raeda.°

349 Log um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med &ordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolfa, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

atreikningar Samkeppniseftirlitsins.

350 Log um vorugjald af okuteekjum, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993, 16g um umhverfis- og audlindaskatta nr. 129/2009 og 16g um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 med dordnum breytingum, Sedlabanki Islands, Atlantsolfa, Olis, Skeljungur, N1, gsmbensin.is, Hagstofa Islands og

utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Nidurstodurnar benda til pess ad verdadlogun sé 6samhverf, p.e. ad pegar innkaupsverd er i

heekkunarfasa sé dlagning ad jafnadi 4-6 krénum legri en pegar innkaupsverd er i leekkunarfasa.

Greining 4 verdadlogun & eldsneytismarkadnum bendir

»Nidurstddurnar benda til pess til ad smasoluverdid svari leekkunum betur fyrst { stad

ad verdadlogun se 6samhverf, en heekkunum en sidan dofni pau ahrif yfir tima og ad

b-e. ad pegar innkaupsverd er | fimm viknum lionum hafi verdadlogunin snuist vid og
hakkunarfasa sé alagning ad
PR Ig .g um 80% af verdlekkuninni hafi skilad sér ut i
arnaol 4- ronum leegri en
) . g, smasoluverdid en ndnast 6ll verdheekkunin.*! Eins og
begar innkaupsverd er i

. i ndanar er lyst i vidauka C.3 er erfitt ad skyra 6samhverfa
laekkunarfasa.[...]erfitt ad skyra
; . ; verdadlogun a islenska markadnum & annan hitt, s.s.
6samhverfa verdadlégun a
, . med mismunandi leitardkafa vidskiptavina eda
islenska markadnum a annan
hétt.[...] en samhafri hegdun.” Edgeworth hringrésa, en hin stafi af samheefori hegdun

oliufélaganna.?**

7.2.3 Verdleidtogagreining

Hafi akvedin fyrirteeki & markadi frekar frumkveedi af verdbreytingum en 6nnur getur pad verid
visbending um samheefda hegdun peirra 4 medal. Verdleidtogar geta til deemis studlad ad samheefdri
hegdun med pvi med ad refsa keppinautum, sem fylgja ekki fordeemi peirra, med verdleekkunum og
undirbodum. Pess ber p6 ad geta ad einstok fyrirteki geta leitt verdbreytingar dn pess ad pad sé
samhaefd hegoun til stadar & markadnum en rannséknir hafa pé synt ad & moérkudum par sem
verdleidtogar eru til stadar er verd heerra heldur en pegar fyrirteeki breyta verdi samtimis.*** Hluti af
samradi oliufélaganna 4 sinum tima f6lst t.d. { pvi ad litid yroi & Oliufélagid sem verdleidtoga (e. price

leader), sbr. dkvoroun samkeppnisrads nr. 21/2004.

Gerodar voru tvenns konar greiningar til pess ad meta hvort verdleidtogar fyrirfinnist i smasolu
bifreidaeldsneytis 4 timabilinu 1. febriar 2008 til 31. desember 2012. I fyrri greiningunni, sem visad
er til hér sem frumkveedisgreiningar, var kannad hvort einhver fyrirteeki hafi markteekt oftar att
frumkveedi ad verdbreytingum en buast meetti vid ef ad slikt frumkveedi dreifdist jafnt & milli
fyrirteekjanna.*** Helstu nidurstodur peirrar greiningar md sjd { fyrsta hluta i t6flu 44 en par ma sja

hvada félog teljast verdleidtogar mida vid greiningu pessa.

%1 Vig greiningu 4 gdgnunum reyndist leifalidurinn { matinu 4 timar6dunum fyrir bensin og disiloliu { hvorugu tilfelli vera normaldreifdur.
Af beirri dsteedu er ekki heegt ad draga neinar dlyktanir um hvort munurinn sé tolfreedilega markteekt frabrugdinn fra ndlli. Hins vegar er

ekkert sem bendir til pess ad studlamatid, og par med mismunurinn, sé bjagad.

352 [ svérum Skeljungs méttekin 16. jili 2013 kemur fram ad megindsteeda ésamhverfni { verdadlégun oliufélganna sé tof 4 breytingum
smasoluverds i kjolfar pess ad innkaupsverdid breytist. Greiningin 4 6samhverfri verdadlogun tekur tillit til pess en fyrrgreint abending

Skeljungs eetti ekki ad hafa ahrif 4 mat 4 heildarverdaléguninni sem finna ma { myndum 63 og 64.
353 Ndnari umfj6llun ma finna i vidauka C.2.

3% Frumkvaedi var skilgreint sem frumkveedisverdbreyting ef engin 6nnur verdbreyting hafdi att sér stad undanfarnar 48 klukkustundir.



Seinni greiningin var svokollud LF-greining par sem  Aftur 4 moti vekur pad athygli

kannad var hvort fyrirteki veeru ad jafnadi fyrst a8 N1 leidi verdlaekkanir og
stangast pad 4 vid pa tilgatu ad

hending sé hvada fyrirtxki leidi

(seinust) eda medal peirra fyrstu (seinustu) til pess ad
breyta verdi a hverju timabili. Helstu nidurstodur LE-

greiningarinnar ma sja { 6drum hluta i t6flu 44 en peer verdlzekkanir hverju sinni.”

voru mjog keimlikar peim dr frumkveedisgreiningunni.

Nénari lysingar 4 adferdum ma finna { vidauka C.2.

Greiningarnar stongudust hvergi 4 vid hvor adra en misjafnt var hvada lidir voru tolfreedilega
marktzekir. I pridja hluta téflunnar eru nidurstddur beggja greininganna dregnar saman. Fyrirtaeki er
sagt leida ef bad annad hvort telst leida i LF-greiningunni eda hefur oft frumkveedi i
frumkveedisgreiningunni og ad sama skapi telst pad fylgja ef pad annad hvort fylgir midad vio

verdleidtogagreiningu eda heekkar sjaldan midad vid frumkveedisgreiningu.

Tafla 44. Samantekt verdleidtoga- og frumkvaedisgreininga fyrir timabilid 1.2.2008 til 31.12.2012.3%

Frumkyce dis gre ining LF greining Samantekt
Bens in Dis ilolia Beuns in Dis ilolia Bddar te g undir
= H = H = H = H = H
= E = = =
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 4 = 4
& & & & &
Fyrirtee ki a E a5 ﬁ a ﬁ a ﬁ a5 ﬁ
Atlants olia x ? x ? x ? x ? x ?
N1 ? v v v v v v ? v v
Olis, par af ? v v v
Olis ? ? v ? v x v x v x
OB ? v ? v x ? ? ? ? v
Olis og OB ? ? ? ? ? ?
S keljungur, par af: ? ? ? ?
Shell v ? x x v  x v  ox
Orkan x ? x ? x ? x ? x ?
Shellog Orkan| ? ? ? x ? x

v':Verdleidtogi %:Verdfylgjandi ?: Ovist
Nidurstodur verdleidtogagreininganna benda til pess ad Olis, Shell og N1 leidi verdheekkanir &
markadnum en N1 leidi verdleekkanir. OB hefur oft frumkvaedi af verdleekkunum i tilfelli bensins en
peer nidurstodur eru ekki eins afgerandi og 1 tilfelli N1. Baedi Olis og Skeljungur virdast nota eigin
vorumerki sin, Olis og Shell, til pess ad leida haekkanir en eigin sjalfsafgreidsluvérumerki, OB og
Orkan, eru ekki i neinu leiotahlutverki. Atlantsolia eru ekki { neinu verdleiotogahlutverki, hvorki

vardandi hekkanir né leekkanir.

3% Gsmbensin.is og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Pad ad stéru oliufélogin prja leidi verdheekkanir kemur ekki & dvart par sem Onnur merki &
markadnum bjéda adeins eldsneyti { sjélfsafgreidslu og kynna sig sem lagvorukedjur. Aftur & méti

vekur pad athygli ad N1 leidi verdlekkanir og stangast

»Nidurstogur pad a vio pa tilgatu ad hending sé hvada fyrirteeki leidi

verdleidtogagreininganna benda
til pess ad Olis, Shell og N1 leidi

verdhakkanir a markadnum en
N1 leidi verdlaekkanir.“ kemur ad leekkunum er st ad samheefd hegdun sé til

verdlekkanir hverju sinni.

Ein hugsanleg skyring 4 pvi ad N1 sé verdleiotogi pegar

stadar & markadnum og ad ekkert félag sjai sér hag i ad

hroéfla vid henni. Hvort sem hegdunin er samheefd eda
ekki pa benda rannséknir til pess ad dlagning sé ad 6llu jofnu heerri pegar verdleidtogi er til stadar a

markadnum.

Nénari umfjollun og nidurstodur um frumkveedi ad verdbreytingum ma4 finna i vidauka C.2.

7.2.4 Alyktun

[ pessum kafla samkeppnismatsins hefur verid lagt mat 4 prji atridi sem tengjast verdhegdun
fyrirteekjanna. Samandregid benda nidurstodur greininganna til pess ad um samheefda hegdun &

markadnum sé ad reda.

Pannig eru { fyrsta lagi visbendingar um ad eftir ad stadbundin verdsamkeppni lagdist af 4 milli
smasala (i smasolu bifreidaeldsneytis af deelu) hafi fyrirteekjum reynst audveldara samheefa hegdun.
Jafnframt hafi rikt fridur um ad Orkan bydi fram leegsta eldsneytisverdid og engin deemi eru um ad

keppinautar hafi reynt ad raska peim fridi.

[ 60ru lagi benda nidurstédur greiningar um tilvist verdleidtoga 4 markadnum til samhaefdrar
hegdunar. A.m.k. m4 édlykta ad tilvist verdleiotoga sé til marks um héattsemi sem liklega hafi leitt til

heerra verds en ef verdbreytingar fyrirteekjanna hefou att sér stad samtimis.

[ pridja lagi, og til vidbétar vid framangreind tvo atridi, var leitast vid ad greina hversu mishratt
breyting 4 innkaupsverdi bensins og disiloliu hafi skilid sér ut { smasoluverd. Nidurstodur peirra
greininga syna ad alagning sé ad jafnadi 4-6 kréonum leegri pegar innkaupsverd er i heekkunarfasa en
i leekkunarfasa. Jafnframt benda greiningarnar til pess ad verdadlogun sé 6samhverf. Smasoluverdio

endurspegli leekkanir heegar en heekkanir.

Eftir fimm vikur hefur adeins um 80% af verdleekkuninni skilad sér Gt { smasoluverdid en nanast 6ll
verdheekkunin. Erfitt er skyra 6samhverfa verdadlogun med 6drum heetti en med samheefdri hegdun

félaganna.



Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitio ad verdhegdun fyrirteekjanna gefi til kynna
a0 um samhefda hegdun sé ad reda 4 smdasolumarkadnum. Jafnframt riki fridur eda ré6 um

verddkvardanir fyrirteekjanna.**

7.3 Afslaettir

Afsleettir til vioskiptavina eru algengir 4 samkeppnismoérkudum og endurspegla i flestum tilvikum
virka samkeppni & milli fyrirteekja um vidskiptavini. Peir geta pjénad ymiss konar tilgangi, s.s. ad

auka vi0 markadshlutdeild hja tilteknum hépum

vidskiptavina, draga ur sveiflum i eftirspurn eda draga »Geti fyrirtaki hins vegar bodid
tr birgdahaldi. I vissum tilvikum geta pé afslettir upp a afsleetti til einstakra
skadad samkeppni m.a. med pvi og hindra innkomu nys vidskiptavina, an vitundar

keppinautar, eda voxt starfandi keppinauts.®’ keppinauta og par med aukid

ovissu 8 markadnum, minnka

I tengslum vid kenningu um samheefda hegdun 1 kafla moguleikarnir & samhzefdri

4.2.1 er vio samkeppnismatid lagt mat 4 pad hvada ahrif hegdun.”

afsleettir félaganna hafi & moguleika peirra til pess ad

samhzeefa hegoun. Ef afslettirnir torvelda neytendum
a0 skipta um eldsneytissala getur pad aukid moguleika 4 samheefori hegdun. Geti fyrirteeki hins vegar
bodid upp a afsleetti til einstakra vidskiptavina, an vitundar keppinauta og par med aukid 6vissu &

markadnum, minnka méguleikarnir & samheefori hegdun.

356 A bessu stigi markadsrannséknarinnar er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekkert { sjonarmidum olfufélaganna sem fram hafa komid sem
draga ur pessari dlyktun eftirlitsins um stodugleika eda ré ¢ markadnum. Mé nefna ad { svorum [<] til eftirlitsins m4 finna pad sjénarmio
a0 vid verdstyringu sé leitast vid ad bregdast samdeaegurs vid verdbreytingum 4 heimsmarkadsverdi ,en til pess ad valda ekki 6réa & markadi
[séu] verdbreytingadkvardanir skodadar { heildarsamhengi [...]“ A sama stad ttskyrir oliufélagid ad 4steeda bess ad bad taki fyrirteekid ad
jafnadi nokkurn tima ad breyta smésoluverdi a eldsneyti i kjolfar breytinga 4 innkaupsverdi pess sé , fyrst og fremst pad sjénarmid sem haft
er ad leidarljosi vid verdstyringuna er lytur ad pvi ad ldgmarka tidar verdbreytingar d séluverdi“. Adspurt um samheefda hegdun
fyrirteekjanna (e. tacit coordination/collusion) kemur fram hjd sama oliufyrirtaekinu pad sjénarmid ad morg atridi sem falli undir hugtakid
pegjandi samheefing geetu vissulega att vid um neytendamarkad med eldsneyti 4 islandi. Pad séu fair samkeppnisadilar 4 markadnum, varan
sé frekar einsleit, gagnseei sé mikid og pad sé toluverdur fjoldi vidskiptavina til stadar. Segir svo: ,Steersta atridid { pessu er ad flestir
vidskiptavinir upplifa voruna ndkveemlega eins. Pess vegna er fatt sem getur adgreint adila frd hverjum 60rum annad en verd. Sé einn adili
marktcekt dyrari eda ddyrari heldur en annar er heett vo ad pad leidi til mjog mikils flétta vidskiptavina frd peim dyrasta til pess édyrasta.
Dbetta er, ad mati [...], hin einfalda dstceda fyrir ad verd proast og breytist med mjog dpekkum hcetti hjd adilunum d markadnum.” Sidar
kemur fram ad pad sé upplifun oliufyrirteekisins af markadnum ad pad sé erfitt ad sja fyrir sér verulegan verdmun 4 eldsneyti til neytenda.
»Enda myndu neytendur pd fara frd peim dyra til hins édyra { miklu meeli ad hinn dyrari geeti ekki annad en brugdist hratt vid og lekkad

verd nidur ad hinum ddyrasta.”. [5<].

357 Tilteknir afsleettir geta falid i sér brot 4 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala { méli nr. 3/2008, HE. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Getur m.a. verid um ad reda 6logmeta
tryggdarafsleetti (e. loyalty discounts). Sjd um pad t.d. ,Fidelity and Bundled Rebates and Discounts” (2008). OECD.
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7.3.1 Fyrirkomulag og préun

[ allnokkur 4r hefur tidkast ad fyrirtaeki sem selja bifreidaeldsneyti bj6di vidskiptavinum sinum upp
a ymsa greidslutilhogun, s.s. i formi sérstakra greidslukorta eda lykla. Med pessum
greidslumoguleikum er vidskiptavinum bodinn afslattur sem kynntur er sem fjoldi kréna i afslatt af
hverjum litra eldsneytis og/eda s6fnun fridinda s.s. i formi vildarpunkta. Pratt fyrir ad margir nyti

sér greioslufyrirkomulag oliufélaganna pa er grunnur

,Arid 2005 var [...] svo komid ad
26% einstaklinga og 70%
fyrirtaekja nutu einhvers konar
afslattarkjara og arido 2012 hafdi

hlutfallio hakkad upp i 75%
medal einstaklinga og 97% Fyrir komu Atlantsoliu & markadinn 2003 voru afsleettir

pess verds sem peir purfa ad greida avallt listaverd
eldsneytisins og pad verd er birt 4 eldsneytisdeelum,
skiltum o.s.frv. Nanar er fjallad um

afslattarfyrirkomulag oliufélaganna i vidauka C.4.

medal fyrirtaekja.” af eldsneytisverdi til einstaklinga ekki algengir.**® Arid

2005 var hins vegar svo komid ad 26% einstaklinga og

70% fyrirteekja nutu einhvers konar afslattarkjara og arid 2012 hafoi hlutfallid heekkad upp 1 75%
medal einstaklinga og 97% medal fyrirtaekja. Oliufélogin voru spurd um mat beirra 4 hlutfalli
vidskiptavina bifreidaeldsneytis sem njdta einhverskonar afslattarkjara. Vekur athygli ad 4 arinu 2012
metur [:<] ad 40% einstaklinga i vidskiptum vio félagid njéti afslattakjara & moéti 99% vidskipavina

[<].

Tafla 45. Mat oliufélaganna & hlutfalli vidskiptavina sem kaupa bensin eda disiloliu og njota einhverskonar
afslattarkjara arin 2005-2012.

Tegund

vidskiptavinar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Einstaklingar 26% 47% 52% 56% 67% 68% 74% 75%
Atlantsolia [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]%
N1 [<]% [<]% [<]% [<1% [<1% [5<]% [<]% [<]%
Olis [5<]% [5<]% [5<]% [<1% [<1% [5<]% [5<]% [5<]%
Skeljungur [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [:<]% [:<]%

Fyrirtaeki 70% 82% 88% 90% 93% 95% 96% 97%
Atlantsolia [5<]% [5<]% [5<]% [<]% [<]% [<]% [5<]% [5<]%
N1 [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]%
Olis [<]% [<]% [<]% [<1% [<1% [<1% [<]% [<]%
Skeljungur [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]% [<]%

Eins og sja ma { toflu 46 var medalafslattur & bensinlitra sem hlutfall af listaverdi litt breytilegur a

milli dra 4 drabilinu 2008 til 2012. Afslattur af disiloliuverdi vard hins vegar heerri { krénum talid og

38 Nefna m4 ad hluti af samradi oliufélaganna 4 sinum félst i pvi ad vinna gegn eda takmarka veitingu hvers konar afslatta til vidskiptavina,

sbr. akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2004.



haekkadi hlutfallslega meira en disiloliuverd 4 timabilinu. Pess ma geta ad arid 2011 var medalafslattur

i krénum talinn sambeerilegur 4 Islandi og i Noregi.>*

Tafla 46. Préun medalafslattar vegna sélu bensins og disiloliu hja oliufélégunum arin 2008-2012.36°

Bensin Disilolia
) Afslattur Afslattur Afslattur Afslattur
Ar Smasoluverd (kr. Itr.) (%) Smasoéluverd  (kr. Itr.) (%)
2008 153,52 3,28 2,13 168,34 5,00 2,97
2009 169,33 3,46 2,05 171,51 5,07 2,96
2010 198,69 4,15 2,09 196,74 7,24 3,68
2011 230,56 4,81 2,09 234,00 8,25 3,53
2012 252,31 5,52 2,19 256,10 9,12 3,56

Eins og lysingar 4 afslattarfyrirkomulagi { vidauka C.4 bera med sér felst fyrirkomulag allra félaganna
sem starfa & markadnum adallega i afslaittum sem vidskiptavinurinn feer hja eldsneytissala (oftast i
formi beins afslittar, inneignar { formi punkta og/eda vildarpunkta hj samstarfsadilum). Utfeerslan
er p6 mismunandi 4 milli eldsneytissala. Oll ol{ufélégin bjéda upp 4 einhvers konar tryggdarkerfi {

tengslum vid fyrrgreint afslattar- og

greioslufyrirkomulag. Par geta neytendur fengio »| Sllum tilvikum eiga

afslatt af eldsneyti og fleiri vorum, med pvi ad fa sér vidskiptavinir oliufélaganna

kort, eda lykil, frd viodkomandi smasala. audvelt meg ag skipta um

eldsneytissala pegar peim er
Skipta ma afslattarfyrirkomulagi félaganna i tvo bodinn betri afslattur hja

meginflokka. I fyrsta lagi er um pad ad raeda ad bodid keppinauti.”

sé upp a afsleetti af hverjum litra og viobotarafsleetti

hja samstarfsadilum en bzedi Skeljungur (Shell og Orkan) og Atlantsolia gera pad. I 6dru lagi er um
pad ad reeda ad eldsneytissalar bjéda upp 4 afsleetti af hverjum litra, punktaséfnun i tengslum vid
eldsneytisinnkaup hja viokomandi eldsneytissala og vidbdtarafsleetti hja samstarfsadilum. N1 og Olis
bjéda vidskiptavinum sinum upp a slika afsleetti. Hja 6llum oliufélogunum fa vidskiptavinir 1
einhverjum tilvikum vidbotarafsletti auk pess sem algengt er ad félagasamtokum séu bodnir
vidbotarafsleettir fyrir félagsmenn. Almennur afslattur oliufélaganna er nokkud mismunandi en svo
virdist sem Orkan bj6di heesta afslattinn i krénum 4 medan Olis bjédi legsta afslattinn. I 6llum
tilvikum eiga vidskiptavinir oliufélaganna audvelt med ad skipta um eldsneytissala pegar peim er

bodinn betri afslattur hja keppinauti.

39 ,Drivstoffmarkedet i Norge — margingkning og ny pristopp” (2014, 12). Konkurranse Tilsynet.

360 Atlantsolia, Olis, Skeljungur, N1 og ttreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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7.3.2 Erlendur samanburdur

Afslattarkjor islensku oliufélagana eru 61l 4pekk en fjélbreytnin er meiri { ndgrannaléndum Islands.
Par bjéda sumar eldsneytisstodvar adeins lagt verd og enga afsleetti og adrar heerra verd og einhverja
afsleetti.* Jafnframt er pad algengt, sérstaklega i Bretlandi, ad matvoruverslanir selji eldsneyti og
skilyroi afsleetti vid dagvoruinnkaup hja sér. Pad a til deemis vid { matvorukedjunni Tesco, par sem

veittur afslattur af eldsneyti fer eftir pvi hversu mikio

»Jafnframt er pad algengt, hver neytandi kaupir { verslunum Tesco & manudi.*** Hj4

sérstaklega i Bretlandi, ad BP er afslitturinn i formi punkta sem vidskiptavinir

matvéruverslanir selji eldsneyti ; Co
) y safna og geta notad i formi inneignar.>®®

og skilyrdi afslaetti vio

dagvéruinnkaup hja sér. I Danmorku veitir Shell 15 danska aura (up.b. 3

islenskar krénur) i afslatt & hvern litra af eldsneyti fyrir

handhafa afsldttarkorta. *** UnoX og Goon
(sjalfsafgreidslustodvar) veita hins vegar engan afslatt.**> Svipada sogu er ad segja um Svipjod en par
veitir Shell 15 seenska aura afslatt a litra og Tanka veitir 25 aura afslatt til handhafa Volvokorta, en

Ingo veitir engan afslatt.**

[ nagrannaléndunum eru afslettir sjaldan veittir 4 sjalfsafgreidslustédvum, par eru uppgefin verd

einfaldlega leegri en hja pjénustustodvum.

7.3.3 Ahrif 4 samkeppni

[ neytendakénnuninni voru vidskiptavinir olfufélaganna spurdir 1t { notkun peirra 4 afslattarkortum.
Svor beirra, dsamt svorum oliufélaganna sjalfra, benda til pess ad flestir vidskiptavinir peirra
(einstaklingar) séu med afslattarkort (91% adspurdra i neytendakénnun og 75% vidskiptavina ad mati
oliufélaganna). Adeins 15,2% adspurdra hofou o6skad eftir viobotarafsleetti umfram almenn
afslattarkjor en par af urdu eldsneytissalar vid beioninni { um 82% tilfella. Peir sem hofou leitad eftir

viobdtarafsleetti voru ad medaltali med 7,73 kr. { afslatt en adrir voru med 6,52 kr.**” Meginadsteedur

361 pess ber ad geta ad i lok névember 2015 hof Skeljungur ad bjéda upp 4 eldsneyti i sjélfsafgreidslu & voldum Orkustédvum an allra afsltta,
4 svokolludum Orku-X stédvum. Par er eldsneytisverd leegra en 4 60rum Orkust6dvum en afslattarlyklar vidskiptavina félagsins gilda par
ekki.

362 Fyrir hver 50 pund (u.p.b. 10.000 kr. ) sem verslad er fyrir hjé Tesco { hverjumménudi feest afslattur sem samsvarar 2 pence (u.p.b. 4 kr.)
4 hvern litra upp ad 20 pence (40 kr.), ef keypt er fyrir 500 pund (u.p.b. 100.000 kr.) & manudi. Sja vefsidu Tesco. Sétt 15. jini 2015.

363 Vigskiptavinir fd 1 punkt fyrir hvern litra af eldsneyti sem beir kaupa auk 2 punkta fyrir hvert pund sem eytt er { verslunum félagsins.
Fyrir hverja 500 punkta er heegt ad versla fyrir 5 pund hja félaginu og 6drum voldum samstarfsadilum. Afslatturinn samsvarar pvi einu
pence (2 kr.) 4 litra. Sjé ndnar vefsidu BP. Sétt 15. jini 2015

364 Vefsida Shell { Danmérku. Sétt 15. jani 2015.
365 Vefsida UnoX og vefsida Goon. Sétt 15. juni 2015.

366 Vefsida Shell i Svipj6d. Vefsida Tanka. Vefsida Ingo. Sétt 15. juni 2015.

37 Mismunurinn er tolfreedilega markteekur midad vid 95% 6ryggismork.



»l--.] flestir vidskiptavinir [...] med afslattarkort (91% adspurdra i neytendakénnun og

75% vidskiptavina ad mati oliufélaganna).”

pess ad vidskiptavinir oliufélaganna fa sér afslattarkort eru afslattarkjorin (61% adspurdra svorudu

pvi til) og beegindi (22%). Jafnframt nefndu 24% svarenda ad megindsteeda fyrir vali sinu &

eldsneytissala veeru kort eda lykill sem veitir afslatt. Adeins stadsetningin eldsneytisstodva skipti

svarendur meira mali en 41% t6ldu stadsetningu eldsneytisstodvanna meginasteedu eldsneytiskaupa.

[ ollum tilvikum eiga vidskiptavinir olfufélaganna
audvelt med ad skipta um eldsneytissala pegar peim er
bodinn betri afslattur hja keppinauti.  1jési pess er pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ad pau afslattarkerfi
sem eru i bodi & markadnum, virt ein og sér, hafi ekki
skadleg ahrif 4 samkeppni. A hinn béginn vard ljést vid

markadsrannséknina ad skoda Dyrfti afslattar-

I 1josi pess er pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad pau
afslattarkerfi sem eru i bodi a
markadnum, virt ein og sér, hafi
ekki skadleg ahrif & samkeppni.”

fyrirkomulagid med heildsteedum hetti og { samhengi vid verdhegdun fyrirteekjanna, préun

alagingar og ad hvada leyti fyrirkomulagio hefdi dhrif 4 mat 4 um hvort samhzefda hegdun sé til stadar.

Rétt er ad taka fram ad Atlantsolia fullyrti i svari sinu til Samkeppniseftirlitsins ad oliufélogin

samheefi ekki hegdun sina par sem pau freisti pess ad auka s6lu med afslattum. Mali sinu til studnings

benti félagio & ad eftirspurnin veeri teygin, sem syndi sig
i pvi ad pegar vidbdtarafsleettir veeru veittir pa ryki salan
upp. ** Samkeppniseftirlitid skodadi pvi hvort og
hvernig greidslufyrirkomulag med afslattarkjorum til

einstaklinga hefdi ahrif 4 samkeppni 4 markadnum.

Pad sem vegur & méti roksemdum oliufélagsins er ad
vidbotarafsleettir oliufélaganna virdast ekki raska neinu
jafnveegi & markadnum par sem Oll starfandi fyrirteeki
beita slikum afslattum { einhverju meeli, og audvelt er

fyrir oliufélogin ad fylgjast med almennum

368 Bréf Atlantsoliu til Samkeppniseftirlitsins dags. 12. dgust 2013.

»A hinn béginn vard ljést vid
markadsrannsdéknina ad skoda
byrfti afslattarfyrirkomulagio
med heildstaedum haetti og i
samhengi vid verdhegdun
fyrirtaekjanna, préun alagingar
og ad hvada leyti fyrirkomulagid
hefdi ahrif 8 mat @ um hvort
samhaefda hegdun sé til stadar.”

247



248

- - vidbotarafslattum hvors annars.*® Gagnseei rikir um
»Par sem hlutfall einstaklinga

sem njéta afslattar hefur aukist almennt afslattarfyrirkomulag og litill hluti korthafa

téluvert 4 sl. aratug pa maetti nytur vidbétarafslatta umfram almenn afslattarkjor.

tla ad alagning hefdi borid pess bvi er Oliklegt ad afsleettirnir 6gni moguleikum

merki ef samkeppni & milli fyrirteekjanna 4 ad samheefa hegdun sin & milli. Pvi til

oliufélaganna birtist i veitingu vidbdtar hefur dlagning heekkad sidastlidins aratug, en
afslatta.” par er tekio tillit til afslatta, pvert & pad sem buast

meetti vio ef hord samkeppni feelist { veittum afslattum.
Par sem hlutfall einstaklinga sem njéta afslattar hefur
aukist toluvert & sl. aratug pa meetti eetla ad alagning hefdi borid pess merki ef samkeppni & milli

oliufélaganna birtist i veitingu afslatta. Nanari upplysingar um préun dlagningar ma finna i kafla 6.3.

7.3.4 Alyktun

A9 o6llu framangreindu virtu er pad frummat eftirlitsins ad afslattarfyrirkomulag oliufélaganna til
einstaklinga hafi ekki (virt eitt og sér) skadleg dhrif 4 samkeppni & markadnum. Hins vegar er ekki
heegt a0 draga pa dlyktun ad afslattafyrirkomulagid dragi dr peim visbendingum sem
Samkeppniseftirlitid telur vera fyrir hendi um samheefda hegdun & markadnum fyrir

bifreidaeldsneyti.

»Gagnsaei rikir um almennt afslattarfyrirkomulag og litill hluti korthafa nytur
vidbotarafslatta umfram almenn afslattarkjor. bvi er dliklegt ad afslaettirnir dgni
moguleikum fyrirteekjanna 4 ad samhaefa hegdun sin a milli.”

369 [ flestum tilvikum er um pad ad raeda ad afslattarkorthéfum er sendur tolvupéstur, sms og/eda auglysingar birtar. Vidbétarafslatturinn

gildir ad jafnadi i einn sélarhring. Vidbotarafsleettir félaganna fara pvi ekki fram hja keppinautum beirra.



Kafli 8

Regluverk og framkvaemd stjérnvalda

Regluverk og framkveemd stjérnvalda geta haft margvisleg og toluverd 4hrif 4 samkeppni. I pessum

kafla er kannad hvada dhrif pessir peettir hafa 4 samkeppni & eldsneytismarkadnum og einkum pa

sem hamla kunna samkeppni. Gera verdur greinarmun & pattum sem hafa samskonar ahrif 4 6l

fyrirteeki & markadi og peim sem ad hafa mismikil ahrif a fyrirteeki eftir pvi hvort pau séu nd pegar 4

markadi eda etli sér hugsanlega inn & markadinn.””!

[ samkeppnismati frummatsskyrslunnar eru skodadar fjérar kenningar um samkeppnishémlur, sbr.

kafla 4 hér ad framan. Ein kenningin lytur ad pvi hvernig regluverk eda framkveemd pess getur haft

skadleg dhrif 4 samkeppni 4 eldsneytismarkadnum.** Pau atridi sem fjallad er um i pvi sambandi eru:

a)
)
)
)
)

O 0 o

o

=

skipulagsmal og l6datthlutanir sveitarfélaga,

flutningsjofnun oliuvara,

opinber innkaup,

undanpaguheimild fyrir samstarfi keppinauta skv. 15. gr. samkeppnislaga,
16ggjof um endurnyjanlegt eldsneyti og

eldsneytishépur orkusparnefndar.

8.1 Skipulagsmal og I60authlutanir

Sveitarfélogum hefur med akvedum skipulagslaga nr. 123/2010 verid falid skipulagsvald, p.e.

valdheimildir til pess ad skipuleggja land og landnotkun innan landamarka hlutadeigandi

sveitarfélags.

371 Finna ma almenna umf{jollun { vidauka C.5 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad bregdast vid opinberum samkeppnishomlum.

372 Hin prju atridin eru til upprifunar pessi:

a)

b)

c)

Mikid gagnseei, einsleit kostnadaruppbygging, einsleit vara, tryggdarafsleettir, samstarf félaganna auk annarra einkenna
markadarins getur aukid moguleika starfandi fyrirteekja til pess ad samheefa hegdun sina (e. coordinated effects).

Mikil sampjoppun, hegdun neytenda og adgangshindranir geta leitt til pess ad einstok oliufélog nyti einhlida markadsstyrk sinn
(e. unilateral effects).

Léorétt sampeetting oliufélaganna getur hindrad innkomu nyrra keppinauta og hamlad vexti minni adila 4 markadi.
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Pegar nyr keppinautur kemur inn 4 eldsneytismarkadinn parf hlutadeigandi, edli malsins samkveemt,
160 eda 160ir fyrir afgreioslustodovar og eftir atvikum fyrir birgdastodvar ef svo ber undir.

Skipulagsaeetlanir, adal- og deiliskipulag og

»Skipulagsazetlanir, adal- og l60adthlutanir  sveitarfélaga, geta falid { sér
deiliskipulag og l6dauthlutanir samkeppnishomlur par sem starfsemi nuverandi eda
sveitarfélaga, geta falid i sér nyrra fyrirteekja hefur med einhverjum heetti verid
samkeppnishomlur par sem takmorkud eda tutilokud.?”?

starfsemi niverandi eda nyrra ) ) ) .
. . . . Eins og fram hefur komid var vid markadsrannséknina

fyrirteekja hefur med einhverjum

L . gerd neytendakénnun 4  eldsneytismarkadnum

haetti verid takmorkud eda

vidaukar B.3 og B.4). Nidurstodur syna ad stadsetnin
utilokud.” ( g B4 Y &

afgreidslustoova reedur miklu um hvert einstaklingar og

fyrirteeki beina vidskiptum sinum.** Med skipulagsvaldi

sinu hafa sveitarfélog pvi hlutverki ad gegna vid a0 tryggja virka samkeppni & eldsneytismarkadnum.

Par sem stadsetning eldsneytisstodva skiptir neytendur miklu mali telur Samkeppniseftirlitio
mikilveegt ad regluverk og framkveemd skipulags- og l6dartthlutunarmala hja sveitarfélogum
landsins tryggi ad i hvivetna sé horft til samkeppnislegra dhrifa vid toku akvardana og gerd
skipulagsdeetlana. Undirliggjandi eru efnahagslegir hagsmunir almennings af virkri samkeppni til

lengri tima litio.

Med pessum kafla frummatsskyrslunnar er markmidid ad meta hvort og hvada adstedur eda
hattsemi 1 16ggjof og framkveemd i skipulagsméalum og 160artathlutunum hamli samkeppni & i s6lu

bifreidaeldsneytis { smasdlu.

- - . Samkeppniseftirlitio hefur itrekad fjallad um skipulags-
»Nidurstédur syna ad
og 160amadl sveitarfélaga i skyrslum, tilmeelum og

stadsetning afgreidslustodva
tillogum ad lagabreytingum. Pau sjénarmid eiga ennpa
vid, enda ekki ad sja ad hid opinbera hafi ordid vio

tilmeelum samkeppnisyfirvalda & pessu svidi. Hér a eftir

reedur miklu um hvert
einstaklingar og fyrirtaeki beina

vidskiptum sinum.”
verda pvi rakin helstu atridi umreeddra fyrri afskipta

373 Hér ber einnig ad nefna ad kvadir { l6daleigusamningum eda deiliskipulogum sveitarfélaga geta utilokad tiltekna starfsemi &
hlutadeigandi sveedi eda 160, t.d. s6lu eldsneytis. Slikar kvadir um l6danotkun geta auglj6slega haft takmarkandi ahrif & samkeppni og ber
a0 aflétta ef slikar kvadir stydjast ekki vid mun rikari hagsmuni, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 2/2015, Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. Umreett mal var6adi matvorumarkadinn en & einnig vio hér og er Grskurduinn nefndur { deemaskyni um kvadir
4 16danotkun i deiliskipulagi. I pessu mali hafdi fyrirteeki farid fram & pad vid Samkeppniseftirlitid ad bad myndi gripa til adgerda a
grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga i pvi skyni ad afnema bann i deiliskipulagi Reykjavikur fyrir Nordur Mjédd vid pvi ad reka
matveelamarkad 4160 vio Stekkjarbakka en fyrirteekid hafdi umrdd yfir peirri 160. Samkeppniseftirlitid hafdi komist ad pvi ad pad hefdi ekki
lagaheimildir til adgerda gegn sveitarfélaginu par sem skipulagslog veeru sérlég sem myndu ganga framar samkeppnislogum, sbr. fyrrgreint

dkvaedi 16. gr. samkeppnislaganna. Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti b4 nidurstodu Samkeppniseftirlitsins.

374 Einstaklingar: stadsetning er dhrifavaldur eldsneytiskaupa hjd 61% og meginahrifavaldur hja 41%. Fyrirteeki: stadsetning er dhrifavaldur

eldsneytiskaupa hjd 42% og megindhrifavaldur hja 21%.



Samkeppniseftirlitsins en ad adur verdur fario yfir lagaumhverfi skipulagsdeetlana og l6datthlutana.
AJ pvi bunu verdur samkeppnismatinu gerd skil. Vakin skal athygli 4 pvi ad umfjollunin & { ymsum
tilvikum einnig vid um adra markadi, enda snerta skipulagsaeetlanir og lédadthlutanir langflesta

atvinnustarfsemi i landinu.
8.1.1 Lagaumhverfi

8.1.1.1 Skipulagsaatlanir

Um skipulagsaeetlanir sveitarfélaga gilda likt og adur greinir dkveedi skipulagslaga nr. 123/2010 fra
22. september 2010, sbr. skipulagsreglugerd nr. 90/2013, allt med sidari breytingum. I 1. gr. laganna
er fjallad um markmid peirra en par kemur fram { a-1i0 ad markmid peirra sé ad préun byggdar og
landnotkunar & landinu 6llu verdi { samreemi vio skipulagsaeetlanir par sem efnahagslegar, félagslegar

og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi er haft ad leidarljosi,

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga annast sveitarfélog gerd sveedis-, adal- og
deiliskipulagsdeetlana. Pessi skipulagsskylda eda —vald sveitarfélaga neer til lands og hafs innan marka
sveitarfélagsins, sbr. 1. mgr. 12. gr. laganna. I 3. mgr. fyrrgreinds 4dkveedis laganna er sérstaklega
tilgreint ad i skipulagsaeetlun skuli sveitarfélag setja fram stefnumid um einstaka peetti vardandi t.d.

atvinnusveedi o.fl.

Samkeppniseftirlitid hefur talid ad af dkveedum skipulagslaga og logskyringagognum megi rdda ad
sveitarfélogum sé veitt sérstok heimild til pess ad taka hvers kyns dkvardanir um 160ir, 16danotkun
og byggingareiti i deiliskipulagi sinu enda sé kvedio skyrt 4 um pad i l16gunum ad sveitarstjorn beri
abyrgd 4 og annist gerd deiliskipulags, sbr. urskurd afryjunarnefndar i mali 2/2015, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vardandi lagaumhverfi vid skipulagsaeetlanir sveitarfélaga pd er { liti nr. 3/2009 fjallad itarlega um
lagaumhverfid samkvemt pagildandi skipulagslogum (kafli III.1). Visast til peirrar umfjollunar enda
akveedi nyju skipulagslaganna nr. 123/2010 sem hér reynir 4 efnislega sambeerileg dkveedum eldri

skipulagslaganna.

Umbhverfis- og audlindaraduneytio fer med mal er varda skipulagsmal, sbr. 12. tolul. 6. gr.

forsetatirskurdar nr. 71/2013 um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi Islands.

8.1.1.2 Ldédauthlutanir

Engin 16g hafa veri0 sett sérstaklega um l6datthlutanir eda dkvardanir um l6danotkun og fer pvi um
peer stjérnvaldsdkvardanir og malsmedferd eftir almennum reglum, sbr. stjérnsyslulog nr. 37/1993,
sbr. einnig sveitarstjérnarlog nr. 138/2011, og eftir atvikum peer reglur sem sveitarfélog hafa sett sér

vardandi l60atthlutanir eda 6skradum meginreglum og sjénarmidum um goéda stjérnsysluheetti, sbr.
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umfjollun um lagaumhverfi { aliti umbodsmanns Alpingis { méli nr. 4478/2005 annars vegar og déom
Heestaréttar Islands fra 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999 hins vegar. 375

Samkeppniseftirlitid hefur eins og adur segir gefid ut tilmeeli sem varda l6dadthlutanir, sbr. lit nr.
3/2009, Skipulag, l6daiithlutanir og samkeppni — Meginreglur um samkeppni vio skipulag og

lodatthlutanir.

Innanrikisraduneytio fer med mal er varda stjoérnsyslu og verkefni sveitarfélaga, sbr. 33. tolul. 4. gr.

forsetaturskurdar nr. 71/2013.

8.1.2 Fyrri afskipti Samkeppniseftirlitsins og eftirfylgni

Samkeppniseftirlitid hafa um langa hrid bent &4 mikilveegi pess ad horft sé til samkeppnislegra ahrifa
vid gerd skipulagsdeetlana og lédadthlutana hja sveitarfélogum. Benda ma & skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
Var par fjallad medal annars almennt um skipulagsmal og l6datithlutanir og dhrif peirra & samkeppni.
P4 var sérstaklega fjallad um skipulags- og 160amal vardandi ymsa lykilmarkadi { smasolu par sem
stadsetning skiptir miklu mali t.a.m. eldsneytismarkadinn. I skyrslunni kom fram ad sveitarfélog ettu
a0 beita skipulagsvaldi sinu medal annars med pad ad markmidi ad tryggja virka samkeppni,
neytendum til hagsbéta. I pvi 1jési yrdi m.a. ad tryggja ad innkoma nyrra keppinauta 4 markad veeri
ekki hindrug, t.d. vid 160authlutun. Hid sama eetti vid um moguleika minni keppinauta til pess ad

eflast. P4 var varad vid bvi ad skipulagsadgerdir

I pvi ljési yrdi m.a. ad tryggja ad hindrudu ekki samkeppni, td. med kvodum i
innkoma nyrra keppinauta a l60aleigusamningum.
markad vaeri ekki hindrud, t.d.

[ kjolfar 4durnefndrar skyrslu nr. 2/2008 gaf
vid l68aathlutun.”

Samkeppniseftirlitid Gt dadurnefnt &lit nr. 3/2009,

Skipulag, lodanthlutanir og samkeppni — Meginreglur
um samkeppni vio skipulag og l60atithlutanir. Vid gerd alitsins nr. 3/2009 hafdi verid aflad umsagnar
umhverfisraduneytisins, par sem fram kom ad pad teldi ad samkeppnissjonarmio feelust i dkveedi 1.
gr. pagildandi skipulagslaga nr. 73/1997 um efnahagslegar og félagslegar parfir manna. Taldi
raduneytid einnig hugsanlegt ad lata samkeppnismat fara fram { tengslum vid endurskodun

a0alskipulags med tilteknu millibili og yrdi par med einn pattur ad baki framtidarstefnumétun

375 Baedi nidurstada umbodsmanns og Heestaréttar eru raktar frekar f aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009 og visa til pess. Hér ma benda
4 a0 { umreeddu aliti umbodsmanns Alpingis var m.a. fjallad um tthlutun sveitarfélaga 4 takmérkudum geedum med eftirfarandi heetti: ,,Pd
md hér til viobotar nefua ad pegar sveitarfélag rddstafar eignum sinum eda 60rum veromeetum d almennum markadi verdur ad minu mati
jafuframt ad horfa til pess, vegna sjonarmida sem m.a. koma fram i samkeppinslogum nr. 44/2005, ad slik rddstofun raski ekki
samkeppnishagsmunum. Skiptir par beedi mdli ad lita til pess hvort uthlutun geedanna veiti peim sem vid peim tekur oréttmeett
samkeppnisforskot d adra sem eru i sambeerilegri stodu og ekki sidur horfa til peirra adila sem kunna ad lenda [ samkeppni vid sveitarfélagio

um rddstofun sambcerilegra verdmeeta.”



sérhvers sveitarfélags. Raduneytid taldi betra ad fyrir hendi veeru skyrar og adgengilegar reglur

sveitarfélaga vardandi athlutun 160a, par sem horft veeri til samkeppnissjonarmioa vid athlutun.

Vid gerd alitsins nr. 3/2009 afladi Samkeppniseftirlitid

jafnframt umsagnar sveitarfélaga og hjé flestum kom »1 alitinu beindi

fram a0 ekki hafi verid hugad sérstaklega ad Samkeppniseftirlitid jafnframt

samkeppnissjonarmidum vid uthlutun 160a eda gerd atta meginreglum til

skipulags. Stundum var dsteedan st ad frambod 160a hafi sveitarfélaga sem hafa pyrfti til

hlidsjonar vid skipulag og

verid umfram eftirspurn. I sumum tilvikum hafi verid

horft til samkeppnissjénarmida pegar einkaadili hafoi uthlutun a 168um, i pvi skyni ad

sott um breytingu 4 skipulagi. Flest sveitarfélog toldu sig studla ag virkri samkeppni.

ekki hafa neinar sérstakar samkeppnishamlandi kvadir i

l6dasamningum sinum. Misjafnt var hvort Gtbod veeru notud, en pad heyrdi pé frekar til

undantekninga.

[ umraeddu 4liti nr. 3/2009 var itarlega fjallad um skipulagsmél og hvernig pau geta haft jakvaed og
neikveed ahrif 4 samkeppni. Ad fenginni reynslu taldi Samkeppniseftirlitid ljost ad skipulagsmal og
uthlutun 4 160um geeti raskad samkeppni. Af peim sokum var eftirfarandi tilmeelum beint til

umhverfisrddherra, sbr. 1. gr. litsorda:

»[...] ad beita sér fyrir breytingum d dkvedum skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 pannig ad kvedid verdi skyrt d um ad hafa skuli hlidsjon af
samkeppnissjonarmioum vio framkvemd laganna. Jafnframt verdi kvedid d um

framkveemd lédavithlutana i pvi skyni ad efla virka samkeppni.

[ 4litinu beindi Samkeppniseftirlitid jafnframt dtta meginreglum til sveitarfélaga sem hafa pyrfti til

hlidsjénar vid skipulag og uthlutun & 16dum, i pvi skyni ad studla ad virkri samkeppni.*”’

P4 ma geta pess ad arid 2010 gaf Samkeppniseftirlitid umsogn um frumvarp til nyrra skipulagslaga
nr. 123/2010, dags. 24. mars 2010,%”® en 16gin toku gildi pann 1. jantar 2011 og eru ennbd i gildi likt
og adur greinir. Ekki var litid til sjonarmida Samkeppniseftirlitsins vid lagsetninguna. Var { umsogn
itrekad ad vio vinnslu élitsins hefoi blasad vio Samkeppniseftirlitinu ad 16ggjafinn, sveitarfélog og
onnur yfirvold hefou ekki markad sér skyra stefnu um dhrif samkeppnissjonarmida vid gerd og

framkveemd skipulagsaeetlana og vid einstakar 160adthlutanir sveitarfélaga. A9 mati eftirlitsins veeri

377 bessar meginreglur eru ennpd { gildi i dag pegar frummatsskyrsla pessi er skrifud og taka peer m.a. til eldsneytismarkadarins, sbr.

umfjollun i kafla um lagaumhverfi skipulags- og l6datthlutunarmala sveitarfélaga hér ad framan.

378 Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til nyrra skipulagslaga. Vefatgéafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=138&dbnr=1377. [Sétt 14. mai 2015].
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mikilveegt ad hafa i huga ad reynslan syndi ad pad geeti haft toluverd ahrif 4 samkeppnisadstaedur

hvernig skipulagsmalum og l6datthlutunum veeri hattad.

Eftirlitid rakti einnig { umraeddri umsogn ad framkveemd vid tthlutun l60a veeri mjog misjofn milli
sveitarfélaga par sem hvorki veeri kvedid & um slikt fyrirkomulag { skipulagslogum né 60rum logum.
Pad veeri 6eeskilegt fyrirkomulag. Pegar ofan & beetist ad fyrirkomulag tthlutunar 160a geti haft mikil
ahrif & samkeppni sé pad enn brynna ad almennar reglur séu settar af loggjafanum um svo
mikilveegan malaflokk til ad na fram peim markmidum sem sett séu fram i skipulagslogum. [ umsoégn
sinni taldi Samkeppniseftirlitid pvi mikilveegt ad nyjum kafla yrdi beett vid frumvarpid sem setti
almennar reglur um lé6dauthlutanir. Pannig veeri m.a. mogulegt ad Gtfeera peer atta meginreglur sem
Samkeppniseftirlitid beindi til sveitarfélaga i aliti pess nr. 3/2009 i lagabuning til ad efla virka
samkeppni. Einnig veeru med pvi méti skapadar adsteedur og drreedi til ad halda landfreedilegum

morkudum opnum og adgengilegum ad pvi marki sem mogulegt veeri.

8.1.3 Samkeppnishindranir

Loédauthlutanir sveitarfélaga og dkvardanir um t.a.m. kvadir 4 160 tengjast skipulagsdeetlunum
o6rjufanlegum bondum, enda eetti pad fyrrnefnda ad endurspeglast 1 peirri stefnu og aeetlun sem

bodud er i hlutadeigandi skipulagsaeetlunum fyrir vidkomandi sveedi hverju sinni. Verdur pvi fjallad

heildsteett um pessa peetti i frummatsskyrslunni og peer

»Kvortun Atlantsoliu laut ad pvi hémlur sem greindar hafa verid og tengjast
ao fyrirtaekio hafdi fengid synjun

eldsneytismarkadnum.
hja sveitarfélaginu um breytingu

4 deiliskipulagi vegna tiltekinnar I pessu sambandi ber ad leida sjénum ad og fjalla

163ar i nylegu hverfi stuttlega um sjénarmid stjérnvalda sem komu fram vio

borgarinnar.” erindi sem Samkeppniseftirlitid ték til medferdar arid

2010  vegna  lédaumleitan  Atlantsoliu  hja

Reykjavikurborg. Kvortun Atlantsoliu laut ad pvi ad
fyrirteekid hafdi fengid synjun hja sveitarfélaginu um breytingu 4 deiliskipulagi vegna tiltekinnar
160ar i nylegu hverfi borgarinnar. Forsaga malsins var st ad Atlantsolia fyrirhugadi ad opna a 16dinni
sjalfsafgreidslustod med eldsneytisdeelum. Vio malsmedferdina 6skadi Samkeppniseftirlitio eftir
sjonarmidum Reykjavikurborgar en jafnframt taldi eftirlitid naudsynlegt ad skoda med hvada heetti
umhverfisraduneytio hefoi brugdist vid annars vegar adurnefndum tilmeelum Samkeppniseftirlitsins,
sem birt voru i aliti pbess nr. 3/2009 og hins vegar vid fyrrnefndri umségn pess um frumvarp til nyrra

skipulagslaga, sbr. sbr. 24. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, sbr. reglur

,Pegar ofan a baetist ad fyrirkomulag uthlutunar I60a geti haft mikil ahrif a
samkeppni sé pad enn brynna ad almennar reglur séu settar af l6ggjafanum um svo
mikilvaegan malaflokk til ad na fram peim markmidum sem sett séu fram i
skipulagslogum.”




nr. 924/2007.%>” Eitt af édlitaefnum pessa mals vardadi stefnu Reykjavikurborgar um innleidingu
vistveenna orkugjafa fyrir vélkndin 6kuteeki. St stefna sveitarfélagsins byggdi ad meginstefnu til &
vinnu styrih6ps fra 29. mai 2009 par sem markmidid var ad bensinstédvum i Reykjavik myndi ekki
fjolga og ekki yroi athlutad 16dum fyrir nyjar eldsneytisstodvar nema dnnur eldsneytisst6d yroi 16g0d

nidur 4 moti*** Mélsatvik voru pau ad Reykjavikurborg

gat ekki fallist 4 fyrireetlan Atlantsoliu um »[...] markmidid var ad
l6danotkunina sem byggdi & nokkrum atridum, medal bensinst6dvum i Reykjavik
annars med visan til fyrrgreindrar stefnu borgarinnar myndi ekki fjolga og ekki yrdi

am bensinsts3var. uthlutad I6dum fyrir nyjar

eldsneytisst6dvar nema 6nnur

Vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins & fyrrgreindu eldsneytisstd yrdi 153 nidur 4

madli Atlantsoliu komu somuleidis fram sjénarmid méti.“

Reykjavikurborgar um ad ekkert 1 16ggjof um

skipulagsdeetlanir myndu kveda 4 um ad samkeppnissjénarmid eettu ad hafa veegi vio skipulagsgerd.
A hinn béginn kom fram vid mélsmedferdina st tdlkun raduneytisins ad sveitarféldgum beeri ad
horfa til samkeppnissjonarmida, par sem pau sjonarmid teldust rimast innan peirra forsendna sem
keemu fram i 1. gr. pagildandi skipulagslaga nr. 73/1993 (ntgildandi a-lid 1. gr. skipulagslaga nr.

« 381

123/2010) ,um efnahagslegar og félagslegar parfir manna“

8.1.3.1 Misreemi i lagatulkun

Likt og fram hefur komid hefur umbhverfis- og audlindardduneytio itrekad visad til pess ad
samkeppnissjonarmid falli undir ordalag dkveedis a-lid 1. gr. skipulagslaga um efnahagslegar og
félagslegar parfir manna. A hinn béginn liggur 4 sama tima fyrir ad a.m.k. stersta sveitarfélag
landsins, Reykjavikurborg, virdist tilka fyrrgreint dkveedi skipulagslaga med 60rum heetti. Slik stada

er Oteek a0 mati Samkeppniseftirlitsins.

379 Samkveemt 24. gr. reglna nr. 880/2005 er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad fylgja eftir 4dur ttgefnum alitum med fyrirspurnum til pess

er alitid beindist ad. Skulu svor vid slikum fyrirspurnum ad jafnadi birt & heimasiou eftirlitsins.

380 pessi stefna var tekin upp i sveitarfélaginu ad undangenginni skodun styrihdps um stadsetningu bensinstédva sem skiladi af sér skyrslu
29. maf 2009 en nidurstédur hopsins, dsamt umségnum umhverfis- og samgoéngurads, skipulagsrads og framkveemda- og eignarads, voru
sampykkt { borgarradi 10. desember sama ar. Sidar, eda 26. névember 2013, setti Reykjavikurborg fram sérstaka stefnu um bensinstodvar

i gildandi Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2013 en nénar verdur vikid ad peim beetti hér sidar { frummatskyrslunni.

381 Sveitarfélagid lagdi p6 fram pau sjénarmid ad samkeppnissjonarmid kynnu hins vegar ad eiga vid 4 sidari stigum malsins, p.e. vid Ghlutun
160a og byggingaréttar pegar alitamal kunna ad koma upp um hvort skipulag yti undir eda hindri samkeppni. Slik samkeppnissjénarmid
segir sveitarfélagid p6 aldrei verda pess valdandi ad ,,faglegum sjénarmidum® sé vikid til hlidar vid skipulagsgerdina. Bréf Reykjavikurborgar

til Samkeppniseftirlitsins dags. 15. mars 2011 vegna l6daumleitan Atlantsoliu.
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Einnig ber ad geta pess ad pegar pessi frummatsskyrsla er skrifud er til medferdar & Alpingi
bingsalyktunartillaga um landskipulagsstefnu samkveemt III. kafla skipulagslaga.’® Umhverfis- og
audlindaraduneytio lagdi pingsalyktunartilloguna fram og ad mati raduneytisins er
landsskipulagsstefna stjéornteki sem ,adstodar sveitarfélog vio ad marka sér stefnu i
skipulagsméalum:* ** R4duneytid gerir rad fyrir ad

a0 pvi ad

sveitarfélog hafi samkeppnissjénarmio til hlidsjénar vid

»Likt og fram hefur komid hefur

landsskipulagsstefnan muni studla

umhverfis- og

audlindaraduneytid itrekad visad gerd skipulags. Bendir raduneytid 4 ad vida sé visad i
til pbess a0 samkeppnissjonarmid o - . L .

. ) i . . pingsalyktunartillégunni til samkeppnissjéonarmioda.
falli undir ordalag akvaedis a-lid

1. gr. skipulagslaga um
efnahagslegar og félagslegar
barfir manna. A hinn béginn
liggur @ sama tima fyrir ad a.m.k.
staersta sveitarfélag landsins,
Reykjavikurborg, virdist tulka

Samkeppniseftirlitid er sammadla pvi mati umhverfis-

og audlindardduneytisins ad naudsynlegt sé ad
markmidsakveedi skipulagslaganna séu skyr pannig pau
pess ad

eins

taki  Otvirett til sveitarfélog meti

samkeppnissjonarmid og Onnur malefnaleg

sjonarmid sem { l1o6gunum eru rakin. Fyrir pvi eru eins

fyrrgreint dkvaedi skipulagslaga og adur segir rikir hagsmunir atvinnulifsins og

med 63rum haetti. Slik stada er almennings. Fyrrgreind tillaga um pingsdlyktun um

6tek ad mati landsskipulagsstefnu getur hvad skipulagsmél vardar

Samkeppniseftirlitsins.” verid parft verkfeeri fyrir sveitarfélog i skipulagsgerd

verdi hdn sampykkt. A hinn béginn eydir sa
pingsalyktun ekki pvi misreemi sem virdist rikja vid tdlkun & skipulagslogum. Par liggur
grunnvandinn. Er pad pannig mat eftirlitsins ad efni pingsalyktunarinnar, verdi hin sampykkt
6breytt ad efni til, dragi ekki tr brynni porf fyrir breytingum & markmidadkveedi skipulagslaganna

og a0 settar verdi efnislegar leikreglur ad pessu leyti.

8.1.3.2 Framkvaemd sveitarfélaga

Vid markadsrannséknina afladi Samkeppniseftirlitid sjéonarmida oliufélaganna um skipulags- og
l60adthlutunarmél dsamt pvi ad aflad var upplysinga frd 12 sveitarfélogum.*** Kemur ad mati
eftirlitsins bersynilega i 1j6s ad framkveemd sveitarfélaga i pessum efnum er srid misjofn og misjafnt

hversu langt sveitarfélogin telja sér skylt ad horfa til samkeppnislegra ahrifa hlutadeigandi

382 Tillaga til pingsélyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 16ggj.ping nr. 144, bskj. nr. 1163, 689. mél. Vefutgafa Alpingistidinda sl6d
http://www.althingi.is/altext/144/s/1163.html. [Sétt 10. juni 2015].

383 Bréf umhverfis- og audlindaraduneytisins til Samkeppniseftirlitsins dags. 5. mai 2015 vegna eftirfylgni dlits Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2009.

384 Syor bérust fré 8 sveitarfélogum: Reykjavik, Mosfellsbee, Seltjarnarnesi, Hafnarfirdi, Gardabee, Hveragerdi, Akureyri og Képavogi. Ekki

bérust svér fra Borgarnesi- Borgarbyggd; Selfossi; Isafirdi og Fljotsdalshéradi.



akvordunar, m.a. hvad vardar dkvardanir sem tengjast eldsneytismarkadnum. Pannig komu fram
deemi vid vinnslu markadsrannsdknarinnar par sem sveitarfélag beinlinis horfoi til pess ad
160atthlutun geeti eflt samkeppni & eldsneytismarkadi & sveedinu til hagsbéta fyrir beejarbda.** ba
eru pess einnig deemi ad sveitarfélog hafi sett sér reglur um l6dauthlutun, pétt Samkeppniseftirlitio
fai ekki séd ad par sé kvedid 4 med beinum heetti um dhrif samkeppnissjénarmida vid slikar

akvardanir.38°

A hinn béginn voru einnig visbendingar um ad vida sé pottur brotinn i framkvaemd sveitarfélaga, p.e.
pegar kemur ad pvi hvort litid sé til samkeppnislegra sjonarmida og pau vegin og metin dstamt 6drum
malefnalegum sjéonarmidum vid l6datthlutanir og skipulagsgerd. Ber par fyrst og fremst ad nefna
aournefnda umbhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar vardandi skipulagsgerd og
l6datthlutanir undir eldsneytisstodvar. Likt og 40ur greinir var pessi stefna ein af dsteedum pess ad
Atlantsolia fékk synjun fra sveitarfélagsins vardandi fyriretlan pess ad opna nyja st6d 4 sveedinu.
Pessi stefna sveitarfélagsins er nd ordin hluti af gildandi adalskipulagi Reykjavikur fyrir arin 2010-

2030 fra 26. né6vember 2013 en par ma finna eftirgreint sérakveedi um bensinstodvar:
»Sérstok dkveedi um bensinstoéovar

Steerri  bensinstodovar (pjonustustoovar) eru skilgreindar sem verslunar- og
pjonustusveedi. Sala d bensini og 6drum orkugjofum getur einnig verid heimil d
midsveedum, athafnasvedum, ionadarsvedum, hafnarsvedum og flugvallarsveedi,
enda sé gerd grein fyrir peim i deiliskipulagi. Nuiverandi bensinstéovar innan
ibuidarsveeda verdi vikjandi starfsemi. Spornad verdi vid fjolgun bensinstoova i
Reykjavik. Mida verdi vid ad heildarfjoldi bensinstoovar aukist ekki. Sé komist ad

eirri nidurstoou ad porf sé d nyrri bensinstoo, t.a.m. { nyju hverfi skal:
y Y]
gerd krafa um ad pjonusta verdi einnig veitt fyrir vistveena orkugjafa.
stefnt ad pvi ad leggja nidur adra bensinstod [ Reykjavik d moti.

stadsetja nyjar stoovar i tengslum vio adra pjonustu, p.e. d
atvinnusvedum og verslunar og pjonustusvedum i jadri byggdar en ekki

d staksteedum l60um tir tengslum vid pd byggd sem hiin pjonar.
logd dhersla d ad uthluta l60um undir litlar bensinstoovar.

Studla verdi ad pvi ad oliufélogin bjodi upp d vistveena orkugjafa d bensinstoovum

sinum. Pad md gera med eftirfarandi heetti:

385 Svarbréf frd Mosfellsbae dags. 8. april 2015 en bar visadi sveitarfélagid til Gthlutun 16dar i september 2007 til Atlantsoliu vid Sunnukrika

en pa voru fyrir bensinstédvar N1 og Olis.

386 Svor Akureyrarbeejar til Samkeppniseftirlitsins dags. 20. april 2015.
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fylgjast med préoun vistveenna orkugjafa og hvetja oliufélogin til pess ad

nyta l6dir sinar pannig ad pcer pjoni einnig vistvenum orkugjofum.

setja dkveedi i lodarleigusamning vid endurnyjum um ad leigutaka beri

ad bjéda upp d vistveena orkugjafa.

Vid skipulagningu nyrra hverfa sé haft { huga ad ibuar geti hladio rafmagnsbila |

peirra eigu‘®®

Med adalskipulaginu er pannig fyrirfram btiid a0 méta viomid um ad t.a.m. stefnt verdi ad pvi ad ekki
sé uthlutad 166um undir nyjar eldsneytisstodvar nema eldri st60 sé 16gd nidur a méti { Reykjavik.

Rétt er ad halda pvi til haga ad Reykjavikurborg byggir a

,»[...] ad stefnan gaeti einnig bvi ad pessi dkveedi og markmid hér ad framan komi
skapad hvata eda adstaedur fyrir sjafnt nidur 4 o6llum sem eru nd pegar starfandi &
nuverandi staerri keppinauta a markadnum: Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad
svadinu til pess ad halda ad sér stefnan skadi samkeppni, pd sérstaklega i tilviki pess
hondum pegar kemur ad pvi ad pegar nyir keppinautar fyrirhuga inngéngu 4 markadinn
loka bensinst6dvum, med peirri i Reykjavik.

ahaettu ad mogulega gaeti nyr
g_ gag v Verdur ad telja afar mikilveegt ad sveitarfélagio geeti
eda annar keppinautur opnad ) ) i .
. . o sérstaklega ad pvi ad pessi stefna sveitarfélagsins leidi
nyja bensinstdd a svaedinu.
ekki til adgangshindrana fyrir nyja keppinauta eda

stefnan eda framkveemd sveitarfélagsins sporni gegn
vaxtamoguleikum smeerri smasala & sveedinu. Til ad mynda hefur nyr eda minni keppinautur almennt
enga eda mjog faar eldsneytisstodvar a Reykjavikursveedinu. EOli malsins samkvaemt er hann pa ekki
i adstodu til pess ad leggja nidur adra bensinst6d 4 moéti nyrri mogulegri 160. A.m.k. er stada eda
moguleikar hans almennt allt adrir i pessum efnum en nuverandi keppinauta sem reka margar
stodvar & sveedinu. Auk adgangs- og vaxtahindrunar, b4 ma benda 4 ad stefnan geeti einnig skapad
hvata eda adstedur fyrir ntiverandi steerri keppinauta & sveedinu til pess ad halda ad sér hondum
pbegar kemur ad pvi ad loka bensinstodvum, med peirri dheettu ad mogulega geeti nyr eda annar
keppinautur opnad nyja bensinst6d & sveedinu. Slikar adsteedur geetu unnid gegn hagraedingu 4
markadnum sem geeti leitt til pess ad fjolda eldsneytisstodva nuverandi keppinauta er vidhaldid a

svaedinu.

8.1.4 Alyktun

Vid upplysingadflun Samkeppniseftirlitsins hja sveitarfélogum bentu nokkur bpeirra & ad litid hafi

verid um eftirspurn eftir 16dum i kjolfar bankahrunsins p.4 m. 4 eldsneytismarkadnum. Pvi er ekki

387, Adalskipulag Reykjavikurborgar 2010-2030" (febrtiar 2014, bls. 224). Umhverfis- og skipulagssvid.



med markteekum heetti heegt ad greina hvort og hvernig sveitarfélog liti til peirra dtta meginreglna
Stadreyndin er & hinn béginn st ad umreeddar atta meginreglur eru ekki bindandi og
markmidsakvaedi skipulagslaga kveda ekki neegilega skyrt & um ad horfa eigi til samkeppnislegra
4hrifa vid skipulagsgerd. I ofandlag eru ekki i gildi reglur sem varda 16dadthlutanir eda dkvardanir
tengdum 16danotkun hja sveitarfélogum. Samspil pessa birtist ad mati Samkeppniseftirlitsins i pvi ad
lagaumhverfid 4 Islandi tryggir ekki ad i hvivetna séu pessi sjénarmid metin med markvissum heetti
andspeenis 60rum sjénarmidum. Pessar adsteedur eiga & vid um eldsneytismarkadinn eins og adra

markadi.

Athuga skal ad Samkeppniseftirlitio er ekki ad halda pvi fram ad samkeppnisleg sjéonarmid eigi
fyrirfram ad vega pyngra en 6nnur sjénarmid vio deetlanagerd eda dkvordunartokur tengslum vio

160ir eda skilmdala i l6dasamningum. Pvert & moti.

Sveitarfélog purfa og eiga ad purfa vid skipulagsdeetlun »l-..] ra@uneytid fyrirhugi ad taka
sina og l60authlutun ad horfa til, vega og meta til skodunar, i samstarfi vid

margvisleg mélefnaleg sjonarmid, b.4 m. samkeppnisleg Samband islenskra sveitarfélaga
sjénarmid og umhverfisleg sjonarmid o.s.frv. og Skipulagsstofnun vid naestu
endurskodun

Samkeppniseftirlitid hefur sérstakar dhyggjur af . i
| lilvedum 4 sveedi Revkiavikur hvad skipulagsreglugerdar, hvort rétt
sanr;5 <ep1:;nss 1)‘7r urrll aa'svae i ﬁly javi <1;r.60rgzj1r lVa sé a8 kveda & um skyldu
varoar eldsneytismarkadinn, en likt og rakio er itarlega sveitarfélaga til ad vidhafa
i pessum kafla hefur sveitarfélagid markad stefnu i . .
samkeppnislegt mat vid gerd

adalskipulagi um ad sporna gegn f{jolgun

skipulags.”

eldsneytisstodva. bar er m.a. stefnt ad pvi ad ekki skuli
uthlutad 160 undir nyja eldsneytisstod nema onnur sé 16gd nidur & moti. Pvi skal haldio til haga ad
pessi stefna er byggd 4 umhverfislegum sjénarmidum en 4 hinn béginn verdur ad mati eftirlitsins ad
tryggja ad hvorki stefnan sem slik eda framkveemd sveitarfélagsins leidi af sér adgangs- eda

vaxtahindrun fyrir nyja eda minni keppinauta a sveedinu.

Brynt er ad stjéornvold gripi til naudsynlegra adgerda til ad tryggja ad samkeppnishindranir af pessu
tagi eigi sér ekki stad af halfu hins opinbera. Umhverfis- og audlindardduneytid hefur upplyst
Samkeppniseftirlitid um pad ad raduneytid fyrirhugi a0 taka til skodunar, i samstarfi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnun vid neestu endurskodun skipulagsreglugerdar, hvort rétt
sé ad kveda & um skyldu sveitarfélaga til a0 vidhafa samkeppnislegt mat vid gerd skipulags.?*®
Samkeppniseftirlitio leggur rika dherslu & ad pessari vinnu verdi hradad eins og kostur er og su

endurskodunarvinna taki jafnframt til regluverks vegna l6dadthlutunar.

388 Bréf raduneytisins til Samkeppniseftirlitsins frd 5. mai 2015 vegna eftirfylgni med liti nr. 3/2009.
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8.2 Flutningsjofnun oliuvara

8.2.1 Inngangur

Flutningsjofnunarsjédur oliuvara starfar samkveemt 16gum nr. 103/1994 en tilgangur peirra er ad
jafna flutningskostnad 4 oliuvorum innanlands. Neer flutningsjofnunin til flutninga bensins og
annarra oliuvara fra innflutningshofn til annarra hafna 4 landinu sem geta tekid vid eldsneytinu med
leidslu ur tankskipi. Einnig neer flutningsjofnunin til flutninga & bensini og disiloliu, med tankbifreid

fra oliubirgdatanki, til allra ttsolustada.

Til pess a0 fjarmagna nidurgreioslu a flutningi eldsneytis innanlands er lagt gjald & hvern innfluttan
litra (mismunandi eftir eldsneytistegund) sem fer til Flutningsjofnunarsj60s. Gjaldinu sem greitt er

sj6dinn er deilt 4 oliufélogin i samreemi vid umfang

»Til pess ad fjarmagna flutnings peirra til mismunandi sveeda 4 landinu.

nidurgreidslu a flutningi Stjérn Flutningsjofnunarsj6ds oliuvara og

I isi I I
eldsneytis innanlands er lagt Byggdastofnun sja um daglegan rekstur og greidslur a

jald & hvern innfluttan litra
&l . L. kostnadi vid flutningsjoéfnun.
(mismunandi eftir

eldsneytistegund) sem fer til Oliufélogin sameiginlega, eda meirihluti peirra, fara

Flutningsjéfnunarsj6ds.” med eitt atkveedi vid dkvardanatoku { stjorn sjé0dsins, sbr.

akveedi 6. gr. laganna.

Jofnun flutningskostnadar oliuvara er fyrst og fremst réttleett med byggdasjéonarmioum, p.e. henni er
ndnar tiltekid eetlad ad jafna verd 4 oliuvorum og par med lifskjor einstaklinga og starfsskilyrdi
fyrirtzekja milli landsveeda 4 Islandi. Er henni pannig stlad ad tryggja sama orkuverd alls stadar &
landinu. Flutningsjofnun oliuvara af pessu tagi hefur tidkast allt fra arinu 1953 (bensin og olia) en
einnig var jofnun 4 flutningskostnadi & sementi fra arinu 1970.%* Nidurgreidsla flutningskostnadar a
sementi var pé afnumin med 16gum &rid 2004.*° Flutningsjofnun oliuvara er 4 hinn béginn ennpd i

gildi. Arid 2007 var fyrirhugad ad afnema Flutningsjéfnunarsjéd en heett var vid pad.

389 A drunum 1953-1984 var nidurgreidslna flutningskostnadar oliu og bensin framkveemd med svokalladri verdjéfnun 4 grundvelli laga nr.
34/1953 og ba var i gildi hamarksverd 4 oliu og lagaskylda ad selja oliu og bensin 4 sama verdi hvar sem er 4 landinu. Med logum nr. 81/1985
var tekin upp flutningsjéfnun. Afram var { gildi himarksverd og allt til arsins 1992. I 16gskyringargégnum med 16gum nr. 81/1985 er
sérstaklega tilgreint ad flutningsjofnun oliuvara byggi ,4 somu grundvallaratridum og { 16gum um jofnun flutningskostnadar a
sementi.“ Log um jofnun flutningskostnadar 4 sementi voru ad stofni til fra arinu 1973, sbr. nidurfelld 16g nr. 62/1973, med sidari

breytingum, sbr. 16g nr. 63/2004 um afnam fyrrgreindra laga.

30 Vid afndmid var medal annars visad til pess ad samgongur veeru betri en pegar flutningsjofnuninni var komid 4, markadsadsteedur og
leikreglur & markadi hefdu gjorbreyst, hvort sem horft veeri til samkeppnisreglna eda vidhorfa til afskipta rikisins af atvinnulifinu.
Frumvarp til laga um afndm laga nr. 62/1973, um jéfnun flutningskostnadar & sementi, med sidari breytingum, 130. 16ggj.p., bskj. 1019,
690. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http://www.althingi.is/altext/130/s/1019.html [Sétt 4 vefinn 29. jini 2015]. Var einnig bent &

ad kerfid pjonadi best peim sem 6nnudust dreifinguna en veeri ekki kaupendum sements til hagsbdta. Valgerdur Sverrisdéttir, paverandi



8.2.2 Fyrirkomulag inn- og utgreidslna

Eins og a0ur segir greida innflytjendur oliuvara gjald til Flutningsjofnunarsjéds. Peir innflytjendur
sem annast innanlandssolu i 6llum landshlutum greida flutningsjéfnunargjald af s6lu i hverjum
ménudi eigi sidar en sidasta virka dag ad premur manudum lidnum fra lokum s6luménadar. A sama
tima er endurgreiddur sa flutningskostnadur sem til hefur fallid 4 sama timabili samkveemt
skilgreiningu stjérnar sj6dsins 4 flutningskostnadi & hverjum tima. Pessir adilar greida pvi netté i
sjooinn eda eftir atvikum fa greitt netté tr sjédnum standi pannig 4. Adrir innflytjendur greida
flutningsjofnunarsjédsgjald vio innheimtu adflutningsgjalda midad vid innflutt méttekid magn.
Komi til ad pessir adilar eigi rétt & endurgreidslu ar sj6dnum vegna flutninga geta peir s6tt um
endurgreidslu. Leidir fyrrgreint til pess ad innflytjendur sem ekki eiga rétt a endurgreidslu ar
sjo0num fa ad jafnadi premur manudum skemmri gjaldfrest en peir innflytjendur sem eiga rétt &

endurgreidslu ar sjé6dnum.

Sj6dnum hefur verid skipt upp i fimm undirsjé0di og er haldid utan um hvern sjé0 fyrir sig. Samkvaemt
upplysingum fra Flutningsjofnunarsj6di er endurgreidslum ur sjédnum pannig hattad ad
endurgreiddur er kostnadur vid sjéflutninga 4 oliu fra innflutningshéfn eda oliuhofn til peirra
oliuhafna og utsolustada i byggd sem flutt er til. Landflutningsjéfnun er einungis greidd fyrir
landflutninga & bensini, flugbensini og gasoliu og etid er midad vid neestu birgdastod eda
innflutningshofn i pvi sambandi. Endurgreidslur tr sjédnum vegna flutninga fara eftir fyrirfram
skilgreindu flutningsmynstri og samkveemt s6lu & hverjum stad i hverjum manudi.
Flutningsjofnunarsjédur greidir einungis pann kostnad sem af flutningum hlyst eftir peim toxtum
sem skilgreindir hafa verid. Pannig er ekki t.d. endurgreitt fyrir afgreidslu- og deelingarkostnad

bifreida eda rekstur birgdastodva tti 4 landi.

Samkveemt upplysingum Flutningsjofnunarsjéos neer jofnun flutningskostnadar ekki til flutnings &
bensini og gasoliu fra vidurkenndri birgdast6d eda innflutningshofn ad ttsélustodum, né til annarrar
athendingar, innan samfellds péttbylis par sem birgdastod i skilgreindum flokkum
Flutningsjofnunarsj6ds er stadsett. Pa neer jofnun flutningskostnadar a landi ekki til athendingar &
hofudborgarsveedinu. Kjalarnes er p6 par undanskilid. Flutningsjofnun 4 landi hefst pvi pegar
athendingarstadur er landfreedilega ordinn neer ttsolustad, sem flutningsjafnad er til, og komid er ut
fyrir samfellt péttbyli vidkomandi birgdastodvar eda innflutningshafnar, samkveemt skilgreiningu
Flutningsjofnunarsj6ds a hverjum tima. Flutningsjoéfnunin tekur pa mid af peirri flutningsjéfnun sem

feest vio athendingu 4 neesta utsolustad. Samkveemt upplysingum Flutningsjéfnunarsj6ds er vio

iOnadarradherra (2004), flutningsmadur frumvarpsins. 1. umraeda 8. mars 2004 um frumvarp til laga um afndm laga nr. 62/1973, um
jofnun flutningskostnadar & sementi, med sidari breytingum. Vefutgafa Alpingistidinda s160:
http://www.althingi.is/altext/130/03/r08175457.sgml [S6tt 4 vefinn 30. jani 2015].
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akvordun flutningsjofnunar 4 landi ekki greitt fyrir akstur fyrstu 20 km fra Reykjavik og ekkert fyrir

akstur fyrstu 5 km frd 66rum birgdastodvum & landsbyggdinni.

Sérstakt fyrirkomulag gildir um innheimtu flutningsjofnunargjalds og endurgreioslu séu oliuvérur
fluttar med sjoleidis kringum landio. Ekki er eingdngu um pad ad reeda ad fleiri oliuvorur falli undir
pa flutningsjofnun heldur er kerfid byggt upp med allt 60rum heetti. Samkvemt upplysingum
Flutningsjofnunarsjéds er endurgreitt Gr sjéonum fyrir flutninga 4 oliu & neestu hofn sem tekio getur
vid oliu ur skipi med leidslu i hverjum skilgreindum flokki flutningsjofnunar og skiptir ekki mali

hvada oliufélag er med birgdastod 4 stadnum.

A0 mati eftirlitsins er fyrirkomulag flutningsjofnunar

»Ad mati eftirlitsins er nokkud fl16kid, sér i lagi ef tekid er mid af frekar hdum
fyrirkomulag flutningsjéfnunar rekstrarkostnadi sjédsins og tiltdlulega lagum netté-
nokkud flokig, ser i lagi ef tekid utgreidslum ur sjéonum, sbr. sidari umfjollun. Ef horft
er mid af frekar haum er til landsveda og hvernig flutningsjéfnun skiptist
rekstrarkostnadi sj6dsins og milli landshluta er 1ljést ad neytendur a

tiltSlulega lagum nett6- hofudborgarsveedinu og Reykjanesi greida mun meira

utgreidslum ur sj6dnum [...] til sj6dsins en peir fa til baka, adrir landshlutar eru eda

@ettu ad vera vidtakendur.®!

8.2.3 Lagar endurgreidslur og hlutfallslega har rekstrarkostnadur

Oll oliufélégin greida flutningsjéfnunargjald i sjédinn. Eins og sjd ma { téflum 47 og 48 er N1 alla
jafna eina félagio sem feer endurgreitt ur sjéonum. Hin skila meiru til sjédsins en pau fa tr honum,

hvort sem einungis er litid er til bifreidabensins eda til allra oliutegunda.

Tafla 47. Endurgreiddur flutningskostnadur af fradregnu flutningsjofnunargjaldi (pus. kr.) fyrir
bifreidabensin (bensin og disiloliu) arin 2008 — 2012.

Oliuverzlun
Ar Ymsir  Atlantsolia N1 islands Skeljungur  Samtals
2008 -2 -11.688 11.596 -899 -1.081 -2.074
2009 -5 -4.863 15.109 0 -632 9.609
2010 -1 -12.272 8.752 -5.763 -6.597 -15.881
2011 -1 -10.252 16.653 -1.537 -1.737 3.127
2012 -2 -9.627 14.329 -3.375 -2.902 -1.577

391 Arsreikningar Flutningajéfnunarsjéds rin 2008-2012. Ber b6 ad geta bess ad samkvaemt arsreikningi arid 2008 og 2009 greiddi

Nordurland eystra meira til Flutningajofnunarsjédsins en sveedid fékk endurgreitt Gr sj6dnum.



Tafla 48. Endurgreiddur flutningskostnadur af fradregnu flutningsjofnunargjaldi (pus. kr.) fyrir allar
oliutegundir arin 2008 til 2012.

Oliuverzlun
Ar Ymsir Atlantsolia N1 islands Skeljungur  Samtals
2008 -9 -26.137 30.596 -10.211 -11.359 -17.121
2009 -154 -8.117 32.876 - 808 -12.063 11.734
2010 -9 -20.036 20.240 -16.335 - 18.903 -35.042
2011 -3 -18.224 39.045 -3.016 -5.354 12.449
2012 -12 -17.979 28.327 -2.733 -15.728 - 8.125

Likt og toflur 47 og 48 syna er misjafnt & milli 4ra hvort greitt er meira i sj6dinn eda Gr honum. Ad
medaltali eru heildarendurgreidslur vegna bifreidabensins 1,5 m. kr. leegri en samsvarandi
flutningsjofnunargjald og heildarendurgreidslur vegna allra oliutegunda 7,2 m. kr. leegri. Munurinn

var sérstaklega mikill arid 2010. Pessar uppheedir eru pé ekki haar i vidara samhengi en til ad mynda

var heildarkostnadur vid dreifingu og birgdahald &

eldsneyti um 3,9 milljardar kréna 4 arinu 2014 ari skv. »[-1 N1 eina fyrirtzekid a arinu

t6lum fré oliufélogunum > 2012 sem faer greitt meira fra

sjodnum en pad er ad greida til
Eins og sja ma er N1 eina fyrirteekio & arinu 2012 sem hans, eda um 28 milljénir kréna.”

feer greitt meira fra sjodnum en pad er ad greida til hans,
eda um 28 milljénir kréna. Ad teknu tilliti til inn- og
utgreidslna fra sjodnum greidir Atlantsolia mest til hans, 18 milljonir kréna, Skeljungur neest mest,

um 16 milljénir kréna og Olis um 3 milljénir kréna.

389
361 365

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mynd 65. Heildar styrkir veittir Gr Flutningsjofnunarsjédi (milljénir kréna) 2007 — 2012.

392 bess ber ad geta ad mogulegt er ad fyrirteekin hafi ekki metid kostnadinn med ndkveemlega sama heetti og pvi ber ad lita 4 pessa tolu

visbendingu um kostnadar vegna birgdahalds og dreifingar.
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Allur kostnadur af starfsemi Flutningsjofnunarsjods oliuvara greidist af tekjum sjé0sins og skal tekid
tillit til pess vid dkvordun flutningsjéfnunargjalds, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Pegar rekstrarkostnadur
sj6dsins er skodadur er hann b6 nokkur i hlutfalli vid netté greidslur dr sj¢6dnum. I deemaskyni ma

nefna ad 4rid 2012 var rekstrarkostnadur

»A0 medaltali namu styrkir
sjodsins arin 2007 til 2012 a
milli 300 og 400 milljonum kr. a

Flutningsjofnunarsj6ds samtals 10 miljénir kr. en sama
ar greiddu Atlantsolia, Olis og Skeljungur um 37

milljénir (nettd) i sj6dinn en N1 fékk 28 milljénir i o
N ari, par af um prir fjordu vegna
(netto) dr sjéonum. L .
bifreidaeldsneytis.”

P6 ber ad hafa i huga ad styrkur & hvern litra skiptir

oliufélogin mun meira mali vid akvardanir um stadsetningu stodva heldur en nettd styrkir. Peir geta
verid fra ndll krénum eins og i Reykjavik og allt ad 5,4 krénur & litra. Heestir eru styrkirnir &
Nordurfirdi 4 Strondum sem eru 336 km. frd neestu birgdast6d. A0 medaltali ndmu heildarstyrkir
sj60sins arin 2007 til 2012 & milli 300 og 400 milljonum kréna 4 éri, .par af var um prir fjérou vegna

bifreidaeldsneytis.

8.2.4 Fyrri afskipti samkeppnisyfirvalda

7

Samkeppnisyfirvold hafa um nokkurra ara skeid bent a ad tilvist flutningsjofnunar asamt
fyrirkomulagi Flutningsjéfnunarsj6ds, p.a4 m. stjérnarseta fulltraa oliufélaganna og upplysingagjof til

og milli oliufélaganna gegnum sjédinn, stridi gegn markmidum samkeppnislaga.

Ma par fyrst benda 4 dlit samkeppnisyfirvalda nr. 11/1995 vegna erindis Skeljungs hf. vardandi

akveedi laga um jofnun a flutningskostnadi oliuvara.

[ 60ru lagi visast til erindis Samkeppniseftirlitsins til paverandi vidskiptarddherra fra 9. jantar 2008
vegna vinnu starfshéps rdduneytisins um fyrirkomulag flutningsjéfnunar en starfshépur pessi var
settur & laggirnar eftir ad fyrirhugad var a0 fella gjaldid nidur.** Skyrsla pess starfshops kom ut i jali

arid 2008 en nidurstadan var ekki einréma og fyrirkomulag flutningsjéfnunar pvi ekki breytt.***

Samkeppniseftirlitid fjalladi einnig um opinberar samkeppnishomlur Flutningsjofnunarsjéds i

skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging — Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.’”

393 [ frumvarpi fjarlaga fyrir arid 2008 var gert rad fyrir afnami Flutningsjofnunarsjéds. bvi var frestad og vildi pasitjandi vidskiptaradherra
skoda malid nanar. I kjolfarid var starfshépurinn skipadur af vidskiptardduneytinu. Frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2008, pskj. 1, 1. mél.
Vefttgéfa Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/135/s/0001.html [S6tt 4 vefinn 6. juli 2015].

Eins og fram kemur i nefndaraliti fjarlaganefndar petta ar var nidurfellingu sj6dsins frestad par til dhrif nidurfellingar hefou verid skodud
nénar, sja nefndardlit fjarlaganefndar um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2008, pskj. 338, 1. mal. Vefutgéafa Alpingistidinda. Skyrsla starfshops

um fyrirkomulag flutningsjéfnunar er adgengileg 4 vef atvinnuvegaraduneytisins.

394 Hér er rétt ad hafa i huga ad fulltrdi fjarmalardduneytisins i starfshépnum taldi ekki dsteedu til ad heetta vid fyrri dform um ad leggja

nidur flutningsjofnunarsjéd oliuvara eda ad asteda veeri til ad gripa til sérteekra adgerda vegna pess.

35 Sj4 skyrslu nr. 2/2008 ,Oflug uppbygging: Opnun markada og efling atvinnustarfsemi“ (bls. 14 auk bls. 95 og 97) um

samkeppnishindranir og lausnir eda tillogur Samkeppniseftirlitsins um opnun oliumarkadsins.



Um mitt dr 2014 var komid ad pvi ad atvinnu- og
nyskopunarradherra skyldi skipa i nyja stjérn fyrir »Reynslan hefdi synt ad

Flutningsjofnunarsj6ds. Med bréfi dags. 26. dgust vettvangur fyrir 6logmaett

2014 upplysti Samkeppniseftirlitid atvinnu- og samrad eGa samvinnu

nyskopunarraduneytid um markadsrannséknina og keppinauta sem skadar

skodun eftirlitsins & skadlegum dhrifum stjérnarsetu samkeppni geeti oft verid par

fulltrda oliufélaganna i sjé6dnum & samkeppni & sem fulltrdar peirra hittast vegna

. Fo . meiginlegra hagsmun
eldsneytismarkadnum. I pvi sambandi var { bréfi sameiginiegra hagsmuna

fyrirtaekjanna.”
Samkeppniseftirlitsins ~ dréttad ad ein  af yrirtzekjanna

grundvallarreglum samkeppnislaga veeri bann vid

samvinnu og samradi keppinauta. Reynslan hefdi synt ad vettvangur fyrir dlogmeett samrdd eda
samvinnu keppinauta sem skadar samkeppni geeti oft verid par sem fulltrdar peirra hittast vegna
sameiginlegra hagsmuna fyrirteekjanna. Slikt sé sérstaklega dheettusamt pegar um veeri raeda helstu
keppinauta 4 fakeppnismarkadi og samvinnan vardadi malefni sem med beinum heetti tengjast
starfsemi peirra 4 markadi. I ljési pess taldi eftirlitid eeskilegt ad komid veeri i veg fyrir slikt
stjornarfyrirkomulag eftir fremsta megni. Kom fram { bréfi Samkeppniseftirlitsins ad enn rikari
skyldur myndu hvila & opinberum adilum a0 studla ekki ad sliku fyrirkomulagi. Pvi veeri mikilveegt
a0 horfio yroi fra nuverandi fyrirkomulagi med stjérnarsetu priggja fulltria oliufélaganna 1 stjérn
Flutningsjéfnunarsj6ds og ad skipadur yrdi einn 6hadur sameiginlegur fulltrti peirra i stjérnina.

kjolfarid skipadi radherra stjorn sj6dsins par sem oliufélogin attu sameiginlega einn 6hadan fulltraa.

Eftir porfum verdur visad i eftirfarandi umfjollun til framangreindra skrifa og skyrslna.

8.2.5 Samkeppnishindranir

Likt og rakid hefur verid hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitio 4dur fjallad um
Flutningsjofnunarsj6d oliuvara og latio sig varda peer samkeppnishindranir sem gjaldtakan og
fyrirkomulag hennar fela i sér ad mati eftirlitsins. Auk pessa var vid vinnslu markadsrannséknarinnar

6skad eftir 4liti frd dr. Gylfa Magnussyni, désent vid vidskiptafreedideild Héskéla Islands um

Flutningsjofnunarsj6d oliuvara. Nanar tiltekid var 6skad eftir hagfraedilegu aliti um eftirfarandi atridi:

1. Almennt mat & peim ahrifum sem flutningsjofnun a oliuvorum getur haft & samkeppni &
eldsneytismarkadnum.
2. Ef flutningsjofnun hefur skadleg ahrif 4 samkeppni 4 eldsneytismarkadnum er éskad eftir

mati 4 hvada hatt er heegt a0 jafna flutningskostnad oliuvara med sem minnstum skada.
Alitid er ad finna i vidauka D.1.

[ 4liti Gylfa eru nidurstédurnar hvad fyrra atridid vardar { hnotskurn peer ad dhrif flutningsjéfnunar
a samkeppni 4 eldsneytismarkadnum eru tvenns konar. Annars vegar batni ad einhverju marki stada

peirra keppinauta & markadnum sem selja oliuvorur i dreifbyli samanborid vid pa sem selja slikar
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vorur i péttbyli (verdbjogun). A hinn béginn leidi upplysingagjéfin af ntverandi fyrirkomulagi ad

Ollum likindum til sleemra dhrifa & samkeppni 4 eldsneytismarkadnum 4 landinu 1 heild sinni.

Pegar fyrra atridid er metid pa telur Gylfi eitt oliufélaganna, N1, hafa sérstodu ad pvi leyti ad veegi
dreifbylis i starfsemi fyrirteekisins er talsvert meira en hinna oliufélaganna sem greida i sj6dinn. Fyrir
vikid sé pad alla jafna eina fyrirteekio sem fai greitt meira ar flutningsjofnunarsj6di en svarar gjaldi
til sjodsins. Hin prju oliufélogin skili pvi meiru til sj6dsins en pau fii Gr honum. P4 tekur
Samkeppniseftirlitid undir pad med Gylfa ad i pvi sambandi sé mikilveegt ad hafa { huga ad i 6llum
tilfellum er um tiltolulegar lagar uppheedir ad reeda. Pannig hlaupa nettogreidslur & nokkrum tugum
miljona kréna 4 ari, sem Gylfi telur litid { hlutfalli vid heildarveltu hvers fyrirtaekis. Petta eru einnig
lagar fjarheedir { samanburdi vid heildarflutningskostnad oliufélaganna. Nidurgreidsla eda styrkur
vegna flutningskostnadar til dreifdari byggda nemur pannig 6verulegum fjarheedum & hvern seldan
litra af bensini og gasoliu eda 0,43 kr. 4 litra fyrir bensin en 0,73 kr. 4 litra fyrir gasoliu ario 2012. Af
pessu leidir ad pessar greidslur, til jofnunar & flutningskostnadi, breyta vart miklu um

samkeppnisstodu hvers pessara fjogurra fyrirtekja eda edli samkeppni & milli peirra.

Pa er mikilveegt a0 skoda skadleg ahrif upplysingagjafar til oliufélaganna gegnum
Flutningsjéfnunarsj6dinn. [ 4liti Gylfa er tekid undir og fjallad um skadleg ahrif
upplysingagjafarinnar og bent 4 ad audvelt sé ad snida pennan agnua af fyrirkomulaginu én dhrifa 4
rekstur sjo0sins. Fjallad er nanar um skadleg dhrif pessarar upplysingagjafar i kafla 5.7.2 um gagnseei
hér framar { frummatsskyrslunni. A9 sama skapi er i peim kafla fjallad um skadleg dhrif pess &
samkeppni a4 eldsneytismarkadnum ad fulltrdar oliufélaganna sitji saman 1 stjérn
Flutningsjofnunarsj6ds. Frummat eftirlitsins er pad ad tilvist fulltria oliufélaganna eda sameiginlegs
fulltraa peirra i stjérn sj6dsins byggi ekki 4 efnislegum rokum.** Stjérn sjédsins getur heeglega eftir

porfum kallad skriflega eftir sjonarmidum félaganna, sé pess talin porf og naudsyn.

Hér ad framan md sja samantekt um fyrirkomulag innheimtu flutningsjéfnunargjaldsins og
endurgreidslna ar sjéonum. Augljost er ad petta fyrirkomulag er ekki eins einfalt og 4durnefndur
starfshépur radherra um afndm sj6dsins heldur fram { skyrslu sinni frd 4rinu 2008. **
Samkeppniseftirlitio tekur undir pad sem fram kemur 1 aliti Gylfa ad reglur Flutningsjéfnunarsj6ds
byggja 4 floknum og torskildum reiknireglum. Rekstrarkostnadur sj6dsins er har ad teknu tilliti til
beirra styrkja sem & endanum eettu ad skila sér til dreifdari byggda. Er jafnframt tekid undir med

Gylfa a0 pad hljéti ad koma til alita ad nota mun einfaldri og gagnseerri reglur um tthlutunina. Slikt

3% Heimild radherra til ad skipa fulltraa oliufélaga i stjorn kom inn med 16gum nr. 103/1994 med visan til pess ad pad hefoi tidkast {
framkveemd. Hvorki par i 16gskyringargégnum eda fyrri logum er ad finna efnislegar réksemdir fyrir pvi ad oliufélégin hafi beina adkomu

ad stjorn stj6dsins.

37 ,Skyrsla starfshéps um fyrirkomulag flutningsjofnunar” (juli 2008, bls. 6). Par segir eftirfarandi: ,Pad er 4lit starfshopsins ad pad

fyrirkomulag sem vidhaft er vid jofnun a flutningskostnadi oliuvara skv. légum nr. 103/1994 sé ad morgu leyti einfalt og skilvirkt®.



er ad auki i samreemi vid ttgefna stefnu nuverandi rikisstjérnar um einfaldara regluverk fyrir

atvinnulifid.

Otvirzett geta verid byggdasjénarmid fyrir flutningsjéfnun olfuvara sem mida ad pvi ad styrkja
dreifbyli og svaedi 4 Islandi. I skyrslu meirihluta starfshépsins um endurskodun 4 tilvist
Flutningsjofnunarsj6ds arid 2008 var medal annars visad til pess ad har flutningskostnadur fyrirteekja
4 landsbyggdinni getur dregid ur samkeppnisheefni peirra i samanburdi vid 6nnur fyrirteeki i péttari
byggdum.*® betta er rétt en aftur & méti parf ad horfa 4 starfsskilyrdi fyrirteekja med heildstedari
heetti ad mati Samkeppniseftirlitsins, t.d. eins gert er { aliti Gylfa vardandi skattlagningu, ytri ahrif,

samfélagslegs jadarkostnadar o.s.frv.

P4 geta adsteedur landsvaeda, einstaklinga og fyrirteekja, i dreifdari byggdum verid mjog 6lik. Pannig
eru samkeppnis- og rekstrarskilyrdi frabrugdin fyrir hvert sveedi, jafnvel nidur a fyrirteki eftir
starfsgreinum. Petta reedst pvi af heildarmati & morgum péttum, t.a.m. hvort 4 sveedinu sé um ad
reeda pjonustu- eda framleidslufyrirteeki. P4 reedst hagkveemasta stadsetning fyrirteekis af pvi hversu
mikilli framlegd hver fermetri htisneedis skilar til fyrirtekisins og sidan hve mikid kostar ad flytja
afurdirnar 4 markad fra framleidslustad. Fyrirteeki sem hafa mikla framlegd & hvern fermetra treysta
sér pess vegna til ad greida heerra verd eda leigu fyrir land/htsneedi og spara i flutningskostnadi.
Onnur fyrirtaeki, med liga framlegd af landinu/htisnzedinu, kjésa aftur 4 méti ad greida leegra verd
eda leigu fyrir landid og vera i meiri fjarlaegd og b4 med heerri flutningskostnadi.** I pessu sambandi
ber ad geta pess ad a0urgreindur meirihluti starfshéps um Flutningsjofnunarsj6d ario 2008, lagoi til
a0 16g um sj6dinn yrou endurskodud m.a. med pad i

7

huga a0 afmarka 4 annan hatt pau landsveedi sem

]y leidir f il
jofnunin tekur til. “° Var slik afmérkun upphaflega nl-.] ymsar adrar leidir faerar ti

ess ad na byggdamarkmidum
stefnan i frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 103/1994 b Vs . . )
) ) ) o heldur en med nidurgreidslum a
hvad landflutninga vardadi en frumvarpid breyttist i . L
flutningskostnadi oliuvara.”
medferd pingsins og nddi flutningsjofnun til alls

landsins 6had naudsyn hvers sveedis.*!

398 ,Skyrsla starfhéps um fyrirkomulag flutningsjéfnunnar” (jali 2008, bls. 7-8).

39 Sj4 nanar: Axel Hall, Asgeir Jénsson, Sveinn Agnarson: ,Byggd og buseta. Péttbylismyndun 4 Islandi“ (2002, bls. 70-76).

Hagfraedistofnun Islands. Sj4 einnig: ,Skyrsla nefndar um flutningskostnad“ (2003, bls. 30-32). Innanrikisraduneytid.
400 ,Skyrsla starfshéps um fyrirkomulag flutningsjofnunar (jali 2008, bls. 7). Atvinnuvegaraduneyti.

“0IFrumvarp til laga um jofnun 4 flutningskostnadi oliuvara. 117. 16ggj.ping, pskj. 852, 544. mal. Vefatgafa Alpingistidinda. 2. malsl. 2. mgr.

1. gr. frumvarpsins var svohljédandi:

JJafuframt neer jofaun flutningskostnadar til landflutninga med tankbifreid fra ncestu innflutningshofn eda hiofn sem getur tekid vio
oltuvorum frd tankskipi tir oliuleidslu til verslunarstada peirra er hér greinir: Hveragerdi, Selfoss, Laugarvatn, Laugards, Fliidir, Hella,
Hvolsvéllur, Vik { Myrdal, Kirkjubcejarklaustur, Fagurhdlsmyri, Egilsstadir, Asbyrgi, Reykjahlid vid Myvatn, Laugar { Sudur-Pingeyjarsyslu,
Brjdnslcekur, Kroksfiardarnes, Skriduland, Biidardalur, Reykholt { Borgarfirdi, Borgarnes.“ Breytingartillogur efnahags- og vidskiptanefndar

voru sampykktar og par med ték jofnun flutningskostnadar i landflutningum til allrar byggdar 4 landinu en ekki afmarkadra stada. Petta
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Ma geta pess ad i skyrslu starfshdps samgongurdduneytisins fra arinu 2003 um flutningskostnad
kemur fram ad af 6llum likindum veeri ,rddlegast ad taka upp einhvers konar beina flutningastyrki
til atvinnugreina sem talio er ad eigi undir hogg ad scekja stadsetningar sinnar vegna.” Ef til pess keemi
a0 taka upp slikt kerfi yrdi hins vegar naudsynlegt ad skilgreina pau markmid sem slikum
flutningsstyrk er eetlad ad nd fram og dkveda hversu mikilla atgjalda stjérnvold vilja stofna til { pessu
skyni. Stjérnvold virdast hafa framkveemt fyrrgreint med l6gum nr. 160/2011 sem hafa pad markmid
a0 stydja vid framleidsluidnad og atvinnuuppbyggingu & landsbyggdinni med bvi ad jafna
flutningskostnad framleidenda sem bta vid skerta samkeppnisstodu vegna heerri flutningskostnadar
en framleidendur stadsettir nzer markadi. I pvi Ijési er porf 4 jofnun 4 samkeppnisstodu fyrirtaekja a
landsbyggdinni vegna has flutningskostnadar na ekki lengur fyrir hendi par sem hann er jafnadur i

samreemi vid 16g nr. 160/2011 og pvi 6parft ad nidurgreida einnig flutning 4 oliuvérum.*”

Likt og Gylfi bendir & i 4liti sinu pa eru engar skyrar visbendingar um ad fyrirkomulag
flutningsjofnunar oliuvara med Flutningsjofnunarsj6di, sem byggir & byggdarsjonarmidum, sé best
til pess fallid ad jafna flutningskostnad oliuvara i landinu. Pvi sé éliklegt ad petta fyrirkomulag sé
besta leidin til ad taka 4 vanda slikra stada pétt hiin geti beett stoduna. Eins og Gylfi nefnir 1 4liti sinu
eru ymsar adrar leidir feerar til pess ad nd byggdamarkmioum heldur en med nidurgreidslum a
flutningskostnadi olfuvara. I pvi sambandi benda samkeppnisyfirvéld 4 ad vid afndm 4 jéfnun
flutningskostnadar 4 sementi var horfio frd jofnun flutningskostnadar. Kerfid pétti barn sins tima og

frekar horft til pess ad studla ad préun og hagseeld dreifdari byggda med almennum styrkjum.

8.2.6 Alyktun

Vid markadsrannsoéknina er vid samkeppnismatid horft til pess og greint hvort og hvernig regluverk
eda framkveemd stjérnvalda hefur neikveed dhrif 4 adsteedur til samkeppni 4 eldsneytismarkadnum.
Samkeppniseftirlitid hefur undanfarin ar bent 4 ad tilvist flutningsjofnunar samkveemt légum nr.
103/1994 og framkveemd Flutningsjofnunarsj6ds stridi gegn markmidoum samkeppnislaga.
Gagnrynin snyr annars vegar ad upplysingagjof sjodsins til starfandi keppinauta (framkveemd) og

hins vegar ad fyrirkomulagi laganna vegna stjérnskipan sj6dsins (lagaumhverfi).

Likt og fjallad er um i kafla 5.7 hér ad framan, um gagnseei og nidurstodurnar dregnar saman, pa eru
a0steedur med peim heetti ad oliufélogin fa med beinum heetti upplysingar afthentar fra sj6dnum um
aora keppinauta. Upplysingagjof til keppinautanna med pessum heetti eykur gagnseei & markadnum
og getur pad audveldad starfandi fyrirteekjum ad samheefa hegdun sina. Pannig skapar regluverkio
og framkveemd stjérnvalds adsteedur 4 markadi sem Samkeppniseftirlitio telur hafa skadleg ahrif &

samkeppni.

virdist ekki hafa verid rokstutt sérstaklega, sja vefutgafu Alpingistidinda um madl nr. 544, 117. 16ggj.p., adgengilegt 4 sl6o
http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=117&mnr=544 [Sé6tt & vefinn 30. juni 2015].

402 Sjé ndnar 4 vefsidu Byggdastofnunar.



Lagaumhverfi flutningsjofnunarsjéds um skipan stjérnar er somuleidis talid hafa skadleg ahrif &
samkeppni, en 16gin kveda 4 um adkomu keppinauta ad stjérn sjédsins par sem hid opinbera skapar

vettvang fyrir keppinauta til ad reglulega hittast og reeda sameiginlega hagsmuni.

Samkeppniseftirlitid telur pvi med visan til framangreinds ad feera megi fyrir pvi sterk rok ad
loggjafinn  purfi ad endurskoda med heildsteedum heetti umgjord og/eda tilvist
Flutningsjofnunarsjd0s, eda a.m.k. er afar brynt ad breyta framkveemd og dkveedi laganna sem studlar
a0 samkeppnishamlandi upplysingagjof til oliufélaganna. Pd er somuleidis brynt ad breyta dkveedum

laganna um skipan i stjérn sj6dsins og gera stjérnina algerlega 6hada oliufélogunum.

8.3 Opinber innkaup

Nugildandi reglur um opinber utbod er ad finna i logum nr. 65/1993 um framkveemd Gtboda og
16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup. Einnig ma nefna 16g nr. 84/2001 um skipan opinberra
framkveemda sem fjalla um kaup hins opinbera 4 byggingu, vidhaldi eda breytingu mannvirkja.
l6gum um opinber innkaup, med sidari breytingum, er ad finna regluverk sem snyr ad innkaupum
rikis og sveitarfélaga 4 pjénustu, verkum og vérum. Akveedi 1. gr. fjallar um tilgang laganna en par
kemur fram a0 peim sé eetla ad tryggja jafnreedi fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad hagkveemni
i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskopun og préun vid tiltekin innkaup hins

opinbera.

Samkeppniseftirlitio telur ad atbod af halfu opinberra adila séu til pess fallin ad efla samkeppni og
audvelda adgang nyrra adila ad markadnum, sbr. skyrsla eftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging —

opnun markada og efling atvinnustarfsemi, sbr.

jafnframt alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 - .
. »Samkeppniseftirlitio telur
Uthlutun  rikisstyrks — til  deetlunarflugs — milli . . . .
mikilvaegt ad hid opinbera gaeti

Vest 1 Reykjavikur. b4 f . p
estmannacyja 8 eyavirur a &a bess vid framkveemd utboda og

Samkeppniseftirlitio at alit nr. 4/2009 Opinber 1itbod, gerd utbodsskilméla ad farid sé

samkeppni og samkeppnishindranir par sem fjallad var ad samkeppnislégum og ad gaett

um opinber innkaup og hvernig titbod geta haft jakveed sé ad markmidum laga um

dhrif 4 samkeppni. Par er meelst til pess ad opinber innkaup vardandi virka

adstandendur opinberra utboda geeti pess ad farid sé samkeppni og jafnraedi

ad samkeppnisléogum vid framkveemd ttboda og settur keppinauta [...].“

fram gatlisti 1 pvi skyni a0 audvelda adilum ad sporna

vid og koma auga 4 samkeppnishindranir.

Med 16gum um opinber innkaup eru settar fram nakveemar reglur um framkveemd ttboda og hvernig
utbodsskilmalar opinberra adila skuli vera settir fram, sbr. 38. gr. laganna. M4 leida ad pvi likur ad

umraeddar reglur megi tulka sem sérlog gagnvart samkeppnislogum i dkvednum tilvikum sem
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takmarki heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar pratt fyrir ad Gtbod opinberra adila hafi

skadleg ahrif & samkeppni, sbr. b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad hid opinbera geeti pess vid framkveemd ttboda og gerd
utbodsskilmala ad farid sé ad samkeppnislogum og ad geett sé ad markmidum laga um opinber
innkaup vardandi virka samkeppni og jafnreedi keppinauta, s.s. hvort tilteknir keppinautar séu
utilokadir fra atbodum med framsetningu skilmala. Petta gildir jafnt um utbod fyrir keppinauta &

eldsneytismarkadi eins og 60rum moérkudum.

8.4 Undanpaguheimild i samkeppnislogum

Samkveemt 15. gr. samkeppnislaga ber fyrirteekjum ad sekja um undanpagu til
Samkeppniseftirlitsins eetli pau ad hafa med sér samstarf sem ella myndi fela { sér 6l6gmeett samrad
skv. 10. gr. samkeppnislaganna. Petta lagaumhverfi tekur til allra fyrirtekja, p.e. ekki eingongu
oliufélaganna. Vert er ad fjalla um pennan patt i frummatsskyrslu pessari par sem samkeppnislogin
gera rao fyrir ad fyrirteki eins og oliufélogin geti t.a.m. vegna hagreedingarsjénarmida, eins og hér
er framan eru rakin, att med sér samstarf, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum sem talin eru upp i 15.

gr. laganna.*®®

[ sjénarmidum Skeljungs og Atlantsoliu sem 16gd voru fram vid markadsrannséknina kemur fram ad
heimild fyrirteekjanna til samstarfs & birgda- og dreifingarstiginu sé takmorkud par sem seekja purfi
um undanpigu Samkeppniseftirlitsins samkveemt 15. gr. samkeppnislaga. I stuttu méli virdast pessi
sjonarmid vera 4 pa leid ad petta dkveedi samkeppnislaga, um undanpagu, takmarki samkeppni 4
eldsneytismarkadnum. Med pessu hafi skapast adgangshindrun ad birgdatonkum & einstokum
svedum 4a landinu. Petta eigi reetur ad rekja til pess ad fyrirteeki (160rétt sampeett) sem starfi &
birgdastiginu geti haldid 60rum smasoélum fra pvi ad starfa & hlutadeigandi markadi med pvi ad visa

i a0 pad purfi undanpagu Samkeppniseftirlitsins fyrir

»Vandkvaedi samkeppninnar samstarfinu. Undanpaguskilyrdi samkeppnislaga sé

liggja i peim hindrunum sem eru pannig adgangshindrun fyrir nyja smasala og
til stadar @ markadnum, en ekki . . ) ) )
vaxtarhindrun fyrir starfandi smasala sem hyggjast
urreedum samkeppnislaga til ad oo ) . .

] o . einnig starfa 4 landfreedilegum morkudum, par sem
rydja peim ur vegi.”
vidkomandi rekur ekki eigin birgdatank.

403 Samkveemt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga eru skilyrdin eftirfarandi (6l skilyrdin purfa ad vera uppfyllt):

»a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu d voru eda pjonustu eda efli teeknilegar og efuahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild { dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft d hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porferu til ad settum markmidum verdi ndd og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri d ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar

sem um er ad reda.“



Samkeppniseftirlitid telur tilefni til ad vikja ndnar ad pessu. Lédrétt sampeett fyrirteeki med
fyrrgreinda umreedda birgdaadstodu & markadnum geta almennt ekki neitad keppinauti &
smasolustigi um adgang ad birgdatanki med pvi ad bera fyrir sig ad pa purfi ad seekja um
undanpaguheimild skv. 15. gr. samkeppnislaga til Samkeppniseftirlitsins. Samkeppnislog banna
samkeppnishamlandi samstarf keppinauta, sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Oumdeilt er ad slikt samstarf
er almennt til pess fallid ad valda miklu tjéni fyrir vidskiptavini, keppinauta sem utan pess standa og
samfélagid allt. I tilteknum undantekningartilvikum getur samstarf keppinauta, sem fellur undir
bann 10. gr., hins vegar verid réttleetanlegt, enda uppfylli samstarfio skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga.
A0 baki undanpigunni byr st hugsun ad markmidum samkeppnislaga um beetta nytingu
framleidslupatta verdi i tilteknum tilvikum betur ndd med samstarfi keppinauta. Hyggi fyrirteeki a

samstarf ber peim a0 syna fram 4 ad skilyrdi 15. gr. eigi vid.

[ pessu ljosi er ekki haegt ad lita 4 framangreind dkvaedi samkeppnislaga sem adgangshindrun inn &
markadi. Bann 10. gr. samkeppnislaga er pvert & moéti dhjakveemileg forsenda pess ad samkeppni
prifist yfir h6fud 4 markadinum. Akvzaedi 15. gr. felur sidan i sér svigrdm til ad heimila samstarf pegar
akvedin skilyrdi eru talin uppfyllt. Vandkveedi samkeppninnar liggja { peim hindrunum sem eru til

stadar & markadnum, en ekki trreedum samkeppnislaga til ad rydja peim ur vegi.

[ sjonarmidum sinum byggir Skeljungur 4 pvi ad fyrirtaekin 4 eldsneytismarkadnum hafi undanfarin
ar s6tt um undanpagur fyrir samstarfi sem tekur til birgda- og dreifingarstigsins en mélsmedferd
Samkeppniseftirlitsins hafi dregist 4 langinn eda akvordun ekki tekin um undanpdguna. Atlantsolia
tekur i sama streng { svorum sinum og bendir & ad petta torveldi hagreedingarmoguleika 4 birgda- og
dreifingarstiginu. Kemur fram 1 upplysingum Atlantsoliu ad hegdun fyrirteekjanna hafi ekki stadio 1
vegi pessarar samnytingar heldur ,,dskyr afstada eda 6ljos svor Samkeppniseftirlitsins um pad hvernig
sliku samstarfi cetti ad vera hdttad og hvort pad sé leyfilegt Benti Atlantsolia & ad félagio hefdi haft
morg undanpagu undanpdguerindi til umfjollunar hja Samkeppniseftirlitinu en pau ekki verid
afgreidd af halfu Samkeppniseftirlitsins. Hlidsteed sjénarmid er ad finna { svérum Oliudreifingar, p.e.
a0 pad hindri uppbyggingu ad évissa sé um hvort og hvada samstarf sé heimilt 4 milli peirra fyrirtekja
sem séu starfandi 4 markadnum og svor fra Samkeppniseftirlitinu vid undanpagubeidni berist seint

eda ekki. ot

Rétt er { pessu sambandi ad geta pess ad ntgildandi undanpaguheimild samkeppnislaga felur i sér
Gtfeerslu sem horfid hefur verid frd { EES/ESB-rétti og rétti ymissa adildarrikja. I stad pess hefur
abyrgd 4 pvi hvort samstarf keppinauta uppfylli undanpaguskilyrdi verido feerd alfarid yfir a
vidkomandi fyrirteeki. Pad er pa peirra ad meta hvort vidkomandi samstarf telst heimilt eda felur 1
sér 6logmeett samrad. Samkeppnisyfirvold 1 vidkomandi rikjum koma pa ekki ad pvi mati fyrr en

hugsanlega eftira, vid almenna framkveemd samkeppnislaga. Astzeda pessara breytinga var m.a. st

404 Syor Olfudreifingar um sjénarmid pess um hvort einhver atridi er sntia ad uppbyggingu islenska eldsneytismarkadarins, eda hegdun

starfandi fyrirteekja, hafi neikveed ahrif 4 samkeppni 4 markadnum. Svér Oliudreifingar moéttekin 8. juli 2013.
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a0 undanpéguferli samkeppnisyfirvalda gat verid til pess fallid ad draga Gr abyrgd og fyrirteekja &
rekstri sinum og hamla um leid peim krafti og frumkveedi sem markmid samkeppnislaga stydja vid
ad 6dru leyti. A hinn béginn felur ntigildandi kerfi hér 4 landi { for med sér meiri vissu fyrir fyrirtaeki
pvi ad fenginni undanpagu liggur skyrt fyrir ad samstarfid er logmeett. Pad eru pvi kostir og gallar

vid badar pessar adferdir.

Ekki er hins vegar haegt a0 fallast 4 pau sjénarmid fyrirteekjanna ad Samkeppniseftirlitid hafi dregio
medferd fjolmargra mala af pessu tagi 4 langinn og gefid 6ljés svor. I pvi sambandi md nefna ad
undanfarin ar hafa eftirgreindar dkvardanir samkeppnisyfirvalda vardad heimild til samstarfs eda
undanpagur fra samstarfi keppinauta 4 eldsneytismarkadnum.*” [ pessum 4kvordun mé finna
umfjallanir og afstodu Samkeppniseftirlitsins til ymiskonar samstarfs keppinauta &

eldsneytismarkadnum.

Akvérdun samkeppnisrads nr. 23/1995, fra 12. juli 1995, Kaup Oliufélagsins og Hydro
Texaco A/S d hlutum { Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar. Oliufélagid og Olis
fengu med akvorduninni m.a. heimild til samrekstur & birgdahaldi og dreifingu med
stofnun Oliudreifingar.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2005, frd 11. mars 2005, Undanpdga fyrir
Oltufélagio, Olis og Skeljung til ad skipa upp da milli félaganna bensinstoovum {
sameiginlegum rekstri peirra. Sampykkt undanpéga fra dlogmeetu samradi skv. 16. gr.
béagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993 vegna samkomulags Oliufélagsins, Olis og Skelungs
um uppskiptingu 4 samreknum bensinstédvum i Olafsvik, Stykkishélmi, Porlakshofn, 4
Faskrudsfirdi, Hvammstanga, Isafirdi, Kirkjubeejarklaustri, Dalvik, Olafsfirdi og Siglufiroi.
Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2005, fra 22. juni 2005, Undanpdga vegna rekstur
oliufélaganna d EAK. Sampykkt undanpéga fra 6logmeetu samradi skv. 16. gr. pagildandi
samkeppnislaga nr. 8/1993 vegna samstarfs Oliufélagsins, Olis og Skeljungs med rekstri
EAK. Undanpagan var skilyrt.

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 37/2007, fra 14. agast 2007, Beidni um framlengingu
EAK til pess ad starfreekja oryggis- og teekninefnd. Me0 bréfi, dags. 3. juli 2007, var éskad af
halfu Eldsneytisafgreioslunnar 4 Keflavikurflugvelli ehf. (EAK) ad heimild félagsins til pess
a0 starfraekja oryggis- og teekninefnd skipada fulltriium eigenda sinna og
framkveemdarstjéra pess yroi framlengd. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var talid ad par
sem starfsemi EAK feeri gegn 10. gr. samkeppnislaga, og ad félagio starfadi a grundvelli
undanpagu fra pvi dkveedi sem og ad teknu tilliti til pess ad samkveemt heimild { dkvoroun

samkeppnisrads nr. 27/2005 atti nefndin ad starfa timabundid, veeru ekki forsendur fyrir

405 Benda m4 4 ad ad samkeppnisyfirvold fjlludu itarlega um samrad og samstarf oliufélaganna med akvérdun { mali nr. 21/2004, sjé einnig
trskurd 4fryjunarnefndar i mali nr. 3/2004, Ker hf (4dur Oliufélagid) Oliuverzlun Islands hf, Skeljungur hf. og Bensinorkan gegn
samkeppnisradi, sbr. einnig mal Heestaréttar Islands { mal nr. 437/2012 fra 31. jantar 2013, Samkeppniseftirlitid og islenska rikid gegn Keri
ehf., Oliuverziun Islands hf. og Skeljungi hf, (sjé einnig sidar Héradsdém Reykavikur fr4 19. jantar 2015 { méli nr. E-3002/2013, Ker ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu).



hendi til pess ad framlengja heimild EAK til pess ad starfreekja umreedda 6ryggis- og
teekninefnd. Var pvi beidni EAK hafnad.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2010, fra 12. febrtar 2010, Undanpdga frd samstarfi
Atlantsoliu og Skeljungs vid flutning og dfyllingu oliu. Fyrirteekin fengu undanpéagu fra
6logmeetu samstarfi skv. 15. gr. samkeppnislaga vegna samstarfs um flutning Skeljungs &
oliu i eigu Atlantsoliu og Reykjavikur og Akureyrar og afyllingu’i tanka félagsins 4
Akureyri. Félogin heettu samstarfi i lok ars 2014.

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2013, fra 18. oktéber 2013, Undanpdga um
samstarf Skeljungs og Oliudreifingar vegna sofnunar og forgunar virgangsoliu d grundvelli
15. gr. samkeppnislaga. Sampykkt undanpéga fyrir fyrrgreint samstarf. Undanpagan var
skilyrt og gildir i 5 4r.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014, fra 3. névember 2014, Undanpdga vegna
rammasamnings Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og Skeljungs um leigu d fasteignum fyrir
dagvoruverslandi. Sampykkt undanpéga fra 6logmeetu samradi 10. gr. vegna
rammasamnings um leigu 4 fasteignum Skeljung fyrir dagvoruverslanir Rekstrarfélagsins

Tiu ellefu ehf. Undanpégan er skilyrt.

Pegar pessi markadsrannsékn hoéfst i juni 2013 hafdi Samkeppniseftirlitid til medferdar fjorar
undanpagubeionir frd keppinautum & markadnum vegna beidni um undanpigu vegna samstarfs

peirra & milli.

Yfir langt arabil hefur Samkeppniseftirlitid haft ahyggjur af malshrada en helstu orsakir pessa ma
rekja til aukins malafjolda hja stofnuninni, falls bankanna og endurreisn atvinnulifsins. Vegna pess
Ox alagid, 4 sama tima og fjarveitingar Samkeppniseftirlitsins hofou leekkad ad raungildi. Eftirlitio
hefur pvi stadid frammi fyrir peirri naudsyn ad purfa ad forgangsrada verkefnum, p.d m.
undanpaguméalum. Hvad sem pessum mikilveegu maélsmedferdarpattum lidur pa getur
Samkeppniseftirlitio & hinn boginn ekki fallist & ad framkveemd stjérnvaldsins vid malsmedferdir a
undanpagubeidonum fra bannreglum samkeppnislaga, malsmedferdartimi eda afstada
Samkeppniseftirlitsins hafi leitt af sér samkeppnishamlandi adstedur eda hittsemi 4 markadnum.
Orsakir peirra markadsbresta eru, eins og fram kemur { frummatsskyrslu pessari, taldar eiga reetur

a0 rekja til annarra patta.

8.5 Loggjof um endurnyjanlegt eldsneyti

Neer 6ll orka sem notud er til ad knyja fararteeki hér 4 landi er tr éendurnyjanlegum orkugjofum. Vio
vinnslu markadsrannséknarinnar hafa verio logfestar reglur sem hafa pad markmidi ad studla ad

orkuskiptum i samgongum med aukinni notkun endurnyjanlegs eldsneytis. Nanar tiltekio er um ad
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reeda 1og um endurnyjanlegt eldsneyti { samgongum nr. 40/2013.*° Med peim logum hefur verid
kvedid 4 um iblondun fljétandi eldsneytis med eldsneyti af endurnyjanlegum uppruna. Pannig er
sOluadila, p.e. fyrirteki sem flytja inn jardefnaeldsneyti, samkveemt 3. gr. laganna skylt a0 tryggja ad
minnst 5% (fra 1. jandar 2015) af orkugildi heildarsolu hans af eldsneyti, til notkunar { samgoéngum &
6llu landinu, 4 ari sé endurnyjanlegt eldsneyti. Login gera einnig krofu um ad allt endurnyjanlegt

eldsneyti til ssamgangna 4 landi verdi framleitt med sjalfbserum heetti.

Samkeppniseftirlitio telur tilefni til pess vid frummat sitt i skyrslu pessari ad benda 4 ad pad er erid
misjafnt hvernig fyrrgreindar lagaskyldur um iblondun endurnyjanlegs eldsneytis koma vid einstaka

keppinauta 4 eldsneytismarkadnum. I pvi sambandi er

,Samkeppniseftirlitid telur tilefni ekki ad sja i logskyringargognum laga nr. 40/2013 ad

til pess vid frummat sitt i skyrslu vid lagasetninguna hafi verid metin ahrif samkeppni &
bessari ad benda a ad pad er eldsneytismarkadnum, sbr. alit Samkeppniseftirlitsins
2rid misjafnt hvernig fyrr- nr. 2/2009.

greindar lagaskyldur um Ahersla skal 16gd 4 ad lagaskylda til ibléndunar tekur

blondun endurnyjanlegs til heildarsolu viokomandi & ari. Oliufélog sem pegar

7

eldsneytis koma vid einstaka
. 4 i . bjéda upp & endurnyjanleg eldsneyti eru pvi betur i
keppinauta a eldsneytis- B ] . ) )

stakk buin ad fylla , kvétann“ en t.a.m. peir keppinautar

markadnum.”

sem kjosa ad keppa 4 markadi med t.d. eingdongu
6blandad bensin eda disiloliu. Hafa skal i huga a0
islenski eldsneytismarkadurinn er fakeppnismarkadur og med hlidsjon af almannahagsmunum er
mikilveegt ad geeta ad samspili umhverfissjonarmida og efnahagslegra dahrifa eins og
samkeppnissjonarmida. Hér md t.d. nefna ad Olis hafdi vio logfestinguna pa pegar uppfyllt ,kvétann®,
b.e. fyrirteekio hafdi pa pegar blandad disiloliu med vetnismedhondladri lifreenni oliu (VLO) og seldi
jafnframt metan-eldsneyti. A hinn béginn felur lagaskyldan nd i sér ad Atlantsolia, sem er selur feerri

voruflokka (ekki t.d. metan) hefur verid skylt ad sérblanda sitt bensin/disiloliu med endurnyjanlegu

eldsneyti.
,Fyrir hendi eru pvi visbendingar Framangreindar kvadir eru studdar médlefnalegum
um ad login studli ad pvi ad umhverfisrokum. Peer geta hins vegar takmarkad
skekkja samkeppnisumhverfi og samkeppni eda virkad sem adgangshindrun fyrir nyja
feli jafnframt i sér adgangshindrun adila. Fyrir hendi eru pvi visbendingar um ad login
fyrir nyja adila sem hyggjast bjoda studli ad pvi ad skekkja samkeppnisumhverfi og feli
einfaldara véruframbod.” jafnframt { sér adgangshindrun fyrir nyja adila sem

406 Lagasetning pessi byggdi 4 stefnumétunarvinnu stjérnvalda { umhverfismdlum, m.a. undir verkefnastjérn Greenu orkunnar-vistorku {
samgongum sem morg raduneyti, stofnanir og sveitarfélog komu ad og adgerdardeetlana i kjolfarid. Fela 16gin somuleidis i sér innleidingu
a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/28/EB fra 23. april 2009 um ad hvetja til notkunar orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum og
nidurfellingu tilskipana 2001/77/EB og 2003/30EB eins og huin var tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssvaedid med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 162/2011 fra 19. desember 2011 um breytingu 4 IV. vidauka (Orka) vid EES samninginn.



hyggjast bj6da einfaldara véruframbod. I bvi sambandi skal 4rétta aftur mikilvaegi pess ad framkvemt
sé svokallad samkeppnismat samkveemt aliti nr. 2/2009. Pratt fyrir ad um hafi verio ad reeda
innleidingu Evrépusambandsloggjafar gegnum EES samninginn pa hefur islenska rikid akvedio
svigram { pessum efnum, p.e. hvernig nad verdi heildarmarkmidum Evrépusambandsins um ad 20%
af orku almennt verdi af endurnyjanlegum uppruna (10% &rid 2020). Tryggja ber ad
samkeppnissjonarmid m.t.t. efnahagslegra hagsmuna almennings, adsteedna & islenskum

eldsneytismarkadi og fyrrgreint heildarmarkmid m.t.t. umhverfissjonarmioa fari saman.

8.6 Eldsneytishopur orkusparnefndar

A vegum Orkustofnunar starfar svokéllud orkusparnefnd sem er samstarfsvettvangur opinberra
adila og einkaadila { orkuidnadinum. Hja pessari nefnd eru starfreektir prir vinnuhépar, p.4 m.

svokalladur eldsneytishépur.

Eldsneytishépur orkusparnefndar sér um gerd eldsneytisspar. I honum eiga seti fulltrtar
Orkustofnunar, Umhverfisstofnunar, Atlantsoliu, N1 og Skeljungs.407 I eldsneytisspa er spad fyrir

um eldsneytisnotkun eftir tegundum og notkunarflokkum.

Orkustofnun leitadi til Samkeppniseftirlitsins arid 2004 vegna adkomu starfsmanna oliufélaganna ad
eldsneytishépnum. A peim tima taldi Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad zetla ad seta peirra {
hépnum feeri gegn samkeppnislogum. Ad undangenginni frummati markadsrannséknarinnar eru a
hinn béginn merki um ad endurskoda purfi ad nyju hvort adkoma fyrirteekjanna ad pessum vettvangi
samrymis samkeppnissjonarmidum, sbr. kafla frummatsskyrslunnar um gagnseei nr. 5.7, en med
pessari framkveemd Orkustofnunar er starfreektur vettvangur par sem tilgreindir stjérnendur

keppinauta 4 eldsneytismarkadnum hittast reglulega.

407 Upplysingar af vefsidu Orkustofnunar. S6tt 15. agast 2015.
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I1l. Hluti — Frummat og urbaetur
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Kafli 9

Nidurstédur samkeppnismatsins

[ koflum 5 til 8 hefur verid lagt heildstett mat 4 hvort fyrir hendi séu adstedur eda hittsemi sem
talin eru hafa skadleg ahrif & samkeppni. Jafnframt hefur verid tekid tillit til atrida sem vega upp a

moti skadseminni, s.s. hagkveemnissjénarmida.

Gerd er grein fyrir adferdafreedi samkeppnismatsins { kafla 4 hér ad framan. Par kemur fram ad vid
samkeppnismatio er sjonum einkum beint ad eftirfarandi kenningum, sem fela i sér adsteedur eda

hattsemi, sem taldar eru geta takmarkad eda haft skadleg dhrif a samkeppni:

a. Mikid gagnseei, einsleit kostnadaruppbygging, einsleit vara, tryggdarafsleettir, samstarf
félaganna auk annarra einkenna markadarins geta aukid moguleika starfandi fyrirteekja til
pess ad samheefa hegdun sina.

b. Mikil sampjoppun, hegdun neytenda og adgangshindranir geta leitt til pess ad einstok
oliufélog nyti einhlida markadsstyrk sinn.

c. Loorétt sampeetting oliufélaganna getur hindrad innkomu nyrra keppinauta og hamlad
vexti minni adila & markadi.

d. Regluverk og framkveaemd stjérnvalda getur haft skadleg ahrif & samkeppni.

Pess ber ad geta ad peer samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi sem tilteknar eru i staflioum a-
d geta i vissum tilvikum skarast. I koflum 9.1 til 9.4 verda raktar helstu nidurstodur
samkeppnismatsins og tekin afstada til pess hvort adsteedur eda hattsemi & markadnum stydji eda

hreki fyrrgreindar kenningar.

Adur en vikid verdur ad nidurstédum er varda einstaka kenningar er rétt ad tilgreina pau atridi sem
benda til pess ad samkeppnishomlur séu til stadar 4 islenska eldsneytismarkadnum. Ber par fyrst ad
nefna ad bifreidaeldsneytisverd 4 Islandi, ad undanskildum skéttum og 6drum opinberum gjéldum,
er heerra en i flestum 6drum vestreenum rikjum.*® Alagning 4 adrar eldsneytistegundir virdist benda
til meiri samkeppni 4 milli oliufélaganna. Jafnframt er dlagning 4 bifreidaeldsneyti { smésolu 4 Islandi
heerri en buiast meetti vid, jafnvel pegar gert er rad fyrir heildsoludlagningu félaganna sjalfra,
smasolualagningu sjalfsteedra smasala og raunkostnadi félaganna vid kaup, innflutning, birgdahald

og dreifingu.

A markadi par sem samkeppni er virk ma btast vid ad fjoldi keppinauta og mismunandi kostnadur
hafi dhrif 4 verdlagningu. Pessir peettir hafa enginn eda mjog takmorkud dhrif & eldsneytisverd &

Islandi.

108 A9 teknu tillit til flutningskostnadar til landsins og smeedar markadarins.
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Vid greiningu & ardsemi félaganna er sterk fylgni 4 milli ardsemi og dlagningar 4 eldsneyti & fostu
verdlagi. Jafnframt md greina nokkud mikla fylgni & milli breytinga & gengi islensku krénunnar og
ar0semi og pvi virdist sem ad veiking islensku krénunnar leidi ad 6llu jofnu til pess ad oliufélogin
skili betri afkomu i samanburdi vid pad pegar hun styrkist. Pegar ardsemi félaganna er borin saman
vid deetladan veginn fjarmagnskostnad er ekki ad sja ad pau hafi skilad kerfisbundid umframardsemi

eftir 4rid 2001.

Ad 6llum likindum m4 rekja pa dtkomu til 6hagkvemrar nytingar 4 framleidslupattum en 4 Islandi
er gridarlega mikill fjoldi eldsneytisstodva og nyting a4 peim er léleg i alpjédlegum samanburdi.
Jafnframt hafa samrunar vid moédurfélog, yfirtokur a éskyldri starfsemi og hrun krénunnar liklega
haft ahrif 4 oliufélogin og eetla ma ad pau hefou getad uppskorid betri ardsemi ef pau hefdu einbeitt
sér a0 pvi ad hamarka skilvirkni fjarmagnsins sem bundid var i eldsneytisstarfseminni.
Fortidarardsemi sidustu 14 dra er pvi ekki endilega til marks um pad hversu ardbeer oliufélogin hefou
getad veri0 ef pau hefou einbeitt sér ad fullu ad kjarnastarfsemi sinni. Einnig getur lag ardsemi prifist

4 markadi pott samkeppni sé skert.

Sé horft til sogulegrar préunar pa gefur hin dkvednar skyringar & pvi af hverju markadurinn og
einkenni hans hafa préast { pa att sem nu er raunin. Skiptir mali { pvi samhengi ad opinber afskipti
af veromyndun var fyrir hendi dratugum saman og pegar pvi skeidi lauk, { upphafi tiunda dratugarins,
ték vid timabil vidteeks kerfisbundins 616gmeets samrads allt til lokar ars 2001. A markadi par sem
ekki er keppt um verd er vidbuio ad fyrirteeki fari pd leid ad keppa med 60rum heetti, t.d. i fjolda
utsolustada eda aukinni pjonustu. Einnig er hugsanlegt ad keppa um eiginleika vorunnar. Vid solu
eldsneytis er pad po afar erfitt vegna pess hve einsleit varan er i edli sinu. Vid blasir ad gridarlegur
fjoldi eldsneytisstodva 4 Islandi, midad vid hofdatolu, 4 sér pvi ad hluta til ségulega skyringu. Merki
eru um aod eftir a0 samrdd var uppreett af samkeppnisyfirvoldum hafi fyrirteekin, m.a. med innkomu
Atlantsoliu arid 2003, byrjad ad vissu marki ad keppa sin & milli, a.m.k. & nokkrum landfreedilegum
moérkudum. A hinn béginn synir frummatid { pessari skyrslu ad sidan hafi stérlega dregid tr

samkeppni og ad fyrir hendi séu alvarlegar samkeppnishémlur & mikilveegum svidum markadarins.

9.1 Samhaefd hegdun

Hér ad nedan er einkum fjallad um samheefda hegdun & markadi fyrir bifreidaeldsneyti til
einstaklinga. *” Megindsteeda beirrar afmorkunar er st ad meiri samkeppni virdist rikja { s6lu
eldsneytis til fyrirteekja. Stafar pad einkum af tvennu. I fyrsta lagi er gagnsei meira 4
einstaklingsmarkadi og samhaefd hegdun pvi audveldari. [ 6dru lagi er kaupendastyrkur einstaklinga

almennt miklu minni en fyrirtekja.

49 Almenna umfjollun um samheefda hegdun ma finna { vidauka C.1.



Eftirfarandi atridi benda til samheefdrar hegdunar eda hafa aukid moguleika til samheefdrar hegdunar

i solu bifreidaeldsneytis til einstaklinga:

1. Leekkun innkaupsverds eldsneytis skilar sér ekki eins vel tt i ats6luverd eins og verdhaekkun
Niourstodur greininga markadsrannséknarinnar benda til pess ad verdadlogun a
bifreidaeldsneyti sé désamhverf. Samkveemt peim skilar neer o6l heaekkun
innkaupsverds sér ut i verdlag & fimm vikum en adeins 80% af verdleekkunum.
Alagning er ad jafnadi 4-6 kr. heerri pegar innkaupsverd fer leekkandi i samanburdi
vid bad pegar pad fer heekkandi.

Greining 4 ardsemi oliufélaganna stydja framangreint en hun bendir til pess ad
ardsemi aukist pegar gengi kréonunnar veikist og minnki pegar gengid styrkist.

2. Verdleiotogar eru a bifreidaeldsneytismarkadnum
Olis, Shell og N1 leida verdheakkanir og N1 leidir verdleekkanir. Tilvist verdleidtoga
a markadi er visbending um samheefda hegdun.

3. Litlar sveiflur & markadshlutdeild og dlagningu { s6lu bifreidaeldsneytis
Markadshlutdeild hvers oliufélags i solu bifreidaeldsneytis hefur verid mjog stodug a
undanférnum drum, en sveiflur mun meiri { hlutdeild i solu til fyrirtekja.

Mun minni sveiflur eru & alagningu hvers oliufélags i solu bifreidaeldsneytis i
samanburdi vid solu til fyrirteekja.

4. Stoougleiki vio verdodkvardanir
Um mitt ar 2010 téku oliufyrirteekin upp pa stefnu ad bjéda eitt og sama verd 6had
bvi hvar 4 landinu pad var selt. I kj6lfarid lagdist af stadbundin verdsamkeppni &
6likum sveedum & landinu. Petta hafdi umtalsverd dhrif 4 verdlagningu og dkvedinn
stodugleiki komst & vid verddkvardanir & markadnum. ZAtla md ad dvissa
oliufélaganna um hegdun hvers annars hafi minnkad talsvert vid pessa breytingu a
markadnum sem eetti ad 60ru 6breyttu ad draga ur sjalfsteedi hvers keppinauts vid
verdakvardanir og audvelda samhzefda hegdun.

Fridur virdist rikja um ad tiltekinn keppinautur bj6di leegsta verdid i smasolu. Orkan
er pannig neer alltaf med leegsta deeluverdid. Vid pessar adsteedur er forsendum fyrir
virkri samkeppni raskad 4 pessum fakeppnismarkadi.

5. Heekkandi dlagning
Pegar horft er & timabilid 2005 til 2014 hefur dlagning & bifreidaeldsneyti aukist
umtalsvert. I tilfelli bensins haekkadi dlagningin um 19% og { tilfelli disiloliu haekkadi
alagningin um 50%.

Visbendingar eru um ad verdstefna oliufélaganna midi ad pvi vidhalda fyrirfram
akvedinni (fastri) dlagningu bifreidaeldsneytis i smdsolu til einstaklinga. Med
samskonar innkaupafyrirkomulagi og faum verdbreytingum & smasolustigi er

audvelt fyrir adra keppinauta ad atta sig 4 pvi hversu haa dlagningu 4 innkaupsverd
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adrir keppinautar hafa ad jafnadi ad leidarljosi til bess ad na fram sinum
alagningarkrofum. Slikt gegnseei audveldar keppinautum ad samheefa hegdun a
markadi.

St stadreynd ad oliufélogin hofdu med sér langvarandi samrad (arin 1993-2001)
hefur hér einnig pydingu. Fyrir liggur ad slikt samrad getur gefio visbendingu um
hvort adsteedur & markadnum séu hagfelldar samheefdri hegdun, a.m.k. & peim hluta
markadarins sem er nzegjanlega gagnseer. [ kafla 6.3 hér ad framan er synt fram 4 ad
alagning svartoliu & timabilinu 2010-2014 hafi verid um 41% lsegri heldur en a
samsvarandi drabili 1996-2000. Hins vegar hafi dlagning bensins aukist um 8% &
sama timabili. Mikil leekkun & dlagningu i solu & eldsneyti til stérnotenda synir
beettan hag peirra vidskiptavina og gefur til kynna ad samkeppni sé virkari &4 peim

hluta markadarins { samanburdi vid s6lu bifreidaeldsneytis a eldsneytisstodvum.

6. Aukin einsleitni og minni évissa

Innkaupafyrirkomulag islensku oliufélaganna hefur breyst toluvert 4 sl. arum en fra
arinu 2010 hefur einn og sami birginn (Statoil) selt innflytjendum flestar tegundir
eldsneytis. Hefur pad leitt til einsleitari innkaupakjara sem birtist m.a. { samhverfari
kostnadaruppbyggingu félaganna.

Um mitt ar 2010 féru o6ll oliufélogin eins og adur segir ad bjoda bifreidaeldsneyti a
sama verdi um allt land. Talsverdar breytingar virdast hafa ordid 4 markadnum {
kjolfarid, en verulega dré ar sveiflum & alagningu bensins, eda um 31%, 4 sama tima
og sveiflur 4 innkaupsverdi jukust um 87%. Sveiflur { dlagningu 4 disiloliu jukust um
16% en sveiflur { innkaupsverdi pess jukust um 81%. Alagningin vard pvi hlutfallslega
stodugri pratt fyrir meiri sveiflur i innkaupsverdi.

Fyrir vikid er eins og adur segir audvelt fyrir fyrirteekin ad aeetla dlagningarkrofu
hvers annars og ad finna og bregdast vid fravikum i verdlagningu. Frahvarf fra
stadbundnu verdi yfir i ,eitt verd fyrir allt landido” audveldadi jafnframt keppinautum
allan verdsamanburd og viobrogd vid verdbreytingum. Pa hefur dlagning farid
heekkandi eins og 40ur segir.

[ kjolfar pess ad Atlantsolia heetti ad kaupa og flytja inn eldsneyti erlendis fr4, { jali
2007, og hof ad kaupa pad af Skeljungi vard kostnadaruppbygging oliufélaganna enn
einsleitnari. Jafnframt félst { pessu ad ovissa Atlantsoliu og Skeljungs um
fyrirkomulag innkaupa hvor annars minnkadi. Talsverdar breytingar virdast hafa
ordid & markadnum i kjolfarid, en alagning a bensinverd i smasdlu jokst um 4,8
krénur og a disilverd um 1,7 krénur. Einnig dré umtalsvert ur sveiflum i alagningu
eins og adur segir pratt fyrir ad sveiflur & heimsmarkadsverdi hafi aukist til muna a

sama tima.



7. Vanvirk samkeppni

Peettir sem & virkum samkeppnismarkadi eettu ad hafa dhrif 4 verdakvardanir
oliufélaganna, s.s. fjoldi keppinauta, mismikil steerdarhagkveemi og mismikill
kostnadur vegna dreifingar og birgdahalds gera pad ekki i solu bifreidaeldsneytis til
einstaklinga.

Oliufélogin hafa ekki brugdist vio minni solu bifreidaeldsneytis 4 undanfornum drum
med fekkun eldsneytisstoova en eldsneytisstoovar eru margar hér & landi i
alpj6dlegum samanburdi. Jafnframt eru litlar visbendingar um ad eitthvert félag, eda
félog, hafi brugdist vio s6lusamdreetti med pvi ad leekka alagningu markvisst og lada
bannig til sin fleiri vidskiptavini. A virkum samkeppnismarkadi hefdi métt gera rdd

fyrir ad eitthvert félaganna hefoi gripio til slikrar leekkunar 4 dlagningu.

Samkeppnishamlandi samheefd hegdun leidir alla jafnan til heerra verds og meiri hagnadar en ella.
Slik skilyroi eettu ad lada nyja keppinauta ad markadnum og hvetja starfandi fyrirteeki til ad neela sér
i steerri bita af markadnum. En med pessu myndi jafnveegi & markadi raskast og avinningur
samheefdrar hegdunar fjara Gt. Samheefd hegdun gengur pvi adeins til lengdar ef 6ll eftirfarandi

skilyrdi eru til stadar:

A. Fyrirteekin geti greint hegdun keppinauta sinna og fravik keppinauta fra rikjandi
hegdunarmynstri & markadnum.

B. Fyrirteekin telji pad pjona hagsmunum sinum ad fylgja samhefingunni vegna veentinga
peirra um hegdun hvors annars (e. internally sustainable).

C. Hvorki mogulegir keppinautar né neytendur geti grafid undan samheefingunni (e. externally

sustainable).

Vardandi skilyrdi A pd benda eftirfarandi einkenni markadarins til pess ad fyrirtekin geti greint

hegoun keppinauta og fravik fra samheefori hegdun:

1. Einsleitar vorur, einsleitt innkaupafyrirkomulag, sampjappadur markadur og apekk
kostnadaruppbygging oliufélaganna audvelda félogunum ad greina hegdun keppinauta og
koma auga 4 ef eitthvert fyrirteeki vikur fra rikjandi samheefdu hegdunarmynstri.

2. Adgengilegar upplysingar audvelda fyrirteekjunum & pessum sampjappada markadi ad koma
auga 4 hvort eitthvert fyrirteekid sé ad vikja fra rikjandi samheefori hegdun. Slikt gagnseei
hefur einnig ahrif & hversu hratt fyrirteekin geta svarad pvi pegar fyrirteki vikur fra
samheefdri hegdun. Eftirfarandi einkenni studla ad framangreindu:

a. Afar audvelt er fyrir keppinautana ad nalgast upplysingar um verd hvers annars &
bifreidaeldsneytismarkadnum enda er um faa keppinauta ad reeda, tveer einsleitar
vorur (bensin og disilolia) og pvi til viobotar bjéda 6ll félogin sama verd 6had

adstaedum.
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b. Vefsidur med verdsamanburdi nytast oliufélogunum til a0 fylgjast med
verdbreytingum hver annars ndnast i rauntima. Upplysingarnar gera félogunum
kleift ad svara verdbreytingum hver annars mjog fljott.

c. Flutningsjofnunarsjédur veitir félogunum adgang ad lykilupplysingum, svo sem um

markadshlutdeild hver annars.

Eftirfarandi einkenni markadarins studla ad pvi ad pad pjéni hagsmunum fyrirteekjanna ad fylgja

samheefingu sin 4 milli og uppfylli pannig skilyroi B:

1. Verdleekkun eins fyrirteekis leidir vart til aukinnar markadshlutdeildar fyrir viokomandi pvi
keppinautar bess geta svarad lekkuninni samstundis. Afleidingin yrdi pvi legri
heildaralagning fyrir viokomandi fyrirteki og keppinauta pess. Dregur fyrrgreint ar hvata
fyrirteekjanna til pess ad keppa.

2. Sameiginlegt eignarhald og eignatengsl stéru oliufélaganna leidir til sameiginlegra hvata
beirra til pess ad taka tillit til hegdunar hvers annars.

3. Voru- og pjénustukaup félaganna af hverju 60ru gera pau innbyrdis hao ad einhverju leyti
sem getur dregid ur hvata peirra til pess ad radast i adgerdir sem skadad geta keppinauta &

smasolustigi.

Skilyrdi C vikja ad ytri pattum (s.s. 6gn af innkomu mogulegra keppinauta, 6gagnsaei markada eda
kaupendastyrk vidskiptavina og neytenda) sem geta grafid undan eda 6gnad samheefingu 4 milli

fyrirteekjanna. Eftirfarandi einkenni eldsneytismarkadarins draga ar dhrifum ytri patta:

1. Takmorkud ogn af innkomu mogulegra keppinauta vegna mikilla adgangs- og
vaxtarhindrana

a. Stofnkostnadur nyrra adila er mikill.

b. Hvati og geta l60rétt sambpeettu oliufélaganna til pess ad neita hugsanlegum
keppinauti um adgang ad eldsneyti i heilds6lu eda birgdatonkum hindrar adgang
nyrra keppinauta.

c. Fjoldi eldsneytisstodva 4 Islandi er mikill og spar gera rad fyrir pvi ad selt magn
bifreidaeldsneytis fari minnkandi. Slikt leidir til leegri veents hagnadar fyrir nyjan
adila.

2. Markadurinn er gagnseer

a. Gagnsei rikir um almennt afslattarfyrirkomulag til einstaklinga og litill hluti
korthafa nytur vidobétarafslatta umfram almenn afslattarkjor. bvi er dliklegt ad
afsleettirnir minnki gagnseei 4 markadnum og égni pannig moguleikum
fyrirteekjanna 4 ad samhsefa hegdun sin 4 milli.

3. Kaupendastyrkur er ekki fyrir hendi
a. Litill kaupendastyrkur einstaklinga & markadnum eykur likurnar 4 pvi a0 mogulegt

sé fyrir oliufélogin ad samheefa hegdun sina i s6lu bifreidaeldsneytis.



b. Meira afl fyrirteekja minnkar likurnar & pvi ad mogulegt sé fyrir oliufélogin ad

samhzefa hegdun sina i s6lu 4 eldsneyti til peirra.

Samkeppniseftirlitio telur ad framangreint bendi til pess ad hegdun oliufélaganna sé samheefd vid
sOlu bifreidaeldsneytis til einstaklinga og st hattsemi eda adsteedur takmarki eda hafi skadleg ahrif &

samkeppni & peim markadi.

9.2 L6drétt sampaetting

Loorétt sampeetting fyrirteekja getur haft jakveed ahrif & rekstur peirra, m.a. vegna aukinnar
samheefingar & milli mismunandi s6lu- eda framleidslustiga, auk pess sem vidskiptavinir settu ad geta
notid goos af sampeettingunni i formi leegra voruverds ef virk samkeppni er 4 vidkomandi markadi.
Loorétt sampeett fyrirteeki geta hins vegar nytt sampeettinguna til pess ad utiloka adgang keppinauta
a0 mikilveegum adfongum. Slikar adgangshindranir geta ekki bara dregid ur samkeppni heldur
studlad lika ad pvi ad fyrirteeki geti vidhaldio samheefori hegdun. Til pess ad 160rétt sampeetting geti
valdid skada purfa vidkomandi fyrirteeki a0 hafa umtalsverdan markadsstyrk a einhverju stigi
virdiskedjunnar auk getu og hvata til pess ad utiloka adgang keppinauta ad markadnum. *°
Eftirfarandi adsteedur eda hattsemi benda til pess ad starfandi fyrirteeki 4 eldsneytismarkadnum geti

haft skadleg dhrif 4 samkeppni vegna l16dréttrar sampeettingar:

1. Oll starfandi fyrirteeki sem selja eldsneyti { smasélu 4 islenska eldsneytismarkadnum eru
160rétt sampeett og hvatar peirra til pess ad veita adgang ad mikilveegri adstodu, s.s.
birgdatonkum eda eldsneyti { heildsolu, eru pvi keimlikir.

2. Oll16drétt sampeettu fyrirteekin, hafa eitt og sér eda i sameiningu, markadsstyrk { innflutningi,
geymsluy, dreifingu og smasolu 4 eldsneyti 4 afmorkudum landfreedilegum morkudum.

3. Oll168rétt sampeettu fyrirtaekin hafa hvata til pess ad ttiloka adgang nyrra adila, sem hafa
hyggiju ad keppa vid fyrirteekin { smasolu, ad heildsolu eda geymslu og dreifingu a eldsneyti.
Synt er fram 4 i kafla 5.8.3.4 ad 6ardbeert er fyrir einstakt 160rétt sampeett fyrirteeki ad selja
eldsneyti { heildsolu til fyrirteekis sem hyggst keppa vio pad i smasolu eda geyma/dreifa
eldsneyti fyrir pad.

4. Oll 160rétt sampeettu fyrirteekin hafa getuna til pess ad ad ttiloka adgang nyrra adila i
smasolu ad heildsolu eda geymslu og dreifingu 4 eldsneyti.

5. Visbendingar eru um ad eignarhald Skeljungs og Oliudreifingar & birgdarymum 4 tilteknum

stodum hafi gert keppinautum erfitt fyrir ad keppa & vidkomandi mérkudum.
Pau atridi sem geta pé vegid & méti skadlegum dhrifum af fyrrgreindum adsteedum eru pau ao:

1. Lo6orétt sampeetting fyrirteekjanna getur skilad aukinni hagkveemni { rekstri fyrirtekjanna.

Hagreeding 4 birgda- og dreifingarstigi felst hins vegar fyrst og fremst i pvi ad nyta betur pa

40 Sja ndnari umfj6llun i kafla 5.8.
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birgdatanka og dreifingarleidir sem eru fyrir hendi. Mogulega hagreedingin er pvi ekki had
pvi ad starfandi smasalar eigi eda hafi yfirrdd yfir birgdatonkum eda oliuflutningabifreidum.
2. Fyrirliggjandi er ad Costco fyrirhugar ad hefja starfsemi 4 islenska eldsneytismarkadnum en
hafa ber i huga ad petta alpjédlega fyrirteeki er gridarlega stort med veltu sem er u.p.b 100
sinnum meiri en oliufélégin 6ll til samans auk pess sem [:<]. Vidskiptastyrkur félagsins er pvi

umtalverdur.

Nidurstada framangreindrar greiningar Samkeppniseftirlitsins er st ad l60rétt sampeetting
oliufélaganna leioi til pess ad pau hafi getu og hvata, eitt og sér eda i sameiningu, til pess ad torvelda

adgang mogulegra keppinauta ad markadnum sem takmarki eda hafi skadleg ahrif 4 samkeppni.

9.3 Einhlida markadsstyrkur

Fyrirteeki telst hafa einhlida markadsstyrk geti pad haft dhrif & markadsverd 6had hegdun annarra
fyrirteekja. Ein birtingarmynd veikra hvata til samkeppni 4 sampjoppudum morkudum er sa ad
fyrirteeki med haa markadshlutdeild getur haft litla hvata til pess ad leekka verd med pad a0 markmidi
a0 auka markadshlutdeild sina. M4 rekja pa nidurstoou til pess ad pvi heerri sem markadshlutdeild
viokomandi er, pvi meiri tekjum verdur fyrirteekid af vid ad nad { nyja vidskiptavini, p.e. ef

verdleekkunin neer einnig til niverandi vidskiptavina.

Einhlida markadsstyrk ma jafnan rekja til mikillar sampjoppunar & markadi og adgangshindrana.
Medal algengra visbendinga um einhlida markadsstyrk ma nefna mikla ardsemi, hda dlagningu,
tilhneigingu neytenda til pess ad kaupa svipad magn af voru jafnvel pegar verd heekkar (lag
eftirspurnarteygni) og takmarkada moguleika soluadila til pess ad breyta voruframbodi
(frambodsstadganga). P4 getur virk neytendahegdun dregid tr getu fyrirteekja til ad nyta sér einhlida

markadsstyrk, sé hann til stadar.

A 6llum stigum islenska eldsneytismarkadarins rikir fikeppni og hafa fyrirtaekin moguleika til pess
a0 hafa dhrif 4 frambod og geedi 4 hverju stigi markadarins. Eftirfarandi atrioi benda til pess ad

starfandi félog njoti einhlida markadstyrks eda auka moguleika peirra til pess ad geta nytt sér hann:

1. Allir markadir eru sampjappadir par sem { flestum tilvikum eru 3-4 keppinautar 4 peim
morkudum par sem megnid af eldsneyti { smasolu er selt til einstaklinga og 2-3 keppinautar
par sem megnid af eldsneyti til fyrirteekja er selt.

2. Adeins einn birgir (Statoil) selur oliufélogunum flestar tegundir eldsneytis, sem veitir honum
einokunaradstodu. Regluleg titbod og geta oliufélaganna til pess ad skipta um birgja draga p6
ur markadsstyrk hans.

3. Markadshlutdeild allra félaganna & smasolustigi i solu bifreidaeldsneytis af deelu er nokkud
stodug 1 samanburdi vid markadshlutdeild peirra i s6lu eldsneyti til fyrirteekja, s.s. itgerda
og verktaka, beint af oliuflutningabifreid, birgdatanki eda skipi.

4. Umtalsverdar adgangshindranir eru ad eldsneytismarkadnum en peer helstu eru:



a. Har stofnkostnadur.
Geta og hvati starfandi fyrirteekja til pess ad neita mogulegum keppinautum um
adgang ad eldsneyti i heildsolu eda adgang ad birgdatonkum.

c. Mikill fjoldi eldsneytisstodva 4 Islandi og spar um minni solu bifreidaeldsneytis 4
komandi drum og aratugum. Petta leidir til lags veents hagnadar fyrir ny fyrirteeki.

d. Skipulagsstefna t.d. hja Reykjavikurborg sem tekur ekki neegjanleg tillit til
samkeppnissjonarmida.

5. Nidurstodur kannananna medal einstaklinga og fyrirteekja benda til pess ad einstaklingar séu
virkir og tilbunir ad aka pad langt eftir betri kjorum ad pad eetti ad hafa ahrif 4 verdakvardanir
oliufélaganna.

6. Eignarhald sama banka, lifeyrissjéda og sj6da i tveimur mikilveegum keppinautum (N1 og

Skeljungi), dregur ur hvata pessara oliufélaga til ad keppa sin 4 milli.

Nidurstodur fyrrgreindra greininga benda til pess ad starfandi félog njéti einhlida markadsstyrks og
pau hafi teekifeeri til pess ad hafa dhrif a frambod og geedi pess bifreidaeldsneytis sem selt er til
einstaklinga. Eins og adur hefur komid fram eru nidurstodur samkeppnismatsins peer ad samheefd
hegdun og 160rétt sampeetting fyrirteekjanna hafi skadleg ahrif a4 samkeppni. Nidurstodur benda
aukinheldur til ad fyrirteekin bui yfir einhlida markadsstyrk sem rennir ad mati eftirlitsins frekari
stodum undir pa alyktun ad fyrir hendi séu samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi &

markadnum.

9.4 Regluverk og framkvaemd

Regluverk, stefna og framkveemd stjérnvalda geta haft margvisleg og toluverd dhrif 4 samkeppnisstig
og markadsnidurstodur. I samkeppnismatinu { kafla 8 hefur Samkeppniseftirlitid greint hvort og
hvernig regluverk eda framkvemd stjornvalda hefur neikveed dhrif & adsteedur til samkeppni a

eldsneytismarkadnum. Meginnidurstédur peirra greininga eru eftirfarandi:

1. Skipulagsmaél og l6dadthlutanir.

a. Mismunandi lagatilkun umbhverfisrdiduneytisins og Reykjavikurborgar 4
skipulagslogum nr. 123/2010, asamt O&skyrri framkveemd og regluverki um
l60atthlutanir, hafa peer afleidingar ad regluverk tryggir ekki med fullneegjandi heetti
a0 sveitarfélogum sé skylt ad meta sjénarmio um ahrif skipulags og l6datuthlutana a
samkeppni til jafns vi0 Onnur sjénarmid sem meta parf hverju sinni, t.d.
umbhverfissjénarmida.

b. Stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi um 1é6dadthlutanir fyrir eldsneytisstodvar
hefur skadleg ahrif & samkeppni 4 pvi sveedi. Verdur i pvi sambandi ad telja afar
mikilveegt ad borgin geeti sérstaklega ad bvi ad pessi stefna leidi ekki til
adgangshindrana fyrir nyja keppinauta og sporni gegn vaxtamoéguleikum smeerri

smésala 4 svaedinu.
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2. Logum jofnun flutningskostnadar oliuvara nr. 103/1994.

a.

Flutningsjofnunarsjéodur veitir keppinautum a eldsneytismarkadnum adgang ad
lykilupplysingum, svo sem um markadshlutdeild. Petta eykur gagnseei og vinnur
gegn sjalfsteedi keppinauta 4 markadi.

Lagaumbhverfi vid skipan stjérnar gerir rao fyrir ad fulltriar oliufélaganna geti setid
saman i stjérn sjodsins eda peir tilnefni sameiginlega einn fulltrda { stjérn sjédsins.
Engin efnisleg rok eru fyrir beinni adkomu fyrirteekjanna ad pessum vettvangi og
studlar hid opinbera ad pvi ad lykilstjérnendur keppinauta hittast reglulega til ad
vinna saman ad malefni sem med beinum heetti tengist starfsemi peirra & markadi.
Slikt er sérstaklega dheettusamt & fakeppnismarkadi og talid hafa skadleg ahrif &
samkeppni.

Sé vilji loggjafans ad jafna flutningskostnad a dreifbylum sveedum hniga sterk rok ad
bvi ad loggjafinn endurskodi med heildsteedum heetti umgjord og/eda tilvist

Flutningsjofnunarsj6ds og framkveemd fyrrgreinds studnings.

3. Opinber innkaup.

a.

Tilgangur laga um opinber innkaup nr. 84/2007 er m.a. a0 tryggja jafnreedi fyrirteekja
vid opinber innkaup og studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri
samkeppni. Samkeppnisyfirvoldum hafa engu ad sidur borist kvartanir fra
fyrirteekjum undanfarin ar sem sntia a0 opnum ttbodum rikis og sveitarfélaga.

Utbodsskilmélar verda ad byggja 4 malefnalegum sjénarmidum og riki og sveitarfélog
verda a0 geeta ad jafnreedi fyrirteekja, gagnseei og virkri samkeppni. A0 mati
Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad lagaumhverfi opinberra innkaupa
tryggi ekki med neegilega skyrum heetti jafnreedi keppinauta og virka samkeppni, p.4

m. hvad vardar eldsneytismarkadinn.

4. Undanpaguheimild fyrir samstarfi keppinauta i samkeppnislogum.

a. Akveedi 15. gr. samkeppnislaga kvedur 4 um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad
veita undanpagu fyrir samstarfi keppinauta sem ella veeri 6logmeett samkveemt
10. gr. laganna. A0 undangengnum sjénarmioum fra oliufélogum var metio hvort
lagaheimildin, malshradi Samkeppniseftirlitsins eda talkun pess a dkveedi 15. gr.
laganna hefoi skadleg ahrif 4 samkeppni & markadnum.

b. Hvorki lagaheimild 15. gr. sem slik né talkun samkeppnisyfirvalda eru talin hafa

skadleg ahrif 4 samkeppni 4 islenska eldsneytismarkadnum.

5. Loggjof um endurnyjanlegt eldsneyti.

a. Logum endurnyjanlegt eldsneyti nr. 40/2013 koma mjog misjafnlega vid einstaka
keppinauta & eldsneytismarkadnum og skekkja samkeppnisstodu peirra sem

kjdsa t.a.m. ad bj6da einfaldara voruframbod. Framangreindar kvadir eru studdar



umbhverfissjdnarmidum. beer geta hins vegar takmarkad samkeppni eda virkad

sem adgangshindrun 4 markad fyrir nyja adila.

6. Eldsneytishopur orkusparnefndar.

a.

Endurskoda parf hvort porf sé 4 beinni adkomu oliufyrirteekjanna ad
eldsneytishépi orkusparnefndar sem starfar 4 vegum Orkustofnunar og hvort st
a0koma samrymis samkeppnissjénarmidum og markmidum samkeppnislaga.
Med pessari framkveemd er starfreektur vettvangur af hélfu hins opinbera par
sem tilgreindir stjérnendur keppinauta & eldsneytismarkadnum hittast med

reglubundum heetti.
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Kafli 10

Frummat

Samkeppniseftirlitid hof markadsrannsékn 4 islenska eldsneytismarkadnum med rannséknaraeetlun sem
gefin var at 5. jani 2013. Felur rannséknin i sér athugun 4 pvi hvort gripa purfi til adgerda vegna adsteedna
e0a hattsemi sem koma i veg fyrir, takmarka, eda hafa skadleg dhrif 4 samkeppni almenningi til tjéns, sbr.
c.-lio 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Skyrsla pessi er frummat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort
fyrrgreindar adsteedur séu fyrir hendi & eldsneytismarkadnum og hvort dsteeda sé til pess a0 gripa til

adgeroa.

Pegar nidurstodur samkeppnismatsins i kafla 9 eru teknar saman er pad frummat Samkeppniseftirlitsins
a0 tilteknar adsteedur eda hattsemi, sem lyst er i koflum 4 til 8, takmarki eda hafi skadleg ahrif 4 samkeppni
4 markadnum med alvarlegum heetti. A0 mati Samkeppniseftirlitsins er par um ad reeda alvarlega

samkeppnishémlur.
Ber par sérstaklega ad nefna brju atrioi:

Samhcefd hegdun. A markadnum fyrir smasélu bifreidaeldsneytis eru sterkar visbendingar um ad
oliufélogin samheefi hegdun sina.

Léorétt sampeetting og adgangshindranir. Oliufélogin, eda dotturfélog peirra, hafa hvata og getu
til pess ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad neita viokomandi um eldsneyti i heildsélu eda
adgangi a0 birgdarymi.

Regluverk og framkveemd stjornvalda. Framkveemd og umgjord skipulags og l6datthlutunar,

dsamt umgjorod og upplysingamidlun Flutningsjofnunarsj6ds, er til pess fallin ad skada samkeppni.

Umreeddar adsteedur og héttsemi, auk peirra atrida sem fjallad er nanar um { 9 kafla, eru til pess fallnar
a0 valda almenningi tjéni. A0 mati eftirlitsins leida adsteedurnar og hattsemin a.m.k. til heerra
bifreidaeldsneytisverds til einstaklinga en ella. Pad hefur einnig afleidd ahrif pvi eldsneytisverd hefur dhrif
4 verOlag annarra fyrirteekja 4 annarri voru og pjénustu og t.d. 4 visitolu neysluverds. Tjén almennings
kemur pvi ekki adeins fram 4 eldsneytismarkadnum. Vid frummatid hefur beint tjén vegna heerra

bifreidaeldsneytisverds verid metio:

Alagning 4 bifreidaeldsneyti hafi verid 6edlilega hd sem nemur allt ad 18 kr. 4 hvern litra
bensins og 20 kr. 4 hvern litra disiloliu & arinu 2012.

Neytendur hafi 4 arinu 2014 greitt of mikid fyrir bifreidaeldsneyti { smasolu og samsvarar st
uppheed 4.000 — 4.500 milljonum kréna.

Gera ma rad fyrir a0 eldsneytisstodvum 4 hofudborgarsveedinu mundi feekka um allt ad 30% ef
alagning i smdsolu bifreidaeldsneytis veeri { samreemi vid pad sem meetti btast vid a

»vidmidunarmarkadi“ sem er dn peirra adsteedna eda héattsemi sem talin eru skada samkeppni.

Samkeppniseftirlitid telur ad med vissum Grbétum megi efla og virkja samkeppni 4 eldsneytismarkadnum

og beeta pannig hag almennings. Gerd er grein fyrir mégulegum trbétum { kafla 11.
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Kafli 11

Mogulegar urbaetur

Ef fyrir hendi eru adsteedur eda hattsemi sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni almenningi til tjons
veitir 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga Samkeppniseftirlitinu heimild til pess ad gripa til eftirfarandi

adgeroa:

»Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falio { sér hverjar pcer rddstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stodva brot eda bregdast vid athdfnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg dhrif d samkeppni.
Samkeppniseftirlitio getur beitt naudsynlegum trreedum beedi til breytingar d
atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru { 1. mgr. { réttu hlutfalli
vid pad brot sem framid hefur verid eda pcer adsteedur eda hdttsemi sem um
reedir. Po er einungis heimilt ad beita virreedum til breytingar d skipulagi ef synt
pykir ad ekki sé fyrir hendi drangursrikt tirreedi til breytingar d atferli eda par sem
jafndrangursrikt urrcedi til breytingar d atferli veeri meira ipyngjandi fyrir

hlutadeigandi adila en virreedi til breytingar d skipulagi.

I frumvarpi sem vard ad logum nr. 14/2011 (sem festi i 16g pessa heimild) er pessi heimild til adgerda

skyrd. Par segir m.a.:

»e Samkeppniseftirlitinu verour m.a. heimilt ad skipta upp markadsrdadandi
fyrirteekjum ef pad getur synt fram d pad med fullncegjandi rokum ad stada peirra
d markadnum feli [ sér alvarlega roskun d samkeppni. Verdur Samkeppniseftirlitio
{ pvi samhengi ad skilgreina viokomandi markad og leida i ljés med skyrum heetti
beer samkeppnishomlur sem um er ad tefla. I slikum breytingum d skipulagi
fyrirtekja felast ekki dedlileg afskipti af eignarréttindum heldur er um ad reeda
naudsynlega adgerd til pess ad vernda mikilveega almannahagsmuni. Ekkert
fyrirteeki getur dtt réttmceta krofu til pess ad vera til frambuidar { yfirburdastoou

sem hindrar med alvarlegum heetti virka samkeppni.“"!

41T freedilegri umraedu hefur verid fjallad um pad hvort reglur sem heimila slik inngrip séu i samreemi vid grundvallarréttindi eda
sanngjarnar. [ grein Davids Pérs Bjorgvinssonar préfessors ,Uppskipting fyrirtekja med opinberu valdbodi“ segir: “Islensku
samkeppnislogin hafa ekki ad geyma skyrar reglur til ad meela fyrir uppskiptingu fyrirtcekja, hvorki vegna tiltekinna brota né sem almennt
tirreedi til ad breyta markadsadsteedum dn tillits til tiltekinna brota. ... Akveedi stiornarskrdrinnar um fridhelgi eignaréttarins og atvinnufrelsi
standa pvi ekki i{ vegi ad settar verdi i log heimildir til ad meela fyrir um uppskiptingu markadsrddandi fyrirteekja, enda krefiast
almannahagsmunir pess ad mati loggiafans ad slikar heimildir séu { l6gum.“ (Timarit Logfraedinga, 2002, 2. tbl.). I Areeda & Hovenkamp,

bindi 3 (3. Utg. 2008), er 4 bls. 78-80 fjallad um hvort ésanngjarnt sé ad gripa til adgerda gegn markadsradandi fyrirteeki sem ekki hefur
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Akvaedi samkeppnislaga veitir ramar heimild til ad gripa til adgerda til ad studla ad pvi ad vidkomandi
markadur skili betri nidurstodu til hagsbéta fyrir beedi neytendur og atvinnulifio i heild. Adgerdirnar
geta vardad beedi skipulag og hattsemi viokomandi fyrirteekja og einnig er unnt ad hafa afskipti af
opinberum adilum. Sambeerilegar heimildir er ad finna i breskum samkeppnisrétti. Par er 4 pvi byggt
a0 adgerdir og urbeetur leysi hin samkeppnislegu vandamal med eins teemandi og skilvirkum heetti

eins og unnt er hverju sinni. *? Deemi um adgerdir breskra yfirvalda eru t.d. pessar:

Eiganda Heathrow flugvallar gert skylt ad selja fra sér Gatwick og Stansted flugvelli og
annad hvort Edinborgar eda Glasgow flugvéllinn (BAA Airports malid)

Breskum 6lgerdum gert ad selja fra sér 22 000 krar (Supply of beer malio)
British Gas yrdi skipt upp i tvo 6skyld fyrirteki (British Gas malid)

Bonkum gert ad veita vidskiptavinum ndkveemari upplysingar til ad audvelda peim ad

skipta um banka ( Northern Irish personal banking malio)

Sementsframleidendum gert ad selja fra sér verksmidjur til ad studla ad pvi ad nyr
keppinautur komi inn & markadinn. Fyrirmeeli til fyrirteekjanna um draga ar upplysingagjof

og gagnseei & markadnum. (Aggregates malid)

Tryggingafélogum gert ad gripa til adgerda til ad audvelda neytendum ad bera saman verd

og skilmala (Private motor insurance malio)

Pao leidir af 16. gr. samkeppnislaga ad 6heimilt er ad adgerdir gangi lengra en naudsynlegt er til ad
nd fram drbétum. Einnig ber ad horfa til pess ad ekki er sjalfgefio ad unnt sé ad leysa oll
samkeppnisvandamal med adgerdum 4 grundvelli samkeppnislaga. Einnig ber ad huga ad pvi ad

adgerdir leidi ekki til meiri vandamala en peim er zetlad ad leysa.

A grunni frummats Samkeppniseftirlitsins er { pessum kafla reifadar mégulegar drbzetur sem dregid
geetu ur eda jafnvel uppreett peer homlur sem taldar eru takmarka samkeppni almenningi til tjons.
A0 mati Samkeppniseftirlitsins er sérstaklega mikilveegt ad starfandi fyrirteki og hid opinbera, p.4
m. eftir atvikum Samkeppniseftirlitio, bregdist vid nedangreindum adsteedum eda héttsemi sem

taldar eru skada samkeppni:

a) Deim adsteedum og hattsemi sem audvelda samheefda hegdun oliufélaganna i s6lu &

bifreidaeldsneyti til einstaklinga.

brotid 16g (Condemning Mere Monopoly Unfair?). bar segir: ,If it is intolerable to fine or imprison the monopolist without identifiable
Sfault, can we justly destroy the monopoly? ... When the monopolist is compelled to sell some portion af its its business ... its stockholders
receive the proceeds of the sale ... The monopolist is thus compensated for the assets transferred to the new competitor, it is deprived only of

the “monopoly value” of the assets both transferred and retained. ... Insofar as fairness is the issue, it is difficult to see the injustice of denying

any “right” to indefinitely perpetuated monopoly profits.”

412 Sjé t.d. Whish & Bailey: Competition Law (8. utg. 2015, bls. 516).



b) Hvotum og getu starfandi fyrirteekja til pess a0 ttiloka nyja keppinauta med pvi ad torvelda
adgang ad eldsneyti i heilds6lu eda ad birgdarymi.

¢) Regluverki og framkveemd stjérnvalda sem hamlar samkeppni.

Hér ber a0 arétta ad i skyrslu pessari felst frummat. Nidurstodur hennar um samkeppnishomlur geta
pvi tekid breytingum ad fengnum sjénarmidum oliufélaganna og annarra og getur pad edli malsins

haft ahrif 4 hvort eda til hvada arbéta parf ad gripa.

Hér & eftir eru tilgreindar peer drbeetur sem geta mogulega komid til greina vegna beirra
samkeppnishamla sem Samkeppniseftirlitio telur samkveemt frummati sinu vera fyrir hendi. Er 16g0
dhersla 4 a0 tilgreina frekar fleiri heldur en feerri Grbeetur { pvi skyni audvelda haghtfum ad setja fram
vondud sjonarmid. Telji hagsmunaadilar adrar arbeetur en peer sem tilgreindar eru hér 4 eftir, koma

til dlita, er 6skad eftir rokstuddum tillogum par ad latandi.

11.1 Tryggja adgang ad heildsdlu og birgdarymi

Tryggur adgangur ad heilds6lu og birgdarymi 4 jafnreedisgrundvelli, 6hdd eignarhaldi & peim, getur
dregid ur moguleikum & samheefori hegdun sem er talin rikja & markadnum. Slikt skipulag geeti
studlad ad samkeppni Ollum kaupendum eldsneytis til hagsbédta, jafnt stérkaupendum sem
almennum neytendum. Pad sem ad ébreyttu helst hamlar slikum adgangi er 160rétt sampeetting
oliufélaganna og litlir hvatar peirra til pess ad selja eldsneyti i heildsolu eda veita adgang ad

birgdarymi.

A0 pvi er vardar adgang smdsala (og annarra sem pess 6ska) ad eldsneyti i heildso6lu, geeti komid til
dlita a0 gera innflytjendum og heildsolum eldsneytis skylt ad bjéda eldsneyti til solu beint af

413

birgdatanki. Med pvi yroi tryggdur lagmarks adgangur ad eldsneyti.
A0 pvi er vardar adgang smasala (og annarra sem pess dska) ad birgdarymi kemur tvennt til lita:

A0 skylda 160rétt sampeett fyrirteeki sem hafa markadsstyrk i geymslu eldsneytis & afmérkudum
morkudum til pess ad feera rekstur birgdatankanna undir sjalfsteed rekstrarfélog og adskilja pa
pannig fra annarri starfsemi fyrirteekisins. Stjorn rekstrarfélagsins yroi skipud einstaklingum
sem veeru 6hadir médurfélaginu. Pessu sjalfsteeda rekstrarfélagi yrdi gert skylt ad selja peim
sem pess 6ska adgang ad birgdarymi & vidskiptalegum forsendum. Samhlida yroi kannad hvort

porf veeri 4 ad stodva samrekstur Olis og N1 4 birgda- og dreifingarstigi markadarins, p.e.

413 T Astralfu m4 finna svipad fyrirkomulag en bar er heildsslum og framleidendum jardefnaeldsneytis 6heimilt ad neita kaupendum um
eldsneyti i heildsolu og par ad auki purfa peir ad birta litraverd & hverjum timapunkti 4 vefsidu sinni en geta jafnframt gefid vidskiptavinum
afslatt fré pvi. (Sja: https://www.comlaw.gov.au/Details/F2012C00467).
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Oliudreifingu, eda setja honum frekari skilyrdi sem mida ad pvi ad draga tGr adgangshindrunum

og auka samkeppni.

Ad skylda starfandi félog til pess ad selja oliubirgdastodvar sinar eda détturfélaga til adila sem
starfa ekki 4 smasolumarkadnum. M.6.0. veeri peim félogum sem seldu eldsneyti { smasolu ekki

heimilt ad eiga birgdatanka med beinum eda 6beinum heetti.

Framangreindar adgerdir til pess ad tryggja adgang ad birgdarymi geetu leitt til pess ad samkeppnisleg
vandamal sem leida af 160réttri sampeettingu starfandi fyrirteekja minnki eda hverfi. Hvert og eitt
oliufélag geeti pa an vandkveeda keypt sér adgang ad birgdarymi an pess ad purfa ad semja beint vid

keppinaut sinn & smasolustiginu.

Fyrri leidin eetti ekki ad vera fyrirteekjunum ipyngjandi ad 60ru leyti en ad takmarkadir eru
moguleikar peirra til pess ad hagnast 4 hattsemi sem hindrar eda dregur tr samkeppni. Tvé deemi
m4 nefna um svipad fyrirkomulag 4 birgdastigi sem hefur ad markmidi ad auka samkeppni. I fyrsta
lagi er um ad reeda satt breska samkeppniseftirlitsins (CMA) vid Certas Energy UK (Certas) og DCC
sem hefur pad markmid ad beeta samkeppnisadsteedur & eldsneytismarkadnum & Sudureyjum
Skotlands (Outer Hebrides/Western Isles of Scotland).* I 6dru lagi er um ad rada fyrirkomulag
vegna geymslu metans { Bretlandi. Par er 160rétt sampeettum fyrirteekjum sem eiga birgdatanka fyrir
metan og hafa markadsstyrk i geymslu pess gert skylt ad adskilja rekstur tanksins fra fyrirteekinu og

415

bjéda birgdarymi til 6tengdra adila.

Med seinni leidinni, sem felur i sér a0 starfandi 160rétt sampeettir smasalar selji fra sér birgdastodvar
sinar, hafa eigendur birgdatankanna allan hag af pvi ad selja hverjum sem er adgang ad birgdaryminu,
enda pa ekki fyrir hendi fyrrgreindur hvati, p.e. peir hafa ekki markadshlutdeild &4 smasolustigi til ad
vernda. Slikar adgerdir eru ipyngjandi en kunna ad vera naudsynlegar til pess ad na settu markmioi
um ad efla samkeppni og koma i veg fyrir fyrrgreinda hvata. Ekki er asteeda til ad eetla ad pessi adgerd
feli ekki { sér mikid 6hagreedi, eins og rakid er i kafla 5.8. Fatt bendir til pess ad mikil samlegdarahrif
séu af pvi ad smasalar, eda heildsalar, eigi einnig birgdatanka. Pvi til studnings ma benda & ad rekstur
pessara stiga er ad miklu leyti adskilinn (t.d. er Oliudreifing ad fullu adskilinn fra rekstri eigenda
sinna sem baodir starfa & smdsolustiginu) og & erlendum oliumoérkudum starfa morg fyrirteeki
eingdngu 4 einstékum stigum virdiskedjunnar. Avinningur oliufélaganna af 16dréttri sampeettingu
virdist pvi fyrst og fremst falinn { auknum markadsstyrk og aukinni getu til ad hindra adkomu nyrra

keppinauta.

414 CMA accepts commitments to improve access to road fuels market in the Western Isles” (24. jini 2014). Competition and Markets

Authority.

415 ,Guidance on the regulated third party access regime for Liquefied Natural Gas facilities in Great Britain“ (13. april 2012). OFGEM.



Helsti 6kosturinn vid ad brjéta upp 160rétta sampeettingu fyrirteekjanna er heettan 4 tvofaldri
dlagningu. Fyrirliggjandi upplysingar benda til pess a0 moguleg aukning & alagningu hafi litil ahrif {
samanburdi vid pa auknu samkeppni sem adskilnadurinn geeti leitt til. Kostnadur vegna birgdahalds
bifreidaeldsneytis nam & arinu 2012, skv. télum fra oliufélogunum, fra 0,3 til 3 krénum fyrir hvern
seldan litra. Til samanburdar pa metur Samkeppniseftirlitid pad svo ad verd a bifreidaeldsneyti a
Islandi sé allt ad 18 til 20 krénum hzerra en pad pyrfti ad vera. Jafnvel tug présenta haekkun 4 verdi

fyrir geymslu eldsneytis veeri pvi litil { samanburdi vio mogulegan avinning.

11.2 Sjalfstzedi keppinauta

Adsteedur & markadnum og hattsemi oliufélaganna benda til samheefdrar hegdunar i solu 4
bifreidaeldsneyti og pvi mikilveegt gripid sé til allra tilteekra adgerda til ad draga tr samheefdri hegdun
4 markadnum. I kaflanum hér ad framan var fjallad um mogulegar trbzetur sem hafa pad ad

markmioi ad tryggja adgang ad birgdarymi og eldsneyti i heildsolu.

[ pessum kafla verdur vikid ad 6drum mogulegum trbétum par sem markmidid er ad tryggja
sjalfsteedi keppinauta & markadi og sporna eda vinna pannig gegn pvi ad samheefd hegdun vidhaldist

4 markadnum.

Verdur nu vikid ad pessu.

11.2.1 Fyrirmaeli um takmork a tidni verdbreytinga oliufélaganna

Til alita getur komid ad tidni verdbreytinga af halfu oliufélaganna verdi settar skordur. Tidar
verdbreytingar fyrirteekjanna geta audveldad peim ad samheefa hegdun sina og um leid gera
verdsamanburd neytenda erfidari.*'® Regluverk baedi { Vestur-Astraliu og Austurriki takmarkar fjélda
verdbreytinga eldsneytissala med pad ad markmidi ad audvelda neytendum ad bera saman

eldsneytisverd.

[ fyrrgreindum 16ndum felast takmarkanirnar i pvi ad starfandi eldsneytissélum er adeins heimilt ad
breyta verdi 4 dkvednum timapunktum. I Vestur-Astraliu hvila peer skyldur 4 eldsneytissélum ad
tilkynna opinberum adila (Price Commissioner) fyrir kl. 14:00 um pad verd sem tekur gildi kl. 6:00
daginn eftir. Eldsneytissalanum er sidan skylt ad halda pvi verdi sem tekur gildi kl. 6.00 ébreyttu {
sélarhring. T Austurriki téku gildi 16g, 1 jantar 2011, sem f6lu pad { sér ad eldsneytissdlum veeri adeins
heimilt ad heekka verd einu sinni a sélarhring, kl. 12.00 ad hadegi, en leekkanir veeru heimilar 4 6llum
timum soélarhringsins. Til viobotar voru settar enn frekar skordur & verdbreytingar eldsneytissala

pegar um opinbera fridaga er ad reeda eda sumarleyfi.*’

416 Sja nanar: , The Economics of Tacit Collusion” (mars 2003). I beinu samradi geta hins vegar fyrirteeki haft hag af bvi a8 sammezelast um

takmarka tioni verdbreytinga og vera t.d. sein ad leekka verd pegar heimsmarkadsverd laekkar, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004.

47 Sja t.d. ,Policy Roundtables: Competition in Road Fuel“ (2013). OECD.
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Rannséknum ber ekki saman um éhrif reglnanna. Tveer empiriskar rannséknir hafa alyktad ad
eldsneytisverd i Austurriki hafi lekkad i kjolfar breytinganna og ein rannsékn sem byggdi 4
tilraunum spadi pvi ad verd mundi heaekka i kjolfar breytinganna. I tilfelli Vestur-Astraliu voru
nidurstodur einnar empiriskrar rannséknar og annarrar rannséknar sem byggdi 4 tilraunum i badum
tilfellum 6émarkteekar.*'® Ekki er ad sjd ad fyrrgreint fyrirkomulag hefdi mikinn kostnad i f6r med sér

fyrir oliufélogin.

11.2.2 Takmorkun 3@ upplysingaflaedi

Draga parf sem kostur er ur upplysingum sem oliufélogin fa fra Flutningsjofnunarsj6di oliuvara, s.s.
tolur um markadshlutdeild. A fikeppnismérkudum audveldar slik upplysingamidlun samhaefda

hegoun.

Breyta parf logum um flutningsjéfnun oliuvara pannig ad skyrt sé ad stjérn sjodsins geti ekki verio
vettvangur samskipta milli keppinauta & eldsneytismarkadi. Somu s6gu er ad segja um endurskodun
4 ad0komu fulltrda fyrirtekja ad svokolludum eldsneytishopi orkusparnefndar, sem starfar 4 vegum

Orkustofnunar.

11.2.3 Endurskodun a samrekstri N1 og Olis

Akvérdun um samstarf Olis og N1 um rekstur Oliudreifingar 4 birgda- og dreifingarstigi er tuttugu
ara gomul eda fra arinu 1995. Vid vinnslu frummatsins hafa komio fram visbendingar um ad
forsendur sem lagu ad baki dkvoroun samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro
Texaco A/S d hlutum i Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf, séu ekki lengur fyrir
hendi, peer ekki gengio eftir eda a.m.k. sé fyrir hendi vafi um ad peer forsendur geti vegid pyngra en
neikveed dhrif samstarfsins 4 samkeppni @ markadnum. Kann ad vera naudsynlegt ad beita heimildum
16. gr. samkeppnislaga vegna pessa samstarfs. Geta slikar mogulegar adgerdir midad ad pvi ad tryggja
enn frekar ad starfsemi Oliudreifingar geti ekki raskad samkeppni eda ad pvi verdi heett, ad hluta til
eda Ollu leyti. Meta ber petta i samhengi vid adrar mogulegar adgerdir sem fjallad var um hér ad

framan.

11.2.4 Eignatengsl

Eignarhald banka, lifeyrissj60a og sj6da i tveimur stérum keppinautum 4 eldsneytismarkadnum (N1
og Skeljungi), sem beedi eru l60rétt sampeett fyrirteeki, er dhyggjuefni en um 51% eigenda Skeljungs

eiga samtals 23% hlut i N1.

418 Sja: The Effects of Gasoline Price Regulations: ,Experimental Evidence” (april 2012). Dusseldorf Institute for Competition Economics.
»Less Pain at the Pump? The Effects of Regulatory Interventions in Retail Gasoline Markets“ (mai 2012). Dusseldorf Institute for
Competition Economics. ,Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer

Perspective” (2014). Civic Consulting.



a. Til pess ad lagmarka skadleg ahrif eignarhalds somu adila { keppinautum telur
Samkeppniseftirlitid koma til greina ad setja fram leidbeiningar til banka, sparisj6da,
lifeyrissj60a, sjodsstyringarfyrirteekja, verdbréfa- og fjarfestingasjéda og annarra fjarfesta
um eignarhald i tveimur eda fleiri keppinautum og patttoku i stjérnun peirra fyrirtekja.

b. Tryggja parf ad eignarhaldio 4 oliufélogunum hafi ekki neikveed dhrif 4 samkeppni. Ef sami
aodili & pad stéran hlut { tveimur eda fleiri félogum ad pad eignhald hafi skadleg ahrif &
samkeppni kann ad vera naudsynlegt ad viokomandi minnki eignarhlut sinn nidur i tiltekid

hdmark { 66rum hvorum keppinautnum.

Mikilveegt er ad bta svo um hlutina ad fyrirteeki a eldsneytismarkadi verdi rekin pannig ad ekki komi

til hagsmunadarekstra vid eigendur sem eiga { 60rum keppinautum a sama markadi.

11.2.5 Stjornendatengsl

Eftir pvi sem best er vitad eru litil tengsl & milli stjéornenda peirra fyrirteekja sem starfa sem
keppinautar 4 smasolustigi eldsneytismarkadarins i dag og svo virdist sem i flestum tilvikum séu
hagsmunir hvers stjérnanda einungis tengdir pvi fyrirteeki sem hann vinnur fyrir. Prétt fyrir pad er
mikilveegt ad & eldsneytismarkadnum, eins og ©6drum pjéofélagslegum mikilveegum
fakeppnismorkudum, sé dregid ur heettu & myndun éeeskilegra stjornunartengsla milli keppinauta.
Pannig sé leitast vid ad tryggja ad fyrirteekin starfi sem sjalfsteedir keppinautar og komio i veg fyrir

eda dregid ur likum & hagsmunadrekstrum vegna pess hattar tengsla milli stjérnenda fyrirteekja.
Med hlidsjon af framangreindu pa telur Samkeppniseftirlitid pad koma til alita ad:

Stjérnendum og stjérnarmonnum sem starfa 4 eldsneytismarkadnum verdi 6heimilt ad
tengjast keppinautum, s.s. { gegnum stjérnarsetu, atvinnu eda eignarhald.

Setja fram leidbeiningar, sem taka til allra markada hér 4 landi, m.a. til
eldsneytismarkadsins, sem hafi pad ad markmidi ad standa vord um virka samkeppni med
pvi ad koma i veg fyrir hagmunadrekstra sem leida kynnu af hringamyndun eignarhalds og

stjérnunar hja keppinautum.

Samkeppniseftirlitid hefur t.d. sett skilyrdi t.d. fyrir stjérnarsetu { Skeljungi og 60rum keppinautum,
sbr. akvordun nr. 2/2014, par sem pad var gert ad skilyrdi ad peir sem veeru skipadir i stjérn Skeljungs,
forstjori og lykilstarfsmenn skyldu ekki vera tengdir keppinautum Skeljungs i gegnum atvinnu,
stjérnarsetu eda eignarhald. Sama 4 vid um maka framangreindra adila, sbr. b-lid dkveedis 1.2. um
sjalfsteedi Skeljungs. M4 feera fyrir pvi rok,a somu forsendum og { tilviki Skeljungs, ad setja skuli

almenn skilyrai fyrir setu i stjorn keppinauta a eldsneytismarkadnum.
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11.3 AOrar Urbaetur

11.3.1 Sala a eldsneytisst6dvum

[ ljési pess mikla fjolda eldsneytisstodva sem fyrir er 4 landinu og mikilvaegi pess ad sjilfstaedir
smasalar eigi moguleika 4 ad komast inn & markadinn, getur komio til alita ad skylda starfandi
fyrirteeki til pess ad selja fra sér tiltekio hlutfall af eldsneytisstodvum sinum i t.d. opnu ttbodi til nys
eda nyrra adila. Geeti pad verid til pess fallid ad auka samkeppni og minnka moguleika fyrirteekjanna
til pess a0 samheefa hegdun. Greiningin 4 adsteedum eda hattsemi hefur einnig synt a0 markadurinn
er sampjappadur auk pess sem mikil samhverfa { uppbyggingu starfandi fyrirtsekja gerir peim kleift
a0 samheefa hegdun sina. Nyr sjalfsteedur/ir keppinautur/ar med adra kostnadaruppbyggingu myndi
i draga ar sampjoppun & markadnum og liklegt er ad innkoma hans draegi Gr moguleikum samheefdra

adgeroa starfandi fyrirteekja.

Rannsoknir hafa jafnframt synt fram 4 ad 4 peim eldsneytismoérkudum par sem sjélfsteedir smasalar
eda matvoruverslanir selja eldsneyti sé eldsneytisverd ad jafnadi leegra (sja ndnari umfjollun i kafla
5.8.3.4). Jafnframt kemur su tillaga fram { skyrslu Civic Consulting fyrir Evrépusambandio ad
stjornvold fylgist med eldsneytismorkudum med pad ad markmidi ad viohalda starfsemi sjalfsteedra
smasala. Einnig er bent 4 bad ad matvoruverslanir sem seldu eldsneyti bydu pad til s6lu a 3,10% leegra
verdi en medaltalsverdid.*” Geta pannig miklir almannahagsmunir verid félgnir i pvi ad gripa til

adgerda sem gera sjalfsteedum smésolum kleift ad hasla sér voll hér 4 landi.

11.3.2 Samkeppnissjonarmid vid gerd skipulagsaaetlana og |6daruthlutanir

[ kafla 8.1 er komist ad peirri nidurstédu ad ndgildandi lagaumhverfi tryggi ekki ad
samkeppnissjonarmid séu hofo til hlidsjonar vio gerd skipulagsdeetlana og dkvardana sem tengjast
uthlutunum og notkun 160a til eldsneytissala. Telur Samkeppniseftirlitid ad framkveemdin skadi

samkeppni, sbr. einnig umfjollun 1 skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008 og 1 aliti nr. 3/2009.

Pa getur nuagildandi stefna Reykjavikurborgar { adalskipulagi pess ordid pess valdandi ad nyir adilar
komast ekki inn 4 pad sveedi par sem stér hluti smésolu fer fram, Reykjavik, og peir adilar sem par
eru fyrir geti ekki aukid markadshlutdeild sina med pvi ad fjolga s6lustodum. Almennt geta pessar
a0steedur komid i veg fyrir ad fyrirteeki & markadnum geti leitad hagkveemustu leida til ad bjéoa fram

voru sina og pjonustu.

419 Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer Perspective“. (2014, bls. 372). Civic

Consulting.



Samkeppniseftirlitid leggur til ad i takt vio hugmyndir umhverfis- og audlindaraduneytisins pa veroi
skipadur starfshépur sem hafi pad hlutverk ad skoda naudsynlegar breytingar & lagaumhverfi

skipulags- og l6datthlutunarmala, p.a m. fyrir eldsneytismarkadinn.

Samkeppniseftirlitid telur einnig koma til dlita ad gefa ut dlit eda tilmeli vid lok
markadsrannséknarinnar um betta atridi og pannig studla ad pvi ad login og framkveemd peirra fari
ekki gegn markmidi samkeppnislaga eda vinni gegn virkri samkeppni, sbr. d.-lid 9. gr. reglna nr.

490/2013 og sbr. einnig 18. gr. samkeppnislaga.

11.3.3 Samkeppnismat verdi framkvaemt vegna laga nr. 49/2013

Vid vinnslu markadsrannséknarinnar komu fram visbendingar um ad 16g nr. 49/2013 um
endurnyjanlegt eldsneyti skadi samkeppnisumhverfi 4 islenskum eldsneytismarkadi og feli jafnframt

i sér adgangshindrun fyrir nyja adila sem hyggjast bj6éda einfaldara voruframbod.

Samkeppniseftirlitid telur koma til alita ad gefa ut alit eda tilmeeli vio lok markadsrannséknarinnar
um petta atridi pannig ad 16gin og framkveemd beirra fari i gegnum samkeppnismat sbr. dlit nr.

2/2009, sbr. einnig d.-1id 9. gr. reglna nr. 490/2013 og sbr. einnig 18. gr. samkeppnislaga.

11.3.4 Aukid neytendaadhald

Samkeppnisadhald neytenda virdist hafa takmorkud ahrif 4 eldsneytismarkadinn sem getur leitt til
heerra verds en ella. Eftir pvi sem neytendur eru upplystari pvi liklegra er ad peir leiti i meira meeli ad
betri voru 4 leegra verdi. Einkenni markadarins sem geta ytt undir veik vidbrogo neytenda eru t.d.
erfidleikar vid ad afla upplysinga um vidkomandi voru, erfidleikar vid ad bera kennsl 4 hagsteed verd

og a0 skipta yfir til annars fyrirteekis.**

Til pess ad auka moguleika neytenda til pess ad veita oliufélogunum sem mest adhald telur
Samkeppniseftirlitid pad koma til greina ad skylda eldsneytisstodvar til pess ad birta eldsneytisverd

4 skyran hatt 4 auglysingaskiltum vio eldsneytisstodvar.

Eldsneytisverd er ekki birt med pessum heetti 4 6llum eldsneytisstodvum. I neytendakénnun sem
Samkeppniseftirlitio 1ét framkveema kom fram ad flestir svarendur kvadust nota skiltin til a0 fylgjast
med eldsneytisverdi. Jafnframt ma nefna pad ad i minnsta kosti ellefu Evrépusambandsrikjum
(Austurriki, Kypur, Frakklandi, Pyskalandi, Grikklandi, frlandj, Italiu, Lixemborg, Péllandi, Porttgal,

og Spani) og Astraliu hvilir skylda 4 eldsneytissélum ad birta verd 4 hverri eldsneytisst6d.*!

420 Sja t.d. ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013, bls. 63). Competition

Commission.

#21 Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer Perspective®. (2014, bls. 127). Civic

Consulting.
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11.3.5 Innkaupafyrirkomulag

Eins og fram hefur komid i kafla 7.1 hafa peer breytingar sem ordid hafa 4 innkaupafyrirkomulagi
oliufélaganna & sl. aratug leitt til einsleitari kostnadaruppbyggingar, minnkad 6vissu peirra um hvort
annad auk pess sem kostnadarskellir hafa ordid enn samhverfari. Jafnframt hefur einn og sami
birginn selt 6llum innflytjendum eldsneytis sl. fimm ar. Augaleid gefur ad birgirinn hefur mjog sterka

markadsstodu sem getur skadad samkeppni.

AQ fengnum sjénarmioum m.a. oliufélaganna verdur tekin afstada til pess ad hvada marki er unnt ad

bregdast vid mogulegum skadlegum dhrifum & samkeppni af ntiverandi innkaupafyrirkomulags.

11.4 Verdstyring

Neegi engar trbeetur til pess a0 efla samkeppni 4 islenska eldsneytismarkadnum kemur til greina ad
beita verdstyringaradferdum til ad nd fram markmidum um leegra bifreidaeldsneytisverd neytendum
til hagsbota. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er verdstyring 4 mérkudum adeins neydartrreedi, en i
tilfelli eldsneytismarkadarins ma feera rok fyrir peirri leid ef uppreeting samrads upp ur aldamétum
og mogulegar Grbeetur nt duga ekki til pess ad skila edlilegri markadsnidurstodu. Pvi keemi ekki til
pessa fyrirkomulags nema ad undangengu mati 4 ferli par sem gripid hefdi verid til allra mogulegra

urbdta til pess a0 efla samkeppni og peer ekki dugad til.

Undir venjulegum samkeppnisskilyrdum er verdstyring likleg til pess ad valda meiri skada en abata.
bvi hefur dregid verulega ur verdstyringu & vesturlondum & undanférnum dratugum. Ef
samkeppniadsteedur eru hins vegar skadlegar og verd heerra en gera ma rad fyrir pegar tekid tillit
hefur verid tekid til legu landsins, dreiforar byggdar, vedurfars og annarra patta sem mogulega geetu
haft ahrif til heekkunar eldsneytisverdi, pa getur pad skilad arangri ad setja hamarksverd. Slikt er til
deemis gert 4 evrépskum fjarskiptamarkadi, par med talid islenskum, par sem fjarskiptafyrirteekjum
er sett mork & pad hve hatt pau mega rukka fyrir reikisimtol (simtol 4 milli landa) { farsimanetum.
Pegar hamarksverdid var sett 4 2007 var hamarksgjaldid 0,49 evrur en hefur leekkad { skrefum og

verdur 0,05 evrur eftir 1. mai 2016.4%

Verdstyring er ekki algeng 4 eldsneytismoérkudum en pé ma nefna ad i Laxemborg, Belgiu, Moltu og
Sléveniu er hamarksalagning dkvedin af hinu opinbera.*? Jafnframt eru nokkur strjélbyl fylki i
Kanada (Nova Scotia, New Brunswick, Nyfundnaland og Prince Edward eyja) sem hafa kvedid 4 um

héamarksverd bifreidaeldsneytis.***

422 1 fréttatilkynningu breskra samkeppnisyfivalda (Competition and Markets Authority) fra 7. juli 2015 er greint fra yfirstandandi
markadsrannsokn & orkumarkadnum. Kemur par fram ad til lita geti komid ad setja fram fyrirmeeli um hdmarksalagningu sem (a.m.k.
timabundna) til bregdast vid samkeppnishomlum.

423 Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer Perspective®. (2014, bls. 17, 132). Civic

Consulting.

424 Policy Roundtables — Competition in road fuel 2013“ (2013). OECD.
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