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Kafli 9

Nidurstodur samkeppnismatsins

[ koflum 5 til 8 hefur verid lagt heildsteett mat & hvort fyrir hendi séu adstaedur eda hattsemi sem talin
eru hafa skadleg ahrif & samkeppni. Jafnframt hefur verid tekio tillit til atrida sem vega upp 4 moéti

skadseminni, s.s. hagkveemnissjonarmioa.

Ger0 er grein fyrir adferdafreedi samkeppnismatsins { kafla 4 hér ad framan. Par kemur fram ad vid
samkeppnismatid er sjonum einkum beint ad eftirfarandi kenningum, sem fela i sér adsteedur eda

hattsemi, sem taldar eru geta takmarkad eda haft skadleg ahrif 4 samkeppni:

a. Mikio gagnseei, einsleit kostnadaruppbygging, einsleit vara, tryggdarafsleettir, samstarf
félaganna auk annarra einkenna markadarins geta aukio moguleika starfandi fyrirteekja til
bess ad samheefa hegdun sina.

b. Mikil sampjoppun, hegdun neytenda og adgangshindranir geta leitt til pess ad einstok
oliufélog nyti einhlida markadsstyrk sinn.

c. Lo0rétt sampeetting oliufélaganna getur hindrad innkomu nyrra keppinauta og hamlad
vexti minni adila & markadi.

d. Regluverk og framkveemd stjérnvalda getur haft skadleg dhrif 4 samkeppni.

Pess ber ad geta ad peer samkeppnishamlandi adsteedur eda hattsemi sem tilteknar eru i staflioum a-
d geta i vissum tilvikum skarast. I koéflum 9.1 til 9.4 verda raktar helstu nidurstodur
samkeppnismatsins og tekin afstada til pess hvort adsteedur eda hattsemi & markadnum stydji eda

hreki fyrrgreindar kenningar.

Adur en vikid verdur ad nidurstédum er varda einstaka kenningar er rétt ad tilgreina pau atridi sem
benda til pess ad samkeppnishomlur séu til stadar 4 islenska eldsneytismarkadnum. Ber par fyrst ad
nefna ad bifreidaeldsneytisverd 4 Islandi, ad undanskildum skéttum og 6drum opinberum gjéldum,
er heerra en i flestum 6drum vestreenum rikjum.?* Alagning 4 adrar eldsneytistegundir virdist benda
til meiri samkeppni 4 milli olfufélaganna. Jafnframt er dlagning 4 bifreidaeldsneyti i smésolu 4 Islandi
heerri en buiast meetti vio, jafnvel pegar gert er rad fyrir heildsoludlagningu félaganna sjalfra,
smasoludlagningu sjélfsteedra smasala og raunkostnadi félaganna vio kaup, innflutning, birgdahald

og dreifingu.

A markadi par sem samkeppni er virk ma buast vid ad fjoldi keppinauta og mismunandi kostnadur
hafi dhrif 4 verdlagningu. Pessir peettir hafa enginn eda mjog takmorkud ahrif 4 eldsneytisverd &

Islandi.

384 A9 teknu tillit til flutningskostnadar til landsins og smeedar markadarins.
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Vid greiningu 4 ardsemi félaganna er sterk fylgni 4 milli ardsemi og dlagningar 4 eldsneyti 4 fostu
verdlagi. Jafnframt m4 greina nokkud mikla fylgni & milli breytinga 4 gengi islensku krénunnar og
ardsemi og pvi virdist sem ad veiking islensku krénunnar leidi ad 6llu jofnu til pess ad oliufélogin skili
betri afkomu i samanburdi vio pad pegar hin styrkist. bPegar ardsemi félaganna er borin saman vio
deetladan veginn fjarmagnskostnad er ekki ad sja ad pau hafi skilad kerfisbundid umframardsemi eftir
ario 2001.

Ad 6llum likindum ma4 rekja p4 dtkomu til 6hagkveemrar nytingar 4 framleidslupattum en 4 Islandi
er gridarlega mikill fjoldi eldsneytisstodva og nyting & peim er léleg i alpjédlegum samanburdi.
Jafnframt hafa samrunar vid médurfélog, yfirtokur 4 dskyldri starfsemi og hrun krénunnar liklega
haft ahrif 4 oliufélogin og eetla méd ad pau hefou getad uppskorid betri ardsemi ef pau hefdu einbeitt
sér ad pvi ad hdamarka skilvirkni fjarmagnsins sem bundid var i eldsneytisstarfseminni.
Fortidarardsemi sidustu 14 dra er pvi ekki endilega til marks um pad hversu ardbeer oliufél6gin hefou
getad verio ef pau hefou einbeitt sér ad fullu ad kjarnastarfsemi sinni. Einnig getur ldg ardsemi prifist

4 markadi pott samkeppni sé skert.

Sé horft til sogulegrar préunar pa gefur hiin dkvednar skyringar & pvi af hverju markadurinn og
einkenni hans hafa préast i pa att sem nu er raunin. Skiptir mali { pvi samhengi ad opinber afskipti af
verdmyndun var fyrir hendi dratugum saman og pegar pvi skeidi lauk, i upphafi tiunda aratugarins,
tok vid timabil vidtaeks kerfisbundins 6logmeets samrads allt til lokar ars 2001. A markadi par sem
ekki er keppt um verd er vidbuid ad fyrirteeki fari pa leid ad keppa med 60rum heetti, t.d. { fjolda
utsolustada eda aukinni pjéonustu. Einnig er hugsanlegt ad keppa um eiginleika vorunnar. Vid solu
eldsneytis er pad pé afar erfitt vegna pess hve einsleit varan er i edli sinu. Vid blasir ad gridarlegur
fjoldi eldsneytisstodva 4 Islandi, midad vid hofdatolu, 4 sér pvi ad hluta til ségulega skyringu. Merki
eru um ad eftir a0 samrad var uppreett af samkeppnisyfirvoldum hafi fyrirteekin, m.a. med innkomu
Atlantsoliu arid 2003, byrjad ad vissu marki ad keppa sin 4 milli, a.m.k. & nokkrum landfreedilegum
mérkudum. A hinn béginn synir frummatid i pessari skyrslu ad sidan hafi stérlega dregid tr

samkeppni og ad fyrir hendi séu alvarlegar samkeppnishomlur 4 mikilveegum svidum markadarins.

9.1 Samhaefd hegdun

Hér ad nedan er einkum fjallad um samheefda hegdun & markadi fyrir bifreidaeldsneyti til
einstaklinga. ** Megindsteeda peirrar afmorkunar er si ad meiri samkeppni virdist rikja { solu
eldsneytis til fyrirteekja. Stafar pad einkum af tvennu. I fyrsta lagi er gagnsai meira a
einstaklingsmarkadi og samhzefd hegdun pvi audveldari. I 63ru lagi er kaupendastyrkur einstaklinga

almennt miklu minni en fyrirteekja.

35 Almenna umfjollun um samhaefda hegdun ma finna { vidauka C.1.



Eftirfarandi atridi benda til samheefdrar hegdunar eda hafa aukid moguleika til samheefdrar hegdunar

i solu bifreidaeldsneytis til einstaklinga:

1. Leekkun innkaupsverds eldsneytis skilar sér ekki eins vel tt i itséluverd eins og verdhaekkun

Nidurstodur greininga markadsrannséknarinnar benda til pess ad verdadlogun a
bifreidaeldsneyti sé oésamhverf. Samkvemt peim skilar neer o6l heekkun
innkaupsverds sér ut i verdlag 4 fimm vikum en adeins 80% af verdleekkunum.
Alagning er ad jafnadi 4-6 kr. heerri pegar innkaupsverd fer leekkandi { samanburdi
vi0 pad pegar pad fer haekkandi.

Greining 4 ardsemi oliufélaganna stydja framangreint en htun bendir til pess ad

ar0semi aukist pegar gengi kronunnar veikist og minnki pegar gengid styrkist.

2. Verdleidtogar eru a bifreidaeldsneytismarkadnum

Olis, Shell og N1 leida verdheaekkanir og N1 leidir verdleekkanir. Tilvist verdleidtoga

a markadi er visbending um samheefda hegdun.

3. Litlar sveiflur 4 markadshlutdeild og dlagningu i s6lu bifreidaeldsneytis

Markadshlutdeild hvers oliufélags i solu bifreidaeldsneytis hefur verio mjog stodug a
undanfornum drum, en sveiflur mun meiri { hlutdeild i solu til fyrirteekja.
Mun minni sveiflur eru & dlagningu hvers oliufélags i solu bifreidaeldsneytis i

samanburdi vio solu til fyrirteekja.

4. Stoodugleiki vio verddkvardanir

Um mitt ar 2010 téku oliufyrirteekin upp pa stefnu ad bjoda eitt og sama verd 6had
pvi hvar 4 landinu pad var selt. I kjolfarid lagdist af stadbundin verdsamkeppni 4
6likum sveedum 4 landinu. Petta hafdi umtalsverd dhrif & verdlagningu og dkvedinn
stodugleiki komst & vid verddkvardanir & markadnum. Ztla ma ad Odvissa
oliufélaganna um hegdun hvers annars hafi minnkad talsvert vid pessa breytingu a
markadnum sem eetti ad 60ru ébreyttu ad draga Ur sjélfsteedi hvers keppinauts vid
verddkvardanir og audvelda samheaefda hegdun.

Fridur virdist rikja um ad tiltekinn keppinautur bj6di leegsta verdid i smasolu. Orkan
er pannig neer alltaf me0 leegsta deeluverdid. Vid pessar adsteedur er forsendum fyrir

virkri samkeppni raskad 4 pessum fékeppnismarkadi.

5. Heekkandi dlagning

Pegar horft er 4 timabilid 2005 til 2014 hefur dlagning 4 bifreidaeldsneyti aukist
umtalsvert. I tilfelli bensins haekkadi dlagningin um 19% og i tilfelli disilol{u heekkadi
alagningin um 50%.

Visbendingar eru um ad verdstefna oliufélaganna mioi ad pvi vidhalda fyrirfram
akvedinni (fastri) alagningu bifreidaeldsneytis { smasolu til einstaklinga. Med
samskonar innkaupafyrirkomulagi og faum verdbreytingum a smasolustigi er audvelt

fyrir adra keppinauta ad atta sig & pvi hversu hda dlagningu 4 innkaupsverd adrir
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keppinautar hafa ad jafnadi ad leidarljosi til pess ad na fram sinum alagningarkréfum.
Slikt gegnseei audveldar keppinautum ad samheefa hegdun 4 markadi.

St stadreynd ad oliufélogin h6fou med sér langvarandi samrad (drin 1993-2001)
hefur hér einnig pydingu. Fyrir liggur ad slikt samrad getur gefio visbendingu um
hvort adsteedur 4 markadnum séu hagfelldar samheefori hegdun, a.m k. 4 peim hluta
markadarins sem er naegjanlega gagnsr. I kafla 6.3 hér ad framan er synt fram 4 ad
alagning svartoliu 4 timabilinu 2010-2014 hafi verid um 41% leegri heldur en &
samsvarandi drabili 1996-2000. Hins vegar hafi dlagning bensins aukist um 8% 4 sama
timabili. Mikil leekkun 4 dlagningu i s6lu 4 eldsneyti til stornotenda synir beettan hag
beirra vidskiptavina og gefur til kynna ad samkeppni sé virkari & peim hluta

markadarins { samanburdi vid solu bifreidaeldsneytis 4 eldsneytisstodvum.

6. Aukin einsleitni og minni évissa

Innkaupafyrirkomulag islensku oliufélaganna hefur breyst toluvert 4 sl. &rum en fra
arinu 2010 hefur einn og sami birginn (Statoil) selt innflytjendum flestar tegundir
eldsneytis. Hefur pad leitt til einsleitari innkaupakjara sem birtist m.a. { samhverfari
kostnadaruppbyggingu félaganna.

Um mitt dr 2010 féru 6ll oliufélogin eins og 4dur segir ad bjéda bifreidaeldsneyti a
sama verdi um allt land. Talsverdar breytingar virdast hafa ordid & markadnum {
kjolfario, en verulega dré ur sveiflum 4 alagningu bensins, eda um 31%, 4 sama tima
og sveiflur 4 innkaupsverdi jukust um 87%. Sveiflur { dlagningu & disiloliu jukust um
16% en sveiflur { innkaupsverdi pess jukust um 81%. Alagningin vard pvi hlutfallslega
stodugri pratt fyrir meiri sveiflur { innkaupsverdi.

Fyrir vikid er eins og ad0ur segir audvelt fyrir fyrirteekin ad aeetla dlagningarkrofu
hvers annars og ad finna og bregdast vid fravikum i verdlagningu. Frahvarf fra
stadbundnu verdi yfir i ,eitt verd fyrir allt landido“ audveldadi jafnframt keppinautum
allan verdsamanburd og vidbrogd vid verdbreytingum. Pa hefur alagning farid
heekkandi eins og 40ur segir.

[ kjolfar pess ad Atlantsolia heetti ad kaupa og flytja inn eldsneyti erlendis fr4, i juli
2007, og hof ad kaupa pad af Skeljungi vard kostnadaruppbygging oliufélaganna enn
einsleitnari. Jafnframt félst { pessu ad Odvissa Atlantsoliu og Skeljungs um
fyrirkomulag innkaupa hvor annars minnkadi. Talsverdar breytingar virdast hafa
ordid0 4 markadnum i kjolfarid, en dlagning & bensinverd i smasolu jokst um 4,8
krénur og 4 disilverd um 1,7 krénur. Einnig dré umtalsvert tr sveiflum i dlagningu
eins og a0ur segir pratt fyrir ad sveiflur & heimsmarkadsverdi hafi aukist til muna a

sama tima.



7.

Vanvirk samkeppni

e Dbeattir sem 4 virkum samkeppnismarkadi ettu ad hafa dhrif & verddkvardanir
oliufélaganna, s.s. fjoldi keppinauta, mismikil sterdarhagkveemi og mismikill
kostnadur vegna dreifingar og birgdahalds gera pad ekki i solu bifreidaeldsneytis til
einstaklinga.

*  Oliufélogin hafa ekki brugdist vid minni s6lu bifreidaeldsneytis & undanférnum arum
med feekkun eldsneytisstoova en eldsneytisstodvar eru margar hér 4 landi {
alpjédlegum samanburdi. Jafnframt eru litlar visbendingar um ad eitthvert félag, eda
félog, hafi brugdist vid solusamdreetti med pvi ad leekka dlagningu markvisst og lada
pannig til sin fleiri vidskiptavini. A virkum samkeppnismarkadi hefdi matt gera r4d

fyrir a0 eitthvert félaganna hefdi gripio til slikrar leekkunar 4 alagningu.

Samkeppnishamlandi samhefd hegdun leidir alla jafnan til heerra verds og meiri hagnadar en ella.

Slik skilyroi eettu ad lada nyja keppinauta ad markadnum og hvetja starfandi fyrirteeki til ad neela sér

i steerri bita af markadnum. En med pessu myndi jafnveegi & markadi raskast og avinningur

samheefOrar hegdunar fjara Gt. Samhefd hegdun gengur pvi adeins til lengdar ef 6ll eftirfarandi

skilyrdi eru til stadar:

A.

Fyrirteekin geti greint hegdun keppinauta sinna og fravik keppinauta fra rikjandi
hegdunarmynstri & markadnum.

Fyrirteekin telji pad pjéna hagsmunum sinum a0 fylgja samheefingunni vegna veentinga peirra
um hegdun hvors annars (e. internally sustainable).

Hvorki mogulegir keppinautar né neytendur geti grafid undan samheefingunni (e. externally

sustainable).

Vardandi skilyrdi A pa benda eftirfarandi einkenni markadarins til pess ad fyrirteekin geti greint

hegdun keppinauta og fravik fra samheefdri hegoun:

1.

Einsleitar vorur, einsleitt innkaupafyrirkomulag, sampjappadur markadur og dapekk
kostnadaruppbygging oliufélaganna audvelda félogunum ad greina hegdun keppinauta og
koma auga 4 ef eitthvert fyrirteeki vikur fra rikjandi samheaefdu hegdunarmynstri.
Adgengilegar upplysingar audvelda fyrirteekjunum & pessum sampjappada markadi ad koma
auga 4 hvort eitthvert fyrirteekio sé ad vikja fra rikjandi samheefori hegdun. Slikt gagnseei
hefur einnig dhrif 4 hversu hratt fyrirteekin geta svarad pvi pegar fyrirteeki vikur fra samhaefdri
hegdun. Eftirfarandi einkenni studla ad framangreindu:
a. Afar audvelt er fyrir keppinautana ad nalgast upplysingar um verd hvers annars &
bifreidaeldsneytismarkadnum enda er um faa keppinauta ad reeda, tveer einsleitar
vorur (bensin og disilolia) og pvi til vidbdtar bjoda 61l félogin sama verd 6had

adstedum.
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b. Vefsidur med verdsamanburdi nytast oliufélogunum til ad fylgjast med
verdbreytingum hver annars ndnast { rauntima. Upplysingarnar gera félogunum
kleift ad svara verdbreytingum hver annars mjog fljétt.

c. Flutningsjofnunarsjédur veitir félogunum adgang ad lykilupplysingum, svo sem um

markadshlutdeild hver annars.

Eftirfarandi einkenni markadarins studla ad pvi ad pad pjéni hagsmunum fyrirtekjanna ad fylgja

samheefingu sin & milli og uppfylli pannig skilyrdi B:

1. Verdlekkun eins fyrirteekis leidir vart til aukinnar markadshlutdeildar fyrir viokomandi pvi
keppinautar pess geta svarad leekkuninni samstundis. Afleidingin yroi pvi leegri
heildardlagning fyrir viokomandi fyrirteeki og keppinauta pess. Dregur fyrrgreint ur hvata
fyrirteekjanna til pess ad keppa.

2. Sameiginlegt eignarhald og eignatengsl stéru oliufélaganna leidir til sameiginlegra hvata
peirra til pess ad taka tillit til hegdunar hvers annars.

3. Voru- og pjonustukaup félaganna af hverju 60ru gera pau innbyrdis had ad einhverju leyti
sem getur dregid Ur hvata peirra til pess ad radast { adgerdir sem skadad geta keppinauta a

smasolustigi.

Skilyrdi C vikja ad ytri pattum (s.s. 6gn af innkomu mogulegra keppinauta, 6gagnseei markada eda
kaupendastyrk vidskiptavina og neytenda) sem geta grafid undan eda 6gnad samheefingu 4 milli

fyrirteekjanna. Eftirfarandi einkenni eldsneytismarkadarins draga ar dhrifum ytri patta:

1. Takmorkud ogn af innkomu mogulegra keppinauta vegna mikilla adgangs- og
vaxtarhindrana

a. Stofnkostnadur nyrra adila er mikill.

b. Hvati og geta 160rétt sampeettu oliufélaganna til pess ad neita hugsanlegum
keppinauti um adgang ad eldsneyti i heildsolu eda birgdatonkum hindrar adgang
nyrra keppinauta.

c. Fjoldi eldsneytisstédva 4 Islandi er mikill og spar gera rad fyrir pvi ad selt magn
bifreidaeldsneytis fari minnkandi. Slikt leidir til leegri veents hagnadar fyrir nyjan adila.

2. Markadurinn er gagnseer

a. Gagnsei rikir um almennt afslattarfyrirkomulag til einstaklinga og litill hluti
korthafa nytur vidbétarafslaitta umfram almenn afslattarkjor. bvi er dliklegt ad
afsleettirnir minnki gagnseei 4 markadnum og 6gni pannig moguleikum fyrirteekjanna
4 a0 samheefa hegdun sin 4 milli.

3. Kaupendastyrkur er ekki fyrir hendi

a. Litill kaupendastyrkur einstaklinga & markadnum eykur likurnar 4 pvi ad mogulegt
sé fyrir oliufélogin ad samheefa hegdun sina i s6lu bifreidaeldsneytis.

b. Meira afl fyrirteekja minnkar likurnar 4 pvi a0 mogulegt sé fyrir oliufélogin ad

samheefa hegdun sina i s6lu 4 eldsneyti til peirra.



Samkeppniseftirlitid telur ad framangreint bendi til pess ad hegdun oliufélaganna sé samheefo vid
sOlu bifreidaeldsneytis til einstaklinga og st hattsemi eda adsteedur takmarki eda hafi skadleg ahrif a

samkeppni 4 peim markadi.

9.2 Lédrett sampeetting

Loorétt sampeetting fyrirteekja getur haft jakveed ahrif &4 rekstur peirra, m.a. vegna aukinnar
samheefingar 4 milli mismunandi s6lu- eda framleidslustiga, auk pess sem vidskiptavinir eettu ad geta
notid goos af sampeettingunni { formi leegra voruverds ef virk samkeppni er 4 viodkomandi markadi.
Loorétt sampeett fyrirteeki geta hins vegar nytt sampeettinguna til pess ad ttiloka adgang keppinauta
a0 mikilveegum aofongum. Slikar adgangshindranir geta ekki bara dregid Gr samkeppni heldur
studlad lika ad pvi ad fyrirteeki geti vidhaldid samhseefori hegdun. Til pess ad 160rétt sampeetting geti
valdio skada purfa vidkomandi fyrirteeki ad hafa umtalsverdan markadsstyrk & einhverju stigi
virdiskedjunnar auk getu og hvata til pess ad dtiloka adgang keppinauta ad markadnum. 3%
Eftirfarandi adsteedur eda hattsemi benda til pess ad starfandi fyrirteeki 4 eldsneytismarkadnum geti

haft skadleg ahrif 4 samkeppni vegna 160réttrar sampeettingar:

1. Ol starfandi fyrirteeki sem selja eldsneyti { smésolu 4 islenska eldsneytismarkadnum eru
160rétt sampeett og hvatar peirra til pess ad veita adgang ad mikilveegri adstodu, s.s.
birgdatonkum eda eldsneyti { heildsolu, eru pvi keimlikir.

2. Oll168rétt sampeettu fyrirtaekin, hafa eitt og sér eda { sameiningu, markadsstyrk i innflutningi,
geymsly, dreifingu og smasolu 4 eldsneyti & afmoérkudum landfreedilegum morkudum.

3. Oll160rétt sampeettu fyrirteekin hafa hvata til pess ad utiloka adgang nyrra adila, sem hafa i
hyggju ad keppa vio fyrirtekin { smédsolu, ad heilds6lu eda geymslu og dreifingu 4 eldsneyti.
Synt er fram 4 i kafla 5.8.3.4 ad 6ardbeert er fyrir einstakt 160rétt sampeett fyrirteeki ad selja
eldsneyti { heildsolu til fyrirteekis sem hyggst keppa vid pad { smasolu eda geyma/dreifa
eldsneyti fyrir pad.

4. Oll160rétt sampeettu fyrirteekin hafa getuna til pess ad ad ttiloka adgang nyrra adila i smasslu
a0 heildsolu eda geymslu og dreifingu 4 eldsneyti.

5. Visbendingar eru um ad eignarhald Skeljungs og Oliudreifingar 4 birgdarymum 4 tilteknum

stodum hafi gert keppinautum erfitt fyrir ad keppa 4 viodkomandi moérkudum.
Pau atridi sem geta p6 vegio 4 moéti skadlegum dhrifum af fyrrgreindum adsteedum eru pau ao:
1. Lé0rétt sampeetting fyrirteekjanna getur skilad aukinni hagkveemni i rekstri fyrirteekjanna.
Hagreaeding 4 birgda- og dreifingarstigi felst hins vegar fyrst og fremst i pvi ad nyta betur pa

birgdatanka og dreifingarleidir sem eru fyrir hendi. Mogulega hagreedingin er pvi ekki had

pvi ad starfandi smésalar eigi eda hafi yfirrdd yfir birgdatonkum eda oliuflutningabifreidum.

3% Sja nanari umfjollun i kafla 5.8.
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2. Fyrirliggjandi er ad Costco fyrirhugar ad hefja starfsemi 4 islenska eldsneytismarkadnum en
hafa ber i huga ad petta alpjodlega fyrirteki er gridarlega stért med veltu sem er up.b 100
sinnum meiri en oliufélogin 6l til samans auk pess sem [3<]. Vidskiptastyrkur félagsins er pvi

umtalverdur.

Nidurstada framangreindrar greiningar Samkeppniseftirlitsins er st ad 160rétt sampeetting
oliufélaganna leidi til pess ad pau hafi getu og hvata, eitt og sér eda i sameiningu, til pess ad torvelda

adgang mogulegra keppinauta a0 markadnum sem takmarki eda hafi skadleg ahrif 4 samkeppni.

9.3 Einhlida markadsstyrkur

Fyrirteeki telst hafa einhlida markadsstyrk geti pad haft ahrif & markadsverd 6hdd hegdun annarra
fyrirtaekja. Ein birtingarmynd veikra hvata til samkeppni 4 sampjoppudum morkudum er st ad
fyrirteeki med hda markadshlutdeild getur haft litla hvata til pess ad leekka verd med pad a0 markmidi
a0 auka markadshlutdeild sina. Ma rekja pa nidurstoou til pess ad pvi heerri sem markadshlutdeild
vidkomandi er, pvi meiri tekjum verdur fyrirtekio af vid ad na i nyja vioskiptavini, p.e. ef

verdleekkunin neer einnig til niverandi vidskiptavina.

Einhlida markadsstyrk ma jafnan rekja til mikillar sampjoppunar & markadi og adgangshindrana.
Medal algengra visbendinga um einhlida markadsstyrk ma nefna mikla ardsemi, hda dlagningu,
tilhneigingu neytenda til pess ad kaupa svipad magn af voru jafnvel pegar verd heekkar (lag
eftirspurnarteygni) og takmarkada moguleika soluadila til pess ad breyta voruframbodi
(frambodsstadganga). P4 getur virk neytendahegdun dregid ar getu fyrirteekja til ad nyta sér einhlioa

markadsstyrk, sé hann til stadar.

A 6llum stigum islenska eldsneytismarkadarins rikir fikeppni og hafa fyrirtaekin moguleika til pess
a0 hafa dhrif 4 frambod og geedi 4 hverju stigi markadarins. Eftirfarandi atridi benda til pess ad

starfandi félog njoéti einhlida markadstyrks eda auka moguleika peirra til pess ad geta nytt sér hann:

1. Allir markadir eru sampjappadir par sem i flestum tilvikum eru 3-4 keppinautar & peim
morkudum par sem megnio af eldsneyti i smasolu er selt til einstaklinga og 2-3 keppinautar
par sem megnid af eldsneyti til fyrirteekja er selt.

2. Adeins einn birgir (Statoil) selur oliufélogunum flestar tegundir eldsneytis, sem veitir honum
einokunaradstodu. Regluleg titbod og geta oliufélaganna til pess ad skipta um birgja draga pé
ur markadsstyrk hans.

3. Markadshlutdeild allra félaganna 4 smasolustigi { solu bifreidaeldsneytis af deelu er nokkud
stodug { samanburdi vid markadshlutdeild peirra i solu eldsneyti til fyrirteekja, s.s. titgerda og
verktaka, beint af oliuflutningabifreid, birgdatanki eda skipi.

4. Umtalsverdar adgangshindranir eru ad eldsneytismarkadnum en peer helstu eru:

a. Har stofnkostnadur.



b. Geta og hvati starfandi fyrirtekja til pess ad neita mogulegum keppinautum um
adgang a0 eldsneyti { heilds6lu eda adgang ad birgdatonkum.

c. Mikill fjoldi eldsneytisstodva 4 Islandi og spdr um minni solu bifreidaeldsneytis 4
komandi d&rum og aratugum. Petta leidir til 1ags veents hagnadar fyrir ny fyrirteeki.

d. Skipulagsstefna t.d. hja Reykjavikurborg sem tekur ekki neegjanleg tillit til
samkeppnissjénarmida.

5. Nidurstodur kannananna medal einstaklinga og fyrirteekja benda til pess a0 einstaklingar séu
virkir og tilbtinir ad aka pad langt eftir betri kjorum ad pad eetti ad hafa dhrif 4 verddkvardanir
oliufélaganna.

6. Eignarhald sama banka, lifeyrissj6da og sjéda i tveimur mikilveegum keppinautum (N1 og

Skeljungi), dregur ur hvata pessara oliufélaga til ad keppa sin 4 milli.

Nidurstodur fyrrgreindra greininga benda til pess ad starfandi félog njoti einhlida markadsstyrks og
pau hafi teekifeeri til pess ad hafa dhrif & frambod og geedi pess bifreidaeldsneytis sem selt er til
einstaklinga. Eins og a0ur hefur komid fram eru nidurstédur samkeppnismatsins peer ad samhaefd
hegdun og 160rétt sampeetting fyrirteekjanna hafi skadleg dhrif & samkeppni. Nidurstodur benda
aukinheldur til ad fyrirteekin bdi yfir einhlida markadsstyrk sem rennir ad mati eftirlitsins frekari
stodum undir pa alyktun ad fyrir hendi séu samkeppnishamlandi adsteedur eda héttsemi a

markadnum.

9.4 Regluverk og framkvaeemd

Regluverk, stefna og framkveemd stjérnvalda geta haft margvisleg og toluverd ahrif 4 samkeppnisstig
og markadsnidurstédur. I samkeppnismatinu 1 kafla 8 hefur Samkeppniseftirlitid greint hvort og
hvernig regluverk eda framkveemd stjérnvalda hefur neikveed ahrif & adstedur til samkeppni a

eldsneytismarkadnum. Meginnidurstodur peirra greininga eru eftirfarandi:

1. Skipulagsmal og l6datthlutanir.

a. Mismunandi lagatilkun umhverfisrdiduneytisins og Reykjavikurborgar 4
skipulagslogum nr. 123/2010, asamt O&skyrri framkveemd og regluverki um
l60authlutanir, hafa peer afleidingar ad regluverk tryggir ekki med fullneegjandi heetti
a0 sveitarfélogum sé skylt ad meta sjénarmid um ahrif skipulags og 160atthlutana a
samkeppni til jafns vid Onnur sjéonarmid sem meta parf hverju sinni, t.d.
umhverfissjonarmida.

b. Stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi um lédatthlutanir fyrir eldsneytisstodvar
hefur skadleg ahrif & samkeppni & pvi sveedi. Verdur i pvi sambandi ad telja afar
mikilveegt a0 borgin geeti sérstaklega ad pvi ad pessi stefna leidi ekki til
adgangshindrana fyrir nyja keppinauta og sporni gegn vaxtamoguleikum smeerri

smasala 4 sveedinu.
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2. Logum jofnun flutningskostnadar olfuvara nr. 103/1994.

a.

Flutningsjofnunarsjédur veitir keppinautum 4 eldsneytismarkadnum adgang ad
lykilupplysingum, svo sem um markadshlutdeild. Petta eykur gagnseei og vinnur gegn
sjalfsteedi keppinauta 4 markadi.

Lagaumhverfi vio skipan stjérnar gerir rad fyrir ad fulltraar oliufélaganna geti setid
saman { stjérn sj60sins eda peir tilnefni sameiginlega einn fulltria i stjérn sj6dsins.
Engin efnisleg rok eru fyrir beinni adkomu fyrirteekjanna ad pessum vettvangi og
studlar hid opinbera ad pvi ad lykilstjornendur keppinauta hittast reglulega til ad
vinna saman ad malefni sem med beinum heetti tengist starfsemi peirra 4 markadi.
Slikt er sérstaklega dheettusamt & fikeppnismarkadi og talid hafa skadleg ahrif a
samkeppni.

Sé vilji loggjafans ad jafna flutningskostnad a dreitbylum sveedum hniga sterk rok ad
pvi ad loggjafinn endurskodi med heildsteedum heetti umgjord og/eda tilvist

Flutningsjofnunarsjéds og framkveemd fyrrgreinds studnings.

3. Opinber innkaup.

a.

Tilgangur laga um opinber innkaup nr. 84/2007 er m.a. ad tryggja jafnreedi fyrirteekja
vid opinber innkaup og studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri
samkeppni. Samkeppnisyfirvoldum hafa engu ad sidur borist kvartanir fra
fyrirteekjum undanfarin ar sem sntia ad opnum ttbodum rikis og sveitarfélaga.

Utbodsskilmalar verda ad byggja 4 malefnalegum sjénarmidum og riki og sveitarfélog
verda a0 geeta a0 jafnreedi fyrirteekja, gagnseei og virkri samkeppni. A0 mati
Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad lagaumhverfi opinberra innkaupa
tryggi ekki med naegilega skyrum heetti jafnraedi keppinauta og virka samkeppni, p.a

m. hvad vardar eldsneytismarkadinn.

4. Undanpaguheimild fyrir samstarfi keppinauta { samkeppnislogum.

a. Akvadi 15. gr. samkeppnislaga kvedur 4 um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad
veita undanpagu fyrir samstarfi keppinauta sem ella veeri logmeett samkvemt
10. gr.laganna. A undangengnum sjénarmidoum fra oliufélogum var metio hvort
lagaheimildin, mélshradi Samkeppniseftirlitsins eda tulkun pess 4 dkveedi 15. gr.
laganna hefdi skadleg dhrif & samkeppni 4 markadnum.

b. Hvorkilagaheimild 15. gr. sem slik né tilkun samkeppnisyfirvalda eru talin hafa

skadleg ahrif 4 samkeppni 4 islenska eldsneytismarkadnum.

5. Loggjof um endurnyjanlegt eldsneyti.

a. Logum endurnyjanlegt eldsneytinr. 40/2013 koma mjog misjafnlega vio einstaka
keppinauta 4 eldsneytismarkadnum og skekkja samkeppnisstodu peirra sem
kjésa t.a.m. ad bjéda einfaldara voruframbod. Framangreindar kvadir eru studdar
umhverfissjonarmidum. Peer geta hins vegar takmarkad samkeppni eda virkad

sem adgangshindrun & markad fyrir nyja adila.



6. Eldsneytishopur orkusparnefndar.

a.

Endurskoda bparf hvort porf sé & beinni adkomu oliufyrirteekjanna ad
eldsneytish6pi orkusparnefndar sem starfar 4 vegum Orkustofnunar og hvort st
a0koma samrymis samkeppnissjonarmidoum og markmidum samkeppnislaga.
Med pessari framkveemd er starfreektur vettvangur af halfu hins opinbera par sem
tilgreindir stjornendur keppinauta & eldsneytismarkadnum hittast med

reglubundum heetti.
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Kafli 10

Frummat

Samkeppniseftirlitid h6f markadsrannsékn 4 islenska eldsneytismarkadnum med rannséknardeetlun sem
gefin var Gt 5. jani 2013. Felur rannséknin { sér athugun & pvi hvort gripa purfi til adgerda vegna adsteedna
eda hattsemi sem koma i veg fyrir, takmarka, eda hafa skadleg ahrif 4 samkeppni almenningi til tjons, sbr.
c.-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Skyrsla pessi er frummat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort
fyrrgreindar adsteedur séu fyrir hendi & eldsneytismarkadnum og hvort dsteda sé til pess a0 gripa til

adgeroa.

Pegar nidurstoour samkeppnismatsins { kafla 9 eru teknar saman er pad frummat Samkeppniseftirlitsins
a0 tilteknar adsteedur eda hattsemi, sem lyst er { koflum 4 til 8, takmarki eda hafi skadleg ahrif 4 samkeppni
4 markadnum med alvarlegum heetti. A0 mati Samkeppniseftirlitsins er par um ad reda alvarlega

samkeppnishomlur.
Ber par sérstaklega ad nefna prju atrioi:

s Samheefd hegdun. A markadnum fyrir smasolu bifreidaeldsneytis eru sterkar visbendingar um ad
oliufélogin samheefi hegdun sina.

»  Lodrétt sampceetting og adgangshindranir. Oliufélogin, eda dotturfélog peirra, hafa hvata og getu
til pess ad tutiloka nyja keppinauta med pvi ad neita vidkomandi um eldsneyti { heildsélu eda
adgangi ad birgdarymi.

*  Regluverk og framkvemd stjérnvalda. Framkveemd og umgjord skipulags og l6dauthlutunar,

dsamt umgjord og upplysingamiolun Flutningsjéfnunarsjéds, er til pess fallin ad skada samkeppni.

Umreeddar adstedur og hattsemi, auk peirra atrida sem fjallad er ndnar um { 9 kafla, eru til pess fallnar ad
valda almenningi tjéni. Ad mati eftirlitsins leida adsteedurnar og hattsemin a.m.k. til heerra
bifreidaeldsneytisverds til einstaklinga en ella. Pad hefur einnig afleidd ahrif pvi eldsneytisverd hefur dhrif
a verdlag annarra fyrirteekja & annarri voru og pjénustu og t.d. 4 visitdlu neysluverds. Tjén almennings
kemur pvi ekki adeins fram & eldsneytismarkadnum. Vid frummatid hefur beint tjén vegna heerra

bifreidaeldsneytisverds verid metio:

Alagning 4 bifreidaeldsneyti hafi verid 6edlilega ha sem nemur allt ad 18 kr. 4 hvern litra bensins
og 20 kr. & hvern litra disiloliu 4 drinu 2012.

*  Neytendur hafi 4 drinu 2014 greitt of mikio fyrir bifreidaeldsneyti { smasolu og samsvarar st
uppheed 4.000 — 4.500 milljonum kréna.

*  Gera ma rad fyrir ad eldsneytisstodvum & hofudborgarsveedinu mundi feekka um allt ad 30% ef
alagning i smasolu bifreidaeldsneytis veeri { samreemi vio pad sem meetti blast vid &

»viomiounarmarkadi“ sem er dn peirra adsteedna eda hattsemi sem talin eru skada samkeppni.

Samkeppniseftirlitid telur ad med vissum turbétum megi efla og virkja samkeppni 4 eldsneytismarkadnum

og beeta pbannig hag almennings. Gerd er grein fyrir mégulegum trbétum i kafla 11.
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Kafli 11

Mogulegar urbaetur

Ef fyrir hendi eru adsteedur eda hattsemi sem hafa skadleg dhrif 4 samkeppni almenningi til tjéns
veitir 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga Samkeppniseftirlitinu heimild til pess ad gripa til eftirfarandi

adgerda:

»~Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid { sér hverjar pcer rddstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stodva brot eda bregdast vid athofnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg dhrif d samkeppni.
Samkeppniseftirlitio getur beitt naudsynlegum uvrreedum beedi til breytingar d
atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. [ réttu hlutfalli
vid pad brot sem framid hefur verid eda pcer adsteedur eda hdttsemi sem um
reedir. b6 er einungis heimilt ad beita virreedum til breytingar d skipulagi ef synt
Dpykir ad ekki sé fyrir hendi drangursrikt tirrcedi til breytingar d atferli eda par sem
jafndrangursrikt vrrcedi til breytingar d atferli veeri meira ipyngjandi fyrir

hlutadeigandi adila en vrreedi til breytingar d skipulagi.“

I frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 14/2011 (sem festi i 16g pessa heimild) er pessi heimild til adgerda

skyrd. Par segir m.a.:

o Samkeppniseftirlitinu verour m.a. heimilt ad skipta upp markadsrddandi
fyrirteekjum ef pad getur synt fram d pad med fullncegjandi rokum ad stada peirra
d markadnum feli i sér alvarlega roskun d samkeppni. Verdur Samkeppniseftirlitio
i pvi samhengi ad skilgreina vidkomandi markad og leida i ljos med skyrum heetti
peer samkeppnishomlur sem um er ad tefla. I slikum breytingum d skipulagi
fyrirteekja felast ekki dedlileg afskipti af eignarréttindum heldur er um ad reeda
naudsynlega adgerd til pess ad vernda mikilveega almannahagsmuni. Ekkert
fyrirteeki getur dtt réttmeeta krofu til pess ad vera til frambudar i yfirburdastoou

sem hindrar med alvarlegum heetti virka samkeppni. >’

37 [ freeBilegri umraedu hefur verid fjallad um bad hvort reglur sem heimila slik inngrip séu { samraemi vid grundvallarréttindi eda
sanngjarnar. [ grein Davids Pérs Bjorgvinssonar professors ,Uppskipting fyrirteekja med opinberu valdbodi* segir: “Islensku
samkeppnislogin hafa ekki ad geyma skyrar reglur til ad meela fyrir uppskiptingu fyrirtcekja, hvorki vegna tiltekinna brota né sem almennt
tirreedi til ad breyta markadsadsteedum dn tillits til tiltekinna brota. ... Akveedi stidrnarskrdrinnar um fridhelgi eignaréttarins og
atvinnufrelsi standa pvi ekki { vegi ad settar verdi i log heimildir til ad meela fyrir um uppskiptingu markadsrddandi fyrirtcekja, enda
krefiast almannahagsmunir pess ad mati loggiafans ad slikar heimildir séu { logum.“ (Timarit Logfreedinga, 2002, 2. tbl). [ Areeda &
Hovenkamp, bindi 3 (3. Utg. 2008), er 4 bls. 78-80 fjallad um hvort ésanngjarnt sé ad gripa tiladgerda gegn markadsradandi fyrirtaeki
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Akveedi samkeppnislaga veitir rimar heimild til ad gripa til adgerda til ad studla ad pvi ad vidkomandi
markadur skili betri nidurstodu til hagsbéta fyrir beedi neytendur og atvinnulifio { heild. Adgerdirnar
geta vardad beedi skipulag og hattsemi viokomandi fyrirteekja og einnig er unnt ad hafa afskipti af
opinberum adilum. Sambeerilegar heimildir er ad finna i breskum samkeppnisrétti. Par er 4 pvi byggt
a0 adgerdir og urbeetur leysi hin samkeppnislegu vandamél med eins teemandi og skilvirkum heetti

eins og unnt er hverju sinni. **® Deemi um adgerdir breskra yfirvalda eru t.d. pessar:

* Eiganda Heathrow flugvallar gert skylt ad selja fra sér Gatwick og Stansted flugvelli og
annad hvort Edinborgar eda Glasgow flugvollinn (BAA Airports méalio)

*  Breskum olgerdum gert a0 selja frd sér 22 000 krar (Supply of beer malid)
* British Gas yrdi skipt upp i tvo 6skyld fyrirteeki (British Gas malio)

* Bonkum gert ad veita vioskiptavinum nakveemari upplysingar til ad audvelda peim ad skipta

um banka ( Northern Irish personal banking malio)

* Sementsframleidendum gert ad selja fra sér verksmidjur til ad studla ad pvi ad nyr
keppinautur komi inn & markadinn. Fyrirmeeli til fyrirteekjanna um draga tGr upplysingagjof

og gagnseei & markadnum. (Aggregates mélio)

* Tryggingafélogum gert ad gripa til adgerda til ad audvelda neytendum ad bera saman verd

og skilmala (Private motor insurance malid)

Pad leidir af 16. gr. samkeppnislaga ad 6heimilt er ad adgerdir gangi lengra en naudsynlegt er til ad
nd fram drbétum. Einnig ber ad horfa til pess ad ekki er sjalfgefid a0 unnt sé ad leysa o6ll
samkeppnisvandamél med adgerdum & grundvelli samkeppnislaga. Einnig ber ad huga ad pvi ad

aoger0ir leioi ekki til meiri vandamala en peim er eetlad ad leysa.

A grunni frummats Samkeppniseftirlitsins er { pessum kafla reifadar moégulegar tirbaetur sem dregid
geetu ur eda jafnvel uppreett peer homlur sem taldar eru takmarka samkeppni almenningi til tjéns.
A0 mati Samkeppniseftirlitsins er sérstaklega mikilveegt ad starfandi fyrirteeki og hio opinbera, p.4 m.
eftir atvikum Samkeppniseftirlitio, bregdist vio nedangreindum adsteedum eda hattsemi sem taldar

eru skada samkeppni:

a) DPeim adsteedum og hattsemi sem audvelda samheefda hegdun oliufélaganna i s6lu &

bifreidaeldsneyti til einstaklinga.

sem ekki hefur brotid 16g (Condemning Mere Monopoly Unfair?). Par segir: ,,if it is intolerable to fine or imprison the monopolist without
identifiable fault, can we justly destroy the monopoly? ... When the monopolist is compelled to sell some portion af its its business ... its
stockholders receive the proceeds of the sale ... The monopolist is thus compensated for the assets transferred to the new competitor, it is
deprived only of the “monopoly value” of the assets both transferred and retained. ... Insofar as fairness is the issue, it is difficult to see the
injustice of denying any “right” to indefinitely perpetuated monopoly profits.”

388 Sja t.d. Whish & Bailey: Competition Law (8. utg. 2015, bls. 516).



b) Hvotum og getu starfandi fyrirteekja til pess ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad torvelda
adgang a0 eldsneyti { heilds6lu eda ad birgdarymi.

c) Regluverki og framkveemd stjérnvalda sem hamlar samkeppni.

Hér ber a0 arétta ad i skyrslu pessari felst frummat. Nidurstoour hennar um samkeppnishomlur geta
pvi tekid breytingum ad fengnum sjénarmidum oliufélaganna og annarra og getur pad edli malsins

haft dhrif 4 hvort eda til hvada urbota parf ad gripa.

Hér 4 eftir eru tilgreindar peer uUrbeetur sem geta mogulega komid til greina vegna peirra
samkeppnishamla sem Samkeppniseftirlitid telur samkveemt frummati sinu vera fyrir hendi. Er 16gd
dhersla 4 a0 tilgreina frekar fleiri heldur en feerri irbeetur i pvi skyni audvelda hagh6fum ad setja fram
vondud sjonarmid. Telji hagsmunaadilar adrar trbeetur en peer sem tilgreindar eru hér 4 eftir, koma

til dlita, er 6skad eftir rokstuddum tillogum par a0 latandi.

11.1 Tryggja adgang ad heildsolu og birgdarymi

Tryggur adgangur ad heildsolu og birgdarymi 4 jafnreedisgrundvelli, 6had eignarhaldi & peim, getur
dregid tr moguleikum & samheefdri hegdun sem er talin rikja & markadnum. Slikt skipulag geeti
studlad a0 samkeppni Ollum kaupendum eldsneytis til hagsbota, jafnt stérkaupendum sem
almennum neytendum. Pad sem ad 6breyttu helst hamlar slikum adgangi er 160rétt sampaetting
oliufélaganna og litlir hvatar peirra til pess ad selja eldsneyti i heildsolu eda veita adgang ad
birgdarymi.

A0 pvi er vardar adgang smdsala (og annarra sem pess dska) a0 eldsneyti i heildsolu, geeti komid til

alita a0 gera innflytjendum og heilds6lum eldsneytis skylt ad bjéda eldsneyti til solu beint af

389

birgdatanki. Med pvi yrdi tryggdur lagmarks adgangur ad eldsneyti.
A0 bvi er vardar adgang smasala (og annarra sem pess éska) a0 birgdarymi kemur tvennt til dlita:

* A0 skyldal60rétt sampeett fyrirteki sem hafa markadsstyrk i geymslu eldsneytis & afmoérkudum
morkudum til pess a0 feera rekstur birgdatankanna undir sjalfsteed rekstrarfélog og adskilja pa
pannig fra annarri starfsemi fyrirteekisins. Stjorn rekstrarfélagsins yrdi skipud einstaklingum
sem veeru 6hadir médurfélaginu. Pessu sjalfsteeda rekstrarfélagi yroi gert skylt ad selja peim sem
pess 6ska adgang ad birgdarymi 4 vidskiptalegum forsendum. Samhlida yroi kannad hvort porf

veeri 4 ad stodva samrekstur Olis og N1 4 birgda- og dreifingarstigi markadarins, p.e.

389 T Astraliu ma finna svipad fyrirkomulag en par er heildsélum og framleidendum jardefnaeldsneytis 6heimilt ad neita kaupendum um
eldsneyti { heilds6lu og par ad auki purfa peir ad birta litraverd & hverjum timapunkti 4 vefsidu sinni en geta jafnframt gefid
vidskiptavinum afsldtt fra pvi. (Sja: https://www.comlaw.gov.au/Details/F2012C00467).
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Oliudreifingu, eda setja honum frekari skilyrdi sem mida ad pvi ad draga tr adgangshindrunum

og auka samkeppni.

* A0 skylda starfandi félog til pess ad selja oliubirgdastodvar sinar eda détturfélaga til adila sem
starfa ekki 4 smésolumarkadnum. M.6.0. veeri peim félogum sem seldu eldsneyti i smasolu ekki

heimilt ad eiga birgdatanka med beinum eda dbeinum heetti.

Framangreindar adgerdir til pess ad tryggja adgang ad birgdarymi geetu leitt til pess ad samkeppnisleg
vandamal sem leida af 160réttri sampeettingu starfandi fyrirteekja minnki eda hverfi. Hvert og eitt
oliufélag geeti pa an vandkveeda keypt sér adgang ad birgdarymi dn pess ad purfa ad semja beint vid

keppinaut sinn 4 smasolustiginu.

Fyrri leidin eetti ekki ad vera fyrirteekjunum ipyngjandi ad 60ru leyti en ad takmarkadir eru
moguleikar peirra til pess ad hagnast 4 hattsemi sem hindrar eda dregur ur samkeppni. Tvé deemi
mé nefna um svipad fyrirkomulag 4 birgdastigi sem hefur ad markmidi ad auka samkeppni. I fyrsta
lagi er um a0 reeda satt breska samkeppniseftirlitsins (CMA) vid Certas Energy UK (Certas) og DCC
sem hefur pad markmid ad beeta samkeppnisadsteedur 4 eldsneytismarkadnum & Sudureyjum
Skotlands (Outer Hebrides/Western Isles of Scotland).>® I 6dru lagi er um ad reeda fyrirkomulag
vegna geymslu metans i Bretlandi. Par er 160rétt sampeettum fyrirteekjum sem eiga birgdatanka fyrir
metan og hafa markadsstyrk { geymslu pess gert skylt ad adskilja rekstur tanksins fra fyrirteekinu og

391

bjé0da birgdarymi til 6tengdra adila.

Med seinni leidinni, sem felur i sér ad starfandi 160rétt sampeettir smasalar selji fra sér birgdastodvar
sinar, hafa eigendur birgdatankanna allan hag af pvi ad selja hverjum sem er adgang ad birgdaryminu,
enda pa ekki fyrir hendi fyrrgreindur hvati, p.e. peir hafa ekki markadshlutdeild 4 smasolustigi til ad
vernda. Slikar adgerdir eru ipyngjandi en kunna ad vera naudsynlegar til pess ad na settu markmidi
um ad efla samkeppni og koma i veg fyrir fyrrgreinda hvata. Ekki er dsteeda til ad cetla ad pessi adgerd
feli ekki i sér mikid 6hagraedi, eins og rakio er { kafla 5.8. Fatt bendir til pess ad mikil samlegdarahrif
séu af pvi ad smasalar, eda heildsalar, eigi einnig birgdatanka. Pvi til studnings ma benda 4 ad rekstur
pessara stiga er ad miklu leyti adskilinn (t.d. er Oliudreifing ad fullu adskilinn fra rekstri eigenda sinna
sem badir starfa 4 smasolustiginu) og 4 erlendum oliumoérkudum starfa morg fyrirteeki eingongu &
einstokum stigum virdiskedjunnar. Avinningur olfufélaganna af 168réttri sampeettingu virdist pvi

fyrst og fremst falinn { auknum markadsstyrk og aukinni getu til ad hindra adkomu nyrra keppinauta.

Helsti 6kosturinn vid ad brjota upp 160rétta sampeettingu fyrirteekjanna er heettan & tvofaldri

alagningu. Fyrirliggjandi upplysingar benda til pess a0 moguleg aukning & dlagningu hafi litil ahrif i

30 CMA accepts commitments to improve access to road fuels market in the Western Isles (24. juni 2014). Competition and Markets

Authority.

1 Guidance on the regulated third party access regime for Liquefied Natural Gas facilities in Great Britain“ (13. april 2012). OFGEM.



samanburdi vid pa auknu samkeppni sem adskilnadurinn geeti leitt til. Kostnadur vegna birgdahalds
bifreidaeldsneytis nam 4 arinu 2012, skv. télum fra oliufélégunum, fra 0,3 til 3 krénum fyrir hvern
seldan litra. Til samanburdar pd metur Samkeppniseftirlitid pad svo ad verd & bifreidaeldsneyti &
[slandi s¢ allt ad 18 til 20 krénum hzerra en pad pyrfti ad vera. Jafnvel tug présenta haekkun 4 verdi

fyrir geymslu eldsneytis veeri pvi litil { samanburdi vio mogulegan dvinning.

11.2 Sjalfsteedi keppinauta

Adstedur & markadnum og hattsemi oliufélaganna benda til samheefdrar hegdunar { solu &
bifreidaeldsneyti og pvi mikilveegt gripid sé til allra tilteekra adgerda til ad draga tir samheefori hegdun
dmarkadnum. [ kaflanum hér ad framan var fjallad um mégulegar trbaetur sem hafa pad ad markmidi

al tryggja adgang ad birgdarymi og eldsneyti i heildsolu.

[ pessum kafla verdur vikid ad 6drum moégulegum drbétum par sem markmidid er ad tryggja
sjalfsteedi keppinauta 4 markadi og sporna eda vinna pannig gegn pvi ad samheefo hegdun viohaldist

4 markadnum.

Verdur nu vikio ad pessu.

11.2.1 Fyrirmeeli um takmork a tidni verdbreytinga oliufélaganna

Til alita getur komid ad tioni verdbreytinga af halfu oliufélaganna verdi settar skordur. Tidar
verdbreytingar fyrirteekjanna geta audveldad peim ad samheefa hegdun sina og um leid gera
verdsamanburd neytenda erfidari.**> Regluverk baedi i Vestur-Astraliu og Austurriki takmarkar fjolda
verdbreytinga eldsneytissala med pad a0 markmidi ad audvelda neytendum ad bera saman

eldsneytisverd.

[ fyrrgreindum 16ndum felast takmarkanirnar { pvi ad starfandi eldsneytissélum er adeins heimilt ad
breyta verdi 4 dkvednum timapunktum. I Vestur-Astraliu hvila peer skyldur 4 eldsneytissolum ad
tilkynna opinberum adila (Price Commissioner) fyrir kl. 14:00 um pad verd sem tekur gildi kl. 6:00
daginn eftir. Eldsneytissalanum er sidan skylt ad halda pvi verdi sem tekur gildi kl. 6.00 ébreyttu {
sélarhring. [ Austurriki toku gildi l6g, { jandar 2011, sem félu pad { sér ad eldsneytissélum veeri adeins
heimilt ad heekka verd einu sinni 4 sélarhring, kl. 12.00 ad hadegi, en leekkanir veeru heimilar & 6llum
timum sdélarhringsins. Til viobotar voru settar enn frekar skordur & verdbreytingar eldsneytissala

pegar um opinbera fridaga er ad reeda eda sumarleyfi.>*?

Rannséknum ber ekki saman um dhrif reglnanna. Tveer empiriskar rannséknir hafa dlyktad ad

eldsneytisverd i Austurriki hafi leekkad i kjolfar breytinganna og ein rannsékn sem byggoi 4 tilraunum

392 Sj4 nanar: , The Economics of Tacit Collusion” (mars 2003). I beinu samrdi geta hins vegar fyrirteeki haft hag af pvi ad sammzelast um

takmarka tidni verdbreytinga og vera t.d. sein ad leekka verd pegar heimsmarkadsverd leekkar, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 21/2004.

3% Sja t.d. ,Policy Roundtables: Competition in Road Fuel” (2013). OECD.
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spadi pvi ad verd mundi heekka i kjolfar breytinganna. I tilfelli Vestur-Astraliu voru nidurstédur
einnar empiriskrar rannséknar og annarrar rannséknar sem byggdi 4 tilraunum i badum tilfellum
Oomarkteekar.** Ekki er ad sjd ad fyrrgreint fyrirkomulag hefdi mikinn kostnad i for med sér fyrir

oliufélogin.

11.2.2 Takmorkun 3 upplysingaflzedi

Draga parf sem kostur er ar upplysingum sem oliufélogin fa fra Flutningsjofnunarsjédi oliuvara, s.s.
tolur um markadshlutdeild. A fakeppnismorkudum audveldar slik upplysingamidlun samheefda

hegdun.

Breyta parf 16gum um flutningsjéfnun oliuvara pannig ad skyrt sé ad stjorn sjé0sins geti ekki verid
vettvangur samskipta milli keppinauta 4 eldsneytismarkadi. Somu sogu er ad segja um endurskodun
4 a0komu fulltria fyrirteekja ad svokolludum eldsneytishépi orkusparnefndar, sem starfar 4 vegum

Orkustofnunar.

11.2.3 Endurskodun a samrekstri N1 og Olis

Akvordun um samstarf Olis og N1 um rekstur Oliudreifingar 4 birgda- og dreifingarstigi er tuttugu
ara gomul eda fra arinu 1995. Vi vinnslu frummatsins hafa komio fram visbendingar um ad
forsendur sem lagu ad baki dkvordun samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup Oliufélagsins hf. og Hydro
Texaco A/S & hlutum i Oliuverslun Islands hf. og stofnun Oliudreifingar ehf, séu ekki lengur fyrir
hendi, peer ekki gengio eftir eda a.m.k. sé fyrir hendi vafi um ad peer forsendur geti vegid pyngra en
neikveed dhrif samstarfsins 4 samkeppni d markadnum. Kann ad vera naudsynlegt ad beita heimildum
16. gr. samkeppnislaga vegna pessa samstarfs. Geta slikar mogulegar adgerdir midad ad pvi ad tryggja
enn frekar ad starfsemi Oliudreifingar geti ekki raskad samkeppni eda ad pvi verdi heett, ad hluta til
eda Ollu leyti. Meta ber petta { samhengi vi0 adrar mogulegar adgerdir sem fjallad var um hér ad

framan.

11.2.4 Eignatengsl

Eignarhald banka, lifeyrissjé0a og sj6da i tveimur stérum keppinautum 4 eldsneytismarkadnum (N1
og Skeljungi), sem beedi eru 160rétt sampeett fyrirteeki, er dhyggjuefni en um 51% eigenda Skeljungs

eiga samtals 23% hlut { N1.

a. Til pess ad lagmarka skadleg ahrif eignarhalds somu adila i keppinautum telur

Samkeppniseftirlitid koma til greina ad setja fram leiobeiningar til banka, sparisj6da,

34 Sja: The Effects of Gasoline Price Regulations: ,Experimental Evidence” (april 2012). Dusseldorf Institute for Competition Economics.
»Less Pain at the Pump? The Effects of Regulatory Interventions in Retail Gasoline Markets“ (mai 2012). Dusseldorf Institute for
Competition Economics. ,Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer

Perspective” (2014). Civic Consulting.



lifeyrissj60a, sjodsstyringarfyrirteekja, verobréfa- og fjarfestingasjoda og annarra fjarfesta
um eignarhald i tveimur eda fleiri keppinautum og patttoku i stjornun peirra fyrirteekja.

b. Tryggja parf ad eignarhaldid 4 oliufélogunum hafi ekki neikveed dhrif 4 samkeppni. Ef sami
adili & pad storan hlut { tveimur eda fleiri félogum ad pad eignhald hafi skadleg dhrif &

samkeppni kann ad vera naudsynlegt ad viokomandi minnki eignarhlut sinn nidur 1 tiltekio

hamark { 60rum hvorum keppinautnum.

Mikilveegt er ad bia svo um hlutina ad fyrirteeki 4 eldsneytismarkadi verdi rekin pannig ad ekki komi

til hagsmunadrekstra vid eigendur sem eiga { 60rum keppinautum & sama markadi.

11.2.5 Stjornendatengsl

Eftir pvi sem best er vitad eru litil tengsl & milli stjérnenda peirra fyrirteekja sem starfa sem
keppinautar 4 smésolustigi eldsneytismarkadarins i dag og svo virdist sem 1 flestum tilvikum séu
hagsmunir hvers stjérnanda einungis tengdir pvi fyrirteeki sem hann vinnur fyrir. Pratt fyrir pad er
mikilveegt a0 4 eldsneytismarkadnum, eins og o60rum pjéofélagslegum mikilveegum
fakeppnismorkudum, sé dregio Gr heettu & myndun 6eeskilegra stjérnunartengsla milli keppinauta.
Pannig sé leitast vi0 ad tryggja ad fyrirteekin starfi sem sjalfsteedir keppinautar og komid i veg fyrir

eda dregid ar likum 4 hagsmunadrekstrum vegna pess hattar tengsla milli stjérnenda fyrirteekja.
Med hlidsjon af framangreindu pa telur Samkeppniseftirlitid pad koma til dlita ad:

* Stjérnendum og stjornarmonnum sem starfa 4 eldsneytismarkadnum verdi 6heimilt ad
tengjast keppinautum, s.s. { gegnum stjérnarsetu, atvinnu eda eignarhald.

* Setja fram leidbeiningar, sem taka til allra markada hér 4 landi, m.a. til
eldsneytismarkadsins, sem hafi pad a0 markmidi ad standa vord um virka samkeppni med
pvi ad koma 1 veg fyrir hagmunadrekstra sem leida kynnu af hringamyndun eignarhalds og

stjérnunar hja keppinautum.

Samkeppniseftirlitid hefur t.d. sett skilyrdi t.d. fyrir stjérnarsetu i Skeljungi og 60rum keppinautum,
sbr. akvordun nr. 2/2014, par sem pad var gert a0 skilyrdi ad peir sem veeru skipadir i stjorn Skeljungs,
forstjori og lykilstarfsmenn skyldu ekki vera tengdir keppinautum Skeljungs i gegnum atvinnu,
stjérnarsetu eda eignarhald. Sama & vid um maka framangreindra adila, sbr. b-lid dkveedis 1.2. um
sjalfsteedi Skeljungs. M4 feera fyrir pvi rok,a somu forsendum og i tilviki Skeljungs, ad setja skuli

almenn skilyrdi fyrir setu i stjérn keppinauta 4 eldsneytismarkadnum.
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11.3 Adrar Urbaetur

11.3.1 Sala a eldsneytisstodvum

[ ljési pess mikla fjolda eldsneytisstodva sem fyrir er 4 landinu og mikilvaegi pess ad sjalfstaedir
smasalar eigi moguleika 4 ad komast inn & markadinn, getur komio til dlita ad skylda starfandi
fyrirteeki til pess ad selja fra sér tiltekio hlutfall af eldsneytisstodvum sinum i t.d. opnu ttbodi til nys
eda nyrra adila. Geeti pad verid til pess fallid ad auka samkeppni og minnka moguleika fyrirteekjanna
til pess ad samheefa hegdun. Greiningin 4 adsteedum eda hattsemi hefur einnig synt ad markadurinn
er sampjappadur auk pess sem mikil samhverfa i uppbyggingu starfandi fyrirteekja gerir peim kleift
a0 samheefa hegdun sina. Nyr sjélfsteedur/ir keppinautur/ar med adra kostnadaruppbyggingu myndi
i draga ur sampjoppun 4 markadnum og liklegt er ad innkoma hans dreegi tr moguleikum samheefora

adgerda starfandi fyrirteekja.

Rannsdknir hafa jafnframt synt fram 4 ad 4 peim eldsneytismorkudum par sem sjalfsteedir smasalar
eda matvoruverslanir selja eldsneyti sé eldsneytisverd ad jafnadi leegra (sja nanari umfjollun { kafla
5.8.3.4). Jafnframt kemur sua tillaga fram i skyrslu Civic Consulting fyrir Evrépusambandid ad
stjérnvold fylgist med eldsneytismorkudum med pad ad markmidi ad viohalda starfsemi sjalfsteedra
smasala. Einnig er bent 4 pad ad matvoruverslanir sem seldu eldsneyti bydu pad til s6lu 4 3,10% leegra
verdi en medaltalsverdid.*” Geta pannig miklir almannahagsmunir verid f6lgnir { pvi ad gripa til

adgerda sem gera sjalfsteedum smasolum kleift ad hasla sér voll hér 4 landi.

11.3.2 Samkeppnissjonarmid vid gerd skipulagsaatlana og |6daruthlutanir

[ kafla 8.1 er komist ad beirri nidurstodu ad ndugildandi lagaumhverfi tryggi ekki ad
samkeppnissjénarmid séu hofo til hlidsjonar vid gerd skipulagsdeetlana og dkvardana sem tengjast
uthlutunum og notkun l60a til eldsneytissala. Telur Samkeppniseftirlitid ad framkveemdin skadi

samkeppni, sbr. einnig umfjollun i skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008 og i 4liti nr. 3/2009.

P4 getur nugildandi stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi pess ordid pess valdandi ad nyir adilar
komast ekki inn 4 pad sveedi par sem stor hluti smdasolu fer fram, Reykjavik, og peir adilar sem par
eru fyrir geti ekki aukio markadshlutdeild sina med pvi ad fjolga solustodum. Almennt geta pessar
adsteedur komid i veg fyrir a0 fyrirteeki & markadnum geti leitad hagkveemustu leida til ad bjéda fram

voru sina og pjénustu.

3% ,Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer Perspective®. (2014, bls. 372). Civic
Consulting.



Samkeppniseftirlitid leggur til ad { takt vid hugmyndir umhverfis- og audlindardduneytisins pa veroi
skipadur starfshépur sem hafi pad hlutverk ad skoda naudsynlegar breytingar a4 lagaumhverfi

skipulags- og l60authlutunarmala, p.4 m. fyrir eldsneytismarkadinn.

Samkeppniseftirlitid telur einnig koma til 4dlita ad gefa ut alit eda tilmeeli vid lok
markadsrannséknarinnar um betta atridi og pannig studla ad pvi ad 16gin og framkveemd beirra fari
ekki gegn markmidi samkeppnislaga eda vinni gegn virkri samkeppni, sbr. d.-1id0 9. gr. reglna nr.

490/2013 og sbr. einnig 18. gr. samkeppnislaga.

11.3.3 Samkeppnismat verdi framkvaeemt vegna laga nr. 49/2013

Vid vinnslu markadsrannséknarinnar komu fram visbendingar um ad 16g nr. 49/2013 um
endurnyjanlegt eldsneyti skadi samkeppnisumhverfi 4 islenskum eldsneytismarkadi og feli jafnframt

i sér adgangshindrun fyrir nyja adila sem hyggjast bjéda einfaldara voruframbod.

Samkeppniseftirlitid telur koma til lita ad gefa ut alit eda tilmeeli vid lok markadsrannséknarinnar
um betta atridi pannig ad 16gin og framkveemd peirra fari i gegnum samkeppnismat sbr. dlit nr.

2/2009, sbr. einnig d.-1id 9. gr. reglna nr. 490/2013 og sbr. einnig 18. gr. samkeppnislaga.

11.3.4 Aukid neytendaadhald

Samkeppnisadhald neytenda virdist hafa takmorkud dhrif & eldsneytismarkadinn sem getur leitt til
heerra verds en ella. Eftir pvi sem neytendur eru upplystari pvi liklegra er ad peir leiti i meira meeli ad
betri voru 4 leegra verdi. Einkenni markadarins sem geta ytt undir veik viobrogd neytenda eru t.d.
erfidleikar vio ad afla upplysinga um viokomandi voru, erfidleikar vid ad bera kennsl 4 hagsteed verd

og ad skipta yfir til annars fyrirtekis.3*

Til pess ad auka moguleika neytenda til pess ad veita oliufélogunum sem mest adhald telur
Samkeppniseftirlitid pad koma til greina ad skylda eldsneytisstodvar til pess ad birta eldsneytisverd &

skyran hatt 4 auglysingaskiltum vid eldsneytisstodvar.

Eldsneytisverd er ekki birt med pessum hetti 4 6llum eldsneytisstédvum. I neytendakénnun sem
Samkeppniseftirlitid lét framkveema kom fram ad flestir svarendur kvadust nota skiltin til ad fylgjast
med eldsneytisverdi. Jafnframt md nefna pad ad i minnsta kosti ellefu Evrépusambandsrikjum
(Austurriki, Kypur, Frakklandi, Pyskalandi, Grikklandi, Irlandi, Italiu, Luxemborg, Péllandi, Porttgal,

og Spani) og Astraliu hvilir skylda 4 eldsneytissélum ad birta verd 4 hverri eldsneytisst68.>”

36 Sja t.d. ,Guidelines for market investigations: Their role, procedure, assessment and remedies ” (2013, bls. 63). Competition

Commission.

37 ,Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer Perspective. (2014, bls. 127). Civic
Consulting.
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11.3.5 Innkaupafyrirkomulag

Eins og fram hefur komio 1 kafla 7.1 hafa peer breytingar sem ordid hafa 4 innkaupafyrirkomulagi
oliufélaganna 4 sl. dratug leitt til einsleitari kostnadaruppbyggingar, minnkad évissu peirra um hvort
annad auk pess sem kostnadarskellir hafa ordid enn samhverfari. Jafnframt hefur einn og sami
birginn selt 6llum innflytjendum eldsneytis sl. fimm ér. Augaleid gefur ad birgirinn hefur mjog sterka

markadsstodu sem getur skadad samkeppni.

AJ fengnum sjénarmidum m.a. oliufélaganna verdur tekin afstada til pess ad hvada marki er unnt ad

bregdast vio mogulegum skadlegum dhrifum 4 samkeppni af ntverandi innkaupafyrirkomulags.

11.4 Verdstyring

Neegi engar Grbeetur til pess ad efla samkeppni 4 islenska eldsneytismarkadnum kemur til greina ad
beita verdstyringaradferdum til ad na fram markmidum um leegra bifreidaeldsneytisverd neytendum
til hagsbota. A0 mati Samkeppniseftirlitsins er verdstyring & morkudum adeins neydartrreedi, en i
tilfelli eldsneytismarkadarins ma feera rok fyrir peirri leid ef uppreeting samrads upp tr aldamétum
og mogulegar urbeetur ni duga ekki til pess ad skila edlilegri markadsnidurstodu. bPvi keemi ekki til
pessa fyrirkomulags nema ad undangengu mati 4 ferli par sem gripid hefdi verid til allra mogulegra

urbota til pess ad efla samkeppni og peer ekki dugad til.

Undir venjulegum samkeppnisskilyrdum er verdstyring likleg til pess ad valda meiri skada en dbata.
bvi hefur dregid verulega Ur verdstyringu 4 vesturlondum 4 undanfornum dratugum. Ef
samkeppniadsteedur eru hins vegar skadlegar og verd heerra en gera ma rad fyrir pegar tekio tillit
hefur verio tekid til legu landsins, dreifdrar byggdar, vedurfars og annarra pétta sem mogulega getu
haft dhrif til heekkunar eldsneytisverdi, pa getur pad skilad arangri ad setja hamarksverd. Slikt er til
deemis gert 4 evrépskum fjarskiptamarkadi, par med talio islenskum, par sem fjarskiptafyrirteekjum
er sett mork & pad hve hatt pau mega rukka fyrir reikisimtol (simtol & milli landa) i farsimanetum.
Pegar hamarksverdid var sett & 2007 var hamarksgjaldid 0,49 evrur en hefur leekkad i skrefum og

verdur 0,05 evrur eftir 1. mai 2016.%%

Verdstyring er ekki algeng 4 eldsneytismorkudum en p6 md nefna ad i Lixemborg, Belgiu, Moltu og
Sloveniu er hamarksalagning dkvedin af hinu opinbera.®” Jafnframt eru nokkur strjalbyl fylki i
Kanada (Nova Scotia, New Brunswick, Nyfundnaland og Prince Edward eyja) sem hafa kvedid 4 um
hdmarksverd bifreidaeldsneytis.**

3% [ fréttatilkynningu breskra samkeppnisyfivalda (Competition and Markets Authority) fra 7. jdli 2015 er greint fré yfirstandandi
markadsrannsokn & orkumarkadnum. Kemur par fram a0 til dlita geti komid ad setja fram fyrirmeeli um hdmarksélagningu sem (a.m.k.

timabundna) til bregdast vid samkeppnishomlum.

3 Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Vehicle Fuels from a Consumer Perspective. (2014, bls. 17, 132).
Civic Consulting.

400 ,Policy Roundtables — Competition in road fuel 2013 (2013). OECD.
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