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Pad er samandregid frummat Samkeppniseftirlitsins ad 4 eldsneytismarkadnum sé ad finna
adstedur og héttsemi sem raska samkeppni almenningi til tjéns. A pessu stigi
rannséknarinnar er pad mat eftirlitsins ad porf sé 4 thlutun til ad studla ad aukinni samkeppni

og me0 pvi beeta hag almennings.

Mikilvaegi fyrir heimili og atvinnulif

Eldsneyti er mikilveegt fyrir hvers konar framleidslu og par med fyrir islenskt hagkerfi. Virk
samkeppni 4 eldsneytismarkadnum getur pvi haft mikil og jakveed dhrif & efnahagslif
pjédarinnar og samkeppnisstodu Islands 4 alpjédavettvangi. Neer 61l samgongutaeki hér 4 landi
nota eldsneyti sem orkugjafa og hid sama gildir um mikilveeg atvinnuteeki eins og
fiskveidiflotann. Mikilveegi pessa markadar er mikio fyrir almenna neytendur en gera ma rad
fyrir pvi ad islensk heimili hafi eytt um 47 milljoroum kréna i eldsneyti & arinu 2012.
Eldsneytiskostnadur vegur einnig bpungt hja morgum atvinnugreinum. Oliukaup
fiskveidiflotans ndmu t.d. 13,7% af rekstrargjoldum 4 arinu 2013 og utgjold Icelandair til

oliukaupa végu um 28% sama 4r.

Préun markadarins

A drunum 1991-1992 var komid 4 frelsi 1 oliuvidskiptum hér 4 landi. Var p4 lagt til grundvallar
a0 1 stad rikisafskipta af verdlagningu og samningum um innflutning skyldi samkeppni a
markadi alfarid tryggja hag neytenda og annarra vidskiptavina oliufélaganna. Oliufélogin (ba
Olis, Skeljungur og Oliufélagid) brugdust vid med 6logmaetu samfelldu samradi sin 4 milli sem
st60 til loka ars 2001. Eftir a0 samradinu lauk ték vid timabil samkeppni og hafdi innkoma
Atlantsoliu jakveed dhrif ad pvi leyti. Pad er hins vegar frummat Samkeppniseftirlitsins ad
dregid hafi ar samkeppni 1 solu 4 bifreidaeldsneyti 4 sidustu arum. Visbendingar eru um ad

samkeppni sé virkari i s6lu til stérnotenda a eldsneyti.

Markadsgerd, starfandi fyrirtaeki og afmorkun rannsoknar

Islenska eldsneytismarkadnum ma skipta gréflega upp i prju eftirfarandi stig:

1. Innflutning og heildsé6lu eldsneytis,
2. birgdahald og dreifingu eldsneytis og
3. smasolu eldsneytis, hvort sem um er ad reeda solu af eldsneytisdeelu eda pa beint af

oliuflutningabifreid/birgdatanki til vidskiptavinar.



Helstu starfandi fyrirteekin & markadnum eru eftirfarandi:

Atlantsolia ehf. (hér eftir Atlantsolia)
Skeljungur hf. (hér eftir Skeljungur)

N1 hf. (hér eftir N1)

Olfuverzlun Islands hf. (hér eftir Olis)
Oliudreifing ehf. (hér eftir Oliudreifing)

Frummatsskyrslan og samkeppnismat skyrslunnar tekur einkum til birgda- og
smasolustigs i solu bifreidaeldsneytis af deelu til einstaklinga par sem undirliggjandi

rannséknartimabil er ad jafnadi fra og med arinu 2005 til og med arsins 2012.

Hatt verd, ha dlagning og dhagkvaem nyting a framleidslupattum

Bifreidaeldsneytisverd 4 Islandi, ad undanskildum skéttum og 6drum opinberum gjéldum
og a0 teknu tilliti til flutningskostnadar og smeedar markadarins, er heerra en i flestum
00rum vestreenum rikjum. Med 60rum ordum er munurinn & eldsneytisverdi meiri en svo
a0 hann megi utskyra med auknum kostnadi hér 4 landi, s.s. legu landsins eda vedurfari.
Pa synir rannsékn Samkeppniseftirlitsins ad alagning & bifreidaeldsneyti i smasolu a
[slandi er heerri en bdast meetti vid, jafnvel pegar gert er rad fyrir heildsélualagningu
félaganna sjalfra, smdsoludlagningu sjalfsteedra smdsala 1 Bretlandi og raunkostnadi
félaganna vid kaup, innflutning, birgdahald og dreifingu. Alagning 4 adrar

eldsneytistegundir virdist hins vegar benda til meiri samkeppni & milli oliufélaganna.

Greining 4 ardsemi félaganna leidir i lj6s fylgni 4 milli ardsemi og dlagningar a eldsneyti &
fostu verdlagi. Jafnframt ma greina nokkud mikla fylgni & milli breytinga &4 gengi
krénunnar og ardsemi. Pannig virdist sem ad veiking islensku krénunnar leidi ad 6llu jofnu
til pess ad oliufélogin skili betri afkomu i samanburdi vid pad pegar hin styrkist. Pegar
arOsemi félaganna er borin saman vid deetladan veginn fjirmagnskostnad er ekki ad sja ad
pau hafi skilad kerfisbundid umframardsemi 4 sl. dratug. A9 6llum likindum ma rekja pa
titkomu til 6hagkveemrar nytingar 4 framleidslupattum en 4 [slandi er gridarlega mikill

fjoldi eldsneytisstodva og nyting a peim er sleem i alpjédlegum samanburdi.

beettir sem alla jafna ettu ad hafa dhrif & verddkvardanir keppinauta & virkum
samkeppnismarkadi gera pad ekki vi0 verddkvardanir oliufyrirtekjanna 4
bifreidaeldsneyti. Verddkvardanir virdast pannig ekki taka mid af fjolda keppinauta,

mismunandi steerdarhagkveemni, mismiklum kostnadi vid dreifingu og birgdahald o.s.frv.
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Kaflar 9 & 10

Frummat Samkeppniseftirlitsins

Pegar nidurstodur samkeppnismatsins i kafla 9 hér 4 eftir eru teknar saman er pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad tilteknar adsteedur eda hattsemi, sem lyst er { koflum 4 til 8 { skyrslunni,
takmarki eda hafi skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadnum. I stuttu mali er einkum um ad raeda

eftirfarandi a0staedur eda hattsemi:

Samhcefd hegdun: A markadnum fyrir smasolu bifreidaeldsneytis eru sterkar visbendingar
um ad oliufélogin samheefi hegdun sina med pegjandi samheefingu.! Visbendingar um
samheefinguna sjast m.a. { pvi ad verd og dlagning 4 bifreidaeldsneyti, 4n skatta og annarra
opinberra gjalda, eru eins og d4dur segir ha { samanburdi vid 6nnur riki pratt fyrir a0 tekio
hafi verid tillit til markadsadsteeOna og afslatta. Jafnframt benda greiningar til pess ad verd
4 bifreidaeldsneyti fylgi betur heekkun innkaupsverds en leekkun. P4 virdast
verdbreytingar vera leiddar af tilteknum adilum 4 bifreidaeldsneytismarkadnum, mjog
litlar sveiflur eru & markadshlutdeild og alagningu { s6lu bifreidaeldsneytis { samanburdi
vid eldsneyti sem adeins er selt fyrirteekjum, stodugleiki virdist rikja um verdakvardanir
oliufélaganna og beettir sem ad o6llu jofnu hafa ahrif 4 verd & morkudum par sem
samkeppni rikir (s.s. fjoldi keppinauta, mismikill kostnadur vegna birgdahalds- og
dreifingar) gera pad ekki 4 markadnum fyrir bifreidaeldsneyti.

Lodrétt sampeetting og adgangshindranir: Oliufélogin (og tengd fyrirteeki) starfa 4 6llum
stigum markadarins (s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu, heilds6lu og smasdlu) og eru
pvi 61l 160rétt sampeett. Rannséknin synir ad pau hafa hvata og getu til pess ad ttiloka nyja
keppinauta me0 pvi ad neita peim um eldsneyti i heildsolu eda adgangi ad birgdarymi.
Einnig eru visbendingar um ad félég hafi nytt sér birgdarymi 4 tilteknum st6dum til pess
a0 hindra innkomu keppinauta.

Regluverk og framkvemd stjornvalda: Midlun Flutningsjofnunarsj6ds oliuvara 4
nakveemum upplysingum um markadshlutdeild til oliufélaganna er til pess fallin ad hafa
skadleg dhrif 4 samkeppni. Hinu sama gegnir um moguleika félaganna til ad hafa adkomu
a0 stjorn sj60sins. Umgjord og framkveemd skipulags- og 160adthlutunarmala er einnig til
pess fallin a0 skada samkeppni. Skipulagslog tryggja ekki ad hofd sé hlidsjon af
samkeppnissjéonarmioum vid skipulagsgerd sveitarfélaga og tthlutun 166a. Jafnframt er
stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi vegna l6dadthlutana fyrir eldsneytisstodvar til

pess fallin ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni 4 markadnum.

1 Hér er 4tt vid svonefnda pegjandi samhaefingu (e. tacit collusion). I henni felst ad keppinautar taki gagnkvemt tillit til hvers
annars og t.d. fylgist ad i verdbreytingum. Samheefingin er pegjandi i peim skilningi ad gagnseei 4 markadnum gerir keppinautum
kleift ad fylgjast ad an pess ad eiga i beinum eda dbeinum samskiptum sin 4 milli. Samhzefing sem verdur til én beinna eda 6beinna
samskipta keppinauta er skadleg en ekki 616gmeet. Ef bein eda 6bein samskipti eiga sér hins vegar stad er um 6l6gmeett samrad ad
reeda. { pessari frummatsskyrslu er adeins tekin afstada til bess hvort eldsneytismarkadurinn syni einkenni pegjandi samhaefingu.
Engin afstada er tekin til pess hvort samheefingin geti, i heild eda hluta, att rét sina ad rekja til samskipta vidkomandi keppinauta
og ber ad lita til pess ad hegdun sem virdist leida af gerd markadarins getur i raun verid afleiding af beinum eda ébeinum

samskiptum keppinauta. Ekki hafa komid fram visbendingar um slik brot i rannsékn pessari.



Tjon almennings
Samkeppnishomlur peer sem hafa verio metnar og greindar i frummatsskyrslunni eru til pess

fallnar a0 valda almenningi tjéni. Ad mati eftirlitsins leida adsteedurnar og hattsemin til fleiri
eldsneytisstodva en ella og heerra bifreidaeldsneytisverds. Pad hefur einnig afleidd dhrif pvi
eldsneytisverd hefur dhrif 4 kostnad annarra fyrirteekja og par med 4 verdlag 4 annarri voru og
pjonustu og pannig 4 visitolu neysluverds. Vio frummatio hefur beint tjon vegna heerra

bifreidaeldsneytisverds verid metid med eftirfarandi heetti:

Alagning 4 bifreidaeldsneyti var 6edlilega hd sem nemur allt ad 18 krénum med
virdisaukaskatti & hvern litra bensins og 20 kronum med virdisaukaskatti 4 hvern
litra disiloliu & arinu 2012.
A 4rinu 2014 greiddu neytendur 4.000- 4.500 milljonum kréna of mikid fyrir
bifreidaeldsneyti i sméasolu, med virdisaukaskatti, p.e. samanborid vid verd sem buast
meetti vi0 ef framangreindar adsteedur og hattsemi veeru ekki fyrir hendi.
Aukin samkeppni myndi leysa tr leedingi krafta sem koma myndu samfélaginu til géda, t.d. med
hagkveemari rekstri oliufélaganna sem studlar ad leegra verdi til neytenda. Gera mé pannig rdo
fyrir a0 eldsneytisstodvum i Reykjavik myndi feekka verulega i umhverfi virkrar samkeppni par

sem fyrrgreindum samkeppnishomlum hefur verid rutt ar vegi.

Mogulegar Urbaetur
A grunni frummatsins telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad brugdist sé vid eftirfarandi

adsteedum eda hattsemi sem taldar eru skada samkeppni:

a. DPeim adsteedum og héttsemi sem audvelda samheefda hegdun oliufélaganna i sdlu &
bifreidaeldsneyti til einstaklinga.

b. Hvotum og getu starfandi fyrirteekja til pess ad utiloka nyja keppinauta med pvi ad
torvelda adgang a0 eldsneyti i heildsolu eda ad birgdarymi.

c. Regluverki og framkveemd stjérnvalda sem hamlar samkeppni.
Samkeppniseftirlitid telur mogulegt ad rddist verdi i adgerdir sem mida ad eftirfarandi:

a. Tryggour verdi adgangur pridju adila ad heilds6lu og birgdarymi eldsneytis. Pannig
veeri skapad umhverfi par sem nyjir keppinautar geta komid inn 4 markadinn med
minni tilkostnadi og um leid dregid ur heettu 4 pegjandi samheefingu.

b. Vidskiptalegt sjalfsteedi starfandi fyrirtekja verdi tryggt, t.d. med pvi ad draga ar
samrekstri 4 dreifingar- og birgdastigi. Med bvi pjoni pad sidur hagsmunum
fyrirteekjanna ad fylgja samheefori hegdun og pau geti sidur greint hegdun keppinauta
sinna.

c. Med framangreindum og fleiri adgerdum verdi studlad ad pvi a0 sjalfsteedir smasalar og
e.a. matvoruverslanir selji eldsneyti.

d. Hugad verdi ad opinberu regluverki og framkveemd. Par & medal ad
samkeppnissjéonarmio verdi hofd til hliosjonar vid gerd skipulagsdeetlana og gerdar

breytingar 4 starfsemi og umgjord Flutningsjéfnunarsj6ds oliuvara.
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