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Um notkun hugtaka

DAGVORUVERSLUN:

Verslun sem selur dagvorur, b.e. vorur sem tengjast daglegum
neysluporfum félks, mat- og drykkjarvorur, hreinleetis- og snyrtivorur og
6varanlegar heimilisvorur (adallega hreingerningavorur). Notad sem

sambheiti fyrir verslanakedjur og einstakar matvoruverslanir.

VERSLANAKEDJA:

Fjoldi verslana sem bera sama vorumerki, svo sem Bdnus,

Krénan og Netto.

VERSLANASAMST ZADA:

Fyrirteeki sem rekur nokkrar verslanakedjur en pad eru Hagar, Kaupas,
Samkaup og 10-11/Iceland.

ADRAR VERSLANIR / DAGVORUVERSLANIR:

Adrar verslanir en peer sem tilheyra Hogum, Kaupdsi, Samkaupum og 10-
11/Iceland. Er hér beedi um ad reda almennar dagvoruverslanir og
stérmarkadi eins og t.d. Fjardarkaup og Melabddina. Einnig eru nokkur
kaupfélog sem starfa & landsbyggdinni og minni kjorbuadir flokkadar sem

adrar dagvoruverslanir.



1. Inngangur

Med skyrslu pessari dregur Samkeppniseftirlitid saman pd leidbeiningu sem samkeppnisyfirvold hafa beint til
fyrirteekja, samtaka peirra og stjérnvalda 4 lionum drum og misserum. Med pvi er leitast vid ad rifja upp fyrri
leidbeiningar og audvelda fyrirteekjum, stjérnvoldum og 60rum hagsmunaadilum ad fara ad markmidum
samkeppnislaga og taka patt i eflingu samkeppni 4 dagvérumarkadi. Skyrslan er jafnframt lidur i pvi ad gera
starf Samkeppniseftirlitsins synilegra og styrkja leiobeiningarstarf pess, en pad er eitt af dhersluatrioum { starfi

eftirlitsins.

[ pessari skyrslu er jafnframt varpad ljési 4 préun dagvérumarkadar ad pvi er vardar pau élitaefni sem fjallad
var um { skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d dagvérumarkadi. 1 peirri skyrslu

var einkum fjallad um eftirfarandi:

- Varpad var ljési 4 asteedur heekkandi matvoruverds. Skodud var verdpréun og verdmyndun &
dagvorum 4 drunum 2006 til 2012 4 framleidslu- og heildsolustigi annars vegar og smasélustigi hins
vegar. Leitast var vi0 a0 svara peirri spurningu hvort mikil verdheekkun 4 dagvorum 4 pessu timabili
stafadi af dhrifapattum eins og litilli samkeppni eda ytri verdomyndandi adsteedum.

- Fjallad var um markadshlutdeild fyrirteekja 4 smasolustigi og hvernig stada smdasolufyrirteekja hafoi
préast 4 undanlidnum drum.

- [tarleg rannsékn leiddi 1 j6s ad nyir og smeerri smésalar greiddu birgjum mun heerra verd fyrir vérur
en steerri verslanakedjur. Taldi Samkeppniseftirlitio oliklegt ad pessi verdmunur styddist { 6llum
tilvikum vid malefnaleg sjénarmio.

- Raktar voru fyrri adgerdir Samkeppniseftirlitsins 4 dagvérumarkadi og leitast vid ad leggja mat &

drangur.

[ kjolfar skyrslunnar fra 2012 hefur Samkeppniseftirlitid haldid 4fram rannséknum og 63rum adgerdum sem
mida ad pvi ad efla samkeppni 4 dagvorumarkadi. I skyrslu pessari gerir eftirlitid grein fyrir mati sinu 4
framangreindum atridbum, med hlidsjén af préun markadarins 4 sidustu drum og nylegri gagnaoflun og
rannséknum eftirlitsins ad 60ru leyti. Jafnframt er tilmeelum beint til fyrirteekja, samtaka og stjérnvalda, vegna

peirra dlyktana sem dregnar eru { skyrslunni.

Samkeppniseftirlitid mun kynna skyrslu pessa fyrir fyrirteekjum 4 markadi og samtokum peirra, stjérnvoldum
og forsvarsmonnum neytenda og gefa peim kost 4 a0 koma 4 framfeeri sjdnarmidum. Til alita kemur ad

endurutgefa skyrsluna ad fengnum peim sjénarmioum. bad reedst p6 af mati 4 framkomnum sjénarmidum.

SAMANTEKT ER SETT FRAM [ HVERJUM KAFLA FYRIR SIG



2. Leidobeining Samkeppniseftirlitsins til markadsadila

og stjornvalda — samantekt

Virk samkeppni 4 dagvorumarkadi er gridarlega pydingarmikil fyrir kjor almennings og efnahagslifid i heild
sinni. Beett samkeppnismenning, adgerdir stjérnvalda til ad 6rva samkeppni, dsamt festu i framkveemd
samkeppnislaga, skapar samkeppnisumhverfi sem studlar ad meiri skilvirkni fyrirteekja, audveldar nyjum og
minni keppinautum ad komast inn 4 markadi eda vaxa vi0 hlid steerri fyrirteekja og styour vid nyskopun.
Afleidingin af pessu er meiri framleioOni { greininni, leegra verd, betri geedi og meira tGrval. Somuleidis stydja

fyrrgreind atridi vid efnahagslegan voxt hagkerfisins.

I pessum kafla er ad finna samantekt yfir helstu leidbeiningar um efni samkeppnislaga og eflingu samkeppni
sem samkeppnisyfirvold hafa gefid markadnum og stjérnvoldum 4 lidnum drum. Eins og samantektin ber med
sér eru pessar leiObeiningar settar fram { tilmeelum, reglum, skyrslum, alitum, dkvérounum, drskurdum
afryjunarnefndar eda drlausnum démstéla. Leidbeiningarnar eru ad jafnadi afrakstur itarlegra rannsékna &

vidkomandi mélefnum og i sumum tilvikum hafa nidurst6dur eftirlitsins fengid préfun fyrir démstélum.!

Med samantektinni er leitast vid a0 audvelda markadsadilum og stjornvoldum ad fara ad markmidum

samkeppnislaga og efla samkeppni.

Leidbeiningarnar eru { 39 tolusettum lidum { medfylgjandi samantekt. Hun skiptist eftirfarandi hluta:
2.1  Ums skilgreiningu markada (t6lulidir 1-7)
2.2 Um mat 4 markadsradandi stoou (tolulidir 8-9)
2.3 Um hattsemi { birgja- og smdsolustarfsemi (t6lulidir 10-27)
2.4 Um landbtnad og adgerdir stjérnvalda (tolulidir 28-39)
[ pridja dalki téflunnar (lengst til haegri) er ad finna tilvisun til dkvardana, skyrslna, alita og annars efnis par

sem heegt er a0 seekja frekari upplysingar um viokomandi alyktanir og leidbeiningar.

Taka ber fram ad samantektin er ekki teemandi upptalning & peim alyktunum sem Samkeppniseftirlitid hefur
dregid i ranns6knum sinum. Nefna ma sem deemi ad { samantektinni eru ekki reifud fyrirmeeli sem beint hefur

veri0 til tiltekinna fyrirteekja, t.d. vegna fhlutunar { samruna.? P4 er tilvisun til heimilda ekki heldur teemandi.

Draga ma ba élyktun af yfirferd yfir samantektina ad stjérnvold hafi { mérgum tilvikum 14tid undir h6fud
leggjast ad taka tillit til leidbeininga og tilmeela samkeppnisyfirvalda. Pau tilmeeli hafa sntid ad pvi ad stjérnvold
skapi adsteedur fyrir samkeppni og nyti hvata samkeppninnar 4 sem flestum svidum, p. 4 m. i landbunadi.

Pannig gildi sambeerilegar reglur um samkeppni & peim markadi eins og 60rum og dregid sé ur

! Samkeppniseftirlitid hefur 4 lionum drum unnid samkveemt dherslum sem métadar voru 4 fyrri hluta drs 2006, en b4 atti eftirlitio
fundalotu med hagsmunaadilum { tengslum vid kynningu 4 skyrslu norrsenna samkeppniseftirlita um matvérumarkadi. beer dherslur voru
sidan endurskodadar vid upphaf hrunsins, sbr. skyrslur nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgia og annad samstarf d matvorumarkadi, og
nr. 2/2008, Oflug uppbygging — opnun markada og efling atvinnustarfsemi. A grundvelli pessara aherslna hefur Samkeppniseftirlitid
rannsakad tiltekin mdl, beitt thlutun og sett fram tilmeeli til fyrirteekja 4 matvorumarkadi, samtaka peirra og stjornvalda 4 pessu svidi.

2 Deemi um betta er akvérdun nr. 11/2001, Yfirtaka Solufélags gardyrkjumanna svf. og tengdra félaga i Ageeti hf. og ékvérdun nr. 38/2002,
Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun d félagi um rekstur Avaxtahiissins ehf. og Banana ehf.
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markadstruflandi adgangshindrunum, t.d. i formi innflutningsverndar. Pess i stad, par sem pad er naudsynlegt,

sé tekinn upp studningur viod innlenda framleidendur sem sidur er til pess fallinn ad raska samkeppni.

Somuleidis blasir pad vid ad fyrirteeki & dagvorumarkadi hafi { veigamiklum atridum 14tid hja lida ad fylgja
leidbeiningum. Sem deemi m4d nefna ad enn er nokkud algengt ad vioskiptasamningar birgja og dagvoruverslana
séu ekki skriflegir, { tréssi vio leidbeinandi reglur samkeppnisyfirvalda frd drinu 2002 og sidari itrekanir. Einnig
eru tryggdarhvetjandi samningar steerri birgja enn algengir og tregda ad gera breytingar par 4. P4 hefur
Samkeppniseftirlitid itrekad purft ad gripa til thlutunar i starfsemi fyrirteekja sem audveldlega hefoi verid heegt

a0 komast hja ef vidkomandi fyrirteeki hefou fario ad leidbeiningum eftirlitsins.

Hér ber pé ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid er { gédum samskiptum vid morg fyrirteeki 4 dagvérumarkadi
sem sjalf hafa byggt upp naudsynlega pekkingu 4 samkeppnisreglum og leggja metnad sinn { ad fara ad

samkeppnislogum og draga leerdém af rannséknum eftirlitsins.

TILMZELI:

Med birtingu pessarar samantektar vill Samkeppniseftirlitid enn & ny bryna
fyrir fyrirtekjum & dagvorumarkadi ad taka vidskiptasamninga sina til
skodunar med hlidsjén af peim leidbeiningum sem eftirlitio hefur sett fram. Ef
fyrirteeki fara ekki ad itrekudum tilmeelum samkeppnisyfirvalda getur pad leitt

til pess ad sidari brot teljist alvarlegri en ella.

Jafnframt meelist Samkeppniseftirlitid til pess vid samtok fyrirtekja &
dagvorumarkadi ad pau beiti sér fyrir beettri samkeppnismenningu { sinum
rooum, sem m.a. felst { pvi ad tryggja ad farid sé ad samkeppnislogum og peim

leikreglum sem lesa m4 at ur framkveemd samkeppnislaga.

P4 brynir Samkeppniseftirlitio fyrir stjéornvoldum & pessu svidi ad leggjast 4
drar med eftirlitinu og gera atak i pvi ad beeta samkeppnisadstedur 4
dagvorumarkadi. Pad stodar t.d. litid ad stjérnvold gagnryni hitt verdlag &
matvoru ef pau eru sjélf ekki reidubtiin ad gripa til adgerda sem til pess eru

fallnar ad efla samkeppni.



2.1 Um skilgreiningu markada

LEIDBEINING - KJARNI EFNI - NANAR TILVISUN
Vorumarkadur 4 smasolustigi Med dagvoru er att vid vorur sem uppfylla daglegar - Akvordun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. & markads-
telst almennt vera sala 4 dagvorum { neysluparfir neytenda, p.e. dagvoruverslanir bjéda upp rddandi stodu sinni d matvorumarkadi, m.a. kafli II, bls. 19
dagvoruverslunum. Sérverslanir eins 4 allt pad vorutirval sem neytendur meettu veenta til ad og afram. Sja einnig dém Heestaréttar { mali nr. 188/2010,
og bakari, fiskbtidir, bensinstédvar, uppfylla daglegar neysluparfir sinar. Sérverslanir Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.
soluturnar o.fl. hafa ekki verid taldar  ; uppfylla ekki parfir neytenda med sama heetti. Pa hefur = —  Akvérdun nr. 28/2014, Beidni Rekstrarfélagsins Tiu ellefu
falla undir dagvérumarkadinn. dagvdrusala bensinstddva ekki verid talin hluti af ehf. og Skeljungs hf. um undanpdgu frd 10. gr.
Einstakar tegundir sérverslana geta markadnum. Prétt fyrir ad freedilegar forsendur geti samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu d
tilheyrt sérstokum mérkudum. stadid til pess ad skipta markadnum { undirmarkadi Jasteignum fyrir dagvoruverslanir, 11 kafli.
(t.d. lagvoruverdsverslanir, stormarkadir, klukkubadir) ;| - Akvérdun nr. 7/2014, Kaup Bekei hf. 4 Bakkanum
hefur pad hingad til ekki verid gert { dkvéréunum voruhdteli ehf. d Elké ehf, Kaupdsi ehf. o.fl., kafli 11.3.7, bls.
Samkeppniseftirlitsins. Vid mat 4 markadshlutdeild er 14,
midad vid veltu. Skilgreina parf markadi { hverju — Akvérdun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. d 1998 ehf,
tilteknu méli og geta fyrri skilgreiningar tekid kafli I11, 2.2, bls. 6-7.
breytingum. — Skyrsla nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d

dagvorumarkadi, kafli 4.1, bls. 18-19.

Landfrzedilegur markadur 4 Steerd landfreedilegs markadar veltur m.a. 4 pvi ad - Akvordun nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf d Viruveltunni hf
smasolustigi telst stadbundinn hvada marki porf er talin 4 pvi ad kaupandinn sé { (10-11), kafli IL.2.1.
markadur. Midad hefur verid vid ndlegd vid seljandann. Sérstaklega skiptir méli hversu - Akvordun nr. 38/2002, Samningur Baugs Group hf og
wp.b. 20 minttna akstursfjarleegd fra mikil porf er 4 beinu sambandi milli kaupanda og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf um stofnun d félagi um
dagvéruverslun. seljanda og hver yrdi tima- og ferdakostnadur rekstur Avaxtahiissins ehf og Banana ehf, kafli 11.2.2.
neytandans vid ad ndlgast seljanda { meiri fjarleegd. - Akvérdun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. d
Hefur { eldri mélum verid midad vid ad markadsrddandi stodu sinni d matvorumarkadi, m.a. kafli
dagvoruverslanir geti ad 60ru jofnu nad til sin 11.2.2, bls. 37 og afram.

vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja dsiglengrien  _ gy \s,5un nr. 14/2013, Samruni Station ehf. og Islands-

20 minttna akstur { viBkomandi verslun. Einnig hefur { Verslunar ehf (10-11 og Iceland), kafli I1.

einstkum malum verid visad til 20 km. fjarleegdar fra




verslun. Pessi viomid verdur pé ad skoda 1 ljési

a0steedna hverju sinni, t.d. hvad vardar strjalbylli sveedi.

Vorumorkuoum fyrir kjotvorur er
almennt skipt eftir tegundum kjots.
Einnig kemur til greina ad skipta
tegundum { ndnari undirmarkadi eftir

vinnsluadferdum.

[ trlausnum samkeppnisyfirvalda hefur margoft verid
midad vid ad skipta mérkudum fyrir kjotvorur eftir
kjottegundum. Pannig hefur svinakjot t.d. ekki verid
talid 4 sama markadi og nautakjot. Vio mat & pessu er
einkum horft til eftirspurnarstadgongu, en med pvi er
visad til pess hvada vorur neytendur sji sem
stadgonguvorur. Pa skiptir frambodsstadganga einnig
mali, en med pvi er visad til pess hversu audvelt
framleidendur eiga med ad breyta framleidslu sinni an
verulegs aukakostnadar. Me0 petta { huga kemur til
greina ad skipta tegund kjots { undirmarkadi, s.s. eftir
heildsélu 4 fersku kjo6ti annars vegar og unnum
kjotvorum hins vegar. Pa kemur til greina ad skipta
morkudum eftir vorutegundum eins og svinapylsum og

sneiddu beikoni.

Akvordun nr. 30/2014, Samruni KS solu ehf, Sldaturhiissins
Hellu hf. og Skanka ehf., kafli II1.

Akvordun nr. 27/2011, Yfirtaka Stjornugriss hf. d eignum
Rekstrarfélagsins Brautar ehf. og LS2 ehf. (kafli IL.1), sbr. og
dém Heestaréttar nr. 277/2012. Sbr. og akvordun nr.
3/2011, Samruni Stjornugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut
ehf. og LS2 ehf., kafli II1.

Akvordun nr. 33/2010 Samkeppnishomlur i tengslum vid
forveromerkingar d kjotvorum, kafli I1.1.

Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.5, bls. 81.

Akvordun nr. 25/2001, Samningar Reykjagards hf og
Ferskra kjiklinga ehf. um sldatrun og pokkun d kjiklingum.

Vorumérkudum drykkja er almennt
skipt eftir tegundum peirra. Pannig
hafa gosdrykkir almennt ekki verid
taldir 4 sama markadi og t.d.
mj6lkurdrykkir, safar, orkudrykkir eda
vatnsdrykkir. Petta verdur b6 ad

rannsaka { hverju mali.

[ akvordun nr. 11/2011, Misnotkun Vifilfells d
markadsrddandi stodu, byggdi Samkeppniseftirlitio a
pvi ad viokomandi markadur afmarkadist vid
gosdrykki. Byggdi eftirlitid 4 gognum fra adilum og
fjolda erlendra fordeema. Afryjunarnefnd stadfesti petta
mat med urskurdi sinum. Héradsdémur féllst ekki &
pad med Vifilfelli ad markadurinn veeri allir 6afengir
drykkir. Démurinn taldi hins vegar ad ekki hefdi verid
rannsakad naegjanlega vel hvort kolsyrdir vatnsdrykkir
veeru 4 sama markadi og gosdrykkir. M4lio fér fyrir
Heestarétt sem taldi ad stadganga milli gos- og
vatnsdrykkja hefdi ekki verid rannsokud med
fullnzegjandi heetti. Urskurdur afryjunarnefndar var pvi

6giltur. Til skodunar er hvernig Gr pessu verdi skorid.

Alit samkeppnisrads nr. 3/1999, Fyrirhugud kaup CocaCola
Beverages A/S d ollu hlutafé i Vifilfelli hf.

Akvordun nr. 11/2011, Misnotkun Vifilfells d
markadsrddandi stoou, sbr. trskurd afryjunarnefndar { mali
nr. 3/2011, sbr. og d6m Héradsdéms Reykjavikur nr. E-
1410/2012 og dém Heestaréttar nr. 111/2014.




Vorumarkadir fyrir adrar matvorur
hafa almennt verid skilgreindir pannig
a0 hver voruflokkur er sérstakur
markadur. A petta ekki sist vid pegar
um er reeda solu birgja til
endursoluadila.

Vid skilgreiningu markada er m.a. tekin afstada til
eiginleika voru og mogulegrar stadgongu. Nefna ma
eftirfarandi deemi par sem hver voruflokkur hefur verid
skilgreindur sérstakur markadur:

—  Kartoflur, greenmeti, bananar, appelsinur, kiwi og
vinber taldir adskildir markadir, sbr. dkvoréun nr.
13/2001,

—  Greenmeti og kartoflur 4 sitthvorum markadnum,
sbr. akvordéun nr. 11/2001.

—  Heildsoludreifing 4 isvorum til dagvoruverslana
annars vegar og isbida hins vegar taldir sjalfsteedir
markadir, sbr. dkvordun nr. 14/2003.

—  Sala annars vegar dagvoruverslana og hins vegar
isbida 4 isvorum taldir sjélfsteedir markadir, sbr.
dkvordun nr. 14/2003.

—  Braud og kex a sitthvorum markadnum, sbr.
akvordun nr. 5/1998.

— Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasammningar birgja og annad
samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, kafli 11, 2, bls. 11-12.

- Akvordun nr. 13/2001, Ologmeett samrdd og
samkeppnishomlur Solufélags gardyrkjumanna, Agetis og
Mata d greenmetis-, kartoflu- og dvaxtamarkadi, kafli IV,
1.1, bls. 9.

- Akvordun nr. 11/2001, Yfirtaka Solufélags gardyrkjumanna
svf. og tengdra félaga d Ageeti hf Heildsala greenmetis og
kartaflna ekki talin 4 sama markadi.

— Akvordun samkeppnisrads nr. 14/2003, Erindi Samtaka
verslunarinnar — FIS vegna meintra brota d
samkeppnislogum i samningum innlendra isframleidenda og
matvoruverslana (kafli II 3.1, bls. 9), sbr. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala { mali nr. 13/2003
Emmessis hf. gegn samkeppnisrddi.

— Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-
Brauds hf. d Samsolubakarii hf

Mismunandi framleidslu- og
solustig eru almennt skilgreind sem

adskildir vorumarkadir

Heildsoludreifing er einnig sérstakur flokkur
atvinnugreina og sama gildir um voruframleidslu.
Verkaskipting { vidskiptum hefur pannig leitt af sér
afmarkada skilgreiningu 4 einst6kum mérkudum.
Lédrétt atvikkun a starfssvidi fyrirtekja, p.e. ad
smasoluverslun annist lika innflutning, hefur ekki ahrif
4 petta. Framleidandi sem selur tilteknar vorur til
heildsala er pvi 4 60rum markadi en heildsali sem selur
somu vorur til smasoluverslunar og enn 6drum
markadi en smésoluverslunin sem selur neytendum

vorurnar.

- Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-
Brauds hf. ¢ Samsolubakarii hf,, kafli 11, 3.2.2, bls. 24.

- Akvérdun samkeppnisrads nr. 14/2003 Erindi Samtaka
verslunarinnar — FIS vegna meintra brota d
samkeppnislogum { samningum innlendra isframleidenda og
matvoruverslana (kafli I 3.1, bls. 9), sbr. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala { mali nr. 13/2003
Emmessis hf. gegn samkeppnisrddi.

Landfrzedilegur heildsolu- eda
birgjamarkadur er almennt talinn

Island. A pessu geta p6 verid

Almennt er dliklegt ad markadir fyrir vorur sem ekki
eru geymslupolnar séu steerri en Island, vegna
fjarleegdar og flutningskostnadar. Hins vegar getur

Markadur skilgreindur sem landid allt:




undantekningar, t.d. vegna
flutningskostnadar.

komid til greina ad skilgreina markadi sem
landshlutamarkadi vegna séradstedna, s.s.
flutningskostnadar, sbr. umfjollun um landfreedilegan
markad fyrir svinareekt { dkvoroun nr. 3/2011.

- Akvordun nr. 11/2011, Misnotkun Vifilfells d
markadsrddandi stoou, kafli IV.1.2.3, bls. 33, sbr. trskurd
afryjunarnefndar { mali nr. 3/2011.

— Akvordun samkeppnisrads nr. 14/2003 Erindi Samtaka
verslunarinnar — FIS vegna meintra brota d
samkeppnislogum i samningum innlendra isframleidenda og
matvoruverslana (kafli II 3.2, bls. 10), sbr. trskurdur
afryjunarnefndar { mali nr. 13/2003.

Markadur skilgreindur sem landshlutamarkadur:

- Akvordun nr. 3/2011, Samruni Stjornugriss hf vid
Rekstrarfélagid Braut ehf og LS2 ehf., kafli I11. 2.3, bls. 23.

—  Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998, Yfirtaka Myllunnar-
Brauds hf. & Samsolubakarii hf., kafli II. 2., bls. 21.

2.2

Um mat 4 markadsradandi stoou

LEIDBEINING - KJARNI

EFNI - NANAR

TILVISUN

50% markadshlutdeild eda meira
felur 1 sér 1oglikur/sonnun &
markadsradandi stodu, nema
sérstakar kringumsteedur bendi til
annars. Leegri hlutdeild getur lika falid
i sér markadsradandi stodu, t.d. pegar
helsti keppinauturinn hefur mun
minni hlutdeild eda vegna sterkrar
stodu 4 tengdum morkudum (s.s. vid

innflutning).

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga 4 markadsradandi
stoodu seekir fyrirmynd sina til EES/ESB-
samkeppnisréttar og er efnislega samhlj6da
skilgreiningu démstols ESB 4 markadsradandi stoou.
Ttrekad hefur komid fram réttarframkveemnd hér 4 landi
og { Evrépu ad 50% markadshlutdeild eda heerri, feli ein
og sér { sér 16glikur/sonnun 4 pvi ad vidkomandi
fyrirteeki sé { markadsradandi st60u nema fyrir hendi
séu einstakar kringumsteedur sem bendi til annars.
Markadsradandi stada getur einnig verid til stadar
pegar markadshlutdeild er undir 50%. Er pa m.a. horft
til sterkrar stodu 4 tengdum morkudum og sterkrar
stodu gagnvart 60rum keppinautum. M.a. er horft til

- Akvérdun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. d
markadsrddandi sto0u sinni d matvorumarkadi, m.a. kafli
I11.2, bls. 42-43. Stadfest med démi Heestaréttar Islands {
madli nr. 188/2010.

- Akvordun nr. 38/2002, Samningur Baugs Group hf. og
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf., kafli I1. 3, bls. 7 og éfram.
Baugur talinn { markadsradandi stodu.

- Akvordun nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. d Voruveltunni hf.
(10-11). Baugur talinn { markadsradandi stodu.

- Alit samkeppnisrads nr. 3/1999, Fyrirhugud kaup CocaCola
Beverages A/S d ollu hlutafé [ Vifilfelli hf. Vifilfell talid
markadsradandi.

— Akvordun nr. 11/2011, Misnotkun Vifilfells d
markadsrddandi stodu (m.a. kafli III. 2.2, bls. 36), sbr.
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fjarhaglegs styrkleika gagnvart keppinautum, skipulags
voru- og birgdahusa, kaupendastyrks o.fl.

Hagar og forveri pess, Baugur, hafa itrekad verid taldir
vera { markadsradandi stodu.

urskurd afryjunarnefndar { mali nr. 3/2011, sbr. og d6m
Héradsdoms Reykjavikur nr. E-1410/2012 og d6m
Heestaréttar nr. 111/2014.

Litil viobot vid markadshlutdeild
getur leitt til samkeppnishindrana og
fhlutunar vegna beirra, einkum {

samrunamalum.

Med 16gum nr. 107/2000 um breytingar &
samkeppnislogum, voru gerdar breytingar &
samrunadkveedum laganna til pess ad tryggja ad unnt
veeri ad beita thlutun pegar markadsradandi fyrirteeki
yfirtekur litla keppinauta, t.d. hvern og feetur 60rum.
Tildrég pess var fordeemi { démi Heestaréttar Islands i
mali nr. 500/1997, Flugleidir gegn samkeppnisrddi, en
rétturinn taldi ad samkeppniyfirvold heféu ekki
heimild til égildingar vid slikar kringumstsedur. Med
hlidsjén af peim démi t6ldu samkeppnisyfirvold ekki
lagalegar forsendur til thlutunar vegna samruna Baugs
og 10-11 (Voruveltunnar) 4 arinu 1999. Framangreind
breyting 4 logunum hefur sidar verid nytt til thlutunar {
yfirtokur smeerri keppinauta, t.d. 4 lyfjamarkadi.

Pistill Samkeppniseftirlitsins, nr. 1/2010,
Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimilad sampjoppun d

matvorumarkadi.

Akvordun nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf d Vioruveltunni hf

(10-11).

11



2.3 Um hattsemi i birgja- og smasolustarfsemi
LEIDBEINING - KJARNI EFNI - NANAR TILVISUN

10. Eigendur fyrirteekja sem starfa & Samkeppniseftirlitid hefur { ymsum skrifum sinum Akvordun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf ¢ 1998 ehf.
dagvorumarkadi verda ad skoda vel bent 4 mikilveegi pess ad eigendur fyrirteekja stydji vio (Hogum).
starfsheetti sina og stefnumérkun med samkeppni 4 vidkomandi moérkudum. Petta hefur m.a. Akvordun nr. 7/2014, Kaup Bekeiar hf. & Kaupdsi ofl.,
pad { huga ad efla samkeppni. verid leidarstef { skrifum um stefnumérkun vegna einkum kafli I1.4.2.1, bls. 27 og afram. M.a. fjallad um

endurskipulagningar banka 4 atvinnufyrirteekjum eftir minnihlutaeign lifeyrissj6da { tveimur keppinautum.

hrun. Um eignarhald banka & fyrirteekjum, sja m.a. dlit nr. 3/2008,
P4 hefur Samkeppniseftirlitio { akvérdunum sinum Akvardanir banka og stjdrnvalda um framtid fyrirteekja d
rannsakad og sett fram tilmeeli er varda eignarhald m.a. samkeppnismorkudum, og skyrslu nr. 2/2009, Bankar og
banka og lifeyrissjoda 4 dagvérufyrirtzekjum. [ endurskipulagning fyrirteekja — stefnumorkun, skyrslu nr.
dkvordun nr. 6/2010 var meelst til pess ad Arion banki 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, skyrslu nr. 3/2012,

seldi Haga 1 fleiri en einum hluta { pvi skyni ad auka Endurreisn fyrirteekja — Aflakicer eda uppvakningar?, og
samkeppni. I framhaldinu ték bankinn akvérdun um ad skyrslu nr. 3/2013, Er tyndi dratugurinn framundan?

skilja 10-11 Gt ir samsteedunni og selja { sérstoku ferli.

11. Undirverdlagning: [ rannsékn sem 14 til grundvallar 4kvérdun nr. 64/2008 Akvordun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf. d
Markadsradandi fyrirteeki 4 bar Samkeppniseftirlitid saman smasoluverd og nett6 markadsrddandi stodu sinni d matvorumarkadi, m.a. kafli
dagvorumarkadi ma ekki selja innkaupsverd (einingaverd) 4 helstu mjélkurvérum { IV.2.6, bls. 127 og afram. Sbr. og dém Heestaréttar Islands {
einstakar vorur & verdi sem er undir Bénusi 4 tilteknu timabili. Kom {1j6s ad allar helstu madli nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og
breytilegum kostnadi nema pad geti mjdlkurvorur voru seldar med stérfelldu islenska rikinu.
réttlett undirverdlagningu med framlegdartapi. Jafnframt voru verslanir Bénuss { heild
hlutleegum ésteedum, s.s. ad vorur séu | reknar med tapi. Engar sérstakar réttleetingarastaedur
ad koma 4 sidasta radlagda s6ludag komu fram.

o.b.h.
12. Verdstefna markadsrddandi adila Lengi vel var pad yfirlyst stefna Bénuss ad bjéda alltaf Akvordun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf d

sem felur i sér loford um ad vera alltaf

leegsta verd 4 dagvorumarkadnum. I verdstridi 4
matvorumarkadnum 4 drunum 2005 og 2006 var
bessari stefnu framfylgt med markvissum heetti. Voru

markadsrddandi sto0u sinni d matvorumarkadi. Sja m.a.
kafla IV. 2.1 og 2.5. Stadfest med démi Heestaréttar Islands
madli nr. 188/2010.

12



leegstur getur unnid gegn samkeppni
og falid i sér brot & samkeppnislogum.

Hagar sektadir um 315 m.kr. fyrir 6l6gmeeta
undirverdlagningu sem f6l { sér misnotkun a

markadsradandi stoou.

Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.3.4, bls. 76.

13. Mismunur i verdi fra birgjum: I skyrslu nr. 1/2012 var birt itarleg greining 4 Skyrsla nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d
Oflugir birgjar verda 4 hverjum tima vidskiptakjorum { samningum birgja vid dagvorumarkadi, einkum kafli 2, bls. 7 og kafli 7, bls. 41 og
ad geta synt fram 4 ad vidskiptakjor dagvoruverslanir. Rannséknin leiddi { [jés mikinn mun afram.
peirra gagnvart dagvoruverslunum 4 kjorum birgja til verslana eftir steerd peirra. Til pess Frétt Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. juli 2012,
stydjist vid mélefnaleg sjénarmid. a0 keppa vio0 steerri verslanakedjur i verdi purftu minni Samkeppniseftirlitio hefur rannsékn d vidskiptakjorum
Endurskoda ber mismun { verdi sem verslanir oft ad selja vorur me9 litilli eda engri birgja til dagvoruverslana. 1 fréttinni var greint fra pvi ad
ekki er heegt ad utskyra. smasolualagningu. Taldi Samkeppniseftirlitid vafasamt leitad hefdi verid skyringa & peim verdmun sem upplyst var
a0 vidskiptakjorin styddust { 6llum tilvikum vid um { skyrslu nr. 1/2012 og ad moérgum birgjum hefdi
malefnaleg sjénarmid, eins og magnhagreedi. Bent var 4 mistekist ad syna fram 4 ad verdmunurinn byggdi 4 traustri
ad mikill kaupendastyrkur steerstu verslanakedja geeti greiningu & kostnadarlegu hagreedi sem réttleeti betri kjor.
leitt til meiri munar en réttleeta meetti med Af peim s6kum teldi Samkeppniseftirlitid 6hjakveemilegt ad
malefnalegum heetti. Omalefnalegur verdmunur geeti hefja rannsékn.
einnig stafad af misnotkun 4 markadsradandi stodu Skyrsla nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni d
birgja. T kjolfar skyrslunnar s4 eftirlitid sig kntid til ad dagvérumarkadi (pessi skyrsla), kafli 5.
hefja rannsékn 4 vidskiptakjorum nokkurra birgja.
Peirri rannsékn er 6lokid.
14. Lo6dréttar samkeppnishomlur: I skyrslu nr. 1/2008 var athygli birgja og Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasammningar birgja og annad

Birgjar og dagvoruverslanir purfa ad
ganga ur skugga um ad { samskiptum
beirra felist ekki 160réttar
samkeppnishomlur.

dagvoruverslana vakin 4 160réttum
samkeppnishomlum og peim leidbeint um tilkun
samkeppnislaga ad pvi leyti.

Med dkvordunum nr. 33/2010 og 36/2011 voru atta
kjotvinnslufyrirteeki og Hagar sektud fyrir 168rétt
samrad vio forverdmerkingar. Til grundvallar
akvoroununum 14 itarleg rannsékn 4 samskiptum
pbessara birgja vid dagvoruverslun. I démi Heestaréttar i
mali nr. 112/2014, par sem nidurstada akvordéunar nr.
36/2011 var stadfest, kemur eftirfarandi m.a. fram:
»Fallist er d pd nidurstodu dfryjanda,[...] ad med pessum

samstarf fyrirteekja & matvorumarkadi, kafli 111, bls. 13. og
afram.

Démur Heestaréttar [slands { mali nr. 112/2014,
Samkeppniseftirlitio gegn Langasjo ehf., Sild og fiski ehf. og
Matfugli ehf. Stadfestur trskurdur afryjunarnefndar nr.
13/2011, sbr. dkvordun nr. 36/2011, Brot Sildar og fisks ehf.
og Matfugls ehf. d 10. gr. samkeppnislaga.

Akvordun nr. 33/2010, Samkeppnishomlur { tengslum vid
forveromerkingar d kjotvorum. Séatt vio Haga og sex
kjotvinnslufyrirteeki um greidslu sekta og afnam

forverdmerkingar.
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samskiptum hafi verid samid d dformlegan hdtt d milli
peirra, er ad peim komu hverju sinni, um smdsoluverd i
verslunum Bonuss eda afsldtt af verdunum sem hafdi
pad ad markmidi ad draga ur virkri samkeppni og vard
ad auki til pess ad vur henni drd i raun. For slikt l6drétt
samrdd gegn 10. gr. samkeppnislaga.”

15. Forverdmerking: Til langs tima tidkadist hér 4 landi ad birgjar, einkum Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
Verdmerkingar birgja & vorum med kjotvinnslufyrirteeki, merktu matvorur fyrirfram med samstarf fyrirteekja d matvérumarkadi, Itarleg umfjollun {
smasoluverdi fyrir dagvéruverslanir smasoluverdi (oft kallad forverdmerking). I skyrslu nr. kafla IIL. 5, bls. 23-28.

(forverdmerkingar) geta falid { sér 1/2008 feerdi Samkeppniseftirlitid rok fyrir pvi ad peer Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.3.6 og 3.7, bls.

brot 4 samkeppnislégum. forverdmerkingar sem til skodunar voru takmorkudu 77-78.
verdsamkeppni 4 milli dagvéruverslana og kynnu ad Akvordun nr. 33/2010, Samkeppnishomlur { tengslum vid
fela i sér 616gmeett samrdd og e.a. misnotkun & forverdmerkingar d kjotvorum. Séatt vid Haga og sex
markadsrddandi st6du. Byggdi Samkeppniseftirlitio kjotvinnslufyrirteeki um greidslu sekta og afndm
umfjollun sina m.a. 4 ver6kénnun sem pad haf6i forverdmerkingar.
framkveemt 4 vi6komandi véruflokkum. Brynt var fyrir Akvérdun nr. 36/2011, Brot Sildar og fisks ehf og Matfugls
framleidendum og dagvéruverslunum ad taka petta ehf. 4 10. gr. samkeppnislaga. Sekt og fyrirmeeli um afndm
fyrirkomulag til endurskodunar svo komast metti hja forverdmerkinga stadfest { afryjunarnefnd, en 6gilt af
fhlutun. A drunum 2010 og 2011 voru Hagar og dtta héradsdémi. Urskurdur afryjunarnefndar var sidan
kj6tvinnslufyrirteeki sektud fyrir 160rétt samrad { stadfestur i Heestarétti, med démi i méli nr. 112/2014, fra
tengslum vid forverdmerkingar. 27. névember 2014.
Samkeppnislog banna hins vegar ekki afdrattarlaust ad Vegna afndms forverdmerkinga var opnadur
birgjar gefi tt eda merki vorur med leidbeinandi upplysingavefur 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins. SI68in
smisoluverdi. Skoda parf hvert tilvik fyrir sig. Hafa er: http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/breytingar-
verdur { huga ad betta getur leitt til pess ad neer allir a-verdmerkingum-a-kjotvorum/
endursoluadilar bj6di vorurnar vid hinu leidbeinandi Skyrsla nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d
verdi. Verdmerkingar af pvi tagi kunna ad takmarka dagvorumarkadi, kafli 9.3, bls. 103.
verdsamkeppni og fara gegn 10. gr. samkeppnislaga.

16. Tryggdarsamningar: Einkakaup fela i sér ad kaupandi er skuldbundinn til ad Leidbeinandi reglur Samkeppnisstofuunar um vidskipti

Fyrirteekjum 4 dagvorumarkadi
(birgjum og dagvoruverslunum) ber

kaupa tiltekid hlutfall af voru fr4 tilteknum seljanda, oft
70-80% og heerra. Tryggdarafsleettir hafa sambeerilega

birgja og matvoruverslana, fra desember 2002, 9. gr. Sama
ar hafdi afryjunarnefnd stadfest fyrstu tveer sektir a fyrirteeki
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a0 tryggja ad { samningum peirra felist
ekki samkeppnishamlandi einkakaup
eda tryggdarafsleettir.

virkni. Samningsdkveedi um einkakaup og
tryggdarafsleetti geta farid beedi gegn banni vid
6logmeetu samradi (10. gr.) og misnotkun &
markadsradandi stodu (11. gr.). I leidbeinandi reglum
samkeppnisyfirvalda um vidskipti birgja og
dagvoruverslana fra 2002 var aréttad ad slikir
samningar markadsradandi fyrirteekja veeru 6logmeetir.
Einnig verdur ad hafa { huga samanl6gd dhrif samninga
ef birgjar eru ekki markadsradandi (sbr. akvordun nr.
14/2003, (ismél) sbr. trskurd afryjunarnefndar { mali
nr. 13/2003).

I skyrslum nr. 1 og 2/2008 var bvi eindregid beint til
birgja 4 dagvorumarkadi ad yfirfara samninga sina og
tryggja ad { peim felust ekki einkakaupasamningar sem
talist geetu 6logmeetir skv. 10. eda 11. gr.
samkeppnislaga.

I bessu samhengi skipta einnig mali akveedi reglna nr.
256/2002, sbr. reglur nr. 898/2005 um hépundanpagu
fyrir flokka 160réttra samninga og samstilltra adgerda.
Reglurnar veita 160réttum samningum fyrirteekja med
minna en 30% markadshlutdeild undanpagu ad pvi
tilskyldu ad peir innihaldi ekki alvarlegar

samkeppnishomlur, s.s. samrad um endurséluverd.

vegna einkakaupasamninga sem f6lu { sér misnotkun &
markadsradandi stodu (darsk. nr. 1 og 2/2002).

Akvordun nr. 14/2003 Erindi Samtaka verslunarinnar — FIS
vegna meintra brota d samkeppnislogum { samningum
innlendra isframleidenda og matvoruverslana. Stadfest med
urskurdi afryjunarnefndar { mali nr. 13/2003 Emmessis hf.
gegn samkeppnisrdoi.

Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasammningar birgja og annad
samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, Itarleg umfjollun {
kafla IIL.3, bls. 19 og afram.

Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.3.6 og 3.7, bls.
77-78.

Akvordun nr. 11/2011, Misnotkun Vifilfells d
markadsrddandi stoou sinni. Brot stadfest { afryjunarnefnd
samkeppnismala en felld dr gildi { héradsdémi og
Heestarétti (111/2014). Stadganga gos- og vatnsdrykkja ekki

talin neegilega rannsokud. Frekari rannsékn { skodun.

17.

Tryggoarhvetjandi samningar &
bjérmarkadi:

Endurskoda parf markadsgreidslur,
einkakaupasamninga og adra
tryggOarhvetjandi samninga {
vidskiptum stéru
drykkjarvoruframleidendanna vid

veitingahus, skemmtistadi og bari, en

Samkeppniseftirlitinu hafa 4 lidnum arum borist
dbendingar par sem minni keppinautar 4 bjérmarkadi
hafa lyst erfidleikum sem beir standa frammi fyrir
vegna sterkrar st60u steerri bjérframleidendanna,
Vifilfells hf. og Olgerdarinnar Egill Skallagrimsson ehf.
Hefur m.a. komid fram ad 6mogulegt sé fyrir litinn
adila 4 bjérmarkadi ad koma bjér sinum 4 krana { s6lu

hja veitingastodum, bérum eda skemmtistodum. Af

Bréf Samkeppniseftirlitsins til adila 4 bjérmarkadi, dags. 11.
juli 2014, Samkeppnisadstedur litilla bjérframleidenda. 1
bréfinu var pvi beint til adila & markadnum ad geeta pess ad {
vidskiptasamningum beirra veeri ekki ad finna dkveedi um
markadsstyrki og 6nnur tryggdarhvetjandi dkvaedi.
Sérstaklega var pvi beint til Vifilfells og Olgerdarinnar ad
endurskoda vidskiptasamninga vid veitingahts,
skemmtistadi og bari. Pyrftu fyrirteekin ad huga sérstaklega

a0 dkveedum um markadsgreidslur.
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pessir samningar geta hindrad

samkeppni fra littum

bessu tilefni afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga og
beindi i kjolfar pess tilmeelum til adila 4 markadi.

bjérframleidendum.

18. Einkas6lusamningar: Samkeppniseftirlitinu hafa oftar en einu sinni borist —  Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.3.5 og 3.6, bls.
Samningar steerri dagvorukedja vid abendingar um ad steerri dagvorukedjur fai birgja til ad 77.
birgja um ad peir framleidi fyrir sig framleida fyrir sig vorur sem adeins megi vera &
vorur sem adeins séu 4 bodstélum hjg | bodstélum hja vidkomandi verslunarkedju, t.d.
vidkomandi verslun geta farid gegn sérstakar magnpakkningar. Einkasolusamningar af
samkeppnislogum. pessu tagi geta falio i sér adgangshindrun og hindrun &

steekkun minni keppinauta. Einnig geta beir falio { sér
brot 4 banndkveedum samkeppnislaga. Vio mat & pessu
skiptir mali hvort vorurnar eru sérmerktar vidkomandi
verslun, eigin vorumerki verslunar eda almenn
vorumerki sem hafa lengi verid 4 bodst6lum en teknar
eru til framleidslu { sérstokum magnpakkningum fyrir
tiltekna verslun/verslanakedju.

19. Skilaréttur: Lengi hefur tiokast a0 dagvéruverslanir hafi skilarétt 4 | —  Skyrsla nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni d
Endurskoda parf ntverandi vorum sem peer kaupa af birgjum, p.e. verslanirnar geta dagvorumarkadi (pessi skyrsla), kafli 5.2.
fyrirkomulag 4 skilarétti skilad og fengid endurgreiddar vorur sem ekki seljast.
dagvéruverslana 4 vérum til birgja, { Ad mati Samkeppniseftirlitsins er brynt ad endurskoda
pvi skyni ad leekka verd og draga tr nugildandi samningsdkveedi um skilarétt
séun matveela. dagvoruverslana 4 vérum. Astzeda er til pess ad setla ad

einhlida skilaréttur sem hvilir 4 birgjum, sé til pess
fallinn a0 draga ur hvata dagvoruverslana til pess ad
koma vorum { solu, eftir atvikum med pvi ad leekka
verd pegar lidur ad sidasta soludegi.
20. Innflutningur dagvara: Samningsakvaedi sem skuldbinda dagvoruversluntilad @ — Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad

Birgjum og dagvéruverslunum ber ad
tryggja ad { samningum felist ekki

flytja ekki inn voru sjalf og kaupa hana eingdngu af
tilteknum birgja geta falid { sér 6l6gmeet einkakaup.
Pau geta einnig falio { sér markadsskiptingu sem gengur

samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, kafli 111.4.
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samkeppnishamlandi takmarkanir 4
innflutningi 4 dagvorum.

gegn banni vid 6logmeetu samradi. Brynt hefur verid
fyrir adilum ad gera ekki slika samninga.

21.

Samningar um hillurymi:

Tryggja ber ad samningar 4 milli
dagvoruverslana og birgja um
hillurymi og framstillingu raski ekki

samkeppni.

Samningar sem fela bad i sér ad birgir greidir fyrir
adgang ad hillurymi eda framstillingu geta raskad
samkeppni, m.a. Gitilokad adra birgja fra markadnum.
pessu getur t.d. falist misnotkun 4 markadsradandi
stodu birgis sem adili er ad samningi. Samningar um
samstarf birgja vid upprodun { hillur geta einnig falid

sér 6logmeett samrdd.

Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, kafli 111.6, bls. 28.
Skyrsla norreenna samkeppniseftirlita nr. 1/2005, Nordic
Food Markets — a taste for competition. Sja m.a. frétt
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. desember 2005, bls. 5.
Leidbeinandi reglur Samkeppnisstofnunar um vidskipti
birgja og matvoruverslana, fra desember 2002, 5. gr.

22.

Markads- og kynningarstarf:
Dagvoruverslunum ber ad geeta pess
a0 gera ekki 6héflegar krofur um
patttoku birgja { markads- og
kynningarstarfi.

Malefnalegt getur verid ad dagvoruverslanir og birgjar
standi saman ad markadssetningu 4 peim
vorutegundum sem peir bjéda upp 4. Hins vegar ber ad
geeta bess ad { slikri samvinnu felist ekki l60rétt samrad
um verd. Jafnframt ber ad geeta ad pvi ad
dagvoruverslun { sterkri stodu geri ekki 6héflegar
krofur til patttoku birgja { markads- og kynningarstarfi.

Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasammningar birgja og annad
samstarf fyrirteekja & matvorumarkadi, kafli I1I. 6, bls. 28.
Skyrsla norreenna samkeppniseftirlita nr. 1/2005, Nordic
Food Markets — a taste for competition. Sja m.a. frétt & vef
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. desember 2005, bls. 5.
Leidbeinandi reglur Samkeppnisstofnunar um vidskipti
birgja og matvoruverslana, fra desember 2002, 4. gr.

23.

Vidskiptakjor vid adrar verslanir:
Dagvoruverslanir skulu hvorki med
beinum eda 6beinum heetti reyna ad
hafa ahrif 4 pau vidskiptakjor sem
gilda 1 vidskiptum birgja og annarra

verslana.

A lidinni tid hafa komid fram dbendingar um ad
verslanir kunni ad hafa beitt birgja prystingi til pess ad
koma i veg fyrir afsleetti keppinauta af vorum
viokomandi birgja. P4 veeru deemi um ad birgjar heféu
gert tilraun til ad samreema verd dagvoruverslana. Slik
héttsemi getur falid { sér brot 4 bannreglum
samkeppnislaga.

Svonefnt ,hub & spoke“ samrad getur brotid gegn
banni samkeppnislaga vid samradi. [ pvi getur falist ad
dagvoruverslun A beini pvi til birgja B ad gera
athugasemdir vid lagt verd 4 voru birgjans {
dagvoruverslun C og B kemur peim skilabodum til C.

Leidbeinandi reglur Samkeppnisstofnunar um vidskipti
birgja og matvoruverslana, fra desember 2002, 10. gr.
Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, kafli I11. 7, bls. 29.
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24. Skriflegir samningar: I leidbeinandi reglum samkeppnisyfirvalda um vidskipti i — Leidbeinandi reglur Samkeppnisstofnunar um vidskipti
Skilmaélar { vidskiptum birgja og birgja og dagvoruverslana, sem gefnar voru ut { kjolfar birgja og matvoruverslana, frd desember 2002, 2.gr.
dagvoruverslana skulu vera skriflegir skyrslu fra 2001, Matvérumarkadurinn- verdlagspréun . —  Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
og uppfylla tilteknar lagmarkskrofur i smds6lu 1996-2000, er ad finna leidbeiningar um form samstarf fyrirteekja d matvérumarkadi, kafli I11. 7, bls. 29.
um form og efni sem settar eru { og efni samninganna. —  Skyrsla nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d
leidbeiningum samkeppnisyfirvalda f skyrslu nr. 1/2008 er gerd grein fyrir athugun & pvi dagvorumarkadi, kafli 2, bls. 7 og kafli 3.4, bls. 12.

A st 2837, hvort leidbeiningunum hefdi verid fylgt. Kom m.a. iljés

a0 { um 40% tilvika h6fou birgjar sem aflad var
upplysinga hjd ekki gert skriflega samninga vid
endursoluadila. Var brynt fyrir adilum ad fara ad
leidbeiningunum. T skyrslu nr. 1/2012 var petta enn
brynt fyrir fyrirteekjum & dagvérumarkadi, en athugun
pd leiddi i ljés ad vidskiptasamningar voru enn {
morgum tilvikum ekki skriflegir.

25. Samstarf 4 vettvangi samtaka I tilefni af opinberum ummezelum talsmanna samtaka — Frétt 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins bann 27. mars

fyrirtekja:

Samtok sem starfa a
dagvorumorkudum skulu tryggja ad
innan peirra sé ekki fjallad um eda
midlad upplysingum um verd,
verdpréun, vidskiptakjor og 6nnur
viokveem vidskiptaleg eda
samkeppnisleg malefni sem dregid
getur ur vidskiptalegu sjalfsteedi

félagsmanna.

fyrirteekja 4 dagvérumarkadi birti Samkeppniseftirlitio
pann 27. mars 2008 frétt par sem varad var vid
umfjollun og upplysingaskiptum 4 milli keppinauta um
verd, veentingar um verdlag eda fyrireetlanir um
breytingar 4 verdi. Umfjollun af pessu tagi 4 vettvangi
keppinauta eda samtaka fyrirteekja geetu falid { sér brot
4 samkeppnislogum (10. og 12. gr.).

I skyrslu nr. 1/2008 fjalladi Samkeppniseftirlitid nanar
um petta og setti fram leidbeiningar til samtaka
fyrirteekja um pad hvers konar umfjollun samtaka
fyrirteekja geeti einkum talist 6l6gmueet.

A drunum 2008 og 2009 sektadi Samkeppniseftirlitid
fern samtok fyrirteekja 4 dagvorumarkadi fyrir hattsemi
af bessu tagi og meelti fyrir um breytingar a starfsemi

samtakanna.

2008, Umfjollun fyrirteekja og samtaka peirra um
verdlagningu getur skadad samkeppni og falid { sér brot d
samkeppnislogum.

Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf fyrirtceekja d matvorumarkadi, kafli IV.

Akvordun nr. 10/2008, Brot Samtaka idnadarins og
Samtaka verslunar og pjénustu d samkeppnislogum {
tengslum vid leekkun d virdisaukaskatti d matvorum.
Akvordun nr. 5/2009, Brot Félags islenskra stérkaupmanna
d 12, sbr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Akvordun nr. 9/2009, Brot Bendasamtaka Islands d banni
samkeppnislaga vid verdsamrddi.

Skyrsla nr. 1/2012, Verdproun og samkeppni d
dagvorumarkadi, kafli 9.4, bls. 104.
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26. Bett samkeppnismenning: Samkeppniseftirlitio og samtok fyrirteekja hafa reett sin : —  Skyrsla nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni d
Samtok fyrirtaekja & a milli adferdir til ad styrkja samkeppnismenningu dagvérumarkadi (pessi skyrsla), kafli 5.2.
dagvérumérkudum beiti sér fyrir fyrirteekja. T pvi felst m.a. ad samtok fyrirteekja skapi
beettri samkeppnismenningu i sinum  adhald gagnvart pvi ad fyrirteeki fari ad beim leikreglum
rodum. sem lesa ma Gt Gr framkveemd samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid hefur lyst sig reidubuid ad adstoda
fyrirteeki og samtok peirra vid métun adferda til ad
beeta fyrirteekjamenningu ad pessu leyti.
27. Adhald neytenda: Adhald neytenda getur haft mikla pydingu til pess ad — Skyrsla nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni d

Mikilveegt er ad neytendur og samtok
sem bera hag beirra fyrir brjosti syni
fyrirteekjum & dagvorumarkadi adhald
med 6llum tilteekum rddum, p.4 m.

med pvi ad styrkja neytendafraedslu.

tryggja ad beettar ytri adsteedur skili sér i leegra verdi og
a0 nylegar breytingar 4 opinberum gjoldum leidi ekki
til heerra voruverds en 6hjdkveemilegt er. Mikilveegt er
a0 samtok 4 pessu svidi og stjérnvold studli ad meiri
neytendafreedslu og 6flugra neytendavali.

dagvorumarkadi (pessi skyrsla), kafli 4, samantekt.
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2.4 Um landbunad og adgerdir stjérnvalda
LEIDBEINING - KJARNI EFNI - NANAR TILVISUN
28. Afndm 4 opinberum Reynslan synir ad efling samkeppni { landbunadi styrkir . —  Alit samkeppnisrads nr. 2/2001, Samkeppnishamlandi
samkeppnishémlum betir hag vidkomandi grein og kemur neytendum einnig til géda. dkveedi i logum og reglum um innflutning d greenmeti, sbr.
neytenda og baenda: I kjolfar pess ad 6logmeett samrad 1 framleidslu og og akvordun nr. 13/2001, Ologmeett samrdd og
Med bvi ad afnema samkeppnihémlur dreifingu 4 greenmeti var athjiipad 4 arinu 2001 samkeppnishonlur Solufélags gardyrkjumanna, Ageetis og
er heegt ad baeta hag neytenda og meeltust samkeppnisyfirvold til pess vid Mata d greenmetis-, kartoflu- og dvaxtamarkadi.
framleidenda. landbunadarrddherra ad afnumdar yrou Skyrsla nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d
samkeppnishindranir 4 greenmetismarkadi. Stjérnvold dagvorumarkadi, kaflar 3.9, bls. 16, og 9.5, bls. 104.
urdu vid tilmeelunum, féllu fra markadstruflandi
adgangshindrunum 4 smésolustigi, en toku fremur upp
studning til innlendra framleidenda 4 heildso6lustigi,
sem siour var til pess fallinn ad skada samkeppni.
Jakveed ahrif pess 1étu ekki 4 sér standa; innlend
framleidsla jokst, sméasoluverd leekkadi og neysla jokst.
Pessar breytingar beettu beedi hag innlendra
greenmetisframleidenda og neytenda.
29. Samkeppnishomlur { Me0 breytingum & bavorulogum aridé 2004 var Alit nr. 1/2006, Opinberar samkeppnishomlur {
mjélkuridnadi: mjolkurafurdastodvum heimilad ad gera samninga og mjélkuridnadi.

Afnumdar verdi pegar { stad
undanpagur mjélkurafurdastodva fra
akveedum samkeppnislaga, og adrar
hindranir { bavérulogum gegn
samkeppni { mjélkurionadi. Buvorulog
verdi tekin til heildsteedrar
endurskodunar til pess ad greida fyrir

samkeppni neytendum og beendum til
heilla.

hafa med sér annad samstarf sem ad 68rum kosti teldist
6logmeett samrad og afurdast6dvum var heimilt ad
sameinast an tillits til samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent 4 skadleg ahrif
pessara lagabreytinga. Einnig hefur eftirlitid bent 4
onnur samkeppnishamlandi akveedi buvorulaga ad pvi
er vardar mjolk og mjélkurvinnslu og beint tilmeelum

um breytingar til stjérnvalda.

Umsogn, dags. 3. desember 2007, um frumvarp til laga um
breytingu 4 btvérulégum nr. 99/1993, pskj. 218-203. mal,
135. loggjafarping. Adgengilegt & Alpingisvef.

Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf fyrirteekja d matvorumarkadi, kafli 1.2, bls. 8-9.
Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.4, bls. 78.

Allit nr. 1/2009, Skadleg sampjoppun { mjélkuridnadi og dhrif

buvérulaga d samkeppni.
Akvordun nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags Skagfirdinga
svf. og Mjélku ehf./Eyjabiis ehf.
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Akvordun nr. 17/2010, Rannsékn Samkeppniseftirlitsins d
meintri Misnotkun Mjolkursamsolunnar ehf. d
markadsrddandi stoou.

Umsogn, dags. 26. mars 2010, vegna frumvarps til laga um
framleidslu, verdlagningu og solu 4 bavoérum, 342. mal, 138.
loggjafarping. Adgengilegt & Alpingisvef.

Umsogn, dags. 5. dgust 2010, vegna frumvarps um
breytingu 4 buvérulogum nr. 99/1993, bskj. 1284-662. mal,
138. loggjafarping. Adgengilegt & Alpingisvef.

Skyrsla nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun, kafli IV.11.5.
Umségn nr. 2/2013, dags. 28. oktdber 2013, um ymsar
forsendur fjarlagafrumvarps 2014 (verdlagsbreytingar o.fl.)
3. mal

Akvordun nr. 26/2014, Misnotkun Mjélkursamsolunnar ehf.
d markadsrddandi stoou sinni.

30. Mjolkurduft: Med dkvordun nr. 39/2006 var komist ad peirri Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2006 Erindi Mjélku
Afnumdir verdi verd- og magntollar 4 = nidurst6du ad Osta- og smjorsalan hefdi misnotad ehf. vegna misnotkunar Osta og smjorsélunnar sf. d
mjélkurdufti { pvi skyni ad greida fyrir | markadsrddandi stédu sina vid sdlu & undanrennudufti. markadsrddandi sto0u, sbr. rskurdur afryjunarnefndar {
samkeppni { mjélkuridnadi. I tengslum vi® malid beindi Samkeppniseftirlitid pvi til mali nr. 8/2006 Osta og smjorsalan sf. gegn

landbinadarradherra ad hann gengist fyrir afndmi & Samkeppniseftirlitinu.
verd- og magntollum. Samkveemt upplysingum Alit nr. 1/2006, Opinberar samkeppnishomlur
eftirlitsins hafa verdtollar verid afnumdir, en ekki mjélkuridnadi.
magntollar.
3L Mijélkursamsalan (MS) geeti pess ad | I kjolfar breytinga 4 buvorulégum 4rid 2004, par sem Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.4.3 og 4.5,

misnota ekki markadsradandi st6ou
sina. Zskilegt veeri ad selja fra MS
einstakar framleidslueiningar til pess
a0 samkeppni geti ordid virk {
framleidslu og solu 4 sem flestum

voruflokkum.

mjo6lkurafurdastodvum var heimilad ad renna saman an
thlutunar samkeppnisyfirvalda, hefur MS n4d fast ad
pvi einokunarst6du 4 markadnum. Samkeppniseftirlitio
hefur fjallad itarlega um petta og brynt fyrir MS ad
geeta bess a0 misnota ekki markadsradandi stodu sina
og huga e.a. ad pvi a0 selja frd sér einingar.

bls. 80-81.
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32.

Vidskiptafrelsi beenda:

Steerstu kjotvinnslufyrirteki hindri
ekki beendur (innleggjendur) i pvi ad
eiga vidskipti vid onnur
kjotvinnslufyrirteeki. Hid sama gildir
um afurdarfyrirteeki 4 60rum svidum

Beingreidslur rikisins til sldturleyfishafa skila sér { leegra
hréefnisverdi til slaturleyfishafa (kjotvinnslufyrirteekja).
Auk pess hafa peir notid ymissa opinberra styrkja og
fyrirgreidslu. Petta gefur peim forskot 4 pa adila sem
myndu vilja hasla sér voll { greininni. Sambeerileg
skilyrdi hafa einnig verid sett vegna vidskipta med

Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.5.1.3 og 5.4,
bls. 84 og 85.

landbtinadar. greenmeti, sbr. dkvordun nr. 11/2001, Yfirtaka
Solufélags gardyrkjumanna svf d Ageeti hf
33. Tollkvétar: Samkeppniseftirlitid hefur itrekad rannsakad og fjallad Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.5.1.4 og 5.4,
Utbod landbtinadarraduneytisins 4 um samkeppnishindranir vegna nigildandi utbodi 4 bls. 83 og 85.
tollkvétum vegna innflutnings 4 kjoti, = tollkvétum. Med pvi ad mida vid heesta verd { itbodum Umségn nr. 4/2012, dags. 14. mars 2012, Umségn
smjori og ostum verdi fellt nidur { er studlad ad heerra matvéruverdi. P4 hefur reynslan Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um framleidslu,
ntverandi mynd. Verdi pau ekki 16gd | synt ad fyrirkomulagid hefur m.a. leitt af sér samrad vid verdlagningu og s6lu 4 bavérum og tollaldgum (Gthlutun
nidur er lagt til ad tthlutun verdi gerd tilboda. P4 felur fyrirkomulagid i sér mikla tollkvéta), 508. mal.
endurgjaldslaus og eftir atvikum adgangshindrun fyrir nyja adila sem vildu hasla sér voll
hlutkesti varpad sé 4s6kn umfram { innflutningi, enda er algengt ad stérir adilar sem fyrir
kvéta. eru 4 vidkomandi morkudum, jafnvel afurdastodvar eda
vinnslur { peirra eigu, hlj6ti mesta athlutun.
34. Innflutningshémlur vegna Framleidsla & kjuklingum og svinakjoti nytur Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.5.1.2, bls. 82.
kjuklinga- og svinakjots verdi lagdar | innflutningsverndar i formi tolla sem lagdir eru &
af, innflutt kjot, pétt framleidendur séu tiltlulega fir og
starfsemi peirra geti varla talist til hefdbundins
landbtnadar. Slik adgerd veeri augljéslega til pess fallin
a0 fela { sér umtalsverdar kjarabeetur fyrir neytendur.
35. Tollar 4 innfluttum f6durblondum | Med dliti nr. 1/2008, Fédurtollar 4 fodurblondur, var Alit nr. 1/2008, Fédurtollar d fodurblondur.

verdi felldir nidur.

peim tilmeelum beint til radherra ad felldir yrdu nidur
tollar 4 innfluttum f6durblondum. I kjolfar alitsins
bodadi radherra afndm tollsins. Samkveemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa fédurtollar

verid afnumdir af sumum fé6durbléndum, en 6drum

Skyrsla nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf fyrirtceekja & matvorumarkadi, kafli 11.2, bls. 10-11.
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ekki. Ymis 6nnur gjold hvila p6 4 innflutningi allra

tegunda.

36. Kjuklinga- og eggjamarkadur: Félog framleidenda 4 kjuklinga- og eggjamarkadi Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.5.3 og 5.4, bls.
Keppinautar 4 kjuklinga- og standa ad innflutningi varpstofns og einangrunarst60 { 85.
eggjamarkadi mega ekki beita sér gegn  tengslum vid pad. Pau eru pvi { adst6du til ad gera
pvi ad nyir keppinautar komist inn 4 innkomu nyrra adila 4 markadinn erfida.
markadinn.

37. Samkeppnisstada nautgripabzenda Beingreidslur til mjélkurframleidslu skekkir Alit nr. 1/2005, Mismunun { opinberri styrkveitingu til
sem einvérdungu stunda samkeppnisstodu milli annars vegar framleidenda sem framleidenda nautgripakjots.
kjotframleidslu verdi j6fnud vid pa stunda kjotframlei6slu samhlida mjolkurframleidslu og Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.5.1.1, bls. 82.
framleidendur sem framleida mjolk hins vegar peirra sem adeins framleida kjot. Pessi stada
sambhlida. var jofnud ad hluta i kjolfar alits Samkeppniseftirlitsins,

nr. 1/2005. Enn er p6 samkeppnisstada pessara tveggja
hépa framleidenda 6lik.

38. Skipulag og 16datithlutanir verda ad | Allmorg deemi eru um ad akvardanir vio skipulag Skyrsla norreenna samkeppniseftirlita nr. 1/2005, Nordic
stydja vio samkeppni og byggoa, kvadir 4 fasteignum og dkvardanir um tthlutun Food Markets — a taste for competition. Sja m.a. frétt 4 vef
skipulagsyfirvéld mega ekki hindra 160a hafi gert minni adilum erfitt fyrir ad hasla sér voll Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. desember 2005, bls. 5.
samkeppni med adgerdum sinum. 4 dagvorumarkadi. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging, kafli V.3.1, bls. 73 og
Sveitarfélog framkveemi beint pvi til skipulagsyfirvalda ad tryggja ad kafli 3.7, bls. 78.
samkeppnismat samhlida samkeppnissjénarmid séu hofo til hlidsjonar viod bessa Alt nr. 3/2009, Skipulag, l6daithlutanir og samkeppni.
skipulagningu & nyjum hverfum og framkveemd. Petta 4 einnig vid um annan
sveedum. atvinnurekstur sem byggir 4 g6dri stadsetningu.

39. Stjérnvold verda ad gripa til adgerda Pad er hlutverk Samkeppniseftirlitsins samkveemt Sja m.a. skyrslu nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni d

til ad efla samkeppni. Reynslan synir
a0 stjornvold hafa undantekningarlitio
1iti® fram hja tilmselum

samkeppnisyfirvalda.

logum ad benda stjérnvoldum 4 leidir til ad efla
samkeppni. Eftirlitid hefur sett fram fjélmorg tilmeeli til
radherra og stofnana sem mida ad pvi ad efla
samkeppni 4 dagvorumarkadi. T flestum tilvikum hafa
stjornvold 14tid hjd lida ad fara ad tilmeelum.

dagvorumarkadi, einkum kafli 9.5 og 10, bls. 104 og afram.
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3. Markadshlutdeild smeerri dagvoru-

verslana er i heild a0 vaxa
3.1 Samantekt

ALYKTANIR:

— Heldur hefur dregid tGr markadshlutdeild Haga fra arinu 2009. A
sama tima hefur hlutur minni verslana aukist. Pannig eru
visbendingar um ad sampjoppun sé smdm saman ad minnka &

landinu { heild og 4 hofudborgarsveedinu, a.m.k. um stundarsakir.

— Afram er b6 mikil sampjéppun 4 dagvérumarkadi. Ekki eru komnar
fram visbendingar um ad stada Haga sem markadsrddandi adila &

markadnum hafi breyst.

ADGERDIR:

— Brynt er a0 halda dfram ad efla samkeppni, gera nyjum keppinautum
kleift ad komast inn & markadinn og skapa smeerri keppinautum
aostedur til pess ad veita hinum steerri samkeppnislegt adhald. Ein
leid ad pvi markmidi er ad fara ad peim leidbeiningum sem teknar

eru saman i 2. kafla.

3.2 Dagvoruverslanir

Taeplega 180 dagvéruverslanir voru starfandi 4 Islandi 4rid 2014. A sidustu arum hafa nyir adilar komid inn 4

markadinn fyrir dagvoru & smasolustigi, en eftir sem adur eru prjar verslanasamsteedur fyrirferdarmestar:

- Hagar hf. sem reka verslanakedjurnar Bénus og Hagkaup.
- Kaupas hf. sem rekur Krénuna, Néatin og Kjarval.

- Samkaup hf. sem reka Nettd, Kaské, Samkaup-Urval og Samkaup-Strax.

Fj6rda verslanasamstaedan er sameinad félag 10-11 (Rekstrarfélagid Tiu-ellefu ehf.) og Iceland (fslands-Verslunar
ehf.). Hér 4 eftir verdur pessi verslanasamsteda nefnd 10-11/Iceland. 10-11/Iceland hefur verid ad hasla sér voll

sidustu misseri og aukid hlutdeild sina eins og nanar er gerd grein fyrir hér 4 eftir.

Hagar

Verslanakedjur Haga (p.e. verslanir sem bera sama vorumerki) 4 svidi dagvoru eru tveer eins og a0ur segir,
Bénus og Hagkaup. Flokkast verslanir Bénuss hér sem ldgvoruverdsverslanir en verslanir Hagkaupa sem

stormarkadir. Fram 4 mitt arid 2011 attu Hagar einnig verslanakedjuna 10-11, en hdn var pa seld ut dr
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fyrirteekinu til 6tengds adila. Hagar reka jafnframt birgdahtisid Adfong sem annast innkaup fra innlendum
birgjum auk pess ad flytja vorur beint inn erlendis fra. P4 starfreekja Hagar fyrirteekid Banana ehf. sem annast
innkaup og dreifingu dvaxta og greenmetis. Ennfremur & fyrirteekid Ferskar kjotvorur ehf. sem er alhlida
kjotvinnsla sem pjénar verslanakedjunum ad stérum hluta ad pvi er vardar kjotvorur. Hagar var skrad {
Kaupholl Islands { lok 4rs 2011, en fyrirtaekid hafdi tveimur drum adur verid yfirtekid af Arion banka. Hluthafar

Haga eru nd ad steerstu leyti lifeyrissj6dir og adrir fagfjarfestar og fjarfestingarsjodir.

Kaupds

Kaupas rekur prjar verslanakedjur sem eru Krénan, Néatin og Kjarval. b4 rekur fyrirtsekio eitt birgdahts. Verslanir
Krénunnar eru lagvoruverdsverslanir. Néatin og Kjarval flokkast sem stérmarkadir eda almennar dagvoéruverslanir.
Arid 2003 keypti Norvik hf. Kaupés og var fyrirteekid pvi hluti af Norvikursamsteedunni dsamt m.a. BYKO hf. og
ELKO hf. Innlend starfsemi Norvikursamsteedunnar, ad BYKO hf. undanskildu er n eignarhaldsfélagid Festi (43ur
Bekei). Festi var nylega selt til SF V, en steerstu hluthafar pess félags eru SIA 11 (27,4%) og félég undir yfirrédum
einstaklinga (25%). Adrir hluthafar eru ad mestu leyti lifeyrissj6dir og adrir fagfjarfestar. * Hluthafar STA II eru einnig

a0 steerstu leyti fagfjarfestar en sjéourinn er i rekstri Stefnis, détturfélags Arion banka.

Samkaup

Samkaup voru stofnud 4rid 1998. Arid 2001 sameinadist félagid Matbze ehf. og 4dur verslunarsvidi Kaupfélags
Eyfirdinga undir merkjum Samkaupa. Samkaup reka 48 dagvoruverslanir um allt land dsamt birgdahusi
sambeerilegu pvi sem Kaupds og Hagar reka. Samkaup rdku 4dur Buar ehf. sem er fyrirteeki 4 svioi innflutnings
og dreifingar 4 &voxtum og greenmeti. Bar var selt til Innness érid 2014.* Verslanakedjur Samkaupa eru Netté
og Kaské sem eru lagvoruverdsverslanir, Samkaup-Urval sem eru almennar dagvéruverslanir og Samkaup-
Strax sem eru klukkubudir. Eigendur Samkaupa eru pusundir félagsmanna i Kaupfélagi Sudurnesja og

Kaupfélagi Borgfirdinga, auk nokkur hundrud beinna hluthafa.

10-11/Iceland

Pessi verslanasamsteeda vard til pegar verslanir 10-11 voru seldar Gt ar Hégum. 10-11 hefur, fra pvi su kedja
vard sjalfsteed, styrkt stodu sina med yfirtoku & matvoruverslunum. Arid 2012 keypti rekstrarfélag 10-11 tveer
11-11 verslanir af Kaupdsi og arid 2013 yfirtok félagid verslanir Iceland.® Verslanir Iceland eru nd prjéar 4

hofudborgarsveedinu.

Adrar dagvoruverslanir
Adrar dagvoruverslanir en peer sem tilheyra premur framangreindum verslanasamsteedum eru hér nefndar
»a0rar dagvoruverslanir®. M4 par nefna Vidi sem rekur prjir verslanir 4 héfudborgarsveedinu, Fjardarkaup,

Melabtdina og Kost. Medal sjélfsteedra kaupfélaga eru Kaupfélag Skagfirdinga & Saudarkroki, Kaupfélag

3 Sja akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014 Kaup Bekei & Bakkanum véruhdteli ehf, ELKO ehf, EXPO Kdpavogi ehf, ISP d Islandi
ehf., Kaupdsi ehf. og fasteignum i eigu Smdragards ehf.

4 Sja dkvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2014 Samruni Innness ehf. og Biirs ehf.

5 Sja dkvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2012 Samruni Rekstrarfélagsins tiu-ellefu ehf. og 11/11 — Kaupdss hf. og nr. 14/2013 Samruni
Station ehf. og Islands-Verslunar ehf.
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Vestur-Hunvetninga 4 Hvammstanga og Kaupfélag Steingrimsfjardar 4 Hélmavik. Litlar matvorubudir tilheyra

einnig pessum flokki.

3.3 Markadshlutdeild dagvoruverslana

Vid mat 4 markadshlutdeild einstakra fyrirtekja er eftir atvikum aflad gagna um alla sem starfa 4 vidkomandi
markadi og a0 jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur peirra vegna solu 4 peirri voru
og/eda bjonustu sem um redir. I desember 2014 6éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
verslanasamsteedum og 60rum dagvoruverslunum par sem 6skad var eftir ad heildarvelta peirra yroi
sundurlioud i solu 4 dagvoru og sérvoru fyrir arin 2013 og 2014. Upplysinga um veltu minnstu
dagvoruverslananna hefur verid aflad frad Rikisskattstjora. Umfjollun um markadshlutdeild midast vid
upplysingar um heildars6lu dagvoru i matvoéruverslunum. Sambeerilegra upplysinga vegna fyrri dra hefur verio
aflad i tengslum vid rannséknir { eldri malum samkeppnisyfirvalda. I eftirfarandi undirkéflum verdur fjallad
um markadshlutdeild dagvoruverslana 4 landinu 6llu og einnig hlutdeild skipt eftir sveedum sem hvert um sig

getur eftir atvikum verid afmarkadur landfreedilegur markadur.

3.4 Markadshlutdeild 4 landinu ollu

Arid 2014 voru starfandi teeplega 180 dagvoruverslanir 4 Islandi. Velta verslananna vegna solu 4 dagvoru er
deetlud um 130 milljardar kr. 4 drinu. Hlutdeild Haga var um 48-49% en fyrirteekio rak arid 2014 alls 41
dagvoruverslun. Af verslanakedjum var Bonus med heestu hlutdeildina eda 38-39%. Hlutdeild Kaupdss var um
19-20% en par af var hlutdeild Krénunnar 15-16%. Samkaup voru med 15-16% hlutdeild en par af var hlutur
Netté 8-9% af heildarmarkadi. 10-11/Iceland var med 5-6%. Adrar dagvoruverslanir sem hafa nokkra
markadshlutdeild eru Fjardarkaup og Vidir en hlutdeild peirra var & bilinu 1-3%. Ekki er um adrar

dagvoruverslanir ad reeda sem hafa teljandi markadshlutdeild.
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Markadshlutdeild verslana 4 Islandi 4rid 2014

Adrar verslanir® - 6-7%

Vidir - 1-2%

Fjardarkaup - 2-3%

10-11/Iceland - 5-6%

10-11 3-4%
Iceland 2-3%

Samkaup - 15-16%

Nett6 8-9%
Samkaup-Urval 3-4%
Samkaup-Strax 2-3%
Kaské 0-1%

Hagar - 48-49%

Bénus 38-39%
Hagkaup 9-10%

Kaupas - 19-20%
Krénan 15-16%
Noéatin 3-4%
Kjarval 1-2%
*Adrar verslanir med minna en 1% hlutdeild eru t.d. Kostur, Melabudin, Midbudin,
Kaupfélag Skagfirdinga og Kaupfélag Steingrimsfjardar

Proun markadshlutdeildar frd 1999

Mikil sampjoppun hefur ordid 4 dagvorumarkadi 4 sidustu dratugum. St sampjoppun étti sér ekki sist stad med
samrunum og yfirtokum, adallega 4 10. dratugnum, 4dur en samrunadkveedi samkeppnislaga komust {
ntverandi horf.* Samrunarnir dttu sér stad baedi 4 smdasélu- og heildsélustigi sem hefur leitt af sér fikeppni &

morgum svidum.

Hlutdeild Haga (og 4dur Baugs) hélt sidan afram ad aukast, me0 innri vexti og jokst stédugt fra arinu 2000,
pegar hun var 39%, fram til drsins 2009, pegar hin nddi 55%. Jafngildir pad u.p.b. 2% aukningu & hverju ari &
timabilinu. Hlutdeild fyrirteekisins leekkadi hins vegar & drinu 2010 { 53% og var pad { fyrsta skipti { dratug sem
Hagar juku ekki hlutdeild sina 4 milli 4ra. I jini 2011 seldu Hagar svo verslanakedjuna 10-11 til 6tengds adila,
en med akvordun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf d 1998 ehf. (Hogum) meeltist Samkeppniseftirlitio til
pess ad Arion banki seldi Haga i fleiri en einum hluta { pvi skyni ad auka samkeppni. Me0 peirri solu feekkadi
verslunum Haga um 23, p.e. Gr 60 { 37. Vid breytingarnar leekkadi hlutdeild Haga i u.p.b. 50% og hefur hian
heldur leekkad 4 sidasta ari pott fyrirteekio sé dfram med sterka stodu 4 landsvisu. Hlutdeild Kaupdass (um 20-
21%) og Samkaupa (um 15-16%) hefur haldist svipud 4 timabilinu, p6tt Kaupas hafi litillega beett vi0 sig 4 si@asta
ari. Pess ber a0 geta ad Samkaup hafa undanfarin 10-15 dr yfirtekid og/eda sameinad rekstri sinum
dagvoruverslanir nokkurra af kaupfélogum 4 landsbyggdinni, s.s. Kaupfélags Borgnesinga, Kaupfélags

Hunvetninga og Kaupfélags Héradsbua.

¢ Sja um pessa préun pistil Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2010, Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimilad sampjoppun d matvorumarkadi.
Pistillinn er adgengilegur 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins.
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Proun markaodshlutdeildar
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Hlutdeild annarra dagvoruverslana { heild leekkadi stodugt fram til drsins 2009 eda ur 22% i 10%. Hlutdeildin
hefur hins vegar verid ad aukast 4 lionum drum sem skyrist m.a. af pvi ad fra arinu 2011 tilheyrir 10-11 pessum
flokki verslana. Hér hefur einnig pydingu a0 i kjolfar dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008, Misnotkun
Haga hf d markadsrddandi stodu sinni d matvorumarkadi, urdu breytingar 4 verdstefnu Bonuss, sem legid
hafoi m.a. til grundvallar undirverdlagningu peirri sem Hagar voru sektadir fyrir. Frahvarf frd afdrattarlausri
yfirlysingu fyrirtsekisins um ad pad bydi avallt leegsta verdid, hefur gefid minni verslunum aukid svigram til ad
stunda verdsamkeppni. St samkeppni takmarkast p6 vio einstaka tilbod og afsleetti frekar en ad minni adilar

bjé0i fjolbreitt trval dagvoru 4 lagu verdi til lengri tima, sbr. nanari umfj6llun { kafla 5 hér 4 eftir.

[N

Einnig ber ad nefna ad 10-11 hefur, fra pvi s kedja vard sjélfsteed, styrkt st60u sina med yfirtoku

[N

dagvoruverslunum, fyrst & tveimur 11-11 verslunum og sidar Iceland. Verslanir Iceland eru nut prjar
hofudborgarsveedinu. Jafnframt rekur fyrirteekid Vidir prjar verslanir 4 hofudborgarsveedinu, en fyrsta verslun
fyrirteekisins var opnud arid 2011. P4 er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samstarf 10-11 og Skeljungs um
leigu hins fyrrnefnda félags 4 fasteignum hins sidarnefnda fyrir dagvoruverslanir geti haft jakveed dhrif &
samkeppni, en dhrifa af pvi geetir ekki { peim tolum sem hér eru birtar. Pessu samstarfi var veitt undanpéga fra

10. gr. samkeppnislaga i oktéber arid 2014.”

Af framangreindu ma sja visbendingar um ad préun { att til sifellt aukinnar sampjéppunar hafi a.mk. um

stundarsakir verid snuid vid eftir 2009.

7 Sjé akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014 Beidni Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og Skeljungs hf. um undanpdgu frda 10. gr.
samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu d fasteignum fyrir dagvoruverslanir. Med akvorduninni var samstarfi 10-11 og Skeljungs
um rekstur pess fyrrnefnda 4 tiu verslunum Skeljungs veitt undanpiga fra 10. gr. samkeppnislaga, en bad dakvaedi bannar
samkeppnishamlandi samstarf 4 milli keppinauta. [ 4kvérduninni kemur fram ad vegna adsteedna & dagvérumarkadnum og b4 sérstaklega
mikilli sampjéppun 4 hofudborgarsveedinu teldi Samkeppniseftirlitid ad umraett samstarf 10-11 og Skeljungs geeti verid til pess fallid ad
hafa jdkveed dhrif 4 samkeppni. Leida meetti likur ad pvi ad samstarfid yrdi til pess ad dagvérutrval i peim verslunum sem samningurinn
teeki til (og yrdu reknar undir merkjum 10-11) myndi aukast og ad sama skapi dagvéruvelta. I pessari skyrslu er pé dagvérusala umraeddra
bensinst6dva sem reknar eru undir merkjum 10-11 ekki medtalin. Er bad vegna pess ad bensinstodvarnar voru einungis i rekstri 10-11
sidustu 3-4 manudi arsins 2014. P4 er ekki komin reynsla a rekstur verslananna og t.a.m. ekki verid kannad hvort voérutrval peirra sé pad
mikid ad visbendingar séu um ad peer tilheyri dagvérumarkadnum, sbr. st skilgreining sem 16gd hefur verid til grundvallar 4 honum 1 fyrri

urlausnum samkeppnisyfirvalda og démstdla.
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broun markadshlutdeildar fra 1999 eftir tegundum dagvéruverslana

Eins og rakid var hér ad framan hefur dagvoruverslunum verio skipt i fjéra flokka eftir sérheefingu peirra, p.e.
lagvoruverdsverslanir, stérmarkadi og almennar dagvoruverslanir, klukkubtidir og litlar matvérubadir. Gerd
verslana hefur breyst mikio 4 lidnum arum og lagvoruverdsverslunum i eigu Haga, Kaupéss og Samkaupa hefur
fjolgad. Beedi hafa nyjar verslanir verid opnadar og eldri hefdbundnum dagvéruverslunum og stérmoérkudum

breytt i lagvéruverdsverslanir. A myndinni er synd préun hlutdeildar eftir tegundum verslana 4 landsvisu.

Proun markadshlutdeildar eftir tegundum verslana

70%
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40% Klukkubddir
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30% almennar dagvoruverslanir
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A myndinni kemur fram ad hlutdeild lagvéruverdsverslana jékst tr 20% 4rid 1999 i 63% 4rid 2009 og hefur
stadio { stad sidustu ar. Er hér um ad reeda somu dagvorukedjurnar sem hafa verid starfandi 4 6llu timabilinu
og viki0 var ad hér a0 framan, p.e. verslanir Bonuss, Krénunnar, Netté og Kaské. Hafa pessar verslanakedjur
um langt skeid lagt dherslu 4 lagt voruverd almennt og peer kedjur sem adallega téku patt { pvi verdstridi &
dagvorumarkadnum sem fjallad var um { dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 (mjélkurmal).
b6 10-11 hafi styrkst eins og 4dur segir og hlutdeild kedjunnar aukist adeins hefur hlutur klukkubuda i heild
minnkad sem skyrist adallega af pvi ad verslunum 11-11 { eigu Kaupdass hefur verid lokad. Ad sama skapi
minnkadi hlutdeild annarra dagvoruverslana, beedi stdrmarkada (t.d. Hagkaupa og Néattns) fram til 2009 en
hefur heldur aukist frd peim tima. Skyrist pad einkum af innkomu nyrra adila eins og Vidis og Iceland. Hlutur
litilla kjorbuida er ordinn hverfandi. Athyglisvert er ad hlutdeild lagvoruverdsverslana std i stad 4 Arunum 2005
til 2007. Hdn jékst hins vegar talsvert arid 2008 pegar hrun vard { islensku efnahagslifi. Hlutur lagvoruverds-
verslana hefur p6 sem fyrr segir stadid { stad fra arinu 2009, en eetla ma ad hun aukist eitthvad 4 pessu ari en

nylega var premur Noatunsverslunum breytt { Krénubudir.®

Rétt er ad taka fram ad oft eru ekki skorp skil 4 milli tegunda dagvoruverslana og sumar verslanir geta jafnvel
tilheyrt fleiri en einum flokki. Pannig getur verid élitamal hvort t.a.m. eigi ad flokka verslanir Iceland, Vidis,
Fjardarkaups og Kost sem lagvoruverdsverslanir eda { flokki med stérmorkudum og almennum
dagvoruverslunum. Hér verda pessar verslanir taldar med i sidarnefnda flokknum enda verdlag { peim almennt

adeins heerra en t.a.m. { Bénus og Krénunni. Pa eru moguleikar peirra til patttoku { verdsamkeppni vid verslanir

8 Sja t.d. frétt 4 visir.is bann 14. jantar 2014 ,Ndatiin verdur ad Krénunni*.
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steerri adila takmarkadir vegna O6likra kjara sem bjédast hja birgjum, sbr. ndnari umfjollun { kafla 5 hér 4 eftir.

Enn sem komid er a.m.k. verda pessar verslanir pvi taldar til stérmarkada/almennra dagvéruverslana.

3.5 Markadshlutdeild eftir sveedum

1 pessum hluta er markadshlutdeild skipt nidur 4 svaedi sem eftir atvikum geta verid skilgreind sem sérstakir
landfreedilegir markadir. Hofudborgarsveedid hefur alla jafna verid skilgreint sem sérstakur landfreedilegur markadur
vid s6lu 4 dagvéru. T dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 voru einnig skilgreind pau markadssveedi par sem
Bénus starfadi 4 landsbyggoinni og i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 var einnig umfjéllun um préun
markadshlutdeildar 4 landinu 6llu skipt eftir landsvaedum.  eftirfarandi umfjéllun verdur gerd grein fyrir hlutdeild 4

eftirfarandi landsveedum fyrir arid 2014-.

-  Hofudborgarsvaedio - Nordvesturland - Sudausturland

- Akranes - Akureyri og - Sudurland

- Borgarbyggd Eyjafjardarsveedio = Vestmannaeyjar
- Sneefellsnes = Nordausturland - Sudurnes

= Vestfirdir - Austurland
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Héfudborgarsveedid

Hofudborgarsveedid hefur verid skilgreint sem sérstakur landfreedilegur markadur { fyrri mélum sem varda mat-
vérumarkadinn.” Framsetning 4 upplysingum um markadshlutdeild 4 héfudborgarsvedinu er med sama heetti og

framsetning { mynd hér ad framan um hlutdeild 4 landsvisu, p.e. hlutdeild og fjoldi verslana arid 2014.

Markadshlutdeild verslana a héfudborgarsvaeedinu ario 2014

Adrar verslanir® - 4-5%

Vidir - 3-4%

Fjarodarkaup - 3-4%

10-11/Iceland - 6-7%

10-11 3-4%
Iceland 3-4%

Samkaup - 5-6%

Nett6 4-5%
Samkaup-Urval 0-1%
Samkaup-Strax 0-1%

Hagar - 53-54%

Bonus 39-40%
Haglkaup 13-14%

Kaupas - 23-24%

Krénan 17-18%
Néattin 5-6%

*Adrar verslanir eru t.d. Kostur, Melabtdin og Midbddin.

Samtals voru rumlega 80 dagvoruverslanir starfandi & hofudborgarsveedinu drid 2014. Alls bjuggu teeplega 210
ptisund manns 4 hofudborgarsveedinu og er velta pessara verslana vegna solu 4 dagvoru deetlud um 63 milljardar kr.
4 pvi dri. Hlutdeild Haga var 53-54% sem var hlutfallslega mun heerri hlutdeild en 4 landinu 6llu par sem hin var um
48-49%. Pad sama 4 vido um Kaupés sem var med 23-24% hlutdeild 4 hofudborgarsveedinu en 19-20% 4 landinu 6llu.
Pridji steersti adilinn & hofudborgarsvaedinu er 10-11/Iceland med 6-7% hlutdeild sem er breyting t.a.m. fra stédunni
4rid 2012 pegar Samkaup voru pridji steersti keppinauturinn. Hlutdeild Samkaupa var 5-6% en hlutdeild pess félags

er mun leegri en 4 landsvisu par sem hdn var 15-16%.

% Sjé m.a. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf d markadsrddandi stodu sinni, sbr. urskurd éfryjunarnefndar
samkeppnismadla i méli nr. 2/2009 og dém Heestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sja einnig dkvordun
samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. 4 Vioruveltunni hf.
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Akranes

Smasolumarkadur fyrir lyf 4 Akranesi hefur verid
skilgreindur sérstakur landfreedilegur markadur og telja
verdur ad hid sama eigi vid um smésélu & dagvorum.'° Arid
2014 bjuggu um 7.300 ibtar & Akranesi. Krénan var par
med mestu hlutdeildina eda 37-38%. Hlutdeild Bénuss var
adeins minni eda um 31-32%. Hlutdeild Verslunar Einars
Olafssonar og Samkaupa-Strax var apekk eda um 15-16%

hja hvorri verslun.

Borgarbyggo

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 var
Borgarbyggd skilgreind sem einn af landfreedilegum
morkudum { pvi mali. Var talio ad sveedinu tilheyrdu
Borgarnes, Bifrost, Hvanneyri og Varmaland. Arid 2014
bjuggu um 3.700 ibtiar & pessu sveedi. Ein Bénusverslun {
Borgarnesi var med 66-67% hlutdeild a pessu sveedi arid
2014. Tveer verslanir { eigu Samkaupa (Netté { Borgarnesi
og Samkaup-Urval 4 Bifrost) voru hins vegar samtals med

33-34% hlut.

Sncefellsnes
Til bessa svedis teljast m.a.  Stykkishélmur,
Grundarfjordur,  Sneefellsber  (Olafsvik, Rif og

Hellissandur) og Btdardalur. Arid 2014 bjuggu par um
4.600 ibtar. Ein Bénusverslun i Stykkish6lmi var med 41-
42% hlutdeild 4 sveedinu arid 2014. Tveer verslanir { eigu
Samkaupa, annars vegar & Grundarfirdi (Samkaup-Urval)
og hins vegar { Badardal (Samkaup-Strax) voru hins vegar
samtals med 34-35% hlutdeild. Adrar verslanir i Olafsvik
(Kassinn) og 4 Hellissandi (Virkid) voru samanlagt med 24-

25% hlut.

Verslunin Einar
Olafsson - 15-16%

Bonus 31-32%

Samkaup - 15-16%
Samkaup-Strax 15-16%

Kaupas - 37-38%
Krénan 37-38%

Samkaup - 33-34%

Netto 30-31%
Samkaup-Strax 2-3%

Bénus 66-67%

Adrar verslanir® - 24-25%

Boénus 41-42%

Samkaup - 34-35%

Samkaup-Urval 20-21%
Samkaup-Strax 13-14%

*Adrar verslanir eru Pin verslun-Kassinn og Virkid

10 Sj4 t.d. urskurd afryjunarnefndar { mali nr. 5/2010 Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.

4/2010 Misnotkun Lyfja og heilsu hf. d markadsrddandi stodu sinni.
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Vestfirdir

Helstu verslunarkjarnar 4 Vestfjordum eru Isafjorur og
Hoélmavik. Arid 2014 bjuggu 6.800 ibtar 4 Vestfjordum.
Ein Bénusverslun 4 Isafirdi seldi teeplega helming allrar
dagvoru i dagvoruverslunum & sveedinu & pvi ari. Tveer
verslanir Samkaupa-Urvals 4 [safirdi og i Bolungarvik voru
med 29-30% hlutdeild og bprjar verslanir Kaupfélags
Hoélmavik, og |
Nordurfirdi) voru med 13-14% hlutdeild 4 pessu sveedi.

Steingrimsfjardar (4 Drangsnesi

Nordvesturland

Til pessa sveedis teljast m.a. Hvammstangi, Blonduds,
Saudérkrékur og Skagastrénd. Arid 2014 bjuggu um 7.100
ibtar 4 sveedinu. Pad sem gerir pennan landshluta
frabrugdinn 60rum er ad hvorki Hagar né Kaupas hafa
haslad sér bar voll med sinar verslanir. Kaupfélag
Skagfirdinga er hins vegar med haa hlutdeild eda 47-48%
ario 2014. Um er ad raeda prjar verslanir sem eru &
Saudarkrdéki, Hofsési og i Varmahlid. Hlutur verslana
Samkaupa 4 Blonduési og Skagastrond (Samkaup-Urval)
var samtals 22-23% og Kaupfélags Vestur-Hunvetninga 4
Hvammstanga 13-14%. Hlutur Hlidarkaups & Saudarkroki
var 17-18%.

Akureyri og Eyjafjardarsveedio

Til pessa sveedis teljast auk Akureyrar t.d. Dalvik,
Olafsfjérdur og Siglufjérdur. Arid 2014 voru ibdar pessa
sveedis um 24 pisund og var velta dagvoruverslana teeplega
10 milljardar kr. A svaedinu eru starfandi verslanir Haga,
Samkaupa, 10-11 og nokkrar minni verslanir. Hlutdeild
Haga var um 59-60% arid 2014. Par af var hlutdeild tveggja
verslana Bénuss 4 Akureyri um 47-48% og hlutdeild
Hagkaupa um 11-12%. Hlutdeild Samkaupa var um 37-
38%. Par af var hlutur einnar Nett6verslunar a Akureyri
um 19-20%. Fjérar Samkaup-Urvals verslanir eru 4 Akur-
eyri, Dalvik, Olafsfirdi og Siglufirdi og ein Samkaup-Strax
verslun & Akureyri. Hlutdeild 10-11 var 1-2% en hlutur

annarra minni verslana var innan vid 1%.
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Adrar verslanir - 24-25%
Kaupfélag
Steingrimsfjardar 13-14%
Adrir 7-8%

Bénus 49-50%

Samkaup - 29-30%
Samkaup-Urval 29-30%

Adrar verslanir - 17-18%

Hlidarkaup 17-18%

Kaupfélag
Skagfirdinga - 47-48%

Kaupfélag
V-Hunvetninga - 13-14%

Samkaup - 22-23%
Samkaup-Urval 22-23%

Adrar verslanir - 2-3%

Samkaup - 37-38%

Netté 19-20%
Samlkaup-Urval 15-16%
Samkaup-Strax 3-4%

Bénus 47-48%
Hagkaup 11-12%

*Adrar verslanir med undir 1% hlutdeild eru t.d.
Verslunin Brynja, Hélabudin og J6nsbid



Nordausturland

Til pessa svaedis teljast m.a. Husavik, Raufarhofn,
Képasker, Vopnafjordur og Pérshofn. Arid 2014 bjuggu
4.500 ibuar 4 pessu sveedi. Fjorar verslanir Samkaupa hafa
mikla hlutdeild eda um 83-84%. Hvorki Hagar né Kaupas
reka verslanir 4 sveedinu. Steersta verslunin er Samkaup-
Urvals verslun 4 Htsavik med 29-30% hlutdeild. Samkaup
reka eina Kaské verslun & Husavik og Samkaup-Strax &
Myvatni og P6rshofn. Nokkrar minni verslanir 4 sveedinu

eru med 16-17% hlutdeild.

Austurland

Til pessa sveedis teljast sveitarfélog 4 Austurlandi. Steerst
peirra eru Fjar0abyggd (Neskaupsstadur, Mjéifjordur,
Eskifjorour,

Stodvarfjordur), Egilsstadir og Seydisfjordur. Arid 2014

Reydarfjordur,  Faskradsfjorour  og
bjuggu um 10 pisund ibtar 4 pessu svaedi. Hlutdeild einnar
Bénusverslunar 4 Egilsstodum var 37-38% ario 2014.
Hlutdeild Krénunnar 4 Reydarfirdi var 19-20% 4 sveedinu.
Hlutdeild Samkaupa var 38-39%. Um er ad reda verslanir
Samkaupa-Urvals 4 Egilsstodum og Neskaupsstad og
Samkaupa-Strax 4 Djapavogi, Eskifirdi, Faskradsfiroi,

Sey0isfirdi og Borgarfirdi eystri.

Sudausturland

Til pessa svaedis teljast Hofn { Hornafirdi, Kirkju-
baejarklaustur og Vik { Myrdal. Arid 2014 bjuggu 2.200
ibdar & pessu sveedi. Adeins er um brjar dagvoruverslanir
ad reeda. Nettéverslun Samkaupa 4 Hofn og tveer
Kjarvalsverslanir

Kaupdss, annars vegar a

Kirkjubeejarklaustri og hins vegar Vik.

Adrar verslanir - 16-17%

Samkaup - 83-84%

Kasko 28-29%
Samkaup-Urval 29-30%
Samkaup-Strax 25-26%

#Adrar verslanir eru Verslunin Kauptin,
Verslunin Asbyrgi og Verslunin Urd

Adrar verslanir - 4-5%

4
/

Samkaup - 38-39%

Netté 16-17%
Samkaup-Urval 8-9%
Samkaup-Strax 13-14%

Bénus 37-38%

Krénan 19-20%

Kaupas - 29-30%
Kjarval 29-30%

Samkaup - 70-71%
Netté 70-71%




Sudurland

Til pessa sveedis teljast sveitarfélog 4 Sudurlandi. Steerst er
Arborg (Selfoss, Stokkseyri og Eyrarbakki). Einnig eru par
m.a. Fladir, Laugarvatn, Hella, Hvolsvollur, Hveragerdi og
Porlakshofn. Arid 2014 bjuggu um 19 ptsund ibuar 4 pessu
sveedi. Tveer verslanir Bénuss 4 Selfossi og { Hveragerdi
voru med teplega helmings hlutdeild & Sudurlandi ario
2014. Hlutdeild Krénunnar & Selfossi var um 27-28% og
priggja Kjarvalsbtida & Hellu, Hvolsvelli og Porlaksh6fn um
11-12%. A Selfossi eru Samkaup med Samkaup-Urvals
verslun og 4 Flidum og Laugarvatni sitthvora Samkaups-

Strax verslunina.

Vestmannaeyjar

Smasala 4 lyfjum { Vestmannaeyjum hefur verid talinn
sérstakur landfreedilegur markadur og eru pvi rok fyrir pvi
a0 sama eigi vi0 um so6lu a4 dagvorum enda drjagur
ferdatimi i naestu dagvoruverslun uppi 4 landi.'* Arid 2014
bjuggu um 4.300 ibdar { Vestmannaeyjum. Kaupas er med
hda hlutdeild { Vestmannaeyjum eda 77-78%. Fyrir utan
tveer verslanir Kaupdss er ein dagvoruverslun starfandi,

Véruval og er hlutdeild hennar 22-23%.

Sudurnes

Hér er um ad raeda oOll sveitarfélog 4 Sudurnesjum,
Reykjanesbze, Sandgerdi, Gard, Voga og Grindavik. Arid
2014 bjuggu 21 pusund ibtar 4 pessu svaedi. Verslun
Bénuss { Reykjanesbee var med 40-41% hlutdeild &
Sudurnesjum 4&rid 2014. Prjar verslanir 10-11 (tveer {
Leifsstod og ein i Reykjanesbee) voru med 10-11% hlut.
Kaské i Reykjanesbee var med 4-5% hlutdeild og tveer
verslanir Nettd (i Reykjanesbee og i Grindavik) voru med
34-35% hlut. P4 reka Samkaup fjérar verslanir undir
merkjum Samkaupa-Strax (Keflavik, Hdskdlavollum,
Gardi og Sandgerdi) og Holmgard i Keflavik sem er hér

medtalin veltu Samkaupa-Strax.

Samkaup - 12-13%

Samkaup-Urval
Samkaup-Strax 5-6%

Bonus 49-50%
Kaupas - 37-38%

Krénan 26-27%
Kjarval 11-12%

Voruval - 22-23%

Kaupds - 77-78%

Krénan 68-69%
Kjarval 8-9%

G60ur kostur - 2-3%
10-11-10-11%

A

Bénus 40-41%
Samkaup - 46-47%
Netté 34-35%
Samkaup-Strax 7-8%
Kaskd 4-5%

11 Sja akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2006 Samruni Lyfja og heilsu hf. og hluta af rekstri Apéteks Vestmannaeyja ehf.
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3.6 Nanar um sampjoppun a dagvorumarkadi

Ljést er af framangreindu ad sampjoppun 4 dagvorumarkadi er enn pé nokkur pratt fyrir ad nyir adilar hafi nad
nokkurri hlutdeild 4 lionum drum. Stada Haga er ennpd mjog sterk en 4 landsvisu er félagid meo teeplega 48-
49% hlutdeild pegar midad er vid arid 2014. A héfudborgarsvaedinu var hlutdeildin 53-54% 4 pvi 4ri. P4 er ljést
a0 4 peim sveedum 4 landsbyggdinni par sem Hagar hafa opnad Bénusverslanir 4 lidnum arum hafa peer vidast
n4d mikilli hlutdeild, s.s. 4 Akureyri, Vestfjordum (Isafirdi), Austurlandi (Egilsst6dum), Sudurlandi (Selfossi og

Hveragerdi) og Sudurnesjum (Reykjanesbee).

Vidurkennd adferd til ad meta sampjoppun 4 einstokum morkudum er ad stydjast vid svonefndan Herfindahl-
Hirschman sampjéppunarstudull (HHI), sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala { mali nr. 6/2006
DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er pessi studull beedi notadur af
samkeppnisyfirvoldum i Bandarikjunum og Evrépu til ad meta sampjoppun, einkum breytinguna &
sampjoppun sem verdur vio samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja sem starfa 4 somu morkudum. Studulinn mé

b6 einnig nota sem meelikvarda 4 sampjoppun & moérkudum pegar meta 4 samkeppnisstoduna 4 peim.

HHI meelikvardinn er reiknadur med pvi ad leggja saman margfeldi markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild
i 60ru veldi) peirra fyrirteekja sem eru & peim markadi sem vid 4. HHI studullinn er talinn ein dreidanlegasta
visbendingin um pad hve sampjoppun 4 markadi er mikil og hvort eda hvenser asteda er til ad fylgjast naio med
morkudum. Litid er svo 4 ad HHI undir 1.000 stigum gefi til kynna ad sampjoppun 4 markadi sé litil, HHI gildi
4 milli 1.000-1.800 pydi midlungssampjoppun 4 markadi og ad hun sé mikil pegar HHI er heerra en 1.800. Eftir

pvi sem sampjoppunin er meiri er almennt talin meiri heetta & samkeppnishomlum.
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[ toflunni hér fyrir nedan er yfirlit yfir préun HHI-studulsins 4 dagvérumarkadnum fyrir landid allt annars

vegar og hofudborgarsveedio hins vegar allt fra drinu 1999 til og me0 érsins 2014.

Ar Allt landio Hofudborgarsveedid
1999 2471 4.279
2000 2.313 3.740
2001 2.462 3.866
2002 2.531 3.908
2003 2.613 3.824
2004 2.888 3.979
2005 3.071 4.080
2006 3.253 4.275
2007 3.405 4.345
2008 3.572 4.451
2009 3.710 4.569
2010 3.517 4.294
2011 3.184 3.837
2012 3.064 3.613
2013 3.066 3.598
2014 3.001 3.492

Samkveemt téflunni heekkad gildi HHI studulsins 4 dagvérumarkadnum jafnt og pétt fram ad bankahruni. A
pad beedi vid um landid allt og hofudborgarsveedio. Var gildid heest 4rid 2009. Fra peim tima hefur gildio leekkad
og arid 2014 var gildid studulsins 3.001 stig ef midad er vid landid allt en 3.492 stig sé midad vid
hoéfudborgarsveedid. Gildid er pé 1 badum tilvikum mun heerra en 1.800 stig en eins og fyrr segir telst

sampjoppun 4 markadi mikil pegar gildi HHI-studulsins er yfir peim moérkum.

3.7 Um markadsradandi stodu a dagvorumarkadi

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er 1jést ad fakeppni rikir { sméasolu 4 dagvorumarkadi hér & landi. Fjorar
verslanasamsteedur, Hagar, Kaupds, Samkaup og 10-11/Iceland voru eins og fyrr segir samanlagt med um 90%
markadshlutdeild 4 landinu 6llu 4rid 2014. Par af voru Hagar med 48-49% hlutdeild, Kaupas 19-20%, Samkaup
15-16% og 10-11/Iceland 5-6% hlut.

Samkeppniseftirlitid hefur { fyrri malum sem varda dagvorumarkadinn komist ad peirri nidurst6du ad Hagar

veeru markadsradandi. [ dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. 4 markadsrddandi
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sto0u sinni d matvorumarkadi, sbr. irskurd afryjunarnefndar samkeppnismaéla { méli nr. 2/2009 og dém
Heestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf gegn Samkeppniseftirlitinu var komist a0 peirri nidurstodu ad Hagar
veeru { markadsrddandi stodu. Ad somu nidurstodu hefur verid komist { eldri malum, sbr. t.d. dkvordun
samkeppnisrads nr. 38/2002, Samningur Baugs Group hf. og Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun d félagi
um rekstur Avaxtahiissins ehf og Banana ehf. 1 nyrri dkvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010 og
20/2011, par sem fjallad hefur verid um yfirrdd Arion banka og Buvalla yfir Hogum var jafnframt komist ad

peirri nidurstoou ad Hagar veeru enn { markadsradandi st6du 4 dagvorumarkadi.

[ pessum malum, t.a.m. pvi méli sem leiddi til fyrrgreinds déms Heestaréttar { méli nr. 188/2010, var vid mat 4
markadsradandi stodu midad vid markadshlutdeild Haga drin 2005 og 2006 en pad voru Hagar med um 50%
hlutdeild. f malinu voru einnig tekin til skodunar énnur atridi eins og adgangshindranir, fjdrhagslegur styrkleiki
Haga, steerdarhaglkveemni og rekstur birgdahudss Adfanga sem og 6nnur starfsemi 4 tengdum moérkudum. Voru
yfirburdir Haga vegna pessara atrida, 4samt harri markadshlutdeild 4 skilgreindum landfreedilegum moérkudum

par sem Bonusverslanir storfudu, talin leioa til pess ad Hagar veeru markadsradandi.

Eins og rakid er hér ad framan m4 sjd visbendingar um ad préun { 4tt til sifellt aukinnar sampjoppunar hafi
a.m.k. um stundarsakir verid snuid vid eftir 2009. I pvi felst m.a. ad markadshlutdeild Haga hefur minnkad
nokkud 4 sidustu arum pegar horft er 4 landid allt og er ni um 48-49%. Eins og fram kemur { t6flunum hér ad
framan er p6 ljést ad Hagar voru med um 53-54% hlutdeild vid solu 4 dagvoru 4 hofudborgarsveedinu 4 drinu
2014. [ pessari skyrslu er ekki tekid til sérstakrar rannséknar hvort Hagar séu enn i markadsrddandi st6du. Ekki

eru pé fram komnar visbendingar um ad stada Haga sem markadsradandi fyrirteekis hafi breyst.
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4. Verohaekkanir verda ekki eingongu raktar

til ytri adsteedna

4.1

Samantekt

ALYKTANIR:

Alyktun Samkeppniseftirlitsins i skyrslu nr. 1/2012, um ad miklar
verdheekkanir & dagvoru skyrdust fyrst og fremst af ytri adsteedum, eiga ekki
vi0 med sama heetti { dag.

Verd 4 innfluttum vérum hefur ekki leekkad i takt vid styrkingu gengis islensku
krénunnar, pegar horft er til sidustu dra. Préun yfir lengra timabil gefur ekki
eins skyra mynd.

Fyrirliggjandi opinberar upplysingar gefa ekki til kynna mikla heekkun fra
erlendum birgjum.

Afkoma helstu verslanasamstaeda ar almennt g60. Efla parf samkeppni peirra
4 milli, sem skili sér { leegra dagvoruverdi.

Skyringa & veroheekkunum kann ad vera ad leita { aukinni alagningu birgja

og/eda verslana, en p6 ekki sidur { vioskiptasamningum pessara adila.

ADGERDIR:

Mikilveegt er ad neytendur njéti styrkingar 4 gengi og beettrar afkomu smésala
i gegnum leegra voruverd.

Birgjar og dagvoruverslunin verda ad endurskoda vidskiptasamninga sina med
samkeppni { huga, sbr. umfj6llun { kafla 2 og 5.

Mikilveegt er ad neytendur og samtok sem bera hag peirra fyrir brjosti syni
fyrirteelkjum 4 dagvorumarkadi adhald med 6llum tilteekum rddum. Adhald
neytenda getur haft mikla pydingu til pess ad tryggja ad beettar ytri adsteedur
skili sér i leegra verdi og ad nylegar breytingar 4 opinberum gjoldum leidi ekki
til heerra voruverds en dhjakveemilegt er.

Stjérnvold verda ad beita sér fyrir aukinni samkeppni, m.a. med opnun
markada og endurskodun & samkeppnishindrandi dkveedum buavoru- og

tollalaga, sbr. kafla 2.
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4.2  Fyrri athugun a verdpréun — endurmat

[ addraganda og vid fall islensku vidskiptabankanna haustid 2008 hrundi sem kunnugt er verdgildi islensku
krénunnar. Pad haféi pau ahrif ad verd 4 innfluttum vérum heekkadi mikid fyrstu misserin eftir hrun. Um
pridjungur dagvara eru innfluttar vorur og adféng fyrir innlenda framleidslu eru ad stérum hluta innfluttar
vorur. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 var heekkun 4 verdi 4 dagvoru tekin til skodunar yfir sex dra
timabil, p.e. frd drsbyrjun 2006 til arsloka 2011 en verdhaekkun 4 pvi timabili var um 60%. Verulegur munur var
b6 & verdpréun innlendra og innfluttra dagvara. Verdheekkun innlendra vara nam u.p.b. 50% 4 timabilinu en

innfluttra vara um 80%.

Vid mat 4 pvi hvort pessi verdheekkun dagvara eetti sér edlilegar skyringar skodadi Samkeppniseftirlitid

m.a. eftirfarandi:

- Samanburd 4 verdpréun 4 dagvoru annars vegar og 60rum neysluvorum hins vegar.

- Samanburd 4 verdpréun & framleidslustigi innlendra mat- og drykkjarvara og verdpréun &
smdsolustigi somu vara.

- Samanburd 4 gengisvisitolu og verdbreytingum 4 innfluttum mat- og drykkjarvéorum annars vegar
og verdpréunar { smasolu 4 innfluttum vorum hins vegar. Einnig var { pessu samhengi litio til préunar
4 heimsmarkadsverdi 4 hrdefnum til matveelaframleidsly, s.s. korni, hveiti, kaffi o.fl.

- Upplysingar um verdbreytingar frd birgjum 4 nokkrum algengum vorum i hverjum voéruflokki og peer

paradar saman vid somu vorur { neysluvisitolugrunni Hagstofu Islands.

Nidurstodur pessa samanburdar poéttu ekki gefa visbendingar um ad verd 4 dagvorum hefdi heekkad meira en
gengispréun og verdheekkun 4 somu vorum og hrdefnum fra erlendum birgjum gaf tilefni til. P4 heekkadi
visitala innlendrar framleidslu mat- og drykkjarvéru svipad og verd 4 somu vérum { smasélu. I skyrslunni var
b6 tekid fram ad pott verdheekkanir & dagvorum arin 4 undan skyrdust fyrst og fremst af ytri adsteedum veeri
ekki unnt ad draga pa alyktun ad samkeppni og adsteedur 4 dagvorumarkadi veeru i stakasta lagi. Pannig var t.d.
i rannsékninni ekki litid sérstaklega til pess hvort verd og veromyndun dagvara hefoi verid med edlilegum heetti
vid upphafsst6du rannséknarinnar arid 2006. I skyrslunni var tekid fram ad i pvi sambandi meetti t.d. lita til

uppbyggingar og verdmyndunar { landbunadi.

Ljost er ad verd 4 dagvorum hefur heekkad nokkud frd drunum 2011/2012 pratt fyrir ad gengi islensku
krénunnar hafi verid ad styrkjast, en pad eetti ad 60ru ébreyttu ad veita svigram til verdleekkunar. Pannig nemur
verdhaekkun 4 dagvorum { heild fra arsbyrjun 2011 til 4rsloka 2014 u.p.b. 10%. A sama tima styrktist gengi
islensku krénunnar um u.p.b. 5%. Edlilegt er pvi ad taka ad nyju til skodunar hvort verdheekkanir 4 dagvérum
skyrist fyrst og fremst af ytri ad0steedum. Umfjollun hér 4 eftir byggir einkum 4 upplysingaoflun fra steerstu

verslanasamstedunum og hagtolum.'?

12 Sem meelikvarda 4 préun verdlags { dagvoruverslunum stydst Samkeppniseftirlitid vid visitolu neysluverds sem Hagstofa Islands reiknar
og birtir { hverjum manudi um breytingu verdlags 4 neysluvorum og pjénustu. Visitala neysluverds byggir 4 grunni sem Hagstofan akvedur

samkveemt nidurstodum utgjaldarannséknar sem synir skiptingu neysluttgjalda heimila.
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4.3 Verd a innfluttum vorum hefur ekki laekkad til samramis
vi0 gengisstyrkingu sidustu ar

A eftirfarandi mynd er gengisvisitala fyrir helstu innflutningsgjaldmidla (gul lina) borin saman vid

smasoluvisitolu fyrir innfluttar mat- og drykkjarvorur (bla lina)."?

Visitala gengis og smasoluverds innfluttra mat- og drykkjarvara
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begar litid er til timabilsins 2006-2014 er ljést ad gengisfall islensku krénunnar &rio 2008 leiddi til
verOheekkunar 4 innfluttum mat- og drykkjarvérum 4 pvi ari. Gengi islensku krénunnar hefur pé styrkst fra
drinu 2010 (p6 med nokkrum sveiflum) en ekki er heegt ad segja ad verd 4 innfluttum vérum hafi fylgt peirri
préun. Petta sést betur ef sama préun og hér ad ofan er skodud fyrir styttra timabil, p.e. frd arsbyrjun 2011 til

arsloka 2014.

13 Midad er vid pronga voruskiptavog fra Sedlabanka Islands.

41



Visitala gengis og smasoluverds innfluttra mat- og drykkjarvara
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Eins og myndin ber med sér hefur verd 4 innfluttum mat- og drykkjarvérum ekki fylgt gengispréun, sérstaklega
undangengin tvo ar. Er pviljost ad st dlyktun sem dregin var { skyrslu nr. 1/2012, um ad verdheekkun hefdi ekki

verid meiri eftir hrun en sem nsemi m.a. gengisfalli {slensku krénunnar, 4 ekki lengur vid med sama heetti.

Sem rok fyrir verdheekkun veeri unnt ad dlykta sem svo ad verd 4 innfluttum vorum hafi ekki heekkad jafn mikio
rétt eftir hrun og gengispréun gaf tilefni til og ad verd hafi pvi i raun ekki heekkad jafn mikid og sem nemur
verdleekkun krénunnar 4 6llu timabilinu, p.e. allt frd arinu 2006. Hafa ber pé { huga ad flest af steerri
innflutningsfyrirteekjum landsins auk fyrirteekja & smdsélumarkadi hafa 4 sidustu drum gengid i gegnum

fjarhagslega endurskipulagningu og miklar skuldir verid afskrifadar.

4.3.1 Fyrirliggjandi opinberar upplysingar gefa ekki til kynna mikla verdhaekkun
fra erlendum birgjum

Horfa parf til fleiri patta en préunar gengis vid skodun & verdpréun innfluttra vara. Pannig er ljost ad verdbdlga
i helstu vidskiptalondum & timabilinu getur haft dhrif og svo einnig verdheekkanir fra erlendum birgjum,
breytingar 4 tollum og adflutningsgjoldum, hugsanleg heekkun flutningskostnadar og fleiri atridi. M4 { pvi
sambandi nefna ad ef litid er til préunar verdbdlgu i helstu vidskiptalondum er uppséfnud verdbdlga a
evrusveedinu og { Bandarikjunum um 7% fra byrjun érs 2011 til loka ars 2014 og rumlega 8% i Bretlandi 4 sama
timabili. Pess ber p6 a0 geta ad verdbdlga 4 pessum sveedum hefur verid mjog litil sidustu tvo ar eda innan vid

eitt présent.

Vid mat 4 pvi hvort adrir ytri peettir en préun gengis (t.a.m. umreedd verdbdlgupréun erlendis) skyri umreedda
verdhzakkun, ma horfa til upplysinga sem Hagstofa Islands tekur saman 4 hverju ari um heildar CIF-verdmeeti
allra innfluttra mat- og drykkjarvara samkveemt upplysingum frd Tollstjéra.'* Pessar upplysingar syna

verdpréun & innfluttum mat- og drykkjarvorum, p.e. kostnadarverd 4 vorunum fr4 erlendum birgjum ad

14 Med CIF-verdmeeti er att vid kostnadarverd vara ad vidbeettum flutningi og tryggingum. Stendur fyrir Cost, insurance and freight.
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vidbeettum flutningskostnadi og tryggingum (CIF). Samkveemt upplysingum Hagstofunnar heekkadi CIF-
verdmeeti innfluttra mat- og drykkjarvara um 120% 4 milli d&ranna 2006 og 2013."* Er pad svipud haekkun og
nemur gengisfalli islensku krénunnar 1 heild 4 pvi timabili. Felur petta { sér visbendingar um ad verdhsekkun
fra erlendum birgjum { heild hafi ekki verid meiri 4 umrseddu timabili (2006-2013) en sem nemur gengisfalli
islensku krénunnar. Eda med 60rum ordum ad verdheekkun 4 innfluttri dagvoru 4 sidari hluta timabilsins (sem
eins og fyrr segir verdour ekki rakin til veikingar islensku krénunnar) sé ekki unnt ad skyra alfario af

verdheekkunum erlendis eda heekkun flutningskostnadar.

bad er p6 einkum fra arsbyrjun 2013 sem gengi islensku krénunnar hefur styrkst, sbr. mynd hér ad ofan. Verd
4 innfluttum mat- og drykkjarvorum hefur hins vegar ekki leekkad i samreemi vid pd styrkingu pratt fyrir ad
verdbolga i helstu vidskiptalondum hafi verid 6veruleg 4 pessum tima. Skyringa & pessu kann a0 vera ad leita {

aukinni dlagningu birgja og/eda verslana eda { vioskiptasamningum peirra 4 milli.

Afframangreindu md pvi eetla ad skyringa 4 verdhaekkunum 4 innfluttum mat- og drykkjarvorum sé ekki adeins
a0 leita { ytri adsteedum, s.s. gengispréun og erlendum verdohekkunum. Petta felur i sér visbendingar um ad
dlagning innlendra adila (birgja og/eda dagvoruverslana) 4 innfluttum vérum hafi verid ad heelkka sl. prja til

fjogur ar.

4.3.2 Verd a innlendum vorum i takt vio visitolu framleidsluverds

Innlendar mat- og drykkjarvérur nema um tveimur pridju hlutum af heildarneyslu dagvara 4 Islandi. Hvad
innlenda framleidslu vardar pa hefur Hagstofa Islands fra drinu 2003 reiknad og birt framleidsluverdsvisitdlu
fyrir vorur { ymsum framleidslugreinum, p. & m. mat- og drykkjarvorur. Er visit6lunni eetlad ad meela préun
ver0s fra framleidendum til m.a. matvoruverslana. Veitir pessi visitala pvi nokkra visbendingu um préun &
innkaupsverdi smdasala 4 mat- og drykkjarvorum. Visitalan meelir p6 ekki breytingar 4 verdi frd beendum til

afurdastodva.

15 Verd 4 kil6 var 120 kr. 4rid 2006 og 265 kr. arid 2013. Ekki liggja upplysingar fyrir ennpd um érid 2014.
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Visitala framleidsluverds og smasdluverds innlendra mat- og drykkjarvara
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Visitala framleidsluverds er meeld an virdisaukaskatts. Ef ekki hefou komid til breytingar 4 vsk. { mars 2007 ma
eetla a0 linurnar hefou verid ndnast samsida allt timabilid. Verdheekkun 4 innlendum mat- og drykkjarvorum
hefur 4 timabilinu verid um 70% og myndin gefur sterklega til kynna ad verdbreytingar fra innlendum
framleidendum matveela annars vegar og breytingar 4 smdasoluverdi 4 somu vorum hins vegar hafi verid
sambeerilegar 4 timabilinu. Verdheekkun undanfarin prju til fjogur ar nemur hins vegar um 15-20% og 4 pad

vid um beedi s6lustigin.

Allstér hluti innlendrar framleidslu eru erlend adfong. Ekki verdur séd ad styrking gengis og hagsted
verdbolgupréun i helstu vidskiptalondum undanfarin misseri hafi skilad sér i leekkudu verdi 4 innlendri
framleidslu. Ljost er b6 ad mun fleiri peettir hafa dhrif 4 voruverd innlendra vara. Sérstaklega 4 pad vid um
landbtinadarvorur eins og mjélkurvorur, kjot og greenmeti, en verdpréun 4 pessum vorum er ekki eins hdd
gengissveiflum og 6nnur innlend matveelaframleidsla eins og t.d. verdpréun & braudi og drykkjarvorum (s.s.

sofum og gosdrykkjum).

[ pessari skyrslu hefur ekki verid leitad nanari skyringa 4 haekkudu verdi 4 einstaka innlendum véruflokkum 4
sl. 3-4 drum, t.d. hefur ekki verid gerd greining 4 verdpréun fra beendum til afurdast6dva o.fl. atridum sem skyrt
geetu umreedda verdheekkun. Af peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitid byr yfir verdur hins vegar ekki
onnur dlyktun dregin en st ad mikilveegt sé ad stjornvold dragi dr markadstruflandi adgangshindrunum 4
smasolustigi, s.s. tollum, framleidslu-, og innflutningkvétum.*é Slikar adgerdir eru til pess fallnar ad bua til rétta
hvata fyrir badi innflytjendur og framleidendur, sem leida myndu til hagkveemari framleidsluhatta og leegra

ver0ds 4 landbdnadarafurdum, neytendum, framleidendum og pjéofélaginu 6llu til hagsbota.

16 T kjolfar bess ad logmaett samrad 4 greenmetismarkadi var stodvad 4 drinu 2001 urdu stjérnvéld vid tilmzelum samkeppnisyfirvalda, féllu
fra markadstruflandi adgangshindrunum a smasélustigi, en téku fremur upp studning til innlendra framleidenda 4 heildsélustigi, sem sidur

var til pess fallin ad skada samkeppni.
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4.3.3 Afkoma dagvoruverslana almennt god

Eins og 4dur hefur verid rakid hafa ordid talsverdar sviptingar & dagvorumarkadnum frd bankahruni. Nyir
eigendur hafa tekid vid tveimur steerstu verslanasamsteedunum, Hégum og Kaupdsi og eru lifeyrissj6dir na 4
medal steerstu hluthafa. P4 hafa nyir eigendur tekid vid 10-11 og Iceland auk pess sem Vidir er nyr keppinautur
4 markadnum. P4 hafa birst fregnir af pvi { fjolmiolum ad bandariska verslanakedjan Costco etli ad opna

stérverslun (magasinverslun) 4 Reykjavikursveedinu 4 neestunni, par sem m.a. verdi seld dagvara.

Fjarhagslegri endurskipulagningu steerstu verslanasamsteedanna er nti ad mestu lokid og hafa peer sl. tvo til prja
ar starfad i stodugra efnahagsumhverfi en pvi sem var fyrstu érin eftir efnahagshrunio. Gagnlegt er { pessu
samhengi a0 skoda afkomu dagvoruverslana og hvernig hin hefur préast 4 lionum arum. Vid pa greiningu er
b6 mikilveegt ad hafa { huga ad pau fyrirteeki sem standa ad dagvoruverslunum og verslanakedjum starfa flest &
fleiri svidum smdsolu en dagvoruverslun og er afkoma pessara fyrirteekja pvi einnig had afkomu af annarri
verslun en dagvoruverslun. P4 bj6da dagvoruverslanir i moérgum tilvikum sjalfar einnig upp 4 sérvorur (t.d.
fatnad) par sem veltuhradi og alagning getur verid med 60rum heetti en vid s6lu & dagvorum. Hvad sem pvi
lidur er po ljost ad dagvorusala steerstu verslanasamstedanna er meginhluti starfsemi peirra (t.d. Haga og
Kaupéss) og etti pvi heildarafkoma samstedanna ad gefa géda hugmynd um préun afkomunnar f{

dagvorustarfseminni.'”

Vid skodun 4 afkomu dagvoruverslana hefur Samkeppniseftirlitid tekid saman { eftirfarandi t6flu samtélu
heildartekna, EBITDA og fleiri lykilsteerda tr drsreikningum Haga, Kaupass, Samkaupa og 10-11/Iceland. Neer
samantektin til dranna 2011, 2012 og 2013. Samanlogd hlutdeild beirra adila sem greiningin neer til &

dagvorumarkadi er um 90% 4 landsvisu.

2011 2012 2013
Rekstrartekjur 113 ma. 122 ma. 129 ma.
Framlegd 25,2 ma. 27,8 ma. 29,5 ma.
Framlegdarstig 22,2% 22,8% 22,9%
EBITDA 5,6 ma. 6,1 ma. 7,5 ma.
EBITDA-framleg@arstig 4,9% 5,0% 5,8%
Hagnadur' 3,0 ma. 3,8 ma. 4,8 ma.
Hagnadar-framlegdarstig 2,6% 3,1% 3,7%
Ardsemi eigin fjar 39,4% 35,9% 34,8%
Eiginfjarhlutfall 26,7% 32,7% 39,7%

Undanfarin ar hefur voxtur tekna verid pokkalegur hjé stéru verslanasamsteedunum. Sé litid til ardsemi eigin

17 Hja Hogum er hlutfall dagvorusolu um 75-80% atheildarveltu samsteedunnar, hja Kaupdsi er petta hlutfall 95-100%, hja Samkaupum 85-
90% og hjé 10-11/Iceland 95-100%. (Nékveem hlutdeild er felld dt vegna trinadar.)
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fjar verour ekki annad radid en ad rekstur pessara fyrirteekja hafi gengio mjog vel undanfarin ar. Adeins hefur

b6 dregid tr ardseminni { heild sidustu tvé ar enda pétt hin sé mjog goéd eftir sem adur.'®

Aukning hagnadar hefur b6 verid med misjofnum heetti eftir pvi hvada fyrirteeki 4 { hlut enda pétt samanlagdur
hagnadur peirra hafi vaxid 61l prja arin. Pegar rynt er i rekstrargégnin sem ad baki toflunni standa og innbyrdis
samanburdur gerdur 4 milli fyrirteekjanna mad m.a. greina ad heerri dlagning (framlegdarstig) leidir ekki
sjélfkrafa til meiri hagnadar eftir skatta { hlutfalli af s6lu (hagnadarframlegdarstig). Kemur pad ekki 4 6vart enda
hefur fjoldi samkeppnis- og rekstrartengdra pétta dhrif 4 endanlegan hagnad, s.s. innkaupsverd og s6luverd

samanborid vid keppinauta, veltuhradi, birgdastyring og adrir rekstrarlegir peettir.

Eins og fram kemur { opinberum arsreikningum Haga hefur eiginfjarhlutfall félagsins styrkst undanfarin ar eftir
pvi sem félagid hefur greitt nidur skuldir sinar. Eiginfjarhlutfall hinna verslanasamsteedanna var nokkru leegra
en Haga i lok ars 2013. Kann pad m.a. a0 skyrast af annarri vidskiptastefnu, s.s. hvort verslunarhisnee0io sé

leigt eda i eigu viokomandi fyrirteekis.

Samkveemt upplysingum um ardsemi skrddra dagvorusmasala (e. grocery retailers) erlendis er medalardsemi
eigin fjar um 13% i Evrépu og um 11% { Bandarikjunum samanborid vid 35%-40% hér 4 landi.'® Pessar tolur
gefa til kynna a0 ar0semi steerstu islensku verslanasamstedanna sé mjog g60 { alpjédlegum samanburdi. Vid
samanburdinn verdur ad gera pann skyra fyrirvara a0 um medaltol er ad reeda auk pess sem hin erlendu
fyrirteeki eda adsteedur peirra eru élikar peim islensku 4 margan hatt. Einnig verdur ad hafa i huga a0 islensku

fyrirteekin eru med talsvert leegra eiginfjarhlutfall.

Hvad sem framangreindu lidur er pad edlileg krafa neytenda ad géd afkoma i dagvoruverslun leidi til leegra

voruverds med virkri og 6flugri samkeppni.

4.3.4 Framlegd verslanasamsteaedanna stendur undir harri ardsemi peirra

Aflad var upplysinga fra Hogum, Kaupadsi, Samkaupum og 10-11/Iceland til ad varpa lj6si 4 framlegd og préun
hennar hjé steerstu adilum 4 dagvérumarkadnum en pessar verslanasamsteedur eru sem fyrr segir med um 90%

hlutdeild 4 landsvisu.

Innflutningur er ennpd ad steerstum hluta { hondum sjalfsteedra birgja sem sja um dreifingu 4 vérum sinum til
dagvoruverslana. Undanfarin ér og dratug hefur pad p6 aukist ad steerstu verslanasamsteedurnar annist sjalfar
innflutning 4 vérum og p4 einkum purrvérum eins og t.d. pasta og hrisgrjonum. Sama 4 ad nokkru leyti vio um
innlenda framleidslu. Sem deemi reka Hagar Banana ehf. sem beaedi dreifa innlendum og erlendum dvoxtum og
greenmeti og Ferskar kjotvorur sem er einn af steerri kjétbirgjum 4 fslandi. Samkaup 4ttu 4dur Bur (fyrirteki 4

svi0i dvaxta- og greenmetisdreifingar), en fyrirteekid hefur reyndar verid selt til Innness, sbr. hér ad framan.

18 Tekid skal fram ad ardsemi eigin fjar gefur p6 ekki til kynna hve g6da avoxtun fjarfestar fa af kaupum 4 hlutabréfum i pessum félogum
bvi pad er had verdinu sem greitt er fyrir hlutabréfin en ekki békhaldslegri ardsemi eigin fjar.
1 Samkveemt gagnagrunni Aswath Damodaran professors i fifrmalum vid New York University. Gogn sett { grunninn 2014.

Gagnagrunninn md nalgast a slédinni: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/
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[ fyrirspurnum til verslanasamsteedanna var éskad upplysinga um innkaups- og séluverd 4 6llum dagvérum

fyrirteekjanna, brotid nidur 4 eftirfarandi flokka:

- Innlendar vorur keyptar frd innlendum framleidendum
- Innlendar vorur keyptar fra tengdum fyrirteekjum
- Erlendar vorur keyptar frd innlendum heildsélum

= Erlendar vorur fluttar inn af verslanasamstedum

Oskad var eftir ad heildartekjum smaséluverslana verslanasamsteedanna annars vegar og innkaupsverdi
samsteedanna hins vegar yroi skipt nidur 4 framangreinda flokka. Med pessu moti er unnt ad reikna pé framlego
sem skapast { starfsemi hverrar samstedu i heild sinni, fra t.d. birgdahdsi til smdasolu, eigi verslanasamstedan
birgdahds. Jafnframt var 6skad eftir upplysingum um birgdastédu { lok hvers arsfjérdungs. Ofangreindum
upplysingum var skilad fyrir hvern drsfjérdung fyrir sig frd og med fjérda arsfjéroungi 2010 til og med fyrsta
arsfjéroungi 2014.

Nidurstoour af greiningu & framlegd umreeddra verslanasamsteda, p.e. Haga, Kaupdss, Samkaupa og 10-

11/Iceland kemur fram i eftirfarandi toflu:

Framlego steerstu verslanasamsteedanna

Vegid meoaltal Vegid meoaltal Vegin
framlegoar i framlegdar i lok medalframlego
upphafi timabils timabils (2014) yfir allt timabilid
(2010)
Innlendar vorur keyptar frd innlendum 19,1% 19,2% 19,0%
framleidendum
Innlendar vorur keyptar frd tengdum fyrirteekjum 17,1% 20,6% 19,0%
Erlendar vorur keyptar frd innlendum heildsélum 21,2% 20,4% 20,4%
Erlendar vorur fluttar inn af verslanasamsteedum 24,6% 24,6% 25,0%
Vegid medaltal 20,2% 20,2% 19,9%

Af toflunni hér ad ofan md draga pa alyktun ad { heild hafi dlagning 4 vorur fra tengdum fyrirteekjum aukist
merkjanlega 4 timabilinu sem um reedir en tiltolulega litlar breytingar ordid 4 alagningu { hinum flokkunum.
b6 mé nefna ad dlagning 4 erlendar vorur frd innlendum heilds6lum virdist { heild hafa litillega minnkad 4 sama

tima og dlagning 4 erlendar vorur fluttar inn af verslanasamsteedunum hefur litillega aukist.

Hér verdur ekki tekin endanleg afstada til umreeddra framlegdarhlutfalla enda geta morg atridi skipt mali vid
mat 4 peim, eins og t.d. veltuhradi { vorusolu. Vorur med hdan veltuhrada ettu ad 60ru jofnu ad geta borid

leegri framlegd { smdsolu en vorur med langan endingartima og minni veltuhrada. Hvad sem pvi lidur er pé
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ljést ad umreedd framlegdarhlutfoll standa ad miklu leyti undir tiltolulega harri ardsemi verslanasamstedanna

sem fjallad var um i kaflanum hér ad framan.

bétt dlagning samkveemt toflunni virdist mest & erlendum vérum sem fluttar eru inn af verslanasamsteedunum
sjalfum pa verdur ad taka tillit til pess ad heildsoludlagning er innifalin { peirri dlagningu en ekki i tilviki erlendra

vara sem keyptar eru frd innlendum heilds6lum.

48



5. Taka parf vioskiptasamninga birgja og

dagvoruverslana til endurskodunar

5.1 Samantekt

ALYKTANIR:

- Greining Samkeppniseftirlitsins 4 verdmun { samningum birgja vid
mismunandi dagvoruverslanir hefur i einhverjum tilvikum leitt til hagstedari
samninga sem koma ettu neytendum til g6oa.

- Birgjum hefur { morgum tilvikum ekki tekist ad syna fram & ad veromunur {
samningum peirra vid mismunandi dagvoruverslanir byggist 4 malefnalegum
forsendum. Samningar nokkurra birgja eru til nidnari rannséknar.

- Nugildandi samningar um skilarétt dagvoruverslana & vorum til birgja geta ytt

undir séun 4 matveelum og par med heerra voruvero.

ADGERDIR:

- Oflugir birgjar verda 4 hverjum tima ad geta synt fram 4 ad vidskiptakjor peirra
gagnvart dagvoruverslunum stydjist vid malefnaleg sjénarmid. Endurskoda ber
mismun { verdi sem ekki er heegt ad utskyra.

- Brynt er a0 endurskoda naverandi fyrirkomulag 4 skilarétti dagvoruverslana &
vorum til birgja, 1 pvi skyni ad auka hvata smdsala til pess ad styra innkaupum
4 sem haglkveemastan hatt en pad etti ad 6llu 6breyttu ad leioa til leegra verds

og draga ar sbun matveela.

A lidnum drum hefur Samkeppniseftirlitid bent birgjum og dagvéruverslunum 4 ymis atridi sem endurskoda
purfi og betur meettu fara { samningum beirra. Gerd er grein fyrir pessari leidbeiningu { kafla 2 hér ad framan
(kafli 2.3). Samkeppniseftirlitid hefur itrekad komid pvi 4 framfeeri vid birgja og dagvéruverslanir ad samningar
pessara adila verdi endurskodadir med pessar leidbeiningar i huga. I allt of fAum tilvikum hefur pad verid gert.
Astaeda er til ad etla ad endurskodun pessara samninga geeti skapad grundvoll til virkari samkeppni sem

neytendur fengju ad njéta. Nugildandi samningar kunna ad vera ein dsteeda fyrir hdu dagvoruverdi hér 4 landi.

I pessum kafla er fjallad ndnar um tveer liklegar astzedur fyrir hdu matvoruverdi sem varda samninga birgja

og dagvoruverslana.

49



5.2 VerdOmunur i samningum birgja vid mismunandi dagvoruverslanir

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 var varpad ljési 4 mikinn verdmun { vidskiptum birgja
vid dagvoruverslanir eftir steerd verslananna. I pessum kafla eru nidurstédur rannséknar 4 pessum verdmun
fra birgjum rifjadar upp og gerd grein fyrir mati 4 dhrifum skyrslunnar hingad til og st6du rannsékna sem radist

var { eftir atkomu skyrslunnar.

5.2.1 Upprifjun ur skyrslu nr. 1/2012 - Verdmunur fra birgjum til dagvoruverslana

begar tekid var saman heildsoluverd fra birgjum til dagvoruverslana 4 u.p.b. 270 algengum dagvérum sem
skiptast i 21 voruflokk, kom t.d. i ljés ad soluverd birgja til minni verslana (Fjardarkaup, Kostur, Melabtidin,

Midbudin og Verslunin Einar Olafsson) var mun hzerra eda 15% haerra ad medaltali en til Haga.

Verd til birgja og verslana

Minni verslanir

I I I I
50 70 90 110 130

Samkeppniseftirlitid bar saman innkaupsverd og dlagningu ligvoruverdsverslana annars vegar og innkaupsverd
nokkurra minni dagvéruverslana hins vegar 4 u.p.b. 270 algengum dagvérum. Alagning ldgvoruverdsverslana
var a0 jafnadi um 18% ofan 4 innkaupsverd vidkomandi verslana eda birgdahdss innan sému vébanda og
verslanirnar. Er p4 midad vid dlagningu peirrar lagvoruverdsverslanakedju sem var med leegsta verdio i hverju
tilviki. Innkaupsverd minni verslana var ad medaltali 16% heerra en innkaupsverd lagvoruverdsverslana 4 somu
vorum. Pessar minni verslanir hefdu pvi ney0st til ad selja viokomandi vérur ad medaltali med einungis 1-2%

alagningu ef peer eetludu sér ad jafna leegsta verd lagvoruverdsverslana og par me0 leegsta verdio & markadnum.
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Ljost var ad adrar verslanir en stéru verslanasamsteedurnar prjar fengu mun lakari kjor hja birgjum. Var pvi
dregin su dlyktun i skyrslunni ad pessir adilar pyrftu ad keppa um vidskiptavini 4 grundvelli fleiri patta en verds,
s.s. pjénustu, vorudrvals og stadsetningar. A0 mati Samkeppniseftirlitsins f6l pad { sér dkvedna adgangshindrun
4 dagvorumarkadinn ad pad veeri pvi sem naest dmogulegt fyrir minni verslanir ad veita lagvoruverdsverslunum
verdsamkeppni. I pessu sambandi hefur pad 4hrif ad hlutur lagvéruverdsverslana hafdi aukist mjog mikid &
lidbnum dratug, p.e. ir um 20% &rid 1999 { um 63% &rid 2010 sem er sama hlutdeild pessara tegunda verslana

og han var 4rid 2014.

I skyrslunni var dréttad ad ekkert i samkeppnislogum gerdi birgjum skylt ad selja vidskiptavinum sinum sému
voru 4 sama verdi og ymislegt getur réttleett mismunandi vioskiptakjor birgja til verslana, s.s. ef um dreifingu
er ad reeda { birgdahds sem svo annast dreifingu til verslana. Mismunandi vidskiptakjor, einkum og sér { lagi
tilviki markadsrddandi birgja, sem ekki stydjist vid malefnaleg sjénarmid og raska samkeppni geti hins vegar
farid gegn samkeppnislogum. Sem deemi var nefnt i skyrslunni ad verslunin Fjar@arkaup veeri ein steersta
einstaka dagvoruverslunin hér & landi. Eftir sem 4dur nyti st verslun mun lakari kjara en steerri
verslanakedjurnar, jafnvel p6 { morgum tilvikum veeri um ferskvorur ad reeda sem birgjar afgreida alla jafna

beint til einstakra verslana.

[ skyrslunni hvatti Samkeppniseftirlitid birgja, einkum b4 steerri, til ad taka verdstefnu sina til athugunar med
hlidsjon af nidurstodum skyrslunnar. Bent var 4 ad mikill kaupendastyrkur einstakra verslanasamsteedna og
verslanake0ja geeti leitt til meiri munar 4 verdi til smasoluverslana en réttleetanlegt sé 4 grunni magnhagreedis.
Slikt geti unniod gegn innkomu nyrra adila inn & markadinn og torveldad voxt minni keppinauta. Einnig beri ad
hafa { huga a0 ef birgir er i markadsradandi st6du hvili 4 honum rik skylda ad gripa ekki til neinna adgerda sem

med 6edlilegum heetti geti raskad samkeppni.

5.2.2 Skyrslunni fylgt eftir — mat a arangri

[ framhaldi af dtgafu skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 var hin send til umsagnar hji
dagvéruverslunum, birgjum og ymsum hagsmunasamtékum fyrirteekja. A medal pess sem 6skad var umsagnar

um var hverjar skyringar veeru 4 peim mismunandi kjorum sem dagvorurverslanir nytu hja birgjum. Medal
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pess sem dskad var upplysinga um fré fyrirteekjum voru atridi sem réttlett geetu betri vidskiptakjor verslana

sem keyptu mikid magn, s.s. ef um veeri ad reeda dreifingu til birgdahusa sem steerri verslanasamstedur reka.

Samkeppniseftirlitid yfirfér peer athugasemdir sem béarust vardandi pessi atridi { skyrslunni. Ljést var ad peer
skyringar sem barust frd fyrirteekjum félu ekki { sér itarlega greiningu 4 pvi kostnadarhagraedi sem dreifing til
birgdahdsa fol { sér eda 6nnur atrida sem réttleettu betri vidskiptakjor til peirra verslana sem keyptu mikid
magn. bvi var dkvedid ad hefja sérstakt stjérnsyslumadl par sem rannsékn & vidskiptakjorum nokkurra birgja

sem hafa sterka stodu gagnvart endurseljendum 4 dagvérum 4 peim svidum sem beir starfa 4.

Rannséknin lytur m.a. ad pvi hvort vidskiptakjor pessara adila til endurseljenda kunni ad fara gegn peim
akveedum samkeppnislaga sem banna samninga sem hafa skadleg ahrif & samkeppni og misnotkun &
markadsrddandi stodu. Einnig kemur til dlita beiting nylegs dkveedis i samkeppnislogum sem felur { sér ad
Samkeppniseftirlitid getur gripio til adgerda gegn adsteedum og hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda
hefur skadleg &hrif 4 samkeppni almenningi til tjéns. I rannsékninni var m.a. éskad eftir pvi ad vidkomandi
birgjar legdu fram utreikninga sem syndu fram 4 pad kostnadarhagreedi sem pjénusta vid steerri verslanir felur
i sér. Eftirlitio yfirfer nd skyringar og utreikninga pessara adila og mun { framhaldi af pvi taka akvardanir um
neestu skref. Rannsékn malsins hefur tafist m.a. vegna mikils verkefnadlags hja Samkeppniseftirlitinu en auk
bess hafa peir birgjar sem um reedir ekki { 6llum tilvikum lagt fram fullnsegjandi gogn og upplysingar. Ekki er &

pessu stigi mdals unnt ad veita nanari upplysingar um st6du rannséknarinnar eda hveneer henni lykur.

Rétt er a0 taka hér fram ad eftir ad skyrslan kom at barust Samkeppniseftirlitinu dbendingar um ad minni
verslanir hefdu sétt 4 birgja um beett vidskiptakjor og ad { morgum tilvikum hefou kjor verid leiorétt par sem
um misreemi var ad reeda sem ekki var unnt ad réttleeta 4 grundvelli magnhagreaedis. Samkeppniseftirlitid fékk
einnig dbendingar um ad steerri verslanir hefdu fengid betri kjor hja birgjum par sem litill munur hafi verid fyrir
4 vioskiptakjorum. Tekio skal fram ad pessar dbendingar hafa ekki verid teknar til formlegrar skodunar eda
gagna aflad fra birgjum i jafn vidteekri rannsékn og gerd var i tengslum vid skyrslu nr. 1/2012. Hvad sem pvi
lidur hefur Samkeppniseftirlitid metid pad svo ad nidurstédur skyrslunnar ad pessu leyti hafi haft jakveed dhrif
i b4 4tt ad draga ur 6edlilegum verdmismun fra birgjum til verslana og um leid gert minni verslunum betur

kleift ad taka patt { verdsamkeppni vi0 steerri adila 4 markadnum.

5.2.3 Oftskyrdur verdmismunur hefur ahrif 4 moéguleika nyrra og smeerri keppinauta

Eins og kom fram { umfjollun um markadshlutdeild { kafla 3 hér ad framan er ljést ad nokkrir nyir keppinautar
hafa nd0 ad hasla sér voll 4 smasolumarkadi fyrir dagvorur 4 sidastlionum 3-4 drum. Ber par helst ad nefna ad
verslanakedjan 10-11 var seld frda Hogum 4rid 2011 til 6tengds adila sem sidan p4 hefur styrkt pa kedju og rekur
nu til vidbdtar prjar verslanir undir merkjum Iceland. P4 ma nefna Kost sem rekur verslun { Képavogi og Vidi
sem rekur prjar verslanir 4 h6fudborgarsveedinu. Ljost er ad pessi proun, p.e. innkoma nyrra adila & markadinn
undanfarin misseri er mikill vidsniningur fra peirri préun sem hafdi varad i riman aratug 4 undan (1999-2011)
pegar markadurinn einkenndist af aukinni sampjoppun steerstu adilanna 4 markadnum og pd einkum Haga
sem ad jafnadi jok hlutdeild sina um 2% 4r frd ari. Pessi préun undanfarin r er visbending um aukna samkeppni

og fjolbreytni sem er almenningi til hagsbéta.
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A0 mati Samkeppniseftirlitsins eru p6 talsverdar hindranir & markadnum sem gera pessum nyju adilum erfitt
a0 steekka og auka hlutdeild sina enn frekar og eflast i samkeppni vid t.d. lagvoruverdsverslanir Bénuss og
Krénunnar. Ljést er ad verslanir eins og Iceland, Vidir, Kostur, Fjardarkaup og jafnvel fleiri verslanir hafa {
kynningum og auglysingum lagt dherslu 4 lagt verd (ymis tilbod) 4 einstaka vorum. Pessar verslanir verda p6
teeplega flokkadar sem lagvoruverdsverslanir sem eru med breitt tirval dagvoru 4 lagu verdi hverju sinni eins og

t.d. Bénus og Krénan, sbr. umfjollun hér ad framan.

Hvad sem pvi lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verslanirnar hafi synt { verki vilja til pess ad veita
lagvoruverdsverslunum verduga samkeppni og jafnvel ndd nokkrum édrangri med aukinni markadshlutdeild
enda verdstefna Bénuss um ad meeta 6llum tilbodum keppinauta med undirbodum ekki lengur fyrir hendi. Ef
umreeddar verslanir (og hugsanlega fleiri keppinautar) eiga ad hafa raunheefa moguleika 4 ad hasla sér voll &
lagvorumarkadi fyrir dagvorur er naudsynlegt ad birgjar jafni kjor verslana nema peir geti synt fram 4 ad
hlutleegar dsteedur réttleeti mismunandi kjor. A0 mati Samkeppniseftirlitsins er mikid verk 6éunnio i pessu
sambandi. Er pvi brynt ad birgjar taki kjor sin til endurskodunar og tryggi meo hlidsjon af umfangi vioskipta ad
verslanasamsteedur/verslanakedjur og einstakar verslanar (ef um dreifingu beint til verslana er ad reeda) njoti

sambezerilegra kjara ef um samskonar vidskipti er ad raeda.

5.3 Matarsoun leidir til heerra matvoruverods

Lengi hefur tidkast ad dagvoruverslanir hafi skilarétt 4 vorum sem beer kaupa af birgjum. I pvi felst ad
verslanirnar geta skilad og fengid endurgreiddar vorur sem ekki seljast fyrir sidasta radlagda séludag. A petta
einnig vid um vidkveemar vorur eins og t.d. ferskar kjotvorur. Samkveemt dbendingum sem borist hafa
Samkeppniseftirlitinu hefur petta leitt til mikillar séunar & matveelum par sem ekki er unnt ad nyta ferskar

vorur sem skilad er til birgja eftir ad peer hafa verid 4 bodst6lum i verslunum, nema ad takmorkudu leyti.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er brynt ad taka til skodunar hvort endurskoda beri ndgildandi samningsdkveedi
um skilarétt dagvéruverslana 4 vorum. Astaeda er til pess ad zetla ad einhlida skilaréttur sem hvilir 4 birgjum,
sé til pess fallinn ad draga Gr hvata dagvoruverslunarinnar til pess a0 koma vérum i s6lu, eftir atvikum med pvi
a0 leekka verd pegar lidur a0 sidasta soludegi. Af pessu hlyst séun & matvoru sem leidir jafnframt til heerra
voruver0s. P4 er ljost ad ntverandi fyrirkomulag dregur Gr hvata dagvoruverslana til ad styra innkaupum og
frambodi 4 vidkveemum ferskum vorum { samreemi vid raunverulega eftirspurn par sem dheetta vegna ryrnunar

hvilir neer alfarid 4 birgjum.

Pann 26. september 2014 skipadi umhverfis- og audlindardoherra starfshép um matarséun. Er pad m.a.
hlutverk hépsins ad méta tillogur um hvernig draga megi Gr séun matveela og benda 4 hvetjandi leidir til ad
nyta hrdefni betur vid vinnslu matvara sem og fullunnar matvorur eftir ad peer eru komnar til neytenda,
veitingastada, framleidenda og so6luadila. P4 skal hépurinn einnig meta hvada stjérnteki geta gagnast vid ad
draga Gr matarséun og hvort porf sé 4 breytingum 4 16gum og reglum sem ahrif geta haft 4 sun matveela. Gert

er rad fyrir ad hépurinn skili skyrslu til radherra med tillogum til drbéta { april nk.

Innan hépsins hefur verid til skodunar hvort unnt sé ad leekka verd, einkum 4 ferskum kjotvérum, adur en

kemur a0 radlogdum sidasta soludegi, frekar en ad senda peer tilbaka til birgja med peim kostnadi og séun sem
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pvi fylgir. Hefur pess verid fario 4 leit vid Samkeppniseftirlid hvort moguleiki sé 4 ad veita birgjum og verslunum
heimild til ad finna { sameiningu lausnir ad pessu leyti sem dragi Gr séun vidkveemra vara, t.d. med pvi ad
sammeelast um ad verslanir veiti afslatt frd smasoluverdi pegar neer dregur ad sidasta radlagda soludegi gegn
bvi ad birgjar geri slikt hid sama. Abendingar og fyrirspurnir um betta atridi hafa einnig borist frd adilum

markadarins.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er fullur vilji til ad koma ad umraedu um leidir til ad draga Gr matarséun. Eins
og 40ur greinir telur Samkeppniseftirlitid athugunar virdi ad endurskoda samninga um skilarétt pannig ad
hvatar dagvoruverslunar til ad koma vorum tt verdi styrktir. Ad mati eftirlitsins veeri sd leid heppilegri heldur
en ad koma 4 einhvers konar 160réttu samradi milli verslunar og birgja, en reynslan hefur synt ad slikt samrad
getur verid skadlegt fyrir neytendur, sbr. dém Heestaréttar Islands i méli nr. 112/2014, Samkeppniseftirlitio
gegn Langasjo ehf,, Sild og fiski ehf. og Matfugli ehf.

Samkeppniseftirlitid utilokar p6 ekki ad skoda megi undanpagu 4 grundvelli 15. gr. samkeppnislaga fra banni
vio samradi, sem feli { sér titfeerda heimild til handa birgjum og verslunum til ad finna { sameiningu lausnir ad
pessu leyti sem dragi ur séun viokveemra vara. Birgjar og smdsalar geta dskad eftir undanpagu fra
samkeppnislogum til ad tfeera slikt samstarf. Slikt yroi pa tekid til skodunar 4 grundvelli 15. gr. samkeppnislaga
og metid hvort slikt samstarf uppfylli pau skilyrdi sem pad dkveedio setur fyrir undanpagu. Til lita keemi pé
einnig hvort slikt samstarf yrdi bundio tilteknum skilyrdum. Enn sem komid er hafa slikar undanpagubeidnir
b6 ekki borist eftirlitinu. I pessu sambandi réttar Samkeppniseftirlitid ad pad telur ad skoda beri einnig adrar

leidir, eins og ad framan greinir.

Brynt ad bregdast vio peirri sdun & ferskum matveelum (adallega kjotvorum) sem naverandi fyrirkomulag hefur
i for med sér. Hvetur eftirlitid pvi beedi birgja og verslanir til ad endurskoda nuverandi verklag hvad petta

dhreerir til ad koma { veg fyrir matarséun og studla pannig ad leekkudu verdi til neytenda.
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