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Efni:  Athugasemdir og sjdnarmid N1 hf. vid skyrslu Samkeppniseftirlitsins um frumnidurst6dur
markadsrannsoknar a eldsneytismarkadi
N1 hf. (hér eftir nefnt N1 eda félagid) visar til skyrslu Samkeppniseftirlitsins um frumnidurstodur

markadsrannséknar & eldsneytismarkadi sem birt var 30. ndévember 2015 (hér eftir nefnd
frummatsskyrslan). N1 telur skyrsluna ad sumu leyti fela i sér dhugaverda greiningu @ markadnum og
fagnar félagid pvi ad skyrslan sé nd komin ut. | skyrslunni er ad finna margvislega umfjéllun um
eldsneytismarkadinn sem ekki hefur birst opinberlega aéur og er skyrslan pvi ad ymsu leyti forvitnileg.

Tillogur Samkeppniseftirlitsins til drbdta i frummatsskyrslunni eru sumar hverjar gédra gjalda verdar
og astxda til pess ad reda peer frekar; annad er sidur grundad. Slik umraeda parf edli malsins
samkvaemt ad tengjast peim 4gollum sem taldir eru & oliumarkadnum og stafa ekki af 6breytanlegum
battum 4 bord vid ibuafiolda islands, hlutfallslegri steerd landsins og fjarleegd fra helstu
vidskiptalondum.

P6 ad skyrslan sé um margt upplysandi er ymislegt sem N1 telur asteedu til pess ad gera athugasemdir
vid efnislega, baedi hvad vardar stadhafingar og paer dlyktanir sem af peim eru dregnar. Luta paer fyrst
og fremst ad umfjollun um verdmyndun @ markadnum og meintar adstedur fyrir pegjandi
samhaefingu. bvert 4 alyktun skyrslunnar er pad mat N1 ad veruleg samkeppni sé a islenskum
eldsneytismarkadi og ad neytendur sem og adrir vidskiptavinir islenskra oliufélaga njoti umtalsverds
avinnings af peirri samkeppni.

Verda athugasemdir N1 settar fram i eftirfarandi koflum:

Samantekt

Athugasemdir um verd og alagningu 4 eldsneyti
Athugasemdir um l6drétta sampaettingu
Athugasemdir um meinta pegjandi samhaefingu
Athugasemdir um valdheimildir Samkeppniseftirlitsins
Athugasemdir um ahrif opinberra adila

No vk wnNR

Umfj6éllun um mogulegar adgerdir til urbota
[ umfjéllun verdur vikid ad vidaukum vid frummatsskyrsluna eftir pvi sem dsteeda er til.

Aréttad er ad N1 er pad kappsmal ad finna leidir til pess ad hagreeda 4 markadnum og i starfsemi
félagsins. Hefur N1 pvi haft frumkvaedi ad vidreedum vid Samkeppniseftirlitid um pad hvada leidir séu
faerar i peim efnum. Verdur nanar fjallad um pad med hvada heaetti N1 telur ad hagraeda megi a
markadnum i kafla 7 ad pvi leyti sem st umfjollun vardar samkeppnisyfirvold.
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o N1 fagnar stadfestingu Samkeppniseftirlitsins @ pvi pad telji ad N1 hafi ekki framid brot gegn

[ upphafi vill N1 p6 taka eftirfarandi skyrt fram:

samkeppnislégum og ad slik brot eigi sér ekki stad & peim hlutum markadarins sem
Samkeppniseftirlitid fjallar um i meginmali skyrslunnar. betta mat er i edlilegu samhengi vid
aherslu félagsins @ ad fylgja reglum samkeppnislaga um frjalsa samkeppni og heilbrigda
vidskiptahaetti. N1 hefur medal annars sett sér samkeppnisstefnu og fraedir starfsmenn sina
reglulega um samkeppnismal.

o N1 telur ad virk og heilbrigd samkeppni riki a islenskum eldsneytismarkadi og ad pad megi rada
af lestri skyrslunnar enda er pad i samraemi vid reynslu félagsins og starfsmanna pess a hverjum
degi.

e N1 pykir midur hversu gagnslaus samanburdur skyrslunnar er vié adstaedur til
eldsneytisdreifingar i Bretlandi, par sem forsendur einingarverda eru mjog frabrugdnar pvi sem
er 4 [slandi. bar skipta mestu mali staerd markadar, dreifbyli islands og magn sélu i Bretlandi
midad vid island. bad er u.p.b. 2.000% meiri sala hja hverju fyrirtaeki i Bretlandi borid saman
vid island og ad medaltali er 244% meiri sala & hverri eldneytisstdd 4 Bretlandi en 4 islandi. b3
er birgdahaldstimi og fjarmagnskostnadur adeins hluti pess sem er & islandi. Verdur fjallad
itarlega um petta i naestu koflum.

N1 fagnar pvi ad frummatsskyrsla Samkeppniseftirlitsins er komin at. bétt & henni séu miklir agallar
getur hun ef rétt er a haldid pjonad pvi ad vera umraedugrunnur fyrir adgerdir. Pad hefur verid og er
afstada N1 ad fjolmorg taekifaeri séu til hagraedingar 8 markadnum.

N1 askilur sér einnig rétt til pess ad koma ad frekari athugasemdum 4 sidari stigum eftir pvi sem astaeda
kann ad vera til.



1. Samantekt

N1 telur ekkert tilefni til pess ad Samkeppniseftirlitid gripi til peirra adgerda a eldsneytismarkadi sem
stofnunin leggur til i frummatsskyrslu sinni. Stadhaefingar Samkeppniseftirlitsins um meint tap
neytenda vegna of harrar dlagningar islensku oliufélaganna eiga ekki vid nein haldbaer rok ad stydjast
og geta pegar af peirri dstaedu ekki pjénad pvi markmidi ad vera grundvollur opinberra afskipta af
starfsemi félaga a eldsneytismarkadi.

Skyrsla Samkeppniseftirlitsins, 320 bls., hverfist um pa 6rokstuddu stadhaefingu ad oliufélogin hefdu
att ad geta dreift og selt eldsneyti fyrir sama endurgjald og breskir smdsalar eru sagdir gera, algerlega
6hdad pvi hver raunverulegur kostnadur vid starfsemina er. Samkeppniseftirlitid byggir mat sitt a
alagningu islensku oliufélaganna og meintu tapi neytenda fyrst og fremst 8 pvi sem pad segir um
alagningu & eldsneyti & Bretlandseyjum. Alagning & islandi er borin saman vid dlagningu svokalladra
sjalfstaedra smasala sem Samkeppniseftirlitid alitur haesta par i landi. Bretland er 6likt Islandi um flest
allt sem mali skiptir vid solu og markadssetningu & eldsneyti, sem og adrar ytri adstaedur, s.s.
fijarmagnskostnad. Breski markadurinn er gridarlega stér og ibUuapéttleiki er mjog mikill, 256 ibuar eru
4 hvern ferkildémetra 4 méti 3 4 [slandi. Margir stérir péttbylisstadir eru & Bretlandi sem gerir pad ad
verkum ad hver eldsneytisst6d getur audveldlega pjénustad mjog marga vidskiptavini. Med pvi nd
bresk oliufélog og eldsneytissalar fram umtalsverdri hagkvaemni sem édmogulegt er ad nd fram hér 3
landi. Alagning & litra i Bretlandi verdur alltaf lzegri en & islandi par sem staerdarhagkveemni er
umtalsvert meiri og kostnadur a einingu par af leidandi laegri. ba er Bretland ndlaegt oliulindum og
steerstu oliuh6fn heimsins. Liggur Bretland vel vid samgéngum og er haegt ad flytja oliu med skipum til
hafna vida 4 Bretlandseyjum. Jafnframt eru sjo oliuhreinsistodvar & Bretlandi og net oliuleidslna.
Flutningur oliu i gegnum leidslu er umtalsvert hagkveemari en annar flutningur, sér i lagi flutningur med
par til gerdum bilum. Gefur pad auga leid ad flutningur og dreifing a oliu er mun einfaldari og ddyrari i
snidum & Bretlandi en & island. Er pessi samanburdur pvi i besta falli fjarstaedukenndur.

Auk pess gefur heitid “sjalfstaedir smasalar” villandi mynd af peim fyrirtaekjum sem um er ad raeda i
Bretlandi. Margir af sjalfsteedu smasdélunum reka hundrud bensinstodva undir merkjum steerri
oliufélaga samkvaemt sérstokum samningum par um. Sjalfstaedi peirra felst pa i pvi ad peir eiga
stédvarnar og akveda soluverd en kaupa allt eldsneyti af tilteknum birgja og markadssetja sig |
samstarfi vid hann. Pa eru margir sjalfstadir smdsalar i Bretlandi med umtalsverda starfsemi fyrir utan
rekstur bensinstédva, svo sem solu a oliu til hdshitunar, dreifingu a oliu eda annad. Verda pessi félog
bvi engan veginn borin saman vid islensku oliufélégin og adstaedur peirra vid adstaedur 4 islandi.

pa virdist Samkeppniseftirlitid hafa valid tilviljanakennt vidmid fyrir fyrrnefnda smasoélualagningu i
Bretlandi, sem sidan er notud sem meginforsenda fyrir dalyktunum Samkeppniseftirlitsins i
frummatsskyrslunni um ad alagning 4 islandi sé of ha. Su tala sem midad er vid virdist hafa verid kastad
abyrgdarlaust fram a fundi 6tilgreinds adila med breskum samkeppnisyfirvéldum. bessi vinnubrogd
Samkeppniseftirlitsins geta vart talist fagleg enda fullnzegja pau ekki peim kréfum sem leida af
stjérnsyslulogum, medal annars um ad vid rannsékn mala skuli pess gaett ad mal sé naegjanlega upplyst
adur en tekin er akvordun i pvi. Verdur ad ztla ad petta atridi sé i reynd érannsakad med 6llu.

Nordurlondin henta ad morgu leyti betur til samanburdar vid islenska markadinn par sem adstaedur
bar eru um margt sambezerilegar pvi sem gerist 4 islandi. Til ad mynda eru Nordurléndin famenn og fair
neytendur um hverja eldsneytisst6d. Flutningskostnadur er ad sama skapi umtalsvert haerri par en
gengur og gerist 4 Bretlandi. Samanburdur vid Nordurlondin veeri pvi mun nzaer lagi en samanburdur
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vid Bretland. pratt fyrir ad pessir markadir séu likari peim islenska er po ljést ad landfreedilegar
adstaedur eru heppilegri @ Nordurlondum en hér a landi vid solu og dreifingu eldsneytis, og peirra
stadreynda ad Nordmenn eiga sinar eigin oliulindir og oliuhreinsistédvar ma finna baedi i Svipjéd og
Noregi. | skyrslu norsku samkeppnistofnunarinnar (no. Konkurranstilsynet) ,, Drivstoffmarkedet i Norge
— margingkning og ny pristopp” frd mars 2014 kemur fram ad dlagning a eldsneyti i Noregi hafi verid
28 kr & liter arid 2011 sem er svipud og & islandi 4 sama tima. N1 telur ad framsetning
Samkeppniseftirlitsins & meintri umfram framlegd a islenska eldeytismarkadnum sé rong.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad adstaedur 4 islandi eru ekki med peim haetti ad audvelt sé ad na gédri
nytingu 4 ymsan fastan kostnad. Landid er famennt og fjarri helstu oliuh6fnum og
oliuhreinsunarstodvum. béttbyliskjarnar eru mjog dreifdir auk pess sem ibudar landsins bua i mérgum
smaum byggdarlogum, oft langt fra péttbyliskjornum. bvi er porf & téluverdum fjélda eldsneytisstodva
til pess ad veita landsmonnum fullnaegjandi pjénustu. bvi verdur ekki audveldlega breytt.

pa skal 4 pad bent ad ardsemi islenskra oliufélaga hefur ekki verid mikil 8 undanférnum arum og engan
veginn svo hd ad astaeda sé til pess ad atla ad hun skyrist af fakeppni. Vaeri alagning oliufélaganna
leekkud um pa fjarhaed sem Samkeppniseftirlitid hefur reiknad sem meint tap neytenda myndi pad
leida til pess ad rekstrarafkoma flestra félaganna yrdi algerlega évidunandi. Verdur pvi ekki sé6 ad
alagning sé of ha. Stadreynd malsins er jafnframt si ad nokkur starfandi oliufélég a islenskum
eldsneytismarkadi hafa skilad neikvaedri afkomu 4 undanférnum arum. Bendir pad ekki til pess ad
neytendur séu hlunnfarnir heldur pvert 4 moéti ad peir beri riflegan hlut Ur bitum vegna samkeppni
oliufélaganna.

N1 telur ad tillégur Samkeppniseftirlitsins til irbdta a eldsneytismarkadinum muni ekki skila hagraedi a
markadnum. Svo sem skyrt hefur verid i sjonarmidum pessum, og nanar verdur fjallad um hér 3 eftir,
telur N1 ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki greint adstaedur & markadi réttilega og par med ranglega
greint vandkvaedi 4 markadnum sem ekki eru fyrir hendi. Af peirri astaedu einni eru tillogur
Samkeppniseftirlitsins til Urbdta ekki til pess fallnar ad skila kostnadarlegu hagraedi eda laegra verdi til
neytenda. Raunar veeri hid gagnstaeda allt eins liklegt.

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna tilraun til ad meta heildstaett kostnadarpaetti vid
eldsneytisdreifingu 4 Islandi. Drepid er & nokkra paetti en einum er pé alveg sleppt., p.e. midlaegum
kostnadi vid rekstur oliufélaga, sem er ad mati N1 sa kostnadur sem helst stendur i vegi fyrir aukinni
hagkvaemni i rekstri oliufélaganna. Afar erfitt er ad laekka midleegan kostnad par sem oliufélogum er
naudsynlegt ad halda ati ymis konar stodpjénustu @ bord vid starfsmannahald, styringu 4 innkaupum
og birgdum, fjarmalastjérn o.s.frv. Veeri haegt ad na peim kostnadi umtalsvert nidur myndu skapast
forsendur til laegri dlagningar. Ad mati N1 verdur midleegur kostnadur helst laekkadur med sameiningu
tveggja af premur staerstu oliufélogunum. Med pvi myndi svo skapast svigrum fyrir pau félog sem eftir
lifdu til pess ad deila kostnadarlidum a fleiri selda litra og feerri stodvar. Afar liklegt er ad samruni af
pbessu tagi myndi leida til aukinnar hagkveemni @ markadnum.

Hvad vardar sérstaklega mogulega hagraedingu bendir N1 & ad Oliklegt er ad tillogur
Samkeppniseftirlitsins til urbéta leidi til laegra verds eda alagningar a eldsneytismarkadi. Feekkun
stodva kann ad draga ur kostnadi ad einhverju leyti. bad er hins vegar mikill midlaegur kostnadur sem
hefur hvad mest ahrif i rekstri oliufélaga.
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Mikilvaegt er ad hafa i huga ad samkeppnislog gera strangar krofur til sonnunar hvad vardar inngrip i
markadi pegar engin brot hafa verid framin. Verdur ekki séd ad synt hafi verid med éyggjandi eda i
raun med nokkrum haetti, fram & ad pess hattar vandkvadi séu 4 markadnum og ad pau geti réttlaett
ihlutun af halfu Samkeppniseftirlitsins.



2. Athugasemdir um verd og alagningu a eldsneyti

Stoér hluti frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins er helgadur umfjéllun um veré og alagningu. Beitir
Samkeppniseftirlitid ymsum adferdum til pess ad leida ad pvi likum ad verdin séu liklega of ha og ad
alagning oliufélaganna sé of ha. N1 hafnar framangreindum stadhaefingum sem ad mati félagsins eru
byggdar 4 galladri adferdarfreedi vid samanburd & kostnadi vid dreifingu og s6lu eldsneytis i Bretlandi
og 4 islandi. Glannalegar stadhaefingar um meint tjon islenskra neytenda, svo skipti milljordum kréna
arlega, af pvi ad fa ekki keypt eldsneyti midad vid svipadar forsendur og vera myndi 4 Bretlandseyjum
eiga sér engar efnislegar stodir. Sést pad best af pvi ad samanlagdur hagnadur oliufélaganna fjogurra
hefur verid laegri en meint tjon neytenda af hattsemi oliufélaganna samkvaemt toflu 24 i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins.

Sé gert rad fyrir pvi ad tjon neytenda sé svo mikid sem Samkeppniseftirlitid dazetlar er frodlegt ad bera
pad saman vid rekstrarnidurstodur oliufélaganna. Fyrir arid 2012 myndi pad lita svo ut (fjarhaedir i
pusundum kréna):

Rekstrarnidurstada Meintur avinningur Netté
Skeljungur 50.055 753.900 (703.845)
Olis (105.072) 753.900 (858.972)
Atlantsolia 164.243 125.650 38.593
N1 1.190.684 879.550 311.134

Sambeerileg tafla fyrir arid 2014 geefi eftirfarandi nidurstodu

Rekstrarnidurstada Meintur avinningur Netté
Skeljungur 570.793 1.008.000 (437.207)
Olis (11.535) 1.008.000 (1.019.535)
Atlantsolia 102.129 168.000 (65.871)
N1 1.616.735 1.176.000 440.735

Gert er rad fyrir pvi ad N1 sé med 35% markadshlutdeild en Skeljungur og Olis 30% markadshlutdeild.
Renni pvi 5% af meintum avinningi til Atlantsoliu. Midad er vid midgildi meints avinnings af
,umframalagningu”. Svo sem sja ma yrdi rekstur Skeljungs og Olis ekki sjalfbaer ef rekstrarafkoma
félaganna myndi versna sem nemur meintum avinningi oliufélaganna af ,,umframalagningu”. Eins veeri
dvissa um rekstrarhaefi Atlantsoliu. N1 er eina félagid sem yrdi med jdkveeda rekstrarafkomu midad vid
pbessar forsendur, en ardsemin veeri ekki vidundandi til ad standa undir frekari préun a félaginu til
framtidar.

pad saetir furdu ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki kannad sérstaklega rekstrarafkomu félaganna og borid
saman vid meintan avinning af ,,umframalagningu”. Samanburdurinn synir ad enginn grundvollur er
fyrir stadhaefingum um milljarda umframgreidslur neytenda til oliufélaganna.

Pad er augljést ad oliufélogin gaetu ekki starfad vid pa dlagningu sem Samkeppniseftirlitid telur rétta
og edlilega a islenskum eldsneytismarkadi. Framangreind afkoma myndi leida til pess ad félogin faeru
flest fljotlega i prot. Verdur ekki séd hvernig pad myndi studla ad heilbrigdari samkeppni 3
eldsneytismarkadi.

Félagid hefur kannad roksemdir Samkeppniseftirlitsins fyrir stadhafingum um meint tjon neytenda og
stadreynt ad storfelldir gallar eru 4 adferdarfreedi stofnunarinnar, sem leida fram pa rongu og meidandi



fullyrdingu um milljarda oftdku ar vasa neytenda sem stofnunin hefur kosid ad halda fram, m.a.
gagnvart fjolmidlum. Saetir pad furdu hversu geyst Samkeppniseftirlitid for i opinberri umfjollun um
skyrsluna, m.a. i ljosi pess ad einungis var um frummatsskyrslu ad raeda.

Verdur nu skyrt frekar hvers vegna pau vidmid sem Samkeppniseftirlitid hefur valid geta ad mati N1
ekki ordid grundvollur peirra alyktana sem dregnar eru i frummatsskyrslunni.

2.1 Verd og dlagning a eldsneyti

Samkeppniseftirlitid byggir greiningu sina a alagningu a eldsneyti ad verulegu leyti @ nidurstédum
breskra samkeppnisyfirvalda (Office of Fair Trade, skammstafad OFT). Tilvitnud skyrsla OFT ,,UK Petrol
and Diesel Sector” (hér & eftir verdur visad til skyrslunnar sem ,skyrslu OFT“) er um margt frédleg.
Nidurstada skyrslunnar er i stuttu mali st ad téluverd samkeppni sé a eldsneytismarkadnum i Bretlandi
og ad ekki sé astaeda til pess ad hafa ahyggjur af tilteknum samkeppnislegum vandkvaedum & peim
markadi. Mun pad fyrst og fremst vera vegna peirrar nidurstédur OFT sem Samkeppniseftirlitid velur
ad fjalla jafn mikid um breskan eldsneytismarkad og raun ber vitni. Fyrir liggur ad adsteedur 4 Bretlandi
eru afar odlikar adsteedum hér & landi og verda ekki med einféldum haetti heimfaerdar 4 islenska
eldsneytismarkadinn. Skortir verulega a ad Samkeppniseftirlitid skyri hvernig bera megi islenskan og
breskan eldsneytismarkad saman i ljési pess hversu élikir peir eru. Samanburdurinn er pegar af peirri
astaeedu dmarktaekur.

2.1.1 Skyrsla OFT um breska eldsneytismarkadinn
Markadurinn a Bretlandi er um margt sérstakur. bar ber fyrst ad nefna ad stér hluti oliunnar kemur ar

naesta nagrenni (téluvert magn oliu er unnid Ur Nordurs;jé eda flutt i gegnum Rotterdam sem er stzersta
hofn Evrépu). Nalaegdin vid storar hafnir gerir pad ad verkum ad allir sjéflutningar til Bretlands eru mun
hagkvaemari en flutningar til islands par sem sigla parf sérstaklega til islands med oliu utan alfaraleidar.
Pa eru sjo oliuhreinsunarstédvar i Englandi samkvamt skyrslu OFT. Einfaldar pad t6luvert flutninga ad
haegt sé ad flytja hraoliu til Bretlands sem sidan ma vinna { ymsar eldsneytistegundir eftir porfum. A
islandi er engin oliuhreinsunarstéd og purfa skip sem hingad koma med oliu pvi ad vera hélfud nidur
til pess ad geyma dlikar tegundir sem eru i notkun hér 4 landi. Eykur pad kostnad vid flutninginn.

Pa eru flutningar a landi verulega hagkveemari @ Bretlandi, par sem oliuleidslur liggja um stéran hluta
landsins. Vida um Bretland eru svo dreifimidst6dvar par sem bilar eda batar geta nad i oliu og flutt
beint til smasala. Er kostnadur vid dreifingu af pessum sokum vidast hvar mjog lagur a Bretlandi.

Jafnframt liggja mjog stor markadssvaedi vel vid sjéflutningum, sem er hagkvamasti flutningsmatinn
naest & eftir flutningum um leidslur. A islandi hefur tidkast ad skip flytji eldsneyti & milli landshorna en
sokum pess hversu litid magn er notad vida um land naest ekki sama hagkvaemni hér a landi og i
Bretlandi med peim flutningum. Takmarkad gegnumstreymi gerir pad einnig ad verkum ad veltuhradi
birgda getur verid lagur sem eykur fjarmagnskostnad.

Loks ber ad nefna ad vaegi dyrasta flutningsmatans, p.e.a.s. bila, er umtalsvert minna 4 Bretlandi en
islandi. Sparast med pvi haar fjarhaedir sem ella faeru i flutningskostnad.

Ad Ollu pessu samanlogdu blasir vid ad flutningskostnadur hlytur ad vera og er langtum laegra hlutfall
af kostnadarverdi eldsneytis sem komid & afhendingar- eda solustadi i Bretlandi, en er hér 4 landi. bPad
er midur ad Samkeppniseftirlitid geri ekki tilraun til ad meta pessi kostnadarahrif sem pé skyra svo
augljéslega hvers vegna eldsneyti hlytur ad vera dyrara a islandi en & Bretlandseyjum. Dregur petta
mjog ur traverdugleika skyrslunnar.



Vegna pess ad oliuhreinsunarstodvar eru i Bretlandi hefur byggst par upp sérstakur heildsélumarkadur
par sem oliuhreinsunarstédvar selja eldsneyti beint til smasala eda annarra asamt pvi sem oliufélog
selja oliu i heilds6lu og svokéllud bléndunarfélég. | samtékum oliuhreinsunarstédva eru félog sem selja
33% af eldsneyti sem notad er a Bretlandi, pau selja 85% af 6llum bensinafurdum sem notadar eru og
eiga 1.483 bensinstodvar af 8.591. Nanar tiltekid eru medlimirnir BP Oil UK Ltd, Essar Qil (UK) Ltd, Esso
Petroleum Company Limited, Petroineos Manufactoring Scotland Ltd, Phillips66, Shell U.K. Ltd, Total
Lindsey Oil Refinery Ltd and Valero UK Ltd.

Sala pessara oliuhreinsistodva skapar grundvoll fyrir starfsemi sjalfstaedra smasala sem hafa pann
moguleika ad kaupa af peim eldsneyti. Reyndar starfa sjalfsteedu smasalarnir gjarnan undir merkjum
storu oliufélagana samkvaemt sérstokum samningum par um. Geta sjalfsteedu smasalarnir keypt
eldsneyti af midstodvum (e. terminal) sem stadsettar eru um allt Bretland i gegnum leidslu sem liggur
fra oliuhreinsistodvunum. Olian er pa adeins flutt sidasta spdlinn med bil. Liggur i augum uppi ad petta
fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad sjalfstaedir smdsalar a Bretlandi purfi ekki ad kosta miklu til vid
flutning & eldsneyti. Samkvaemt pvi sem fram kemur i skyrslu OFT hafa peir moguleika 4 ad kaupa
pbjonustu tankbila til pess ad flytja oliuna fra midstodvum og 4 bensinstddvar sinar. Deemi um félag sem
bydur slika pjonustu er hollenska félagié Koninklijke Vopak B.V. sem hefur hofudstodvar i Rotterdam
en sérheefir sig i flutningi 4 oliuvérum vida um heim. Sjalfstadir smdsalar sem reka faar stédvar eda
jafnvel eina gaetu traudla haldid uti tankbil til pess ad pjonusta sig og reida sig pvi liklega a pjénustu af
pbessu tagi. Virdast reyndar vera fair smdsalar ef nokkrir 8 Bretlandi sem reka faar stodvar. Meginreglan
er su ad um sé ad reeda stor félog sem reki tugi eda hundrud stddva.

bratt fyrir gott adgengi ad eldsneyti hafa sjalfstaedir eldsneytissalar att erfitt uppdrattar i Englandi. Ma
tla af skyrslu OFT ad sjalfstaedum smdsolum gangi i moérgum tilvikum erfidlega ad halda starfsemi
sinni gangandi, m.a. segir 4 bls. 43 i skyrslu OFT a0 sala &4 6drum vorum en eldsneyti sé mjog mikilvaeg
fyrir starfsemi peirra. Gaeti pad m.a. helgast af pvi ad stoédvar sjalfstaeedra smasala eru oftar en ekki
minni en adrar stédvar (p.e. minna magn af oliu fer gegnum stédina). [ pessu samhengi ma skoda
hjalagda mynd sem birtist i riti samtaka oliuhreinsistodva a Bretlandi med eignarhaldi & bensinstddvum
og fjolda:
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Figure 2: Ownership of Sites, 1992 - 2014
(Source: Experian Catalist 2006-2014 — El Retail Marketing
Survey 1992-2005)

Eins og myndin ber med sér hafa sjalfsteedir eldsneytissalar heldur 1atid undan siga @ undanféornum
arum i Bretlandi. Hafa oliufélog einnig feekkad st6dvum sinum en moégulega skyrist pad af pvi ad pau
fela nu sjalfsteedum smasélum ad reka eldsneytisafgreidslur i sinu nafni.

M3 zetla midad vid umfjollun i skyrslu OFT um markadinn i Bretlandi ad hagnadur sjalfstaedra smasala
radist ekki i 6llum tilvikum af eldsneytissélu einni. Kemur einnig fram i skyrslu OFT ad sjalfsteedum
eldsneytissélum hafi faekkad verulega og ad peir hafi dveruleg ahrif 4 samkeppni.

[ nedanmadlsgrein 66 i skyrslu OFT kemur fram ad flokkurinn ,sjalfstaedir smdsalar” samanstendur af
20i olikum félogum par sem m.a. eru stér félog 4 bord vid Rontec sem hafa keypt hundrud stédva af
Shell. Einnig eru par smaerri kedjur og jafnvel stddvar sem reknar eru einar og sér. A bls. 43 i skyrslu
OFT kemur fram ad 86% af sjalfsteedum smasdlum hafi verid med samning vid oliufélag um heildsolu &
oliu og notkun & vorumerki. Einungis 14% stodva sjalfstaeedra smasala eru reknar undir sjalfstaedu
vorumerki. bvi er varla rétt ad tala um ,sjalfsteeda” smasala.

Rétt er ad nefna ad pad er ekki eingdngu gott adgengi ad eldsneyti sem skiptir mali fyrir adila 8 markadi
heldur einnig adgengi ad 68rum adfongum. | pessu samhengi getur vaxtastig skipt verulegu mali.
Fyrirteeki @ Bretlandi geta fjarmagnad starfsemi sin 8 mjog hagstaeedum kjoérum en styrivextir i Bretlandi
eru nu 0,5% og hafa verid mjog lagir um arabil. Hafa peir t.a.m. verid 0,5% fra pvi snemma ars 2009. A
rannsoknartimabili Samkeppniseftirlitsins voru styrivextir i Bretlandi @ milli 3% og 6%. Styrivextir a
islandi eru mun haerri og eru nu 5,75%. Hafa hérlendir styrivextir verid mun haerri en styrivextir i
Bretlandi & rannsdéknartimabili Samkeppniseftirlitsins. Gefur pad pvi augaleid ad kostnadur islenskra
oliufélaga af fjdrmognun er mun haerri en breskra félaga. Er midur ad i skyrslunni er engin vidleitni synd
til ad greina ahrif mismunandi fjdrmagnkostnadar a eldsneytisverdid. Gildir raunar pad sama um alla



adra kostnadarpaetti sem haerri eru hér a landi og valda haerra kostnadarverdi &4 vorum og pjonustu,
pb.m.t. 4 eldsneyti.

Sjalfstaedir smasalar koma oft vid sogu i skyrslu OFT, en eru jafnvel enn mikilvaegari i frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins, par sem meint dlagning peirra er gerd ad sérstoku umfjollunarefni og grundvelli
mats Samkeppniseftirlitsins a eldsneytisverdi hér 8 landi. Midad vid umfjollun i skyrslu OFT, fréttabréfid
Forecourt Trader Review 2015 og adrar upplysingar sem N1 hefur aflad sér ma nefna eftirfarandi deemi
um féloég sem OFT nefnir sjalfstaeda smasala:

e Rontec er félag sem 4 200 stodvar i Englandi og Wales. Félagid rekur eldsneytisstédvar undir
merkjum Exxon Mobil og verslanir 8 st6dvunum undir merkinu Shop’N Drive.

e MRH (GB) Ltd. er félag sem & 450 stodvar & Englandi. Flestar af stodvunum eru reknar undir
merkjum Esso eda BP en félagid a einnig eigin vorumerki, s.s. eldsneytismerkié TORQ.

e Topaz Energy Group Limited er félag sem rekur 330 stédvar um allt irland og eina stod &
Nordur-irlandi. | Forecourt Trader kemur fram ad Topaz reki 39 stédvar undir eigin merki.

e Rix Petroleum ad fjolskyldufyrirteeki sem dreifir og selur i smasolu eldsneyti i nokkrum
hérudum Englands og Skotlands. Félagid leggur dherslu 4 s6lu eldsneytis 4 landbunadarteeki og
bilaflota 4samt pvi ad selja oliu til hushitunar. [ Forecourt Trader kemur fram ad 49 stédvar eru
reknar undir merki félagsins.

e Maxol er irskt félag sem selur smurningu og oliu til hdshitunar dsamt pvi ad halda uti
eldsneytisstodvum. Auk pess rekur félagid oliumidstdd. 105 stodvar eru reknar undir merki
félagsins samkvamt Forecourt Trader.

e Harvest Energy er kanadiskt fyrirtaeki sem & oliulindir auk pess ad selja oliu i smasélu. Eru 96
stodvar reknar undir merki félagsins samkvamt Forecourt Trader.

Svo sem sja ma af pessari upptalningu eru sjalfstaeedu smasalarnir sem midad er vid i skyrslu OFT adi
misjafnir en almennt er um ad reeda stérfyrirtaeki og mun stezerri félog en islensku oliufélégin. Pa eru
morg pessara félaga i ymsum dskyldum rekstri og/eda njéta pess ad vera i samstarfi vid stor oliufélog
og selja oliu undir merkjum peirra. Ma ljést vera ad islensku oliufélogin eru mjog 6lik pessum sjalfstaedu
smasolum og og margt sem hefur ahrif 4 mismunandi kostnadaruppbyggingu pessara félaga. Pannig er
mismunandi veltuhradi birgda einn af storu skyringarpattunum. Taflan hér ad neda synir veltuhrada
birgda hja nokkrum pessara félaga 4 arinu 2014:

Félag Veltuhradi birgda
N1 15,1
Topaz 75,8
Rix petroleum 62,4
Maxol 130,5
Harvest Energy 60,1
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poétt N1 hafi ndd verulegum arangri i ad auka veltuhrada birgfa sidustu arin, og par med laekka
fjdrmagnskostnad, stendur eftir su stadreynd ad félagid parf ad halda & birgdum fjéorum sinnum lengur
en pad af vidmidunarfyrirteekjunum sem hefur laegstan veltuhrada. Vid margfalt vaxtastig eru
kostnadarahrif pessa umtalsverd, an pess ad Samkeppniseftirlitid sjai astaedu til ad vikja ad pvi i
frummatsskyrslu sinni. Ljdst ma vera af framangreindu ad breskur eldsneytismarkadur er ad verulegu
leyti frabrugdinn hinum islenska. Virdist N1 sem dmogulegt sé ad finna fyrirtaeki par i landi sem svipi
til islensku oliufélaganna hvad staerd og uppbyggingu vardar auk pess sem 0ll skilyrdi til eldsneytissélu
eru eins frabrugdin og hugsast getur a milli landanna tveggja.

Loks ma nefna ad pratt fyrir ad OFT hafi komist ad peirri nidurstodu ad samkeppni rikti & breskum
eldsneytismarkadi pa framkveemdi framkvaemdastjérn Evrépusambandsins husleit hja nokkrum
evropskum oliufélogum pann 14. mai 2013. Mun medal annars hafa verid gerd husleit hja BP og Shell
i London. Verdur pvi engan vegin fullyrt ad full samkeppni riki & Bretlandsmarkadi og ad hann sé af
peirri astaeedu henutugur til samanburdar.1

[ domsmalum um UGrskurd &fryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 3/2004 hefur itrekad verid
framkvaemt mat & hugsanlegum avinningi oliufélaganna af samradi peirra. [ eitt skipti var 16gd fram
matsgerd sem byggdi 4 samanburdi 4 [slandi og Alaska. [ yfirmatsgerd var komist ad peirri nidurstédu
ad svo mikill munur vaeri 4 islandi og Alaska ad 6taekt veeri ad bera verdlagningu 8 mérkudunum saman.
[ yfirmatsgerdinni sagdi svo:

,Telja ma ad oliumarkadurinn i Alaska sé um suma paetti samanburdarhaefur vié pann
islenska. Pad eru fleiri adilar 4 markadi i Alaska en hér a landi, en i raun ma segja ad
markadurinn sé nzer fakeppnismarkadi en samkeppnismarkadi. Rannsdknir bandariskra
yfirvalda hafa ekki leitt i lj6s verdsamrad 4 Alaskamarkadi. b3 er flutningskostnadur par
tiltélulega har likt og hér a landi. Alaskamarkadur ber med sér ymsa paetti apekka hinum
islenska, og ma i pvi sambandi nefna dreifda byggd, svipad tekjustig kaupenda oliunnar og
nordlaega legu landsvaedanna beggja. Veigamikill munur milli pessara tveggja markada
liggur m.a. { pvi ad Alaska er oliuframleidsluriki en {sland ekki. Fleiri paetti maetti nefna, t.d.
er olia notud til hushitunar og ymissar framleidslu i Alaska en & {slandi er notadur jardhiti
og vatnsorka i pvi skyni.

1. [ fréttatilkynningu sagdi framkveemdastjérnin svo um dstaedur husleitarinnar: ,, The Commission has
concerns that the companies may have colluded in reporting distorted prices to a Price Reporting
Agency to manipulate the published prices for a number of oil and biofuel products. Furthermore, the
Commission has concerns that the companies may have prevented others from participating in the
price assessment process, with a view to distorting published prices. Any such behaviour, if established,
may amount to violations of European antitrust rules that prohibit cartels and restrictive business
practices and abuses of a dominant market position (Articles 101 and 102 of the Treaty on the
Functioning of the EU and Articles 53 and 54 of the EEA Agreement). The prices assessed and published
by Price Reporting Agencies serve as benchmarks for trade in the physical and financial derivative
markets for a number of commodity products in Europe and globally. Even small distortions of assessed
prices may have a huge impact on the prices of crude oil, refined oil products and biofuels purchases
and sales, potentially harming final consumers.” Fréttatilkynningin i heild er adgengilegt a slédinni:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-435 en.htm [sétt 15. februar 2015]

11


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-435_en.htm

Vid mat & avinningi af samradi kemur til greina sem ein adferd medal annarra ad bera
samradsmarkadinn vid sambeerilegan markad par sem ekkert samrdad a sér stad. Ekki pykir
feert ad reeda um ,réttan” eda ,rangan” samanburd i pvi sambandi, heldur snyst
raunhaefur samanburdur um ad velja markad par sem adstaedur sem rada verdi eru sem
likastar auk pess ad tryggt sé ad ekki sé um samrad ad raeda 4 samanburdarmarkadnum.
Alaska verdur seint talinn fullkominn samanburdarmarkadur i ljési peirra patta sem greina
hann fra islenskum markadi, enda slikur markadur ekki til. Samanburdur milli markada
hlytur avallt ad sseta gagnryni og heppilegast er ad beita fleiri en einni adferd vid mat a
avinningi af verdsamrdadi. Ef 4 annad bord er beitt peirri adferd ad bera saman markadi til
ad leitast vid ad finna ahrif samrads a verdi kemur til dlita ad nota Alaska sem vidmidun
ad pvi gefnu ad unnt sé ad taka tillit til dlikra adsteedna og pdatta sem ahrif hafa a
verdmyndun. bPad ad velja Alaska til samanburdar getur veitt visbendingar um 3ahrif
samradsins an pess ad hagt sé ad fullyrda ad sa samanburdur sé télulega nakvaemur eda
réttur i peim skilningi ad ekki sé haegt ad deila & nidurstéduna sokum élikra adsteedna a
morkudunum tveimur.”

[ démi Haeestaréttar i svonefndu ,Dégunarmali“ nr. 151/2012 sem og yfirmatsgerd i svonefndu
,Alcanmali”, var samanburdi a islenskum oliumarkadi vid Alaskamarkad hafnad med 6llu enda talid ad
markadirnir vaeru ekki samanburdarhefir. Verdur ad aetla ad gera verdi ad minnsta kosti jafn miklar
krofur til sonnunar og gerdar eru i umraeddu ddmsmali pannig ad samanburdur vid breskan oliumarkad
getur ekki talist teekur.

Fyrirliggjandi ddmaframkvaemd bendir eindregid til pess ad markadsadstaedur i Alaska sé of dlikar pvi
sem er & [slandi til pess ad bera megi oliumarkadi rikjanna saman. bau sjénarmid og paer réoksemdir
sem liggja pvi til grundvallar eiga einnig vid um samanburd & oliumarkadi 4 islandi og i Bretlandi svo
sem nanar verdur rakid hér.

i pessu sambandi er mun naertaekara ad lita til Nordurlanda likt og rakid verdur nanar hér 4 eftir enda
eru par liklega peir markadir sem mest svipar til islands. S& samanburdur er pé ekki fullkominn.

[ ljosi alls pess sem & framan er rakid um samanburd vid erlend riki vekur pad athygli ad
Samkeppniseftirlitid skuli i toflu 24 notast vid smasdludlagningu sjalfstaeedra smasala eins og hun er
tilgreind i skyrslu OFT & bls. 43. Ekki kemur fram vid hvada ar er midad. P4 er einnig 6ljost hvada gengi
beri ad mida vid pegar fjarhaedinni er umbreytt i krénur par sem han er 6dagsett. Sémuleidis er 6ljdst
hvada gildi @ ad nota til pess ad faera fjarhaedina 4 fast verdlag par sem ekki liggur fyrir vid hvada tima
er midad. Loks stadfestir skyrslan sjalf pad berum ordum ad tilvitnadar fjarhaedir naegi ekki til ad standa
undir kostadi af eldsneytissolu, sbr. skyrslu OFT, bls. 43:

,Independent dealers have told us that they need to make gross margins of between 4p
per litre and 6p per litre to cover their costs and stay in business, although they reported
to us that their actual gross margins are between 1.5p per litre and 5p per litre. Non-fuel
sales at forecourt shops have become increasingly important to dealers in recent years.
Some independents told us that they have adapted their business models, generating
more income from attached shops, car washes or other facilities which are essential to
keep them in business.”
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Tilvitnunin synir ad fjarhaedin 6 pens byggir & fullyrdingum sem fram hafa komid & fundi med
einhverjum otilgreindum sjalfstaedum smasala en engin gdgn eda Utreikningar liggja par 8 bakvid og
sannreyndi OFT ekki fjarhaedina. Ennfremur liggur ekkert fyrir um hvada smasali setti fram pessa
fullyrdingu eda hverjar adstaedur hans voru. Svo sem rakid hefur verid hér @ undan eru smasalar a
Bretlandseyjum mjog olikir.

Pa ma ljést vera af ivitnudum texta ad svar Samkeppniseftirlitsins sem birt er & heimasidu
stofnunarinnar, um pad til hvada smasala sé horft, stenst ekki ad 6llu leyti, en par segir:

,Jafnframt kemur fram i skyrslunni ad skv. upplysingum fra sjalfsteedum smasélum pa
purfi peir @ milli 4-6 pens-a brattéalagningu (e. gross margin) til pess ad standa straum af
peim kostnadi sem til fellur vid solu eldsneytis og skila vidunandi afkomu.”

[ tilvitnudum texta ur skyrslu OFT, bls. 43, er ekkert sagt um vidunandi afkomu éndvert vid pad sem
2tla meetti af framangreindri stadheaefingu Samkeppnisstofnunar. Liggur pvi ekkert fyrir um pad a
hverju Samkeppniseftirlitid byggir stadhafingu sina um ad framangreind alagning maeti edlilegum
ardsemiskrofum. bvert @ méti virdist texti skyrslu OFT adeins fjalla um pa dlagningu sem naudsynleg er
til pess ad standa undir kostnadi og fordast gjaldprot (sbr. textann ,cover their costs and stay in
business”). Pannig er ekki um ad raeda alagningu sem skilar jakvaedri rekstrarafkomu.

bvi er ljést ad smasolualagning sem Samkeppniseftirlitid midar vid i toflu 24 a ekki vid og verda engar
sérstakar alyktanir dregnar midad vid pa alagningu sem par er midad vid. Utreiknud ,,umframalagning”
er pegar af pessari dsteedu rong.

Sidar i skyrslu OFT er kynnt annad mat a alagningu. A3 mati OFT var dlagningin i desember 2012 10
pens a litra af bensini (20,2 krénur m.v. gengi i desember 2012) og 17 pens a litra af disil (34,3 krénur
m.v. gengi & sama tima) sbr. bls. 49 i skyrslu OFT, en par er midad vid alagningu a hraoliuverd. OFT
reiknar dlagninguna Ut fra opinberum upplysingum, m.a. frd Bloomberg Finance LP. Utreikningarnir eru
ekki syndir en tilgreint er hvernig peir voru gerdir. Ma aetla ad nokkur skekkjumérk séu a pessum
fjarhaedum. Allt ad einu er pessi alagning otvireett téluvert heaerri en si sem einhver dtilgreindur
sjalfstaeedur smdsali taldi sig purfa til pess ad halda rekstrinum a floti midad vid pann kostnad sem hann
byr vid.

[ pessu samhengi er athyglisvert ad skoda tolfraedisamantekt samtaka oliuhreinsistodva & Bretlandi
fyrir arid 2012. bpar kemur medal annars fram ad alagning oliuhreinsistodva sé mjog sveiflukennd.
Einnig segir i fréttabréfinu af pvi ad alagning hafi haldid afram ad laekka i Nordur-Evréopu og Bretlandi.
Er pbad mat samtakanna ad nidursveiflan i efnahagslifinu med tilheyrandi ahrifum a stodu idjuvera, auk
haekkandi skatta, hafi ahrif til pess ad laekka framlegd oliuhreinsistddva. Olia hefur meiri idnadarnot i
Bretlandi en hér a landi auk pess sem hin er notud par til kyndingar. Lytur eftirspurn af peim sékum
ad einhverju leyti 66rum l6gmalum en hér a landi, par sem olia er fyrst og fremst notud til pess ad
knyja farartaeki. bvi er 6edlilegt ad bera alagningu & eldsneyti 4 islandi saman vid 4lagningu a Bretlandi
pbegar alagningin er & nidurleid i Bretlandi vegna efnahagsastandsins par i landi, en adstaedur i islensku
efnahagslifi eru med allt 66rum haetti.

2 Adgengilegt & slédinni: http://ukpia.com/docs/default-source/default-document-library/ukpia-briefing-paper-
understanding-pump-prices-2015.pdf?sfvrsn=0 [sott 15. desember 2015]
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Hér parf ad hafa i huga ad oliufélégin i Bretlandi reka sjalf hagkveemar eldsneytisstodvar med mikid
gegnumstreymi og veltuhrada, auk pess ad reka oliuhreinsistodvar. Samkvaemt fréttabréfi samtaka
oliuhreinsistédva i Bretlandi i mars 2015 parf alagning ad standa undir flutningskostnadi fra
hreinsist6d, markadskostnadi og kostnadi vid Uuthald & bensinst6d. Um aukna hlutdeild
smasoluverslana i heildarsolu segir svo i fréttabréfinu:

,The supermarkets’ growth in market share has coincided with a rapid expansion in the
number of large out-of-town stores. The associated filling stations are able to sell large
volumes of fuel, particularly to people doing their weekly shopping, often cross-
promoting a fuel discount to the amount spent in the main store.”

Einnig er 4 pad bent ad su breyting hafi ordid i smasdlu a eldsneyti 4 Bretlandi ad stodvum hefur faekkad
verulega og er sama magn nu selt 8 faerri stodvum. Leidir pad til aukins gegnumstreymis um paer
stodvar og par med hagkvaemari rekstrar. Likt og fram hefur komid er veltuhradi birgda margfaldur hja
breskum eldsneytissélum m.v. islensk félég. A pad einnig vid um sjalfsteeda smadsala.

Samkveemt pvi sem fram kemur i skyrslu OFT eru pad fyrst og fremst sjalfstaedir smasalar sem hafa
lokad Utsélustodum sinum (1.520 stodvar a timabilinu 2004-2012), en einnig oliufélog (834 stédvar a
sama timabili).

A bls. 160 visar Samkeppniseftirlitid til pess ad rannséknir hafi synt ad sjalfstaedir smasalar eda
matvoruverslanir leidi til pess ad eldsneytisverd sé ad jafnadi laegra. bar er medal annars visad til
rannséknar Hastings (2004) um ad sjalfstaedir smasalar leidi til pess ad verd sé laegra. Gengur pad gegn
nidurstodu OFT, en a bls. 93 i skyrslu OFT segir:

LIt is not clear that independent dealers act as an important competitive constraint on
supermarkets because other rival supermarkets and company owned sites all tend to sell
road fuel at lower prices than independent retailers and they would all remain in the
market after an independent retailer had exited.”

pad virdist pvi ekki rétt sem Samkeppniseftirlitid heldur fram um ad sjalfstaedir smasalar hafi ahrif til
pess ad laekka verd. SU rannsékn sem pad virdist helst hvila 4 er frd arunum 2004-05, en pa voru
adsteedur @ morkudum alldlikar peim sem OFT rannsakadi i skyrslu sinni sem kom ut i jandar 2013.
Visar Samkeppniseftirlitid einnig i rannséknir fra Kaliforniufylki i Bandarikjunum par sem deila ma um
hvort adstaedur séu sambaerilegar peim sem hér eru fyrir hendi. bannig er nidurstadan i rannsékn
Hastings (2004) su ad markadurinn likist markadi med vérumerkjatryggd og dlikum vorum. bad er i
dsamraemi vid svor i spurningakénnun Samkeppniseftirlitsins sbr. vidauka B.3 par sem neytendur
kvadu verd og paegindi skipta mestu mali vid val a eldsneytissala. Verda pessar rannséknir pvi ekki
heimfaerdar a islenskan oliumarkad.

pa skal pad tekid fram ad préunin a Bretlandseyjum virdist vera i pa att ad sjalfstaedir smasalar fari
halloka fyrir stormorkudum nema peir séu hluti af stérum samstaedum sem sinna fjolpeettri starfsemi
eda njoti pess ad starfa undir merkjum tiltekins oliufélags. Kvarta sjalfsteedu smasalarnir sjalfir undan
pvi ad verdin sem peir greida fyrir oliu séu of ha midad pad verd sem oliufélogin setja sjalf upp 4 sinum
stodvum sbr. umfjollun & bls. 95 i skyrslu OFT. Virdist pvi naertaekast ad draga pa alyktun ad sjalfstaedir
smasalar séu i vandreedum med ad halda rekstrinum a floti og ad samkeppnisadhaldid sem af peim
stafi sé takmarkad og jafnvel hverfandi.
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pa ber ad nefna ad mikil samkeppni er um vidskipti um allar Bretlandseyjar. Sveedi par sem adeins er
ein bensinsstdd eru fa en ibtapéttleiki Bretlands er 256 ibuar per ferkilémetra 8 méti 3 & Islandi®. Gefur
bad auga leid ad med pessum ibluapéttleika ma na mikilli staerdarhagkveemni med miklu fleedi a
einstékum bensinstodum.

A islandi nd faar bensinstédvar meira en 5 milljénum litra sélu & ari eda adeins prjar samkvaemt toflu
17 i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. Pad er langt undir landsmedaltalinu & Bretlandi. Gefur pad
auga leid ad med pennan gridarleg mun i magni & hverri bensinst6d er dmoégulegt nd somu hagkvaemni.
bvi til vidbotar er heildarsala hvers oliufélags & islandi litil midad vid pad sem gengur og gerist vida
erlendis. Allur midleegur kostnadur dreifist pvi & mun faerri vidskiptavini hér a landi og vegur
hlutfallslega pyngra. beir sjalfsteedu smasalar sem fjallad er um i skyrslu OFT eru i einhverjum tilvikum
storfyrirtaeki sem reka hundrud eldsneytisstédva dsamt pvi ad sinna ymis konar hlidarpjonustu. Gefur
pad félogunum faeri 4 ad dreifa 6llum midlaeegum kostnadi @ miklu fleiri vidskiptavini en mogulegt er a
islandi.

Rétt er ad taka pad fram ad stérmarkadir hafa ad mati OFT mikil ahrif til laekkunar & verdum. Hafa
stérmarkadir & Bretlandi nad 39% markadshlutdeild 8 markadnum fyrir eldsneytissélu. Athygli vekur
ad peirri markadshlutdeild na peir pratt fyrir ad reka feerri stodvar. Hér parf ad hafa i huga ad
ibhapéttleiki Bretlands veldur pvi ad hver stérmarkadur getur pjonad tugpusundum ibda og par med
nad mjog harriveltu 4 dagvoru og eldsneyti. Ma aetla ad framlegd dagvoruverslana i Bretlandi sé jafnvel
helmingi laegri en framlegd dagvoruverslana & fslandi.

pa er rétt ad hafa i huga ad breskar dagvoruverslanir vinna margar samkvamt pvi rekstrarmédeli ad
na sem steerstum hluta af innkaupum vidskiptavinarins. Af peirri dstaedu bjéda stormarkadir i utjadri
baja gjarnan mjog breytt voruurval. Bjéda slikar verslanir einnig i einhverjum tilvikum upp a vorur a
kostnadarverdi eda jafnvel undir kostnadarverdi til pess ad fa félk i budirnar (nefnt ,loss leader” a
ensku). Deemi um slikar vorur eru bleiur, en verd a peim skipta barnafj6lskyldur miklu mali. Med pvi ad
stilla bleyjum upp innarlega i budum er svo reynt ad fa vidskiptavini til pess ad ganga framhja 6drum
vorum sem peir gaetu hugsanlega keypt lika. Markmidid er pannig ad auka heildarséluna og par med
hagnadinn.

Fyrir dagvoruverslanir getur eldsneytisstod virkad med sambaerilegum haetti, pannig ad vidskiptavinir
saeki i dagvoruverslanir sem hafa eldsneytisstodvar (eda 6fugt) og dkvedi pa ad gera innkaup sin 4 sama
stad, enda yrdu peir fyrir aukakostnadi pyrftu peir ad gera sér ferd 4 eldsneytisst6d og i dagvoruverslun.
Er hérireynd um ad raeda fyrirbaerid , basket pricing” par sem markmid smdsalans er ad na eins miklum
vidskiptum og mogulegt er af hverjum vidskiptavin. Med pvi ad bjéda pad sem vidskiptavinurinn parf
a lagu verdi aukast likurnar a pvi ad hann baeti vid einhverju sem hann mogulega atladi ekki ad kaupa
sem ber heerri dlagningu.

Breskar smasolukedjur 4 bord vid Tesco hafa ndd miklum drangri 8 smasélumarkadi med ymis konar
framsaeknum adferdum, svo sem markvissri notkun 4 gégnum um vidskiptavini (e. data mining),
rannsoknum a kaupum vidskiptavina, notkun afslattarkorta og fleira. Kemur pad m.a. fram i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins par sem tekid er fram ad Tesco hafi bodid magntengda afslzetti
a eldsneyti til neytenda par sem velta vidskiptavina hja verslunum Tesco rédi pvi hver afslatturinn vard.

3 Midad er vid Wikipediu i tilviki Bretlands en mannfjdldatdlur Hagstofunnar fyrir {sland
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Lykillinn ad velgengni verslana af pessu tagi hefur verid lagt verd, sem tryggt hefur verid med
gridarmikilli veltu i faum verslunum. Pannig naest best nyting a fjarmagn og allan midlaegan kostnad.
Ekki verdur séd ad islenskar dagvoruverslanir geti ndd sama drangri par sem landid er fdmennt og
strjdlbylt og verslanir pvi margar. Dagvoruverslun byr pvi liklega vid sama vanda og eldsneytisstodvar
hvad vardar laga veltu i hverri verslun og hatt hlutfall midlaegs kostnadar. An umtalsverdrar
folksfidlgunar verdur ekki séd ad umtalsverdar breytingar verdi ad pessu leyti hér a landi.

{ pessu samhengi er vert ad benda & ad samkvaemt skyrslu Samkeppniseftirlitsins 1/2015 Leidbeiningar
um samkeppni ¢ dagvérumarkadi. Stada samkeppninnar 2015 er afkoma dagvéruverslana a Islandi
almennt gdd. Eftirfarandi upplysingar um framlegdarstig dagvoruverslana kemur m.a. fram & bladsidu
45 i skyrslunni:

2011 2012 2013

Rekstrartekjur 113 122 129
Framlegd 25,2 27,8 29,5

Framlegfarstig  22,20% 22,80% 22,90%

Ardsemi félaga & markadnum er talin géd i samanburdi vid erlenda markadi, en a bls. 46 segir
Samkeppniseftirlitid svo:

,Samkvaemt upplysingum um ardsemi skradra dagvorusmadsala (e. grocery retailers)
erlendis er medalardsemi eigin fjar um 13% i Evropu og um 11% i Bandarikjunum
samanborid vid 35%-40% hér a landi. bessar tolur gefa til kynna ad ardsemi steerstu
islensku verslanasamstaedanna sé mjog géd i alpjédlegum samanburdi”

Midad vid skyrsluna alitur Samkeppniseftirlitid framlegd og dlagningu fullhaa i dagvoruverslunum pé
ad ekki sé pad itarlega rokstutt. Virdist einbodid ad dstaedan sé famenni landsins og lega pess sem geri
pad ad verkum ad har kostnadur dreifist & faa vidskiptavini.

pad leidir af edli mals ad verdlagning dagvoruverslana hefur ahrif 4 adra adila @ markadnum. Kom pad
fram hja OFT ad dagvoruverslanir fylgist med verdum adlaegra eldsneytisstodva og gaeti pess ad peaer
séu laegstar. Rannsdokn OFT & verdum virdist benda til pess ad par sem dagvoéruverslanir eru med
eldsneytissolu sé verdid laegst. Virdist ekki vera asteeda til pess ad aetla ad dagvéruverslanir & {slandi
geetu bodid eldsneyti med jafn lagri framlegd og breskar matvéruverslanir geta.

Einnig ber ad nefna ad ekki er synt fram & pad i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad pad sé
eldsneytismarkadnum til framdrattar ad stérmarkadir hefji innreid sina 4 hann. Midad vid pad sem hér
hefur komid fram verdur ad gera rad fyrir pvi ad stérmarkadir muni ekki geta bodid eldsneyti a leegra
verdi en oliufélégin nema med pvi ad nidurgreida alagningu a eldsneyti med hagnadi af annarri
starfsemi. Hefur Samkeppniseftirlitid gert athugasemdir vid slikar nidurgreidslur pegar paer eru gerdar
af markadsradandi adila. Pad getur hvorki verid dagvorumarkadi né eldsneytismarkadi til framdrattar
ad slikar nidurgreidslur eigi sér stad.

[ lj6si pess sem hér greinir virdist ekkert benda til pess ad samanburdur & breskum og islenskum
eldsneytismarkadi leidi til gagnlegrar nidurstodu. bvert & moti virdist einbodid ad lita til
Nordurlandanna sem eiga mun meira sameiginlegt med islandi en Bretland, likt og fram hefur komid.
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b6 verdur ad hafa i huga ad Nordmenn vinna oliu og eru tvaer oliuhreinsistédvar i Noregi. | Svipjéd eru
hins vegar fjorar oliuhreinsistodvar. Z&tti pad ad studla ad aukinni hagkveemni i flutningum, par sem
hraoliu ma pa flytja til landanna til frekari vinnslu par og dreifingar. Auk pess parf ekki ad flytja oliuna
um langan veg til pessara rikja. ibuapéttleiki Svipjédar er sjofaldur & vid island og ibuapéttleiki Noregs
fimmfaldur 4 vid sland. Maetti pvi veenta pess ad oliuverd & islandi vaeri haerra en i pessum rikjum par
sem samanlagt bua taepar 15 milljénir manna. | nedangreindri t6flu ma sja yfirlit yfir suma af helstu
ahrifapattum eldsneytisverds & Nordurlondunum og i Bretlandi:

island Danmork Svipj6d Noregur Bretland
Heildarmagn (pus. litra) 305.849 4.870.000 9.078.000 4.104.049 35.887.719
Fjoldi stodva 249 2.007 2.723 1.588 8.490
fbdar per st60 1.325 2.840 3.599 3.275 7.621
Medal litrar per st60 1.228.312 2.426.507 3.333.823 2.584.414 4.227.058

A pessari toflu sést glogglega ad forsendur til hagraedingar og hagkveemni eru sist fyrir hendi & islandi
af pessum rikjum. Eldsneytisstodvar eru faar 4 landinu og eru ad jafnadi fair iblar um hverja peirra. b3
fer umtalsvert minna magn i gegnum islenskar eldsneytisstodvar en adrar. N1 hefur reynst erfitt ad fa
samanburdarhaefar télur um alagningu i framangreindum rikjum en svo sem taflan ber med sér ma
vaenta pess ad alagningin sé haest 4 [slandi en laegst i Bretlandi vegna stadhatta. Allt ad einu var
verdlagning @ 95 oktana bensini svo um midjan desember 2015:

Riki Verd med skottum
Danmork 196,6
Finnland 196,3
Svipjod 185,7
sland 193,7

Midad er vid tolur dr European Qil Bulleting fra 14. desember 2015 og algengt sjalfsagreidsluverd a
islandi 4 sama tima. Edli malsins samkvaemt parf ad setja fyrirvara vid allan samanburd af pessu tagi.
N1 hefur ekki télur fra Noregi a pessum tima en aetla ma ad verd parf hafi sist verid lsegra en fram
kemur i framangreindri t6flu og liklega nokkud heerra.

Midad vid gdgnin i téflunni maetti bluast vid ad oliuverd veeri haest 4 islandi af rikjunum fimm en laegst
i Bretlandi. Audvitad skipta fleiri paettir mali en adeins gegnumstreymi og ibuafjéldi pannig ad sa munur
sem er @ milli landanna raedst einnig af fleiri pattum. Svo sem sja ma 4 samanburdi 4 eldsneytisverdi 4
milli Nordurlanda i téflunni ad undan er sland allt ad einu fjarri pvi ad vera med haesta bensinverdid.

Hér skal tekid fram ad norraen samkeppnisyfirvold hafa kannad parlenda eldsneytismarkadi. i skyrslu
norsku samkeppnistofnunarinnar (no. Konkurranstilsynet) ,Drivstoffmarkedet i Norge — margingkning
og ny pristopp” fra mars 2014 kemur fram ad alagning a eldsneyti i Noregi hafi verid nokkud stodug
arin eftir aldamat og hafi dlagning verid sambzerileg vid alagningu i Svipjéd. Fra arunum 2005-2011 hafi
alagning i Noregi hins vegar haekkad verulega og mun meira en i Svipjéd. bannig hafi brutto framlegd
a arinu 2011 verid svo i bensin og diesel:

NKR ISK
Noregur 1,47 28
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Svipj6d 1,03 19,5
island 1,56 29,7

Hér hefur utreikningum fyrir island verid bzett inn midad vid forsendur ur frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins. Svo sem sja ma er alagning 4 islandi svipud alagningu i Noregi midad vid pessar
forsendur.

Ljost er ad eldsneytisverd i Noregi er haerra en i mérgum samanburdarhafum l6ndum. Allt ad einu sést
ad framlegdin er ekki 6sambaerileg peirri framlegd sem tidkast 4 islandi og pad pratt fyrir ad forsendur
séu fyrir mun meiri hagkvaemni i Noregi en & islandi vegna nalaegdar vid oliulindir og meiri ibuafjélda.
Norsk samkeppnisyfirvold benda & ymsar mogulegar orsakir verdmunarins svo sem haan
flutningskostnad, élikt pjonustustig og 6likt veegi afslatta.

Nordurldndin henta betur er mérg énnur 16nd til samanburdar vid island vegna peirra likinda sem eru
med 16ndunum. M3 par medal annars nefna:

e Nordurlondin eru almennt famenn og dreifbyl

o Flaediigegnum hverja stod er lagt

e Samgongur er erfidar, flutningar kostnadarsamir og engin leid er ad flytja oliu med leidslum
e Vedurfar getur verid erfitt

e Keppinautar eru fair og storir

e Ppad er mikid um I6drétta sampaettingu

A moti kemur ad dkvedin atridi eru dlik:

e Vinnanleg olia er innan landamaera sumra Nordurlanda
e Oliuhreinsistédvar eru 4@ Nordurléndum
e Nordurlondin eru stutt fra helstu oliumorkudum Evrépu

Hafa ber i huga ad Nordurlondin eru innbyrdis dlik og pvi erfitt ad jafna peim saman ad 6llu leyti. pau
eiga p6 mun meira sameiginlegt med slandi en Bretland. Verdur p6 ekki litid framhja pvi ad dkvedinn
munur er 4 Islandi og hinum Nordurléndum hvad vardar eldsneytismarkadinn.

Ad ollu framansogdu virtu telur N1 blasa vid ad su megin alyktun frummatsskyrslu
Samkeppnisstofnunar, ad islensku oliufélogin hafi ranglega haft af islenskum neytendum milljarda
kréna, 4 sér enga stod i peim gognum sem stofnunin pé visar til. SU forsenda ad selja beri eldsneyti 4
islandi med framlegd sem 6tilgreindur breskur dreifingaradili telur ad sé mogulegt ad lifa vid med
00rum tekjum er med 6llu 6rokstudd. Engin tilraun er gerd til ad meta raunverulegan kostnad vid
dreifingu hér 4 landi eda pau &hrif sem hlutfallslega har midlaegur kostnadur hefur. Alyktun
Samkeppniseftirlitsins er pvi einasta a pvi byggd, hvad unnt vaeri ad gera vid breskar adstaedur. Veeri
pad gilt viomid verdur ad aetla ad adi margt i islensku atvinnulifi og stjérnkerfi fengi falleinkunn, par
sem kostnadur a einingu er ad 6llu jofnu mun haerri i litlum einingum en stérum.

N1 hafnar framangreindum forsendum Samkeppniseftirlitsins alfarid og visar til pess ad mun edlilegra
sé ad gera samanburd vid likari markadi en pann breska. Samanburdur vid Nordurlondin er mun
edlilegri b6 ad hann sé ekki fullkominn. Af peim samanburdi verdur radid ad ad verd a islandi séu héfleg
og edlileg.

18



2.1.2 Alagning d bifreidaeldsneyti g islandi
[ samantekt fremst i frummatsskyrsiu Samkeppniseftirlitsins kemst stofnunin svo ad ordi vardandi verd
a eldsneyti:

,Bifreidaeldsneytisverd 4 [slandi, ad undanskildum skéttum og 68rum opinberum gjdldum
og ad teknu tilliti til flutningskostnadar og smaedar markadarins, er haerra en i flestum
00rum vestraenum rikjum. Med 6drum ordum er munurinn 3 eldsneytisverdi meiri en svo
ad hann megi Utskyra med auknum kostnadi hér a landi, s.s. legu landsins eda vedurfari.
P4 synir rannsékn Samkeppniseftirlitsins ad dlagning 4 bifreidaeldsneyti i smasolu & islandi
er heaerri en buast maetti vid, jafnvel pegar gert er rad fyrir heildséludlagningu félaganna
sjalfra, smasoludlagningu sjalfstaeedra smasala i Bretlandi og raunkostnadi félaganna vid
kaup, innflutning, birgdahald og dreifingu. Alagning 4 adrar eldsneytistegundir virdist hins
vegar benda til meiri samkeppni & milli oliufélaganna.”

N1 telur ad pessar fullyrdingar séu i verulegum atridum rangar. Pannig sé eldsneytisverd a islandi engan
veginn Ur takti vid pad sem gerist i 6drum OECD rikjum. ba verdi vid allan samanburd ad taka sérstakt
tillit til pess hversu stért og famennt island er (og par med dreifbylt). Leidir petta til pess ad innlend
oliufélég halda uti neti eldsneytisstédva um allt land sem hver um sig selur mun minna eldsneyti en
tidkast i staerri og péttbylli rikjum. Séu soluhaestu eldsneytisstodvarnar jafnvel ekki nema rétt
medalstédvar i fidlmennari rikjum. islensk oliuféldg selja auk pess litid heildarmagn i samanburdi vid
hlidsteed félog i ndleegum l6ndum pannig ad midlaegur kostnadur dreifist & faerri vidskiptavini en
mogulegt er vidast hvar erlendis. P4 er flutnings- og dreifingarkostnadur & islandi mun haerri en gengur
og gerist i flestum rikjum heimsins, enda parf ad flytja oliu fullunna til islands med skipi og dreifa henni
til uts6lustada um land allt med bifreidum i 6llum vedrum.

A islandi er ekki til heildsdlustig sambaerilegt pvi sem pekkist sumstadar erlendis. bvi veldur audvitad
fyrst og fremst smaed markadarins. Pé kemur fram i skyrslu Samkeppniseftirlitsins ad Atlantsolia hefur
keypt oliu i heilds6lu af 6dru oliufélagi. Ekki eru tilgreindar dstaedur pess ad Samkeppniseftirlitid kys ad
nota ekki pad verd sem Atlantsolia greiddi vid mat a heildsolualagningu. Eldsneyti er ekki selt &4 milli
heilds6lu- og smasoludeilda islenskra oliufélaga og pvi engin sérstok vidmid til um heildséluverad.

[ frummatsskyrslunni er stadhaeft ad alagning 4 bifreidaeldsneyti til einstaklinga hér 4 landi sé 6parflega
ha og ad neytendur hafi greitt 3.360 milljdnum kréna (an virdisaukaskatts) meira fyrir eldsneyti 4 arinu
2014 en peir pyrftu ad gera ef ekki vaeri fyrir vanvirka samkeppni. bessi storyrta fullyrding er ekki
undirbyggd med 606ru en peirri stadhaefingu, ad verd af deelu hefdi verid 14 kronum of hatt a hvern
litra bensins og 16 kronum of hatt 4 hvern litra disils sé midad vid ad selt hefdi verid med somu
alagningu og sagt er ad liggi til grundvallar Utséluverdi hja otilgreindum breskum séluadila, sbr.
bladsidu 198 i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins.

Skyrsla OFT sem Samkeppnisstofnun leggur til grundvallar dlyktun sinni segir pé ekkert til um ad su
smasoluélagning sem par er tilgreind eigi vid um bensin og disiloliu. | skyrslu OFT segir enda ekkert um
pbad hvadan stofnunin hefur sinar upplysingar. Aftur & moti kemur par vida fram ad alagning a disil hafi
aukist mjog vegna aukinnar eftirspurnar og ad hun sé umtalsvert haerri en dlagning a bensin. bratt fyrir
pbaer upplysingar kys Samkeppniseftirlitid ad mida sina Utreikninga vid pad ad framangreind stadhafing
um ad smasodludlagning a bensini eigi einnig vid um disil, sem po er pvert 4 tilgreinda heimild. betta
kemur fram @ myndum 49 og 50 i frummatsskyrslu og er beinlinis villandi framsetning og i 6samrami
vid gbgnin sem byggt er a.
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Samkeppniseftirlitid stadhaefir ad heildséludlagning i Bretlandi sé 0,04 krédnur. Mun par vera midad vid
bls. 41 i skyrslu OFT. Er par byggt & upplysingum fra tveimur heildsélum par sem annar gefur til kynna
hver alagning hans er (e. ,indicate”), en hinn segist hafa 0,1 pens 4 litra i netté framlegd. Ekki liggur
fyrir um hvada framleidendur er ad raeda, hverjir eru vidskiptavinir peirra eda hverjar adstaedur
viokomandi fyrirtaekja eru. Hér geeti pvi verid um ad raeda oliu til hdshitunar eda potueldsneyti sem
kann ad bera allt adra alagningu en annad eldsneyti. | pessu samhengi er rétt ad geta pess ad
samkvaemt skyrslu OFT, bls. 38, er alagning oliuhreinsistodva 7,6 pens fyrir disiloliu, en 3,8 pens fyrir
bensin & arinu 2012. Eru oliuhreinsistédvar & medal 6flugustu heildsala & Bretlandi sbr. pad sem fram
kemur & bls. 40 i skyrslu OFT. Alyktun Samkeppniseftirlitsins um heildséludlagningu verdur pvi ekki
studd med tilvisun i skyrslu OFT.

Samkeppniseftirlitid fjallar einnig um verdlagningu & Skosku Sudureyjum (e. Outer Hebrides) med peim
oréum ad par sé um ad raeda sérlega haa alagningu (3-6 pens) a heildsblustigi. Svo sem fram kemur i
umfjéllun OFT um alagningu oliuhreinsistddva og heildsala er alagning a pvi verdbili edlileg dlagning.
Ekkert kemur fram um pad i akvordun Competition and Markets hver dlagningin er 4 Outer Hebrides.
Pad kemur hins vegar fram i skyrslu OFT um eldsneytisverd & eyjunum ad verdid sé eitthvad haerra
(,somewhat higher”) en a meginlandinu. Ekkert i texta skyrslunnar gefur po til kynna ad verdlagid par
sé 6edlilegt eda ad munurinn sé meiri en svo ad hann verdi skyrdur med einhverjum malefnalegum
haetti.

pétt adeins sé horft til pess sem ad framan er rakid um égaetilegar og rangar alyktanir um uppbyggingu
smasolu- og heildséluverds a eldsneyti 8 Bretlandseyjum, pa blasir vid ad talnalegur samanburdur sem
byggdur er 8 rongum alyktunum um pad sem annars stadar er, verdur a.m.k. villandi ef ekki beinlinis
rangur. begar ad vid beetist ad stofnunin hefur kosid ad horfa i 6llum meginatridum framhja
mismunandi forsendum fyrir starfsemi félaga i oliudreifingu 4 Bretlandi og 4 islandi, baedi hvad vardar
minna gegnumstreymi, laegri veltuhrada birgda, haerra vaxtastig og haerri fjadrmagnskostnad sem leidir
af pessu tvennu og hlutfallslega haerri midlaegan kostnad vegna takmarkadra umsvifa, pa er engin von
til pess ad mat Samkeppniseftirlitsins a pvi hvort verd 4 eldsneyti sé innan edlilegra marka, sé
sanngjarnt eda gagnlegt. Stadhaefing um ,,6edlilega” dlagningu a sér pvi enga stod og er beinlinis rong.

2.1.3 Eitt verd d landinu 6llu
i umfjéllun sinni um verd hefur Samkeppniseftirlitid bent & ad islensk oliuféldg hafi oll tekid upp pa

stefnu ad setja upp sama verd fyrir bensin og diseloliu & o6llum afgreidslustodvum. Telur
Samkeppniseftirlitid edlilegt midad vid frummatsskyrsluna ad verdio eigi ad vera 4,6-4,7 kronum hzerra
a litra (an virdisaukaskatts) 4@ peim 53 morkudum par sem adeins er einn keppandi. Er pad ekki gert par
sem islensk oliufélog hafa 6ll pa verdstefnu ad selja @ sama verdi um allt land. bessi sama verdstefna
hefur verid vidhofd a fleiri morkudum af 6drum adilum, svo sem i dagvoru, vid solu @ byggingarvérum
og i bifreidaskodunum. Ad einhverju leyti kunna famenn byggdaldg ad njota pessa en hafa ber i hug ad
endurnyjun a teekjum og fjarfesting i eldsneytisstodvum er langmest par sem gegnumstreymi er mest.
Kostnadarfoll einstakra eldsneytisstodva eru 6lik ad pessu leyti. Vegur laegri fjarmagnskostnadur ad
einhverju leyti upp & méti heerri kostnadi vid dreifingu auk pess sem Flutningsjéfnunarsjédur jafnar
dreifingarkostnad ad einhverju leyti. Tekid skal fram ad einungis 7% eldsneytis sem selt er i smasdlu er
selt 8 morkudum par sem adeins er eitt fyrirteeki 8 markadnum samkvaemt pvi sem fram kemur 3 bls.
111 i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins.
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Rétt er ad taka pad fram ad verdlagning er frjals 4 islandi og geta smasalar valid sér pa
verdlagningarstefnu sem peir kjésa. ba er ljost ad ymis midleegur kostnadur vegur mjog pungt i rekstri
islenskra fyrirteekja sem hafa starfsemi um allt land. Kostnadur vid stjornun, markadssetningu,
dreifingu og fleira dreifist almennt & faerri vidskiptavini en erlendis. ba er kostnadarverd seldra vara
almennt pad sama um allt land p6 ad kostnadur vid dreifingu geti verid élikur. Gleymist pad i umfjéllun
Samkeppniseftirlitsins um mismun i kostnadi @ milli eldsneytisstédva ad oliufélég eru meira en bara
samansafn af eldsneytisstodvum. An markadsstarfs, sérhafingar i innkaupum, birgdastyringar,
fjarmalastjérnunar og starfsmannahalds vaeri ekki mogulegt ad reka burdug oliuféldg a islandi.

Su alyktun sem dregin er af peirri stadreynd ad verd eru hin sému um allt land & bls. 171 feer ekki
stadist. Rétt er ad hafna pvi ad pad syni ,alvarlegan skort a virkri samkeppni“ ad oliufélogin setji ad
jafnadi upp sama verd a [slandi llu. Porf er & 6llu veigameiri rokstudningi en fram kemur i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins til pess ad pad orsakasamhengi teldist sannad. Eins pyrfti mun meiri rokstudning
til pess ad leida maetti ad pvi likum ad pad yrdi 6llum ibdum landsins til framdrattar ad verd vaeru 6lik
a milli péttbylissvaeda og annarra stada 4 islandi.

2.1.4 Nanar um samanburd vid énnur riki
Samkeppniseftirlitid leggur mikié upp ur erlendum samanburdi i skyrslu sinni. Hefur pegar verid fjallad

um pad med itarlegum haetti af hverju Bretland hentar illa til samanburdar og ad naer veeri ad horfa til
Nordurlandanna. Samkeppniseftirlitid ber island einnig saman vid ymis énnur riki adallega til pess ad
komast ad peirri nidurstodu ad pau riki séu ekki teek til samanburdar. Byrjar umfjéllun um verdlagningu
4 [slandi 4 bls. 172, par sem eldsneytisverdi eins og pad var & arinu 2012 er skipt. Samkeppniseftirlitid
metur alagningu oliufélaganna 32 krénur fyrir bensin en 36 krénur fyrir disil.

Felst edli malsins samkvaemt nokkur einfoldun i skiptingu a eldsneytisverdi pegar hin er unnin med
peim haetti sem Samkeppniseftirlitid gerir i skyrslunni. Kostnadur vid birgdahald og dreifingu er misjafn
eftir pvi hvernig oliu er um ad reeda og er kostnadurinn vid dreifingu einnig dlikur eftir pvi hvert er
dreift. Pannig getur dreifingarkostnadur pegar dreift er 4 batadzelur eda beint til fyrirtaekja verid upp
undir 10 krénur 4 litra.

A bls. 178 i frummatsskyrslu svarar Samkeppniseftirlitid tveimur meginskyringum sem N1 veitti um
verd a eldsneyti og pann hda kostnad vid flutning og dreifingu sem tidkast hér a landi. Skyringarnar
voru pessar: 1) lega landsins og adstadur gera pad ad verkum ad dreifing, flutningur og geymsla er
dyrari en ella, sem og 2) vedurfar. Sampykkir Samkeppniseftirlitid pessar forsendur ad einhverju leyti
pannig ad stofnunin telur pau geta skyrt 1,5-3 krénu haerra litraverd a bensini hér a landi og 2-4 krénu
hzerra verd 4 disiloliu.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad kostnadur vid birgdahald sé hzrri hér en erlendis en byggir pa
afstédu synilega 4 rongum forsendum. Tekid skal fram ad pd ad i Evrépurikjum sé skylt ad eiga birgdir
til 61 dags, pd geta paer birgdir verid hvort heldur sem er hraoliubirgdir eda unnid eldsneyti. Odyrara
ad geyma hrdoliu en unna oliu. Par sem engin oliuhreinsistdd er & islandi er sa valkostur ekki fyrir hendi
hér 4 landi. P4 er samkvaemt vidauka 11l vid tilskipun radsins nr. 2009/119/EC fra 14. september 2009
um lagmarksoliubirgdir adildarrikja & hraoliu og oliuafurdum heimilt ad telja med birgdir sem geymdar
eru i tonkum oliuhreinsistodva, & oliumidstodvum, i leidslutonkum, & flekum, &
strandoliuflutningaskipum, i oliuskipum i hofn, i skipum sem sigla innanlands, geymsluténkum, birgdir
i notkun eda birgdir sem eru i vorslum steerri vidskiptavina. Einnig ma telja med oliu sem geymd er i
oliuleidslum, lestarvégnum, i skipum, a pjénustustédum og verslunum, hja 6drum vidskiptavinum, a
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tankskipum a sjé og oliu sem geymd er fyrir heri vidkomandi rikja, en pa skulu 10% dregin fra magninu.
pad er pvi ekki svo likt og skilja matti af frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad tilbuid eldsneyti til
61 dags pyrfti ad geyma i par til gerdum ténkum heldur er haegt ad telja med eldsneyti nanast hvar
sem pad er statt innan viokomandi rikis.

Pad er hins vegar rétt ad par sem oliufélogin hafa leigt tanka sina til erlendra birgja pa er olian skemur
i eigu peirra og veltuhradi birgda pvi meiri. Aftur 8 moti verdur ad zetla ad hinn erlendi birgi taki ekki a
sig allan geymslukostnadinn vegna oliu sem geymd er hér a landi. Endurspeglast kostnadur birgjans af
pvi ad geyma oliuna i tonkum hér a landi ad nokkru i haerra verdi. bar sem oliutankarnir eru leigdir til
erlenda birgjans & hagstaedu verdi birtist sa kostnadur ekki ad o6llu leyti i innkaupsverdi oliufélaganna.
Benda mad 4 ad ef tankarnir vaeru leigdir 4 fullu verdi yrdi innkaupsverd oliufélaga haerra og par med
reiknud alagning peirra laegri. Med pvi ad leigja fra sér tankana geta oliufélégin losnad vid pann kostnad
sem til verdur vid rekstur peirra, en purfa pa mogulega ad greida haerra verd fyrir eldsneytid 4 maéti.

Tekid skal fram ad N1 hefur almennt ekki getad fengié hagsteed tilbod fra mérgum erlendum adilum.
peir adilar sem helst gera tilbod i vidskipti hér & landi eru peir sem hafa laegsta flutningskostnadinn,
t.a.m. Statoil i Noregi. Magnid sem selt er & slandi er ekki pad mikid ad erlend félog sakist eftir pvi ad
na vidskiptunum. bar sem erlendir birgjar N1 hafa nad vidskiptum vid énnur oliuféldg 4 islandi skapast
teekifaeri fyrir pau til pess ad leekka verd par sem magnid eykst og skapar forsendur til pess ad
skipuleggja betur skipaferdir og nytingu @ geymslutonkum og annarri adstédu. bannig hefur ndverandi
birgir N1 séd hag sinn i pvi ad senda smaerri skip oftar til landsins. bvi er ad jafnadi minna i oliutonkum
en &dur var. A islandi reedst birgdastada medal annars af pvi hversu oft skip koma til landsins. Hefur
bad almennt verid svo ad hagkveemt hefur verid ad senda skip sjaldan til islands, en pa hefur
birgdastadan edlilega purft ad vera ha & milli heimsdkna.

islensk oliufélog purfa ad dreifa birgdum um landid og parf vida ad hafa allnokkrar birgdir. islensk
utgerdarfélog vilja almennt geta tekid eldsneyti pegar peim hentar og pvi er erfitt ad skipuleggja
birgdahald i utgerdarhofnum. bvi parf ad hafa toluvert magn tiltaekt pegar pess er 6skad. ba getur purft
ad geyma eldsneyti lengi 4 eldsneytisstodvum par sem litil velta er, par sem pad er hagkvaemara en ad
senda marga halffulla bila 4 vibkomandi stad.

b4 er dreifikostnadur hlutfallslega mjég hér 4 islandi vegna pess hversu margir bla 4 strjalbyggdum
svaedum eda litlum byggdalogum. Sést petta m.a. & pvi hversu margir markadir hafa adeins eina
eldsneytisafgreidslu samkvaemt frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. A peim moérkudum er lagt
hlutfall heildarmagnsins selt. Bendir pad eindregid til pess ad smaerri markadir poli illa eda alls ekki
fleiri en eina eldsneytisafgreidslu sem synir glogglega hversu har kostnadur vid dreifingu og geymslu
getur verid i famennu og strjalbylu landi.

Ad lokinni almennri umfjéllun um verd & islandi ber Samkeppniseftirlitid verd hér a landi saman vid
verd erlendis. Pannig er i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad finna @ mynd nr. 35, par sem fram
kemur eldsneytisverd i ymsum Iéndum an opinberra gjalda 4 pridja arsfjoréungi 2012. Hér er einungis
valin punktsstada og ekkert tillit tekid til pess ad gengi islensku krénunnar var mjog veikt a8 peim
timapunkti sem rannséknartimabil Samkeppniseftirlitsins naer til. A drinu 2012 var krénan laegst i 147
kronum & moti evru, en gengid var jafnan haerra pad ar eda i kringum 160 krénur & evru. A
undanfornum arum hefur gengi krénunnar styrkst og hefur gengi hennar undanfarid verié um 140
kréonur/evru. Hefur petta veruleg ahrif & innlent verdlag sem og allan samanburd vid 6nnur riki. Byggt
a télum sem birtast i reglulegum baeklingi framkveemdastjornar EB (European Qil Bulletin) eru verd a
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1000 litrum af 95 oktana eldsneyti eftirfarandi i nokkrum Evrépuléondum med skéttum m.v. gengi 1.
februar 2016, pegar fréttabréfid kom ut:

Bensin Disill
fsland (N1) €1.339,42 €1.227,68
Bretland €1.331,94 €1.325,05
Svipj6d €1.364,25 €1.265,58

Danmork €1.381,57 €1.094,81
pyskaland €1.259,00 €992,00

Hafa parf ad hafa i huga vid allan samanburd & milli landa likt og fram kemur i fréttabréfi
framkvaemdastjérnar Evrépusamanbandsins ad misjofn geedi, élikir markadshaettir og 6lik uppbygging
markada hefur ahrif & Utsoluverd. Afslaettir eru mjog algengir 4 Islandi svo sem m.a. ma sja i
spurningakénnun  Samkeppniseftirlitsins { vidauka B.3. | fréttabréfi framkvamdastjérnar
Evrépusambandsins er midad vid verdid sem algengast er midad vid vegid medaltal.

Rétt er ad taka pad fram ad allur samanburdur & milli landa er erfidur. Helgast pad af ymsum asteeéum,
medal annars peim sem tilgreindar eru i fyrrnefndu fréttabréfi framkvaemdastjérnarinnar. bvi til
vidbotar koma svo skattar og dlikt gengi. Medal annars vegna peirra patta er eldsneytisverd oft borid
saman an skatta og gjalda. Skapar pad sjalfstaeed vandamal par sem gengi og virdisaukaskattur eru
almennt breytilegar steerdir sem eru mishdar yfir arid. Getur samanburdur heeglega ordié rangur sé
midad vid medalgengi og medalverd par sem vel kann ad vera ad stér hluti solu eigi sér stad m.v. annad
gengi og annad verd.

Par sem su tilraun til samanburdar vid onnur eyriki sem Samkeppniseftirlitid gerir i frummatsskyrslu
sinni misheppnast af astaedum sem tilgreindar eru i skyrslunni verdur varla litid svo & ad synt hafi verid
fram & ad hunsa megi haan dreifikostnad & islandi. bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafni pvi ad bera
island saman vid sum beirra rikja sem stofnunin fjallar um eru akvednar &lyktanir dregnar af
samanburdinum og pvi rétt ad fara nokkrum ordum um hann.

pad er rétt ad Malta hentar illa til samanburdar vid island par sem loftslag er hlyrra en & islandi og
ibuapéttleiki sa sjoundi mesti i heimi (1.410 ibuar a ferkilémetra). bad eru pvi forsendur til pess ad zetla
ad innkaup séu hagkveemari og flaedi meira a hverri bensinstod sem skapar forsendur fyrir hagkvaemari
dreifingu. Loks skal pad tekid fram ad Malta er ekki nema 316 ferkildmetrar. Liggur vid ad Malta geeti
oll talist 4 einum landfraedilegum markadi m.v. skilgreiningar Samkeppniseftirlitsins en i vidauka A.1 er
gert rdd fyrir ad bensinstodvar séu 8 sama markadi sé innan vid 6 mindtna akstur a milli peirra. Gefur
bad auga leid ad mun einfaldara er ad dreifa eldsneyti 4 svo smau svaedi en & slandi.

b4 skal pad tekid fram vegna samanburdar vid irland ad par i landi er oliuhreinsist6d og oliuleidslur til
flutnings 4 oliu. Til vidbdtar er ibuapéttleiki mikill & irlandi. bvi eru allar adstaedur par til pess ad halda
nidri kostnadi vid dreifingu, flutning og birgdahald.

Meaetti halda pvi fram i 1jési pess hversu 6likar adsteedur eru i pessum rikjum ad island komi nokkud vel
Ut Ur samanburdinum enda er verdlag 4 islandi engan veginn langt fra framangreindum rikjum og &
sumum punktum & mynd 39 i frummatsskyrslu er verd & islandi lzegra en verdid i irlandi og 4 Méltu.
Tekid skal fram ad Samkeppniseftirlitid segist mida vid manadarlegt medalverd i sjalfsafgreidslu en naer
allir vidskiptavinir islenskra oliufélaga fra afslatt fra pvi verdi sem er a bilinu 2-11 krénur samkvaemt
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vidauka B.3 vid frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. Verdur ad hafa i huga ad a stérum hluta
timabilsins sem Samkeppniseftirlitid skodar er islenska krénan veik og allt innlent verdlag pvi haerra en
ella borid saman vid erlent verdlag. Svo sem sja ma i téflunum hér ad framan er verd 4 islandi nt
hagstaedara en i mérgum Evrépurikjum pegar midad er vid nuverandi gengi gjaldmidla. Sést pad
glogglega ad breytingar i gengi islensku krénunnar hafa veruleg dhrif 4 samanburd & milli landa. |
markadspunktum greiningardeildar Arion banka 21. jantar 2016 kom fram ad islenska krénan vaeri nu
ordin allsterk midad vid ymis onnur riki. Var pad byggt a samanburdi 4 verdi algengra neysluvara i
nokkrum rikjum.

baer alyktanir sem dregnar eru i kafla 6.2.3 eru ekki i samrami vid umfjollun Samkeppniseftirlitsins i
kafla 6.2 par sem par eru medal annars dregnar alyktanir af verdmun & eldsnevyti 4 islandi og irlandi og
Moltu, en Samkeppniseftirlitid hafdi hafnad pvi ad beita pessum vidmidum par sem munurinn vaeri
ekki marktaekur. Fremst i kaflanum er ad finna sundurlidun & pattum eldsneytisverds sem N1 hefur
pegar synt fram a ad stenst ekki ad 6llu leyti. Pa tekur Samkeppniseftirlitid ekki tillit til afslatta i 66rum
utreikningum sinum i kaflanum og pvi vandséd ad draga megi peer alyktanir sem Samkeppniseftirlitié
po dregur. Loks verdur ekki framhja pvi litid ad midad vid paer breytingar sem ordid hafa a gengi
gjaldmidla virdist islenski markadurinn nu bjéda frekar hagstaett verd midad vid énnur riki Evrépu. Ef
verdlagning er talin visbending um samkeppni likt og Samkeppniseftirlitid gerir i frummatsskyrslu sinni
virdist naertaekt ad setla ad naeg samkeppni sé 4 fslandi.

2.1.5 Alagning

A bls. 181 { frummatsskyrslunni hefur Samkeppniseftirlitid umfjéllun um &lagningu. Laetur stofnunin
bess getid i upphafi peirrar umfjéllunar ad & samkeppnismarkadi stefni dlagning a null. Er pa reiknad
med 6llum férnarkostnadi pannig ad hagfraedilegur hagnadur verdur enginn. Sé alagning ohofleg aetti
bad pvi ad leida til pess ad hagnadur sé meiri en edlilegt getur talist. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
er hins vegar su ad ekkert bendi til pess ad svo sé. Bendir Samkeppniseftirlitid reyndar & i
nedanmalsgrein ad skortur 4@ samkeppni kunni ad koma fram i 6drum pattum a bord vid éhagkvaemni,
séun, takmorkudum gaedum og slakri pjonustu. Gerir stofnunin engan sérstakan reka ad pvi ad syna
fram 4 ad islensk oliufélog séu illa rekin eda ad par vidgangist einhver séun. Er naertaekast ad zetla ad
astaeda pess ad ardsemi peirra sé jafn héfleg og raun ber vitni sé su stadreynd ad mikil samkeppni er a
oliumarkadnum 4 islandi. An sérstakra sannana um annad verdur ad ganga Ut fra pvi ad rekstur
oliufélaganna sé almennt i vidunandi horfi. Telur N1 a.m.k. ljést ad svo sé.

Rétt er ad taka pad fram ad férnarkostnadur fjdrmagns er tiltélulega har & islandi par sem vaxtastig er
og hefur ad jafnadi verid hatt. begar af peirri dstaeedu ma buast vid pvi ad alagning sé heerri an pess ad
hagfraedilegur hagnadur sé fyrir hendi.

i frummatsskyrslu reiknar Samkeppniseftirlitid dlagningu med eftirfarandi haetti skv. pvi sem segir &
bls. 182:

,Notadir eru prir verdmaelikvardar til pess ad reikna dlagninguna; verd med pjonustu ad
fradregnu heimsmarkadsverdi, sjalfsafgreidsluverd ad fradregnu innkaupsverdi ad
medtdldum flutningskostnadi og sjalfsafgreidsluverd ad fradregnu afsletti og
innkaupsverdi ad medtoldum flutningskostnadi. Ad reikna dlagninguna midad vid
sjalfsafgreidsluverd ad fradregnu afslattum og innkaupsverdi ad medtoldum
flutningskostnadi gefur liklega bestu myndina af peirri dlagningu sem oliufélégin fa i raun.
Su timardd naer hins vegar adeins aftur til arsins 2008 og pvi er notast vid adra maelikvarda
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fyrir pann tima. Hinir verdmaelikvardarnir, sjalfsafgreidsluverd ad fradregnu innkaupsverdi
(en ekki afslattum) annars vegar og verd med pjonustu ad fradregnu innkaupsverdi (en
ekki afslattum) hins vegar, na lengra aftur. Préunin virdist hafa verid apekk 6had hvada
maelikvardi er notadur.”

Reikna ma alagningu med pessum haetti en parna er audvitad sleppt ymsum kostnadi. Mikilveegasti
kostnadarlidurinn sem tekinn er Ut er midlaegur kostnadur sem vegur mjog pungt a [slandi vegna pess
hversu famennt landid er. Gefur auga leid ad fjarstyring, starfsmannahald, birgdastyring og
markadsstarf verdur hlutfallslega dyrara a svo smdum markadi, par sem veruleg staerdarhagkvaemni er
i pessum pattum. Er ekkert tillit tekid til midleegs kostnadar oliufélaga i skyrslu Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid ber alagningu a eldsneyti til almennra nota sem afgreitt er 4 eldsneytisstodvum
saman vid alagningu a svartoliu. Dregur Samkeppniseftirlitid ymsar alyktanir af préun reiknadrar
alagningar a pessum tegundum. Rétt er ad taka pad fram ad samkveemt spurningakdnnun
Samkeppniseftirlitsins til fyrirtaekja h6fdu 1,6% peirra keypt svartoliu reglulega 12 manudi 4 undan eda
samtals 12 fyrirtaeki. Staerstur hluti eftirspurnarinnar eftir svartoliu stafar frd einum vidskiptavini. Gefur
bad auga leid ad velflestir kostnadarpaettir sem falla til vid solu & eldsneyti & bensinstodvum skipta ekki
mali vid sblu & svartoliu. Kostnadurinn vid séluna er mjog takmarkadur. bar sem porri selds magns fer
til eins og sama adila faer hann einnig téluverda magnafslaetti. Af pessum astaeedum er svartolia dtaekt
viomid pegar dlagning 4 eldsneyti er til skodunar. Verda mjog takmarkadar alyktanir dregnar af mynd
46 um dlagningu og adstadur a markadnum par sem bornir eru saman gerélikir paettir. Svipud
sjébnarmid eiga vid um svartoliu og potueldsneyti, en Icelandair Group hf. kaupir stéran hluta af
pbotueldsneyti sem selt er hér & landi.

Pa ma einnig nefna hér ad algengt er 4 islenskum pjonustustédvum ad veitt sé ymis konar pjénusta
neytendum ad kostnadarlausu. Pannig standa vidskiptavinum N1 jafnan til boda kustar, ryksugur og
loftdeelur @ helstu Utsolustédum. bessi pjonusta er vinsael og parfnast Utbunadurinn pvi téluverds
vidhalds og endurnyjunar. bessi pjonusta er hluti af markadsstarfi N1 og hefur ad mati félagsins verid
naudsynleg til ad na i og halda vidskiptavinum. Pessi kostnadur sem og annar sem tengist Uthaldi
afgreidslustodva er edli malsins samkvaemt hluti af peim kostnadi sem oliufélégin bua vid. barf ad hafa
pad i huga vid mat & alagningu. Samkeppniseftirlitid virdist ekki hafa lagt sérstakt mat & pann
greinarmun sem edlilegt er ad gera. | pessu samhengi ma nefna ad tekjur af pvottaadstodu skipta
sjalfstaeda smasala i Bretlandi téluverdu mali samkvaemt bls. 43 i skyrslu OFT, en almennt er ekki rukkad
fyrir pessa pjonustu & Islandi.

Ber ad nefna ad steerri adilar gera i morgum tilvikum samning sem gildir til nokkurra dra 4 medan
eldsneytisverd til almennra notenda er endurskodad mjog reglulega. Getur pvi komid upp su stada ad
eitt oliufélag hreppi 6ll vidskipti stors vidskiptavinar, t.d. i svartoliu eda potueldsneyti med pvi ad gera
mjog lagt tilbod, an pess ad moguleiki sé & pvi ad breyta verdinu pegar adstaedur breytast. Vid slikar
adstaedur kann alagning ad verda of Iag yfir samningstimann, t.d. par sem forsendur bjédenda gengu
ekki eftir. Einfaldara er ad adlaga dlagningu a eldsneytisstédvum ad breyttum adsteedum.

2.1.6 Samanburdur vid ,,virkan samkeppnismarkad”
Samkeppniseftirlitid velur ad bera islenskan eldsneytismarkad saman vid pann breska i skyrslu sinni.

Astaedan er st samkvaemt skyrslunni ad breski markadurinn hefur nyverid fengid heilbrigdisvottord fra
parlendum samkeppnisyfirvéldum.
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Gerir Samkeppniseftirlitid rad fyrir pvi i pessari umfjollun sinni ad heildsdlualagning a@ eldsneyti i
Bretlandi sé 0,04 krénur & hvern litra og midar smasolualagningu vio sjalfstaeda smasala (11,89 krénur
a litra). Pad sem eftir stendur af peirri dlagningu sem Samkeppniseftirlitid reiknar alitur stofnunin svo
ad megi skrifa a ,,fdkeppni og adrar adstaedur”. Hér ad framan hefur pegar veriod rakid af hverju pessi
samanburdur er étaekur og leidir til rangrar nidurstodu.

Samkeppniseftirlitid atelur oliufélégin einnig sérstaklega fyrir ad vera med sama verd um allt land.
Telur Samkeppniseftirlitid ad kostnadarfoll oliufélaganna séu mjég 6lik eftir pvi hvar @ landinu eldsneyti
er selt. Kemst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad petta leidi til pess ad alagning sé of ha i
Reykjavik en hins vegar megi tla ad vegna vidbdtarkostnadar sé ,umframalagningin“ laegri utan
hofudborgarsvaedisins.

f skyrslunni er slegid Ur og i med reiknada vidbdétaralagningu oliufélaganna. bannig er reiknud 6utskyrd
alagning a eldsneyti i Reykjavik 4,15 kréonur & bls. 191. Er par midad vid 10,11 kréna heildsdlualagningu
4 innflutningsverd med flutningi og 2,57 krénu kostnad vid dreifingu og birgdahald i Reykjavik. A bls.
190 er 14,22 krénu vidbotardlagningu hins vegar skellt 4 ,,fakeppni og adrar astaedur” an pess ad ,,adrar
astaedur” séu tilgreindar sérstaklega.

Felst munurinn i pvi ad i sidara tilvikinu notar Samkeppniseftirlitid alagningu heildsala & Skosku
Sudureyjum (e. Outer Hebrides) par sem adeins mun hafa verid einn heildsali. Af framsetningu
Samkeppniseftirlitsins ma rada ad pad hafi verid afstada samkeppnisyfirvalda ad eitthvad veeri
dedlilegt vid heildsdludlagninguna par. Ekkert i dkvordun Competition & Markets Authority fra 24. juni
2014 gefur hins vegar tilefni til slikra alyktanna. Lytur dkvordunin ad einkakaupasamningum og
tiltekinni hattsemi heildsalans.

Pa er alagningin sem Samkeppniseftirlitid gefur upp fyrir skosku eyjarnar 6,4 pens a litra bensins en 5
pens 4 litra disiloliu. Er petta heildséludlag fengid ur skyrslu Office of Fair Trade fra 2012 ,,Petrol and
diesel pricing on the Scottish Islands” og fra pvi dreginn aetladur kostnadur vid dreifingu og birgdahald
i Reykjavik. Er rétt ad arétta motmeeli vid pvi ad likur standi til pess ad petta heildséludlag teljist
sérstaklega hatt. Vantar hér einnig ad skyra astaedur pess ad heildséludlagid a skosku eyjunum sé svo
miklu laegra i tilviki disiloliu, enda kemur skyrlega fram i skyrslu OFT ad alag a disil sé almennt heaerra og
hafi farid hakkandi samhlida aukinni eftirspurn. Er alagid allt ad einu ekki 6sambzerilegt pvi sem birtist
i skyrslu OFT.

[ skyrslu breskra samkeppnisvalda segir svo um dlagningu parlendra smasala:

,Independent dealers have told us that they need to make gross margins of between 4p
per litre and 6p per litre to cover their costs and stay in business, although they reported
to us that their actual gross margins are between 1.5p per litre and 5p per litre. Non-fuel
sales at forecourt shops have become increasingly important to dealers in recent years.
Some independents told us that they have adapted their business models, generating
more income from attached shops, car washes or other facilities which are essential to
keep them in business.”

Framangreindar hlidargreinar eru sémuleidis mikilveegur pjénustupattur a eldsneytisst6dvum hér a
landi sem og vidar. A islandi tidkast p6 ekki ad rukka fyrir ymsa pjénustu 4 Utisveedi bensinstodva. Fram
kemur i timariti smasala & eldsneytismarkadi i Bretlandi ad medalsala i verslunum eldsneytisstédva
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sem ekki starfa undir tilteknu vérumerki sé 253 pusund sterlingspund a ari. Sé um ad raeda so6lu fyrir
2.349 pund & hverja pusund litra eldsneytis sem seldir eru. Hlutfall s6lu i verslunum & hverja
eldsneytiseiningu er mun laegra hja oliufélogunum, sem gefur til kynna ad sjalfstaedir smdsalar reidi sig
mjog a verslanir sinar.* Verslanir & eldsneytisstédvum N1 eru mikilvaegur pattur i pjénustu félagsins og
afkomu an pess pé ad vera afgerandi pattur um afkomu félagsins i heild.

N1 tekur undir med Samkeppnisstofnun um ad dreifingar- og rekstrarkostnadur a fdmennum stédum
alandsbyggdinni, fjarri uppskipunarhéfnum er 6hjakvaemilega haerri en 8 péttbylisstodvunum, par sem
birgdastodvar eldsneytis eru stadsettar. bad er athyglisvert ad stofnunin hafi svo gloggan skilning a
|6gmalum staerdarhagkveemninnar pegar kemur ad alyktun um pad hvad sé ,rétt verd” a eldsneyti a
minni s6lustédvum a landsbyggdinni. Hins vegar er midur ad skilningur hennar a somu I6gmalum nai
ekki til samanburdar & kostnadi vid eldsneytisdreifingu i Bretlandi og & Islandi. Eru p6é sému l6gmal ad
verki sem leida éhjakveemilega fram haerra einingarverd 4 islandi en i Bretlandi.

N1 hafnar pvi ad st grunnstefna ad bjéda i meginatridum sama verd 4 eldsneyti um land allt sé til pess
fallin ad draga ur samkeppni eda ad su stadreynd ad o6ll oliufélogin fylgja pessari stefnu sé til marks um
takmarkada samkeppni.

N1 tekur pau sjonarmid Samkeppnisstofnunar ad framangreind vidleitni til verdjofnunar a oliuvérum
a helstu s6lustédvum um landid allt kunni ad fara i baga vid heilbrigda samkeppni afar athyglisverd.
Félagid er ekki sammadla pessum sjénarmidum en hlytur ad taka pau til skodunar ef setla ma ad bodud
moguleg afskipti Samkeppniseftirlitsins af starfsemi félaga & eldsneytismarkadi eigi sér m.a. rot i pvi,
ad Samkeppniseftirlitid telji verdjofnun vid dreifingu & eldsneyti um landid til marks um éheilbrigda
vidskiptahaetti. Félagid bendir a ad félog i 6drum atvinnugreinum hafa talid sér pad til tekna ad stunda
hlidstaeda verdjofnun og bjoda sama verd um allt land.

2.1.7 Meint tjon neytenda
pad leidir af pvi sem hér hefur verid rakid ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins um meint tjon neytenda

eiga sér enga stod. Forsendur utreikninga Samkeppniseftirlitsins leida 6hjakvaemilega fram rangar
nidurstodur, par sem i senn er midad vid 6sambezerilegar adstedur og byggt a orokstuddum
stadhaefingum, enda er enga sjalfsteeda greiningu ad finna i hinni 320 sidna longu skyrslu a
kostnadartilefnum 4 eldsneytismarkadi hér a landi. bvier ekkert sem stydur stadheaefingar um 6hoflega
alagningu, hvad pa tjon neytenda. Veikleikar i efnistokum skyrslunnar sem leida fram rangar alyktanir
hennar eru einkanlega pessir:

o Afar villandi er ad bera saman afmarkada paetti i Utséluverdi 4 eldsneyti, s.s. ,,dlagningu” milli
gerdlikra markada an pess ad greina hvada kostnadi ,,alagningin” parf ad standa undir.

o Samkeppniseftirlitid vanmetur dlagningu sjalfstaedra smasala & Bretlandseyjum verulega. bad
vidmid sem finna ma i skyrslu OFT byggir 4 tolu sem nefnt hefur verid a fundi sjalfstaeds smdsala
med OFT og parf ekki ad endurspegla raundlagningu enda er vidmidid sem Samkeppniseftirlitid
tekur upp 6 pens a litra sagt ,,naudsynleg framlegd til pess ad dekka kostnad og halda félaginu
a floti“.

e bad sem nefnt er ,sjalfstaedir smasalar,, a Bretlandi er sundurleitur hépur, par sem stér hluti
starfar i nanum tengslum vid stéra dreifingaradila eda byggir tekjudflun a annarri sélu. Faestum

4 Sja Petrol Retailers Association Market Review 2015
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virdist svipa til N1 eda annarra islenskra oliufélaga hvad vardar umfang eda starfsemi. beir eru
pvi varla teekir til samanburdar vid islenskar adstaedur.

e Sjalfstaedir smasalar 4 Bretlandi sem eru helsta vidmid Samkeppniseftirlitsins starfa vid adrar
adstaedur en islensk oliufélég, m.a. vegna meira gegnumstreymis, meiri ibUapéttleika og af
00rum astaedum. Kostnadur peirra vid flutning, dreifingu og birgdahald er einnig takmarkadur
vegna uppbyggingar eldsneytismarkadarins i Bretlandi, en t.a.m. flytja oliuleidslur oliu beint
fra oliuhreinsistédvum & Bretlandseyjum. ba er tekjusamsetning synilega fj6lbreyttari, pvi
sjalfsteedir breskir smasalar byggja i miklu meiri maeli & verslunarrekstri og pvottapjénustu en
hér a landi.

e Vidmid um heildséludlagningu i frummatsskyrslu ganga ekki upp. Azetlud heildsdlualagning &
islandi midar vid vegid medaltal dlagningar af tilteknum tegundum eldsneytis til stérnotenda.
hér er um algjérlega 6sambzerilega hluti ad raeda. Heildséluvidskipti vid stér félog 4 bord vid
skipautgerdir fara fram & allt 68rum forsendum en almenn eldsneytisvidskipti. Innlend
oliufélog purfa ekki ad halda uti sérstoku markadsstarfi vegna pessara vidskipta, hafa opid net
af afgreidslustodvum eda halda uti miklu starfslidi. Pegar hefur verid rakid ad sambeerileg
sjénarmid eiga vid um svartoliu. Svo sem nanar verdur fjallad um hér 3 eftir er erfitt ad halda
bvi fram ad til sé sjalfsteett heildsdlusvid & slandi.

e Ardsemi islenskra oliufélaga er sist betri en tidkast erlendis og verdur ekki séd ad nokkur
umframalagning sé & innlendum oliumarkadi. Ekkert bendir til pess ad astaedan sé
6hagkveemni i starfsemi islenskra oliufélaga. Verdur pvi ad setla ad ardsemin sé edlileg og par
med alagningin.

bpegar tekid er tillit til pessara atrida er ljost ad engin ,umframalagning“er til stadar a
eldsneytismarkadnum. bvi er stadlaus su fullyrding ad islenskir neytendur hafi ordid fyrir umtalsverdu
tjoni af pjonustu oliufélaganna a peim tima sem rannsékn Samkeppniseftirlitsins nzer til. Stadhaefing
skyrsluhéfundar um ad alagning oliufélaganna hafi verid of ha sem svarar meiru en 6llum hagnadi
félaganna synir best hversu fjarstaedukennd su alyktun er. Félagid telur umhugsunar- og ameaelisvert
ad opinber stofnun, sem fer med miklar og mikilvaegar valdheimildir skuli leyfa sér ad setja fram jafn
groflega rangar stadhaefingar.

Samkeppniseftirlitid gengur alllangt i pvi ad bera saman alagningu til staerri vidskiptavina oliufélaganna
og almennra bileigenda. E8li malsins samkveemt luta vidskipti vid steerri adila 68rum 16gmalum sem
leida til pess ad alagning vid solu til peirra er 6nnur en vid smdsolu til almennra bifreidaeigenda.
Vidskiptavinir sem kaupa mikid magn geta skipt oliufélogin miklu mali enda veitir pad aukid hagraedi i
innkaupum og dreifingu ad hafa slika vidskiptavini. Oliufélogum er i reynd naudsynlegt ad selja
eldsneyti i miklu magni aetli pau sér d annad bord ad starfa um allt land. A8 68rum kosti er haett vid ad
nyting a dreifikerfi verdi of litil og dliklegt ad starfsemin geti stadid undir ymsum midleegum kostnadi.
Pa getur stadan verid su ad pegar leitad er tilboda ad haegt er ad baeta vid vidskiptavin an
kostnadarauka, par sem betri nyting faest & framleidslutaekin. I slikum tilvikum skapast forsendur fyrir
pvi ad bjéda laegra verd.

Vidskipti vid almenna bileigendur eru sérstaks edlis, m.a. par sem oliufélég halda uti neti
eldsneytisstodva til pess ad pjonusta pann hdp. Samhlida rekstrinum bjéda oliufélégin gjarnan ymsa
tengda pjonustu, auk pess sem oft eru seldar matvorur og rekstrarvorur fyrir bila a eldsneytisst6dvum.
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Er dliklegt ad su starfsemi skili oliufélogunum miklum tekjum almennt, enda er pessi verslunarstarfsemi
dyr an pess ad veltan sé mjog mikil. Pa hafa islensk oliufélog bodid upp a dkeypis pjonustu a stédvum
sinum 4 bord vid pvottakusta, loft og ryksugur. bessir paettir i pjonustu eldneytisstodva skipta ekki mali
pbegar kemur ad sélu & potueldsneyti eda svartoliu.

pa verdur ad motmaela pvi sem Samkeppniseftirlitid heldur fram pegar sagt er ad alagning a eldsneyti
i smasolu sé heaerri en bldast maetti vid, sama hvada vidmid sé notad. Nefnir Samkeppniseftirlitid medal
annars i pvi samhengi heildsdlualagningu a einokunarmarkadi, smasoélualagningu sjalfstaedra smasala i
Bretlandi, raunkostnad vid kaup, innflutning, birgdahald og dreifingu. Hér er tvennt gefid til kynna.
Annars vegar ad Samkeppniseftirlitid hafi kannad o6ll moéguleg viomid fyrir verdlagningu a eldsneyti i
Bretlandi og & islandi. Pad er pé ekki svo. Hins vegar er gefid til kynna ad verid sé ad bera saman
edlislika starfsemi 4 Bretlandi og Islandi og ad aetla megi ad reka megi hana 4 islandi fyrir sama
endurgjald og i Bretlandi. Su alyktun a sér po6 enga stod pvi kostnadargrunnur er élikur milli landanna.
Pa liggur i raun ekkert fyrir um raunverulega alagningu sjalfstaedra smdsala i Bretlandi. Eins er ekkert
sem bendir til pess ad su heildsoludlagning a einokunarmarkadi sem Samkeppniseftirlitid segist stydjast
vio til vidmidunar sé raunverulega med peim haetti sem stofnunin segir. Virdist Samkeppniseftirlitinu
i reynd ekki hafa tekist ad finna neitt heppilegt viomid fyrir dlagningu islenskra oliufélaga. Loks saetir
bad furdu ad { 320 sidna skyrslu um eldsneytismarkadinn 4 slandi sé engin tilraun gerd til ad meta hver
edlileg dlagning veeri midad vid islenskar adsteedur. baer eru um flest adrar en i Bretlandi eins og rakid
er hér ad framan.

2.1.8 Samandregid
N1 telur forsendur Samkeppniseftirlitsins um dlagningu og meint tap neytenda i grundvallaratriGum

rangar. Byggja Utreikningar i frummatsskyrslunni 4 smasoluverdi eldsneytis & islandi i meginatridum &
samanburdi vié Bretland, sem er augljéslega mun steerri og péttbylli markadur. Ef eldsneytisverd a
islandi (4n opinberra gjalda) vaeri 14-18 krénum laegra, likt og Samkeppniseftirlitid virdist telja edlilegt,
hefdi verdid verid laegra en medaltal listaverds bensins i OECD I6ndum, t.d. lsegra en i Danmoérku og a
sama reki og i Svipjod. Pad er pvi midur ekki raunhzeft enda ljést ad landfraedileg stada slands, smaed
markadarins, har hlutfallslegur flutnings- og dreifingarkostnadur og har fjarmagnskostnadur hefur
Ohjakvaemilega i for med sér ad verd a eldsneyti verdur ad likindum haerra hér a landi en i flestum
OECD lIondum.

Vid petta beetist ad i utreikningum i frummatsskyrslunni, t.a.m. t6flu 24, er notast vid vidmid um
smasoludlagningu sem umdeilanlegt er hvort taki edlilegt tillit til afslatta, dreifingar og birgdahalds.
Azetlud smasoéludlagning byggir svo & upplysingum sem einhver 6tilgreindur sjalfstaedur smasali &
Bretlandi nefndi & fundi sem pa fjarhaed sem hann pyrfti ad fa til pess ad halda rekstrinum gangandi.
Af pessu leidir ad démogulegt er ad halda pvi fram ad utreikningarnir gefa raunsanna mynd af dzetludu
tapi neytenda.

Mikilvaeg visbending um ad alagning eldsneytis hér a landi sé ekki of ha er su stadreynd, sem er raunar
stadfest i frummatsskyrslunni, ad ardsemi af rekstri islenskra oliufélaga a sidustu arum er minni en
almennt pykir edlilegt ad gera krofur um.

2.2 bréun afkomu
Samkeppniseftirlitid fjallar toluvert i frummatsskyrslu sinni um afkomupréun og ardsemi islenskra

oliufélaga. Skiptir pessi umfjollun verulegu mali enda er petta hin hlidin @ peningnum hvad vardar hina
meintu 6hdéflegu ardsemi. Pad leidir af edli mals ad sé dlagning 6hofleg ztti ardsemi ad vera ad sama
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skapi haerri. Faer pad ekki stadist ad alagning sé haerri en edlilegt getur talist 4 sama tima og hagnadur
er ekki meiri en vaenta meaetti midad vid fornarkostnad pess fjdrmagns sem lagt er i pa starfsemi sem
um er ad reda.

Samkeppniseftirlitid bendir sjalft 4 ad edlilegt sé ad hagnadur svari til peirrar ardsemi fjarmagns sem
er jofn férnarkostnadi fjarmagnsins i vidkomandi starfsemi. Telur stofnunin pad veita gagnlega
visbendingu um samkeppnisadstadur hvernig ardsemi er ad prdast & viokomandi markadi. bvi ma
halda fram ad astaeda sé til pess ad taka dypra i arinni. Sé alagning oliufélaganna of ha attu pau ad
skila hagnadi sem veeri umfram férnarkostnad fjarmagns. Hefur Samkeppniseftirlitid ekki synt fram a
ad svo sé. Verdi ekki synt fram & asteedur pess ad hagnadurinn sé ekki meiri er naertaekast ad draga pa
alyktun ad samkeppni oliufélaganna sé dasteda pess ad hagnadurinn er ekki meiri. Telji
Samkeppniseftirlitid ad adrar astaedur séu fyrir pvi ad hagnadurinn er ekki meiri ber stofnuninni ad
syna fram & ad svo sé.

A bls. 205 i frummatsskyrslu kemur fram ad Samkeppniseftirlitid telji visbendingar um ad alagning
oliufélaganna a adrar vorur en eldsneyti sé heerri en dlagningin a eldsneyti. Med 6drum vérum er
vaentanlega att vid nylenduvorur, gos, og seelgeeti, auk rekstrarvoru. Ekki er i 6llum tilvikum mikil sala
a peim vorum og pvi eftir atvikum porf & haerri alagningu til pess ad sala @ peim standi undir sér. Sélu
a slikum vorum fylgir aukinheldur aukid starfsmannahald og meiri yfirbygging. Kostnadur vid solu 3
mat- og rekstrarvorum er pvi heaerri en kostnadurinn vid sélu a eldsneyti. Hér er um ad raeda einn af
faum stodum i skyrslu Samkeppniseftirlitsins par sem getid er um vorusolu oliufélaganna. Rétt er ad
benda a ad oliuféldégin eru i grundvallaratridum ad sinna dkvednum poérfum neytenda. Krafa neytenda
er si ad geta keypt ymsar matvorur og rekstrarvérur med eldsneyti og pvi eru pd nokkrar
pjonustustédvar med mikid voruurval. Hefur pad edli malsins samkveemt ahrif 4 afkomu oliufélaga ad
mogulegt sé ad selja fleiri vorur en adeins eldsneyti.

Samkeppniseftirlitid fer i |l6ngu mali yfir adstadur oliufélaganna a rannséknartimabili stofnunarinnar
sem lid i umfjollun sinni um ardsemi félaganna. Innan timabilsins (2002-2014) eru ymsir paettir sem
hafa ahrif 4 afkomu oliufélaganna sem eru til pess fallnir ad gera télurnar dheppilegar til samanburdar.
Efnahagslegu prengingarnar sem hofust a arinu 2008 hafa haft afgerandi ahrif 4 rekstur oliufélaganna
likt og fram kemur i umfjéllun Samkeppniseftirlitsins og hafa ordid verulegar breytingar a eignarhaldi
peirra og fjarmagnsuppbyggingu. Félogin eru pvi ekki nema ad takmoérkudu leyti samanburdarhaef yfir
timabilid.

Svo sem skyrlega kemur fram @ mynd 56 hefur ordid veruleg breyting i innflutningi 4 oliuvérum 3
undanfornum arum, par sem innflutningur & potueldsneyti hefur margfaldast. begar
Samkeppniseftirlitid leggur mat a dlagningu og pbréun hennar skiptir petta verulega mali, par sem vitad
er a0 alagning a potueldsneyti hefur skorid sig ur, enda édyrt ad veita pa pjénustu. bvi veldur ad naer
allt potueldsneyti er afhent & Keflavikurflugvelli par sem pad er flutt um oliuleidslu fra birgdatonkum
vid Helguvikurhofn. b3 er potueldsneyti nzer allt selt einum adila sem er i yfirburdastédu pegar samid
er um solu potueldsneytis.

[ kjolfar toflu 25 & bls. 210 dregur Samkeppniseftirlitid eftirfarandi dlyktun um ardsemi oliufélaganna:

, Vi fyrstu syn virdist ardsemi oliufélaganna hafa vera pokkaleg flest ar og mjog géd sum
ar. Ekki er pé haegt ad kveda upp ur um pad hvort ardsemi sé gdd eda slaem an tillits til
dhaettu. Haegt er ad feera rok fyrir pvi ad starfsemi oliufélaganna sé almennt fremur
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ahaettulitil 4 grundvelli pess ad eftirspurn eftir vorum peirra er tiltdlulega stodug enda
ganga flest farartaeki, hvort sem er & landi, lofti eda 1adi, fyrir jardefnaeldsneyti. A hinn
boginn krefst starfsemi fyrirtaekjanna talsverdrar fjarfestingar.”

Ber Samkeppniseftirlitid ardsemina saman vid metinn veginn fjarmagnskostnad félaganna.
Ohjakvaemilega eru peir Utreikningar évissu hadir af ymsum dstaedum. Er pad rakid ad einhverju leyti i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. Medal annars er N1 er eina félagid sem er skrad i kaupholl og
pvi adeins adgengilegt beta-gildi fyrir pad. Ma einnig setja fyrirvara vid Utreikninga 4 betagildi midad
vid islenska markadinn par sem atta fyrirtaeki mynda urvalsvisitéluna og radast hlutfoll peirra af
flotleidréttu markadsverdi. Stor fyrirtaeki & bord vid Icelandair rada pvi miklu um breytingar i
visitélunni. Pa er N1 i Urvalsvisitélunni pannig ad breytingar i skradu hlutabréfaverdi N1 hafa ahrif a
gildi visitélunnar. b4 verda ymsar breytingar i rekstri N1 i kjolfar skraningarinnar sem segja md ad séu
eftirhreytur peirra umskipta sem urdu i rekstri félagsins vegna endurskipulagningar pess. Leidir petta
allt til pess ad taka verdur nidurstédu Utreikninga sem byggjast 4 pessum forsendum med nokkrum
fyrirvara.

Rétt er ad benda 4 ad Samkeppniseftirlitid reiknar vegié medaltal vegins fjdrmagnskostnadar sem 8,25-
8,92% fyrir oliufélogin prjd @ arunum 2012-2014. Virdist pad vera heldur lagt pvi greiningaradilar hafa
metid veginn fjdrmagnskostnad N1 sem 10,5-11% eda par um bil. Pannig ma nefna ad hagfraedideild
Landsbanka Islands mat veginn fjdrmagnskostnad 11,6% i greiningu sinni @ N1 pann 2. desember 2014.
Pad er toluvert haerri fjladrmagnskostnadur en Samkeppnieftirlitid midar vid.

Vangaveltur i frummatsskyrslunni um pad hvort betur henti ad notast vid Haga eda NWF sem vidmid
benda til pess ad Samkeppniseftirlitid atti sig a peim vandkvaedum sem felast i pvi ad finna heppilega
betu og par med ad reikna ardsemi bundins fjar félaganna. Adstaedur a innlendum
hlutabréfamorkudum hafa ennfremur verid nokkud sérstakar a undanfornum arum par sem hakkanir
a islensku hlutabréfavisitolunni OMXI8 hafa ad verulegu leyti verid dregnar afram af haekkandi gengi
Icelandair. b6 ad gengi N1 hafi haekkad nokkud a sama tima hefur afkoma annarra oliufélaga verid
nokkud verri. bau félog eru pé ekki skrad i kaupholl pannig ad ekki er til markadsverd a hlutafé peirra.
Endurspeglar velgengni ferdapjonustunnar ekki adstaedur allra fyrirtaekja sem skrad eru i kaupholl og
er umdeilanlegt hvort haegt sé ad reikna fylgni i gengi hlutabréfa vid tiltekinn markad pegar jafn fa félog
eru skrdd i kauphéll og raun ber vitni hér 4 landi.’

Af pessum sokum ber ad taka Ollum nidurstodum um veginn fjarmagnskostnad med fyrirvara.
Smavaegileg breyting i forsendum getur leitt til pess ad uUtreikningarnir gefi til kynna évidundandi
ardsemi bundin fjdrmagns i islenskum oliufélégum. Verdur i reynd engin afgerandi alyktun dregin af
nidurstodunum i pa veru ad ardsemi oliufélaganna hafi verid o6hofleg og er petta stadfest i
frumatskyrslu Samkeppniseftirlitsins.

5 A vidmidunararunum 2012, 2013 og 2014 voru félégin enn faerri en nd er.
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Loks ber ad nefna ad samanburdur a ardsemi N1 vid erlend oliufélog bendir ekki til umframardsemi hja
N1. Hér er syndur samanburdur nokkurra félaga 4 ardsemi bundins fjdarmagns umfram ahaettulausa
vexti i hverju landi.

2013 (%) 2014 (%)

N1 1,1 4,9
Uno-X (DK, NO) 17,4 11,8
0KQ8 (SE) 11,7 6,3
Statoil® (DK) 0,2 3,5
St1 (SE, NO, FI) 6,4 6,8
OK (DK) 14,7 13,3

Ljost er af pessum t6lum ad ar6semi umfram dhaettulausa vexti er ekki mikil hja N1 midad vid pad sem
gerist og gengur & Nordurldndunum. A Nordurldndum voru ahaettulausir vextir & bilinu 1,1% - 2,5%
eftir Iondum. Hér er ekki leidrétt fyrir stodu handbaers fjar.

2013 (%) 2014 (%)

N1 -1,1 4,9
Topaz 4,0 4,9
Rix Petroleum 10,7 6,3
Maxol -5,1 -2,7
Harvest Energy 7,8 4,9

Hér ma sja ad ardsemi umfram dhaettulausa vexti hja N1 er svipud og hja 66rum félégum sem parna
eru valin 4 4rinu 2014 og eru med starfsemi i Bretlandi. A arinu 2013 er ardsemi bundins fjar hins vegar
neikveed hja N1, en almennt haerri hja bresku félogunum. Rétt er ad gera pann fyrirvara vid pessa
greiningu ad erfitt er ad ndlgast g6d gogn til samanburdar.

[ alyktunarkafla um ardsemi & bls. 217 i frummatsskyrslu segir Samkeppniseftirlitid ad veruleg fylgni sé
a milli breytinga a gengi og ardsemi (fylgnistudullinn er sagdur 0,56). Er midad vid ardsemi fyrir heilt ar
og medalgengiinnan ars. Er pvi ekki fundid samhengi 4 milli pess verds sem raunverulega er greitt fyrir
adfong og par med pad gjaldmidlagengi sem notad var i vidskiptum oliufélaganna. pad hefur liklega
ahrif & nidurstédurnar. Einnig er rétt ad taka pad fram ad likt og a vid um ésamhverfa verdadlégun er
engin vissa fyrir pvi ad gengisbreytingar skili sér umsvifalaust og ad fullu i verdlag. barf pad ekki ad stafa
af skorti &8 samkeppni. Pannig getur pad vel stadist ad fylgni sé & milli pessara staerda dn pess ad um
pad sé ad reeda ad samkeppni sé takmorkud rétt eins og i tilviki 5samhverfrar verdadlogunar almennt.

Virdist ekki annad taekt en ad draga pa dalyktun ad engin sérstok umframardsemi hafi verid a
eldsneytismarkadi og jafnvel ad ardsemin i heild hafi verid nokkud slok enda hafa Olis og Skeljungur
skilad neikvaedri rekstrarnidurstodu i nokkrum tilvikum & undanfornum arum. Ekki verdur séd ad slikur
grundvallarmunur sé a ardsemi N1 og breskra oliufélaga eda oliufélaga a Nordurlondum ad astaeda sé
til pess ad eetla ad nokkur umframardsemi sé eda hafi verid 4 markadnum.

Allar vangaveltur Samkeppniseftirlitsins um ad ardsemi oliufélaganna hefdi getad verid betri ef ekki
veeri fyrir ymsar truflanir og fleira breyta i sjalfu sér engu hér um. Samkeppniseftirlitid getur edli malsins

5 Hér er um ad raeda Statoil Fuel & Retail A/S i Danmérku
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samkvaemt ekki gefid sér ad ardsemi hefdi ordid hin eda pessi med slikum almennum vangaveltum.
Verdur pvi ad hafna 6llum slikum vangaveltum sem érékstuddum og és6nnudum.

Ardsemi islenskra oliufélaga gefur ekki annad til kynna en ad um sé ad raeda heilbrigban
samkeppnismarkad par sem samkeppni prysti nidur verdum keppinauta.
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3. Athugasemdir um lédrétta sampeettingu

Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins byggja i adra rondina & pvi ad mikil 168rétt sampaetting sé fyrir
hendi & markadnum sem geti haft neikveed ahrif 8 samkeppni. betta er medal annars byggt a skyrslu
OECD ,,Competition in Road Fuel” fra 2013. [ skyrslunni segir m.a.:

,However, road fuel markets in other countries seem to have suffered from a lack of
competition, particularly when the market structure is characterized by a small number
of vertically integrated players with high barriers to entry.”

betta getur varla talist mjog afgerandi nidurstada. Sidar i somu efnisgrein, 4 bls. 6, segir ad nidurstadan
ad pessu leyti sé enn til rannséknar af halfu framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins. Eins er ljost af
samhengi textans ad 16drétt sampaett félog eru félég sem na i hrdoliu, vinna hana og dreifa og selja i
smasolu. Ekkert islenskt oliufélag vinnur hraoliu. Pau kaupa 6ll tilbuid eldsneyti og eru pvi ekki jafn
|68rétt sampaett og pau félog sem OECD visar til i skyrslunni.

i skyrslu sinni byggir Samkeppniseftirlitid & peirri forsendu ad til sé eitthvert sérstakt heildsélustig par
sem seld er olfa, pa veentanlega til smasala. bar er litid framhja pvi ad oliuféldgin & islandi hafa lengst
af verid 160rétt sampeett pé ad mogulega megi halda pvi fram ad Atlantsolia hafi adeins starfad i
smasolu pann tima sem félagid keypti eldsneyti af Skeljungi.

Ljést md vera ad ekkert bannar félogum ad vera 160rétt sampaett og tidkast pad 4 ymsum svidum i
islensku vidskiptalifi. Nefna ma eftirfarandi deemi:

e Utgerdir eiga gjarnan fiskvinnslu og annast dreifingu og s6lu & fullunnum afurdum.

e Dagvoruverslanir sinna stundum innflutningi a hluta peirra afurda sem paer selja. ba reka Hagar
Adfong, sem annast innkaup, birgdahald og dreifingu fyrir matvoruverslanir Haga, auk Banana
sem flytja inn dvexti og greenmeti og Ferskar kjotvorur sem fullvinna kjotvorur.

e Innan vébanda Icelandair Group eru ferdaskrifstofa, hotel og flugrekstur, auk rekstrarleigu a
flugvélum

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt fyrirtaeki sem skipuleggja sig med pessum heetti einhverjum
sérstokum vidurlégum eda adgerdum. Samkeppniseftirlitid hefur pé margsinnis haft 16drétt sampaett
félog og markadi par sem |60rétt sampeetting tidkast til rannsdknar. Ma hér nefna eftirfarandi mal par
sem Samkeppniseftirlitid fjallar um I6drétta sampaettingu:

e Akvérdun nr. 6/2015; Skipulag Skiptasamsteedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni d¢
fiarskiptamarkadi. Samkeppniseftirlitid gerdi satt vid Simann um lyktir nokkurra rannsdkna
sem pa stédu yfir gagnvart Simanum sem og démsmala par sem deilt var um nidurstodu
samkeppnisyfirvalda. Med sattinni féllust adilar a ad pad ad fella nidur ddmsmalin og ljuka
stjérnsyslumdlunum enda gengist Siminn undir akvedin skilyrdi og greiddi auk pess sekt.
Skilyrdin félu medal annars i sér ad Siminn skyldi tryggja sjalfstaedi Milu med enn betri haetti
en gert hafdi verid fram ad pvi. Mila rekur dkvedin grunnkerfi sem enginn annar gerir hér
landi. Er um ad raeda naudsynlegt heildséluadfang fyrir fjarskiptafyrirteeki. bratt fyrir itrekud
brot Simans gegn samkeppnislogum sem medal annars voru framkvaemd & grundvelli sterkrar
st6du Milu taldi Samkeppniseftirlitid ekki dstaedu til pess ad skylda Simann til pess ad selja Milu
ur samstaedu félagsins. Vekur pad pvi athygli ad Samkeppniseftirlitid skuli telja ad astaeda kunni
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ad vera til pess ad skylda oliufélogin til pess ad selja fra sér dreifikerfi sin pratt fyrir ad félogin
hafi engin |6g brotid.

e Akvordun nr. 38/2014; Kaup Samherja hf. & ESTIA ehf. Gerd var satt vid samrunaadila vegna
tiltekinna samkeppnislegra vandkvaeda sem Samkeppniseftirlitid taldi ad vaeru fyrir hendi.
Samkveaemt akvorduninni var talin haetta 4 ad su |60rétta sampaetting sem faelist i eignarhaldi
Samherja & slipp kynni ad hafa skadleg ahrif & keppinauta Samherja & svidi utgerdar. Var
slippnum gert skylt ad veita pjénustu & jafnraedisgrundvelli. [ pessu samhengi er rétt ad taka
fram ad Oliudreifing sem annast dreifingu og birgdahald fyrir N1 og Olis hefur veitt pjonustu a
jafnraedisgrundvelli ad pvi er N1 best veit, en félagid starfar eftir sérstakri undanpagu fra
samkeppnisyfirvoldum.

e Akvordun nr. 39/2014; Samruni 365 midla ehf. og IP fiarskipta ehf. (Tal). 365 midlar keyptu
fijarskiptafyrirtaeki sem gaf félaginu faeri a aukinni 16dréttri sampaettingu par sem
fjarskiptafyrirtaeki hafa 8 undanférnum arum i auknum meeli starfad sem efnisveitur og m.a.
selt efni fra fjolmidlafyrirtaekjum. Voru pvi akvedin skilyrdi sett vegna stédu 365 midla 4
filmidlamarkadnum sem medal annars fela i sér gagnseei i verdlagningu.

e Akvoérdun nr. 33/2014; Samruni Liflands ehf. og Nesbiegg ehf. Pad var nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samruni fodursala og eggjabus hefdi enga roskun & samkeppni i for
med sér. Var pvi ekki adhafst. £tla ma ad fédur sé mikilvaegasta adfang eggjabua og er pvi um
|6dréttan samruna ad raeda. Virdist pad ekki hafa komid ad sok.

e Akvoérdun nr. 20/2014; Yfirtaka Hornsteins ehf. ¢ BM Valld ehf, Bjérgun ehf. og
Sementsverksmidjunni ehf. | malinu var fjallad um samruna sem ol i sér ad veruleg eignatengs|
myndudust & milli félaga i efnissélu og framleidslu 4 steypu og forsteyptum einingum. La fyrir
ad peir markadir sem um raeddi veeru mjog sampjappadir. Hin [6dréttu tengsl voru po ekki talin
leida til égildingar samrunans heldur voru adeins sett skilyrdi sem félu i sér ad samrunaadilum
veaeri 6heimilt ad mismuna vidskiptavinum utan samstadu Hornsteins.

Ljost er af framangreindum dkvérdunum ad Samkeppniseftirlitid gripur almennt ekki til adgerda vegna
|6dréttrar sampaettingar. | peim tilvikum sem rakin eru ad framan er fyrst og fremst gripid til adgerda
vegna slikrar sampaettingar pegar eignatengsl myndast @ milli félaga sem almennt starfa étengt. Pannig
eru fjolmidlafélog og fjarskiptafélég a islandi almennt rekin 6had hverju 6dru, sem og slippur og
utgerdir. Lodrétt sampeetting er hins vegar alsida hja oliufélégum enda er um ad raeda tengda
starfspaetti sem geta aukid hagkvaemni i rekstri.

Loks skal nefnt ad Samkeppniseftirlitid hefur nyverid fjallad um tvo samruna par sem oliufélég koma
vid s6gu par sem |60rétt sampaetting kom til skodunar:

e Akvérdun nr. 21/2012; Samruni Oliuverslunar Islands hf., Samherja hf. og FISK-Seafood ehf.
Samkeppniseftirlitid beitti ihlutun i samrunann par sem 16drétt tengsl Utgerda og oliufélaga
voru talin leida til pess ad vettvangur skapadist til samrads & milli Utgerdanna tveggja sem
eignudust meirihluta hlutafjar i Olis. Eina tilvisunin til |63réttrar sampaettingar i akvorduninni
laut ad |6dréttri sampaettingu Utgerdarfélaganna sem stunda veidar og vinnslu a fiski. Ekki var
um pad ad raeda ad skilyrdum veeri beint ad hattsemi Olis sérstaklega.
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o Akvérdun nr. 2/2014; Kaup SF IV slhf. ¢ Skeljungi hf. Um var ad raeda kaup sj6ds sem styrt var
af Stefni 4@ Skeljungi. Formlegt eignarhald sj6dsins var & hendi fjarfesta i fagfjarfestasjédi.
Samkeppniseftirlitid gerdi satt vid samrunaadila til pess ad varna samkeppnishindrunum sem
leitt geetu af tengslum a milli stjérna fyrirtaekja sem veeru beinir keppinautar eda i 16dréttu
samningssambandi. Ekki var um pad ad reeda ad skilyrdum veeri beint ad hattsemi Skeljungs
sérstaklega.

Samkeppniseftirlitid fjalladi i framangreindum samrunadkvérdunum ekkert sérstaklega um
oliumarkadinn eda hugsanlegar ahyggjur sem stofnunin kynni ad hafa af honum. Keemi pad pvi
verulega a dvart ef dstaeda veeri talin til pess nld ad skipta upp oliufélogum eda ad gera hluta peirra
sjalfsteed. Verdur hvorki séd ad pess hattar breyting hafi ordid a adstaedum peirra félaga sem &
markadnum starfa né hvar efnisleg stod vaeri fyrir slikri akvordun af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Tekid skal fram efnislegt mat & samrunum byggir @ 17. gr. c samkeppnislaga sem heimilar ihlutun
Samkeppniseftirlitsins pegar samruni verdur til pess ad samkeppni & markadi raskist med
umtalsverdum heaetti. Samkvaemt c lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er heimilt ad gripa til adgerda
gegn ,,adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni
almenningi til tjons”. Ordalag dkvaedanna er ekki fyllilega hlidsteett en atla verdur ad dkvaedi 16. gr.
geri meiri krofur pannig ad meira purfi ad koma til svo beitt sé ihlutun vegna adsteedna & markadi en
vegna samruna.

pegar fyrirteeki dkveda hvort kaupa skuli einstaka pjénustu Ut 8 markadnum eda annast hana innanhuss
hljota ymsir paettir ad koma til skodunar. [ mérgum tilvikum getur pad skipt mali ad fyrirtaeki einbeiti
sér ad kjarnastarfsemi sinni eda starfsemi a 6drum soélustigum er svo edlisélik ad hun fer illa saman vid
onnur solustig.

A islandi er flutningskostnadur einn helsti kostnadarlidur oliufélaga. Sker island sig par téluvert tr, en
landid er likt og fram hefur komid strjalbylt og fdmennt. M3 atla ad medal annars af pessum sékum
hafi islensk oliufélog reynt ad annast alla paetti pjonustunnar sjalf ad pvi marki sem haegt er til pess ad
na nidur kostnadi vid dreifingu og birgdahald. Vzeri pad afar 6heppilegt ef félogin veeru hdd pviad purfa
ad eiga vidskipti vid einokunarfélog a svidi dreifingar og birgdahalds sem kynnu ad hafa myndast, enda
Oliklegt a6 megin hvati sliks félags veeri ad hagraeda og mun liklegra ad eigendur sliks félags gerdu rikar
ardsemiskrofur til pess.

b4 hafa N1 og Olis freistad pess ad na nidur kostnadi i birgdahaldi med stofnun Oliudreifingar ehf. (hér
ODR eda Oliudreifing). Samkeppniseftirlitid tekur ekki afdrattarlausa afstodu til pess hvernig pvi félagi
hefur reitt af, en |atid er ad pvi liggja ad avinningur eigenda ODR hafi ekki ordid jafn mikill og veenta
matti. N1 hefdi ad sénnu viljad sja meiri sparnad i dreifingu- og birgdahaldi med stofnun félagsins. N1
hefur haft ahyggjur af pvi ad kostnadaradhald félagsins sé 6fullnaegjandi og medal annars éskad eftir
pvi ad uttekt verdi gerd & rekstrinum med pad fyrir augum ad leita leida til pess ad hagraeda enn frekar
i rekstrinum. Pad er hluti af almennum adgerdum N1 til pess ad spara i rekstri félagsins.

pad er alveg ljést ad hugur N1 stendur til pess ad reyna ad nd nidur dreifingarkostnadi med 6llum
tilteekum leidum. Med pvi moti skapast forsendur fyrir hagkvaemari rekstri N1, félaginu sjalfu og
vidskiptavinum pess til hagsbota.
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Adferdafraedi Samkeppniseftirlitsins vid ad leida ut edlilegt bensinverd & islandi faer ekki stadist. |
Utreikningum Samkeppniseftirlitsins gefur stofnunin sér ad haegt sé ad finna eitthvert sjalfsteett
heildsoluverd a bensini. Sem fyrr segir midar Samkeppniseftirlitid vid pa alagningu sem verid hefur a

3.1 Alagning i heildsélu

svartoliu, flotaoliu og flotadiseloliu i dtreikningum sinum, en dlagning 4 pessari oliu hefur laekkad midad
vid forsendur Samkeppniseftirlitsins. Tekur Samkeppniseftirlitid hér ekkert tillit til eiginleika hverrar
tegundar fyrir sig. Pannig er ad i tilviki svartoliu eru nzer 6ll vidskiptin vid einn og sama kaupandann
sem hefur pvi umtalsverdan kaupendastyrk. bessi tiltekni kaupandi hefur vegna sterkrar stodu sinnar
nad alagningu a svartoliu nidur. Einnig verdur ad hafa i huga ad kostnadurinn vid ad afgreida svartoliu
til eins vidskiptavinar er gerélikur peim kostnadi sem fellur til vid ad halda Uti pjénustu vid almenna
neytendur um allt land.

3.2 Dreifbyli

Su stadreynd ad island er eitt dreifbylasta land i heimi leidir 6hjakveemilega til pess ad kostnadur vid
ad veita ymis konar pjonustu er mjog har. betta var medal annast stadfest i skyrslu McKinsey ,,Charting
a Growth Path for Iceland” par sem petta er talin ein meginastaeda mikils kostnadar i ymsum
atvinnugreinum. bpad er alkunna ad 4 ymsum svidum er fjoldi uUtiblda sérstakt vandamal vid laekkun
kostnadar. [ pvi sambandi ma nefna bankaafgreidslur og apétek. Hvort tveggja ma finna vida, en fjoldi
vidskiptavina & afgreidslu er almennt litill. Bankaafgreidslum hefur faekkad nokkud & undanférnum
arum.

Pad mikilveegt fyrir oliufélogin ad hafa pjénustunet um allt land svo nyta megi midlaegan kostnad
félaganna eins vel og haegt er. ba er pad forsenda pess ad nd megi nytingu a geymslurymi og dreifikerfi
ad fullnaegjandi sala sé utan helstu péttbyliskjarna. Med pvi ad dreifa og selja oliu um allt landid naest
betri nyting @ midlaegan kostnad oliufélaga par sem hann dreifist pa a fleiri seldar einingar.

Vida eru afgreidslur 4 landsbyggdinni komnar til 4ra sinna og pvi er framlegd af peim réttlaetanleg i ljési
bess ad fjarfestingin hefur pegar verid afskrifud. Aftur 8 méti verdur ekki séd ad pad geti borgad sig
fyrir oliufélég ad byggja nyjar eldsneytisafgreidslur @ landsbyggdinni og halda par ati pjénustu og
starfsfélki midad vid ad byggdar séu nutima eldsneytisstodvar.

Rétt er ad taka pad fram ad verdlagning islenskra oliufélaga hefur verid eins um allt land. bad hefur
einnig tidkast hja dagvoruverslunum, t.a.m. Bonus. Af pvi kann éhjdkvaemilega ad leida ad hagkvaemari
afgreidslustadir bera haerri alagningu en dhagkvaemari sé tekjum og kostnadi deilt nidur @ hverja
afgreidslustod. Almennt hefur verid satt um pessa framkvaemd hér 4 landi. Loggjafinn hefur t.d. einnig
ytt undir jofnun & kostnadi med flutningsjofnunarsjédi.

AJ pvi leyti sem aukin verdadgreining a milli afgreidslustodva myndi leida til aukinnar samkeppni
verdur varla zetlad ad su samkeppni geti ndd nema til afgreidslustodva i helstu péttbyliskjorum
landsins.

Su |60rétta sampeetting sem fyrir hendi er atti ad leida til pess ad oliufélogin ndi naegilegu magni til
pess ad dreifa midleegum kostnadi @ nokkud margar seldar einingar og auk pess ad tryggja
rekstrarforsendur fyrir dreifikerfi sin og geymslurymi. Vandséd er ad sjalfstaed fyrirtaeki gaetu myndast
a svidi dreifingar og geymslu. Ef slik fyrirtaeki verda til er haett vid ad pau yrdu i einokunarstédu og yrdu
pvi rddandi um verd a markadnum.
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[ frummatsskyrslunni er st stadreynd ad islensku oliufélégin starfa flest & 6llum stigum markadarins

3.3 Mismikil I6drétt sampaetting oliufélaganna

(s.s. innflutningi, birgdahaldi, dreifingu, heildsélu og smasolu) og teljast pvi 16drétt sampeett, talin
hamla samkeppni. Oliufélégin eru pé innbyrdis mjog ésambeerileg hvad petta vardar.

Annad tveggja félaga sem annast birgdahald og dreifingu hér a landi er Oliudreifing, sem er og hefur
alla ti@ verid i sameiginlegri eigu N1 og Olis. Oliudreifing starfar a grundvelli akvordunar
Samkeppniseftirlitsins fra arinu 1995. N1 telur morg fordeemi fyrir samskonar samstarfi sanna ad petta
fyrirkomulag birgdahalds og dreifingar hér a landi hamli ekki samkeppni heldur sé til pess fallid ad halda
kostnadi i skefjum neytendum til hagsbdta.

Telji Samkeppniseftirlitid hins vegar, nu eda sidar, ad forsendur fyrri akvardana eftirlitsins i pessum
efnum hafi breyst og ad astaeda sé til ad breyta fyrirkomulagi er vardar Oliudreifingu er N1 til vidraedna
um pad, en N1 hefur edli malsins samkvaemt hug 4 ad draga Ur kostnadi félagsins eins og nokkur kostur
er.

Mikilvaeg er ad hafa i huga vardandi ODR og dreifingu 4 eldsneyti hér & landi ad tilvist hins sameiginlega
dreififyrirtaekis N1 og Olis skapar téluverdan mun i adstaeedum félaganna. Skeljungur annast sjalfur eigin
dreifingu og er kostnadur pess félags pvi 6hadur 6drum. Skeljungur getur einnig nytt sér alla kosti pess
ad skipuleggja sjalfur sina dreifingu.

Kostnadur N1 og Olis kann ad faerast naer hvoru 6dru, en allt ad einu eru félégin svo 6lik ad pau hafa
mjog Olikan hag af rekstri ODR. ba hafa félogin ekki fullt forraedi @ dreifingu ODR vegna peirra skilyrda
sem Samkeppniseftirlitid hefur sett félaginu. Kunna einstakar akvardanir ODR pvi ad hafa dlik ahrif a
hagsmuni N1 og Olis.

pa hefur ODR pjonustad félég sem ekki eiga hluti i ODR. Njdta pau félog adeins pjonustu en eiga ekki
eigendahagsmuni i ODR. Hagsmunir slikra adila felast fyrst og fremst i lagu verdi a dreifingu og flutningi.
Hagsmunir eigenda ODR eru audvitad einnig peir ad fjdrmunir sem bundnir eru i félaginu séu vel nyttir
pannig ad eigendunum sé mogulegt ad endurheimta pa kaemi til pess ad félaginu yrdi slitid.

Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins hvila ad verulegu leyti & peirri forsendu ad téluverd pegjandi
samhaefing sé 3 markadnum. Kenning stofnunarinnar virdist vera st ad vegna pess ad jardvegur er fyrir
pbegjandi samhaefingu komist oliufélogin upp med ad innheimta haerra verd en ella fyrir pjonustu sina.
Skapi sda jardvegur sem Samkeppniseftirlitid telur vera fyrir pegjandi samhafingu pannig moguleika &
haerri dlagningu. N1 telur petta alrangt. Verdur nua vikid ad pvi.
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4, Athugasemdir um meinta pegjandi samhafingu

Ad mati N1 a pessi greining Samkeppniseftirlitsins um pegjandi samhaefingu ekki vid rok ad stydjast. Er
pbad mat félagsins ad mikil samkeppni sé & markadnum og ad barist sé um oll vidskipti. Tekur
Samkeppniseftirlitid i reynd undir pad ad pvi er vardar tilbod til fyrirtaekja. Kenningin virdist pvi fyrst
og fremst vera st ad moguleg sé pegjandi samhafing gagnvart almennum vidskiptavinum. bvi er
hafnad ad mikll jardvegur sé fyrir pegjandi samhaefingu eins og Samkeppniseftirlitid heldur fram. bvert
a moéti verdur ad atla ad jardvegur sé fyrir 6fluga samkeppni @ markadnum. Er pad i betra samhengi
vid reynslu N1 af adstaedum.

Fjallad er sérstaklega um hugtakié pegjandi samhafingu i vidauka C.1 vid frummatsskyrslu. bar er
hugtakid dregid saman med eftirfarandi haetti og par vitnad i bék Cook & Kerse ,,EC Merger Control“:

,Hugmyndin um samhaefda hegdun (eda sameiginleg yfirrdd) byggir a peirri tilgatu ad a
sampjoppudum morkudum sé pad afar liklegt, jafnvel éhjdkveemilegt, ad fyrirtaekin taki
mid af pvi ad pau séu innbyrdis hdd og ad 6flug samkeppni peirra & milli sé tilgangslaus.
par af leidandi samhaefi pau hegdun sina, ekki pé endilega med samrddi, pannig ad til
samans reki pau starfsemi sina likt og eitt markadsradandi fyrirtaeki (einokunarfyrirtaeki)
sem stefnir ad hamaorkun hagnadar.”

Samkeppniseftirlitid fjallar i vidaukanum um ahrif samhaefdrar hegdunar og mat 4 pvi hvort samhaefd
hegdun hafi skadleg ahrif & samkeppni. | peim kafla koma fram pau skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid
alitur ad purfi ad vera fyrir hendi svo samhaefdri hegdun verdi vidhaldid 4 markadi:

1. Fyrirteekin purfa ad geta greint hegdun keppinauta sinna og gripid til adgerda, refsad,
gegn peim sem vikja fra rikjandi hegdunarmynstri & markadnum. Ef fyrirtaekin keppa &
fleiri en einum markadi geta adgerdir farid fram a 66rum markadi en fravikid atti sér stad
a. Einnig geta fyrirteeki stundum refsad med 6drum haetti, svo sem ad draga sig ur
sameiginlegum verkefnum eda selja hlut i keppinautnum ef um krosseignartengsl er ad
reda.

2. Fyrirtaekin purfa ad telja sér til hagsbdta ad taka patt i samhaefri hegdun pegar pau taka
tillit til veentinga um hegdun hvors annars. Innri sjalfbaerni samheaefdrar hegdunar felur i
sér ad petta skilyrdi sé uppfyllt. (e. internal sustainability).

3. Hvorki mogulegir nyir keppinautar né neytendur geti grafid undan samhaefingunni.
begar pad skilyrdi er uppfyllt er talad um ytri sjalfbaerni (e. external sustainability).”

Kemur svo fram ad stodugt markadsumhverfi geti ad mati Samkeppniseftirlitsins aukid likur 3a
samhaefdri hegdun, sem og pad pegar voruframbod er einfalt eda einsleitt. Segir svo:

,Einsleit fyrirtaeki, svo sem med apekka kostnadaruppbyggingu, markadshlutdeild eda
umfram framleidslugetu, eiga audveldara med ad samhaefa hegdun sina en ella. Astaeda
pess er su ad pa er audveldara fyrir pau ad atta sig a hvotum hvors annars og hvenaer adrir
keppinautar eru ad vikja frd samhafdri hegdun. Sameiginlegt eignarhald eda
krosseignahald geta skapad eda audveldad samhaefingu milli fyrirtaeki sem og pegar
keppinautar eiga voru- og pjonustuvidskipti vid hvor annan eda sameinast um kaup
adfanga.”
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Likt og nanar verdur vikid ad hér a eftir eiga pessi atridi ekki vid um oliufélégin ni og verdur ekki fullyrt
ad markadsadstaedur séu pannig ad pegjandi samhafing sé likleg. bannig er markadshlutdeild peirra
fyrirteekja sem starfa @ markadnum dlik og slikur munur i uppbyggingu peirra ad félogin geta ekki talist
hafa svipada kostnadaruppbyggingu.

Umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um pegjandi samhaefingu er merkilega émarkviss i 1jési pess hversu
mikil dhersla er 16g6 4 hana i frummatsskyrslunni. Pannig er ekki samraemi @ milli peirra atrida sem talin
eru upp i vidauka C.1 og peirra atrida sem fjallad er um i kafla 7, sem segja ma ad sé adal kaflinn um
begjandi samhaefingu i frummatsskyrslunni dsamt kafla 9.1. Aherslan er 6ll & pau atridi sem
Samkeppniseftirlitid telur stydja pa afstodu ad samhafé hegdun sé fyrir hendi en engin umfjollun er
um O6ll pau atridi sem benda til gagnstaedrar nidurstdédu. Er pvi farid gegn peim hlutlaegniskyldum sem
a stjornvoldum hvila.

Svo sem rakid verdur hér & eftir er ekki sérstakur jardvegur fyrir pegjandi samhaefingu a
eldsneytismarkadi. Jafnvel p6 ad svo veeri pa a engin slik samhaefing sér stad ad mati N1.

4.1 Jardvegur fyrir pegjandi samhafingu
N1 og starfsmenn pess finna fyrir hardvitugri samkeppni @ smasélumarkadi eldsneytis, par sem félogin
oll keppa i sifellu um vidskipti einstaklinga med margvislegum haetti, s.s. afslattartilbodum og aukinni
pjonustu. Umfangsmiklar markadsadgerdir allra oliufélaganna allt 4rid um kring eru ad mati félagsins
Oraekur vitnisburdur um heilbrigda samkeppni.

Samkeppniseftirlitid fjallar ekki mikid um pad i frummatsskyrslu sinni en hluti samkeppninnar 4 sér stad
i gegnum pjénustuframbod. Neytendur hafa dlikar skodanir & pvi hvort peir vilji deela sjalfir eda ekki,
hagnyta sér pvottaadstodu 4 bensinstédvum og fleira. Kemur pad fram i spurningakénnun
Samkeppniseftirlitsins ad 21,6% neytenda lata paegindi rdda pvi hvar peir kaupa eldsneyti. Pegar spurt
var hvert tiltekinna atrida hefdi haft ahrif a8 eldsneytiskaup var stadsetning eldsneytisstodva radandi,
moguleiki 4 ad nota kort eda lykill nimer tvo, en verd nimer prju. Ljost er af spurningakéonnunum ad
neytendur lata sig pjonustu eldsneytissala miklu skipta sem og stadsetningu hans. Spurningakénnun
Samkeppniseftirlitsins bendir pvi til pess ad ekki dugi ad lita einungis til verds pegar metnar eru
adstaedur a eldsneytismarkadi.

Samkeppniseftirlitid visar til pess i rokstudningi sinum i pessum efnum ad gagnsai sé of mikid a
eldsneytismarkadi og verdupplysingar séu of tidar og ndkveemar. N1 4 erfitt med ad taka undir pessi
sjénarmid og telur fremur ad su mikla vinna sem adilar @ markadi virdast leggja i verdgreiningar, ef
marka ma skyrsluna, sé vitnisburdur um virka samkeppni um hylli neytanda. ba kemur fram i
frummatsskyrslunni ad N1, sem hefur mesta markadshlutdeild oliufélaga, sé naer undantekningarlaust
fyrst félaga til ad laekka verd, sem hlytur ad teljast til hagsboéta fyrir neytendur.

Engin heildstaed greining fer fram a oliufélogunum eda starfsemi peirra hvad vardar likurnar @ pegjandi
samhaefingu. Samkeppniseftirlitid virdist allt ad einu byggja 4 pvi ad oliufélégin séu til pess ad gera
svipud. Stenst pad varla skodun. Ljést er ad mun itarlegri greiningar veeri porf til pess ad pvi meetti
halda fram ad verulegar likur séu a pegjandi samhaefingu oliufélaganna. bad er mat N1 ad félégin séu
pbad ¢lik ad oliklegt sé ad pau geti ndd ad samhaefa starfsemi sina med peim haetti sem
Samkeppniseftirlitid virdist telja mogulegt.
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Fyrst ber hér ad nefna ad oliufélogin eru 6lik ad staerd, par sem N1 hefur verid nokkud staerra en
Skeljungur og Olis, sem eru svo aftur staerri en Atlantsolia. ba reka Olis og N1 saman Oliudreifingu sem
skapar peim moguleika til pess ad na fram auknu hagraedi vid dreifingu.

[ vidauka A.4 med frummatsskyrslunni og & bls. 94 i henni mé sja dreifingu eldsneytisstodva eftir
oliufélégum. Ljost er af myndunum ad net oliufélaganna eru alldlik par sem N1 t.a.m. rekur vida
eldsneytisstodvar par sem ekkert annad félag er til stadar. Fra Vik og ad Seydisfirdi eru t.a.m. dberandi
fleiri N1 stodvar en stodvar annarra félaga. Sama a vid i Pingeyjarsyslum, 4 sunnanverdum Vestfjordum
og i Grimsey. bar sem N1 rekur fleiri eldsneytisstodvar i dreifbyli en hin oliufélogin skiptir pad félagid
meira mali en onnur oliufélog ad kostnadur vid dreifingu sé lagur. ba er gegnumstreymi ad jafnadi
legra 4 dreifbylum sveedum og rekstrarforsendur stodvanna pvi adrar en stédva sem eru i péttbyli.
Félogin standa ad pessu leyti frammi fyrir élikum verkefnum i sinum rekstri.

Skeljungur a alla adst6du a Reykjavikurflugvelli og er i pvi mun betri adst6du en adrir pegar kemur ad
pvi ad gera tilbod til flugfélaga @ potueldsneyti. Skeljungur hefur synjad N1 um adgang ad pessari
adstodu sinni eda bodid hana @ himinhdum verdum og situr pvi i raun eitt ad pvi ad geyma og selja
eldsneyti a Reykjavikurflugvelli og 66rum flugvollum med hagkveemum haetti.

pPa rekur N1 flestar bensinstodvar likt og fram hefur komid. Margar peirra eru i fdmennum
byggdarlogum eda utan péttbylis. Skipta vidskipti ferdamanna og annarra ferdalanga pvi N1 meira mali
en 6nnur oliufélog.

Félogin hafa misgdda adstodu til pess ad pjénusta sjavarutveginn par sem félogin eru ekki allstadar
med batadalur eda tanka & hafnarsvaedum. Skiptir slika adstada mali svo pjonusta megi uUtgerdir og
skip.

Félogin Skeljungur og Olis reka hvort fyrir sig kedju stodva undir 6dru vérumerki en sinu eigin (p.e.
Orkan og OB), en bad gera hvorki N1 né Atlantsolia. Af pessu leidir ad verdlagningarstefna Skeljungs
og Olis parf ad vera med 6drum heetti. SOmuleidis leidir petta til pess ad Skeljungur og Olis purfa ad
haga markadsmalum med 6drum haetti en N1 og Atlantsolia. Einnig Utvistar Skeljungur rekstur st6dva
til 10-11.

Mjog misjafnt er hversu mikil pjonusta er veitt & eldsneytisstddvum. Pannig veita sumar stédvar
smurpjénustu eda annast hjélbardaskipti 8 medan adrar selja adeins eldsneyti. bad hefur edli mals
samkvaemt ahrif 4 kostnad félaganna hvernig samsetning stodva peirra er og hvada pjonustu er bodin.

N1 hefur bodid vidskiptavinum sinum N1-kortid en ekki eldsneytislykil likt og tidkast hja hinum
oliufélégunum. Med N1-kortinu njéta vidskiptavinir N1 annars konar fridinda en tidkast hja 66rum
eldsneytissélum, m.a. par N1-kortinu fylgir punktaséfnun, en punktana ma nota i verslunum N1.

Eignarhald félaganna er ennfremur élikt par sem N1 er almenningshlutafélag og skrad i kaupholl. Eiga
sér stad vidskipti med hlutabréf félagsins alla virka daga arsins og er hluthafahdpur félagsins pvi
sibreytilegur. Skeljungur er hins vegar i eigu SF IV slhf. og SF IV GP hf. Um er ad raeda félog & vegum
Stefnis sem er sjoédastyringarfyrirtaeki. A hépur fjarfesta formlega hlutaféd i SF IV slhf. Olis er i
meirihlutaeigu tveggja uUtgerdarfélaga. Olis hefur pannig eignatengsl vid tvo af steerri kaupendum
skipaoliu.
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Pa er rétt ad taka pad fram ad i rannséknardatlun Samkeppniseftirlitsins sem birt var vid upphaf
markadsrannsdknarinnar sagdi m.a. svo um N1:

,N1 er steersti eldsneytissali & [slandi med daetlada 45-49% markadshlutdeild { heildarsélu
eldsneytis 4 arinu 2011 en um 35-39% i s6lu bifreidaeldsneytis fyrir sama ar. Félagio rekur
um 100 pjonustustdédvar um landid og stundar einnig annars konar rekstur. Til ad mynda
veitir félagid smurpjonustu, hjélbardapjonustu og selur varahluti auk margs konar
smavoru.”

Um Skeljung sagdi Samkeppniseftirlitid svo eftirfarandi:

,Skeljungur er naest staersti eldsneytissali 4 islandi med daetlada 25-29% markadshlutdeild
i heildarsélu eldsneytis og bifreidaeldsneytis 4 darinu 2011. Fyrirteekid rekur 69
bensinstodvar um allt land, par af 56 undir merkjum Orkunnar og 13 undir merkjum
Skeljungs. Skeljungur selur einnig aburd og margskonar hraefni, s.s. leysiefni, plastefni,
fosfot auk pess ad sinna Utleigu & geymarymi i Hvalfirdi o.fl. Skeljungur dreifir eldsneytinu
sem fyrirtaekid flytur inn & eigin bilum um landid.”

Og loks |ét Samkeppniseftirlitid svo um maelt um Olis:

,Fyrirtaekid sérhaefir sig i s6lu a eldsneyti og tengdri pjonustu, sélu ymissa naudsynjavara
fyrir bilaeigendur, vorum til Utivistar og ferdalaga asamt fjolpaettri pjonustu vid
sjdvarutvegs-, verktaka- og flutningafyrirteeki um land allt. Olis rekur um 38
bjénustustédvar um allt land og détturfélag Olis, OB, rekur 32 sjalfsafgreidslustédvar um
allt land.”

Af pessari stuttu lysingu Samkeppniseftirlitsins a starfsemi pessara priggja oliufélaga ma glogglega sja
hversu olik félogin eru. Virdist Samkeppniseftirlitid hafa alitid félégin nokkud dlik hvad vardar aherslur
og stefnu d4dur en markadsrannséknin hofst og seetir pad pvi furdu ad stofnunin skuli nud telja mikinn
jardveg fyrir pegjandi samhaefingu.

4.2. Einsleitar kostnadarsveiflur

[ frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins birtist st afstada stofnunarinnar ad kostnadarsveiflur séu nu
einsleitari par sem innkaup Atlantsoliu hafi farid fram hja Skeljungi 4 hluta rannséknartimabilsins, 4dur
en Atlantsolia hdéf innkaup hja Statoil likt og onnur oliufélog. bessu til stadfestingar reiknar
Samkeppniseftirlitid medalverd a eldsneyti (liklega bensini) fyrir tvo stutt timabil par sem adstaedur eru
Olikar hvad petta vardar. Erfitt ad draga miklar dlyktanir af pessum stuttu timabilum. Innan peirra falla
ymsir atburdir sem geta haft ahrif a rekstur fyrirtaekja og st6éduna & markadnum. Ma pvi deila um
hversu miklar alyktanir verdi dregnar af pessum gégnum.

pa verdur ad benda & ad Atlantsolia starfraekti framan af fyrst og fremst stodvar i Reykjavik. Valdi
félagid hins vegar ad fjolga stodvum pannig ad nu rekur Atlantsolia stodvar i nokkrum péttbyliskjornum
an pess p6 ad hafa jafn viofedmt net afgreidslustédva og onnur oliufélog. Voruframbod félagsins er
ennfremur ekki jafn breitt og annarra oliufélaga. Kostnadarfall Atlantsoliu zetti pvi ad vera verulega
Olikt kostnadarfollum hinna oliufélaganna priggja. Su stadreynd ad Atlantsolia hefur freistad pess ad
komast inn & jafnmarga markadi og raun ber vitni synir hversu mikilvaegt pad er fyrir oliufélog ad selja
naegilega mikid magn til pess ad na gdori nytingu & midlaegan kostnad i starfseminni.
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pa ma efast um hversu mikil ahrif pad hefur haft 4 markadinn ad Skeljungur hafdi upplysingar um verd
og kostnad Atlantsoliu, par sem hvorugt félagid leidir med afgerandi haetti verébreytingar samkvaemt
verdleidtogagreiningu Samkeppniseftirlitsins sem birtist i vidauka C.2 i frummatsskyrslu. Mat
Samkeppniseftirlitid pad pd svo ad Skeljungur veeri leidandi i ver6haekkunum. bPad var ennfremur
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Atlantsolia fylgdi ad jafnadi verdhaekkunum. Verdur ekki dregin
su alyktun af verdleidtogagreiningu Samkeppniseftirlitsins ad Skeljungur hafi getad nytt sér peer
upplysingar sem félagid kann ad hafa haft sér til framdrattar.

4.3 Innkaupafyrirkomulag
Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad birgjum islenskra oliufélaga hefur faekkad jafnt og pétt pannig ad nina
er adeins einn birgir 3 markadnum. betta er rakid til samninga vid einn birgi @ arinu 2010 eftir
svokolludu ITT fyrirkomulagi (e. in tank transfer). Samningar félaganna eru svipadir hvad vardar
verdmid, greidslufrest og fleira. A0 mati Samkeppniseftirlitins felur petta i sér ad oliufélégin verda
svipadri en adur, par sem kostnadur peirra er likari.

Tekid skal fram ad avallt hefur verid afar erfitt ad fa tilbod frd morgum oliufélégum uti i heimi. Storir
framleidendur oliu hafa litinn dhuga a islenska markadnum vegna pess hversu smar hann er og
kostnadarsamt ad pjona honum. Almennt hafa einu raunhafu tilbodin borist fra peim sem vinna
eldsneyti i oliuhreinsistddvum nalaegt islandi, svo sem Statoil { Noregi.

Statoil neer kostnadi sinum vid flutning og birgdahald & islandi nidur med pvi ad selja 6llum
oliufélégunum hér a landi. Felst pvi akvedid hagraedi i pvi fra sjonarhdli Statoil ad oliufélégin stunda nu
oOll vidskipti vid sama birgja p6 ad pad hafi ekki verid markmié N1 pegar gengid var til samninga vid
Statoil.

Rétt er ad taka fram ad pad er ekki dalgengt ad kostnadur félaga vid innkaup a oliu sé svipadur. Almennt
ma atla ad fjoldi oliuhreinsistodva hafa ahrif 4 fjolda birgja pannig ad vida sé malum pannig hattad ad
birgjar séu fair. P4 ma atla ad 4 storum morkudum séu flest fyrirtaeki verdpegar og greidi verd nalaegt
heimsmarkadsverdi fyrir pa oliu sem pau kaupa, eftir atvikum med afsletti sé um mjog stéra
vidskiptavini ad reeda.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad oliufélogin hafi haft avinning af breyttu innkaupafyrirkomulagi og
er full astaeda til pess ad taka undir pad ad svo hafi verid. bvi er hins vegar métmeelt ad af pessu leidi
ad samkeppni sé med einhverjum haetti haetta buin. bad er engan vegin svo ad lita megi pannig & ad
nuverandi birgi hafi unnid markadinn og aldrei verdi leitad tilboda 4 nyjan leik. bvi er afram hvati til
bess ad bjéda samkeppnishaef verd. A pad vid um vidkomandi birgja sem og oliufélégin.

pratt fyrir ad innkaupsverd sé mikilvaegur kostnadarlidur fyrir 61l oliufélégin er pad ekki svo ad hann sé
eini kostnadarlidurinn, enda halda oliufélogin uti toluverdri starfsemi medal annars i formi nets
afgreidslustédva, en einnig vegna pess ad porf er & ymiskonar midlaegri pjonustu sem getur verid
kostnadarsom.

4.4 Verdhegdun
[ frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins koma fram ahyggjur stofnunarinnar af pvi ad eitt verd sé a
landinu 6llu og dkvedid gagnsaei i verdlagningu par sem verd séu adgengileg midlaegt, t.d. 4 vefsidunni
www.gsmbensin.is. Alitur Samkeppniseftirlitid petta gagnsaei sleemt andstaett pvi sem almennt virdist
tidkast, pvi yfirleitt er gerd krafa um aukid gagnsaei frekar en hitt.
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byska samkeppnisstofnunin (d. Bundeskartellamt) vann rannsékn a parlendum eldsneytismarkadi i mai
2011. Medal tillagna stofnunarinnar var ad einkaadilar taekju ad sér ad upplysa neytendur betur um
pbau verd sem veeru i bodi, svo peir geetu tekid upplystari dkvardanir um hvar vaeri best ad kaupa
eldsneyti.

Verdin sem birt eru 4 www.gsmbensin.is eru dn afslatta. Samkvaemt kdnnun Samkeppniseftirlitsins &

medal neytenda rédu afslattarkjor pvi i rimlega 60% tilvika hvar neytendur keyptu eldneyti sitt.
Samkvaemt somu kénnun fengu rdm 16% neytenda 1-3 krénu afslatt, 29,4% neytenda 4-6 krénu afslatt,
30,5% fengu 7-9 krénu afslatt og 23,6% fengu 10 krénu afslatt eda meira.

Midad vid lysingu Samkeppniseftirlitsins 4 afslattarkjorum oliufélaganna i vidauka C.4 eru veitt
afslattakjor mjog 6lik fra einu félagi til annars. Afslatturinn er mishar og i tilviki Skeljungs er veittur
magntengdur afslattur. N1 er eina félagid sem bydur afslatt og punkta sem nota ma a
eldsneytisstodvum N1. Ljost er ad toluverdur munur er & afslattarkjorum oliufélaganna og geta
afslaettir einstakra vidskiptavina verid mjog olikir.

Leida ma ad pvi likum ad bein afleiding af afslattarkerfum oliufélaganna sé su aé verdmunur a milli
peirra sé mun dljésari en adur, par sem endanlegt medalverd til vidskiptavina er ekki ad 6llu leyti pekkt.
Verdsamanburdur getur ekki farid fram & grundvelli listaverds eins og sér. | pessu samhengi skal pad
tekid fram ad langflestir almennir vidskiptavinir oliufélaganna fa afslatt af eldsneytiskaupum sinum
(88% fengu afslatt i sjo af hverjum tiu sidustu skiptum pegar keypt var eldsneyti eda oftar).

pa selja oliufélogin til pess ad gera einsleita voru pannig ad ekki er 6edlilegt ad verd séu ad minnsta
kosti stundum sambaerileg 4 milli keppinauta. | skyrslu OFT var komist ad peirri nidurstddu ad fyrsti
keppinauturinn 4 markadi sem i péttbyli markadist af 5 milum hefdi ekki tolfraedilega marktaek ahrif a
verd. Sama etti vid um pridja keppinautinn en annar keppinauturinn hefdi smavaegileg ahrif til
lekkunar.

A bls. 234 gerir Samkeppniseftirlitid pvi skéna ad auknar sveiflur i innkaupsverdi & oliu hefdu att ad
hafa ahrif til pess ad auka sveiflur i dlagningu 4 eldsneyti. Erfitt er ad draga svo vidteekar alyktanir. Ef
midad er vid kronutdludlagningu frekar en hlutfallslega dlagningu er ekkert 6edlilegt vid pad ad
alagningin haldist stodug pd ad innkaupsverd breytist. bad leidir til svipadrar rekstrarafkomu ad 6dru
jéfnu. b3 er algengt ad verdsveiflur & heildsélu og smasdélumérkudum séu dlikar.”

Framangreint og su stadreynd ad Samkeppniseftirlitid slaer pann varnagla 4 bls. 236 3 nidurstddu sina
um verdsveiflur ad alagning hafi verid i hamarki a arinu 2009. bad leidir til pess ad ekki verdur talid ad
verdsveiflur oliufélaganna hafa verid 6edlilegar eda ad astada sé til pess ad =tla ad verdlagning sé
med peim haetti ad mjog audvelt sé fyrir félogin ad samhaefa hegdun sina.

4.5 Osamhverf verdadlégun
A bls. 237 hefst umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um svokallada 6samhverfa verdadlogun. Segir par
m.a. svo um fyrirbzerid:

,Osamhverf verdadlogun hefur medal annars verid rakin til samrads fyrirtaekja,
samhaefdrar hegdunar, einhlida markadsafls, mismikils dkafa neytenda i ad leita ad besta

7 petta mun t.a.m. vera algengt 4 orkumérkudum par sem spot-verd breytast 6rt 8 medan neytendur vilja almennt
stodug verd sem leidir til pess ad orkuveitur jafna verdsveiflur gagnvart vidskiptavinum sinum.
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verdinu eftir pvi hvort verd sé i haekkunarfasa eda leekkunarfasa, mismikilli birgdastodu,
eda svokalladra Edgeworth verdhringrasa“

Hér vantar ad slegnir séu varnaglar vid pessa nidurstodu. Benda rannséknir ekki til svo einhlitrar
nidurstddu. [ kjdlfar pess ad raktar eru helstu nidurstédu adhvarfsgreiningar segir svo:

,Eins og nanar er lyst i vidauka C.3 er erfitt ad skyra 6samhverfa verdadlogun 3 islenska
markadnum & annan hatt, s.s. med mismunandi leitarakafa vidskiptavina eda Edgeworth
hringrasa, en hun stafi af samhaefdri hegdun oliufélaganna.”

Vegna pessa er rétt ad taka fram ad OFT skyrslan sem Samkeppniseftirlitid vitnar svo oft til segir
eftirfarandi um ésamhverfa verdadlogun:

,There are a number of potential reasons why prices may rocket up and feather down,
some of which may indicate a lack of effective competition between suppliers in a sector,
while others may not.”

pad er pvi afstada OFT ad ekkert verdi fullyrt um ad 6samhverf verdadlégun stafi af skorti & samkeppni.
bvert 8 mati telur OFT ad ymsar astaedur geti legid ad baki 6samhverfri verdadlogun.

Ad sama skapi er nidurstada umfjoéllunar OECD i skyrslu stofnunarinnar Competition in Road Fuel fra
2013 um odsamhverfa verdadléogun an skyrrar nidurstédu. Utgangspunkturinn er ad ésamhverf
verdadlogun geti ad minnsta kosti ekki ein og sér verid notud til studnings pvi ad samkeppnisbrestir
séu a markadnum.

Fraedimenn eru ekki 3 eitt sattir um astaedur dsamhverfrar verdadlogunar og setla verdur ad hun geti
att sér stad hvort heldur sem er & samkeppnismarkadi eda fakeppnismarkadi. Pannig segir i
nidurstodukafla greinarinnar Rockets and Feathers. Understanding Assymetric Pricing eftir Mariano
Trappata:

,Contrary to public opinion and previous work suggesting collusive behavior as the cause
of asymmetric pricing, this article shows that it can well be the outcome in noncooperative
market. This finding reinforces the importance of consumer search models in explaining
actual market functioning.”

Med sama haetti fann Sam Peltzman enga fylgni & milli 6samhverfrar verdadlogunar og éfullkominnar
samkeppni i grein sinni Prices Rise Faster than They Fall sem birtist i Journal of Political Economy i juni
2000. bar segir m.a.:

,The odds are better than two to one that the price of a good will react faster to an
increase in the price of an important input than to a decrease. [...]. This fact poses a
challenge to theory. The theory of markets is surely a bedrock of economics. But the
evidence in this paper suggests that the theory is wrong, at least insofar as an asymmetric
response to costs is not its general implication. In this case, lay prejudice comes closer to
the truth than our theory does.

The theoretical puzzle is unlikely to be solved by a roundup of the usual suspects. Price
asymmetry is as characteristic of “competitive” as “oligopoly” market structures. It is
found where the buyers are numerous and unsophisticated consumers as well as where
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they are large and presumably sophisticated industrial purchases. Neither inventory
holdings nor menu costs seem a key ingredient in producing price asymmetry. The only
clear regularity | found was that more volatile input prices are associated with less price
asymmetry.”

Med 68rum ordum er nidurstadan su ad ésamhverf verdadlogun sé svo Utbreidd ad atla verdur ad su
verdadlogun sem hefdbundin rekstrarhagfraedilikon dzetla ad eigi sér stad sé rong. Telur Peltzman ad
d6samhverf ver6adlégun sé i reynd meginreglan og hafi ekkert med samkeppnisadstaedur ad gera.

Rétt er ad taka fram ad hefdbundin rekstrarhagfraedi veitir takmarkada leidségn um pad hvada leid
markadir fari ad jafnvaegi, heldur spair likan klassiskrar rekstrarhagfraedi adeins fyrir um nidurstédu
allra vidskipta a markadnum. Med likaninu verdur ekkert spad fyrir um pad hvad gerist adur en jafnvaegi
kemst a.

4.6 Gagnsai a erlendum mérkudum og upplysingar um keppinauta
Rétt er ad geta pess ad gagnsaei bekkist vida 4 eldsneytismorkudum. A Bretlandi sem
Samkeppniseftirlitid litur sérstaklega til gefa ymis konar samtok t.a.m. ut toéluvert magn
tolfraediupplysinga um eldsneytismarkadinn. bannig gefa atvinnugreinasamtdk oliuidnadarins Ut
reglulegar skyrslur (T.d. Statitistical Review i lok hvers ars) par sem medal annars er ad finna itarlega
umfjollun um verd, framlegd og fleiri paetti i rekstri oliufélaga.

Einnig ma hér nefna timaritid Forecourt Trader sem gefur Ut ymis konar efni, medal annars arlegt
timarit sem nefnist Fuel Market Review. | nyjasta eintakinu er m.a. ad finna itarlega umfjéllun um
markadshlutdeild, selt magn, s6lu i verslunum eldsneytisst6dva og itarlegar upplysingar um helstu
félog sem starfa @ markadnum. ba gefur Petrol Retailers Association Ut Market Review darlega par sem
m.a. kemur fram hversu mikil velta er hja félégum, hversu margir litrar eru seldir og hversu margar
eldsneytisstodvar helstu adilar 8 markadnum reka.

OFT gerir engar athugasemdir vid petta i Uttekt sinni 4 breska eldsneytismarkadnum pratt fyrir ad atla
verdi a0 med utgafu alls pessa talnaefnis verdi markadurinn mjog gagnseer og paer upplysingar sem
félog hafa hvert um annad verda mjog itarlegar og miklu mun itarlegri en paer upplysingar sem islensk
oliufélég hafa hvert um annad vegna samstarfs i eldsneytishdp orkusparnefndar eda
Flutningsjofnunarsjdadi.

Hér ma einnig nefna ad i skyrslu pyskra samkeppnisyfirvalda um parlendan eldneytismarkad er
sérstaklega fjallad um pann moéguleika ad pad kunni ad auka samkeppni ef verd yrdu gerd synilegri
bannig ad neytendur hafi betri upplysingar um valkosti. | frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins er
pessu ofugt farid par sem fundid er ad pvi ad haldid sé ati vefsiGunni www.GSMbensin.is sem birtir
verd islenskra oliufélaga.

[ skyrslu OECD um eldsneytismarkadinn fra 2013 kemur fram ad skiptar skodanir eru um pad hvort
jakveett sé ad auka upplysingar til neytenda af peirri astaedu ad pad kunni ad audvelda pegjandi
samhaefingu. [ skyrslu OECD kemur pé fram ad sérfraedingar séu almennt peirrar skodunar ad auknar
upplysingar séu jakvaedar fyrir samkeppni.

Af framans6gdu synist mega alykta ad pad yrdi nylunda i vidleitni til ad styrkja samkeppni ef
Samkeppniseftirlitid gerdi alvoru ar pvi ad beita sér fyrir pvi ad dregid yrdi Ur midlun upplysinga til
neytenda um verd a eldsneyti hja keppinautum & markadi. N1 teldi pad ekki skynsamlegt.
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Rétt er ad nefna ad opinberir adilar skylda oliufélog til pess ad birta verd sin med verdskilti & 6llum
s6lustodum par sem seldir eru meira en milljon litrar & ari samanber reglur nr. 385/2007 um
verdmerkingar 4 eldsneyti. Skuli skiltid pannig Utbuid ad pad sjaist audveldlega ur bifreid sem nalgast
solustadinn. P4 segir svo i 4. gr. reglnanna:

,Uppgefid verd a verdskilti skal midast vid lsegsta verd a solustad enda komi pad skyrt
fram 4 skiltinu. Verdid skal standa 6llum neytendum til boda. Efst a verdskiltinu skal skra
verd a 95 oktana bensini en nedst skal skra verd a disiloliu. Verdskilti skal vera lyst upp
pbegar opid er 4 sélustabnum*

bvi er dkvedid gagnsaei i verdum logakvedid af Neytendastofu med framangreindum reglum. Byggir
bad augljéslega a pvi mati Neytendastofu ad upplysingar um verd skipti neytendur mali og ad synileiki
peirra pjéni hagsmunum neytenda.

4.7 Verdleidtogagreining
bvi er métmaelt ad verdleidtogagreining leidi til peirrar nidurst6du ad samkeppni @ markadnum sé med
einhverjum haetti takmorkud. Pad er ad minnsta kosti ljost ad N1 hefur ekki talid pad eftir sér ad laekka
verd sem sést medal annars 8 pvi ad félagid hefur yfirleitt forystu um verdleekkanir.

Rétt er ad gera athugasemd vid tilvisun Samkeppniseftirlitsins til dkvordunar stofnunarinnar nr.
21/2004 og pess sem par segir um verdleidtoga. Su verdleidtogagreining sem felst i frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins snyst adallega um ad greina hver er helst fyrstur til pess ad haekka eda laekka
verd. Engin slik greining er i akvordun nr. 21/2004 heldur er lagt ut af tilteknum samskiptum an pess
ad pad virdist hafa verid stadreynt hvort Oliufélagio leiddi verdbreytingar i reynd. Pa eru paer adstaedur
sem fjallad er um i akvordun nr. 21/2004 allt annars edlis en paer sem frummatsskyrsla
Samkeppniseftirlitsins lytur ad og pvi dmogulegt ad atta sig 4 pvi hvada tilgangi tilvisunin a ad pjona.

Ekki verdur hja pvi komist ad taka eftir pvi ad greining Samkeppniseftirlitsins a verdleidtogum skilar
nidurstdédunni ,,6vist” i ansi morgum tilvikum eda 38 af 80. begar Samkeppniseftirlitid segir:

,Aftur 8 moti vekur pad athygli ad N1 leidi verdleekkanir og stangast pad 4 vid pa tilgatu
ad hending sé hvada fyrirteeki leidi verdlaekkanir hverju sinni.

Ein hugsanleg skyring & pvi ad N1 sé verdleidtogi pegar kemur ad leekkunum er su ad
samhaefd hegdun sé til stadar & markadnum og ad ekkert félag sjai sér hag i ad hroéfla vid
henni.”

Hér virdast fullmiklar alyktanir vera dregnar af gégnunum. Vaeri raunverulega um samhafda hegdun
ad rxeda yroi ad =etla ad mun skyrara mynstur myndi finnast um einhvern verdleidtoga og ad
verdleidtoginn hefdi ahrif til hvort heldur sem er haekkana og laekkana. Verdur pad mynstur sem finnst
i toflunni engan veg fellt saman vid eitthvert likan af pvi hvernig markadurinn aetti ad virka.

Er ekki haegt ad utiloka ad nidurstada greiningar Samkeppniseftirlitsins um hver sé oftast verdleidtogi
sé ad verulegu leyti tilviljun enda er i sjalfu sér ekki éliklegt ad eitt félag sé oftar verdleidtogi en annad
pbegar litid er & fa félog. Hér verdur po ad hafa sérstaklega i huga ad ad fyrirtaeki fylgja almennt
akvedinni verdstefnu. bad leidir til pess ad félag sem hefur pa stefnu ad bjéda hagsted verd eetti
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almennt ad hafa oftar frumkvaedi ad laekkunum en adrir. A3 sama skapi zetti félag sem hefur pa stefnu
ad keppa fyrst og fremst i geedum og/eda pjonustu ad vera liklegra til pess ad leida i verdhaekkunum
en verdlaekkunum. Su forsenda sem Samkeppniseftirlitid byggir greiningu sina 4 ad frumkvaedi ad
verdlaekkunum aetti ad vera jafndreift er dlikleg til pess ad eiga vid par sem oliufélogin eru élik likt og
rakid er i sjonarmidum pessum. Verdur ekki annad sagt en ad verdleidtogagreiningin stadfesti pad.

Samkeppniseftirlitid nefnir pad adeins sem hugsanlega skyringu @ pvi ad N1 sé leidandi um
verdlaekkanir ad um samhafda hegdun sé ad raeda. Virdist Samkeppniseftirlitid pvi lita 4 pad sem
dsannad ad hattsemi sé samhafd ad pessu leyti. Fallast md & ad dsannad sé ad einhver sérstakur
verdleidtogi sé 4 markadnum.

4.8 Afslaettir
Samkeppniseftirlitid fjallar i Il6ngu mali um afslattarkerfi oliufélaganna. Pad hefur tidkast um allnokkurt
skeid ad veittir séu ymis konar afslaettir til vidskiptavina oliufélaganna. bessi afslzettir eru yfirleitt veittir
med par til gerdum kortum eda lyklum sem vidskiptavinir framvisa vid greidslu eldsneytisvidskipta.

Fram kemur i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad afslaettir hafi farid stighakkandi i krénum talié
en haldist svipadir sem hlutfall af heildarverdi bensins, en ad afslattarhlutfallid hafi heldur haekkad 3
disil. Rannsdknartimabili Samkeppniseftirlitsins lykur 2012, en fra peim tima hefur oliuverd heldur farid
leekkandi. Afsleettir hafa hins vegar haldist sambeerilegir eda farid haekkandi. Hlutfall afslatta af
heildarverdi hefur pvi liklega farid haekkandi fra pvi ad rannsdknartimabili Samkeppniseftirlitsins lauk.
Med 68rum ordum hefur préunin eftir rannséknartimabil Samkeppniseftirlitsins ordid 6fug vid pad
sem atti vid a rannséknartimabilinu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var su ad afslattarkjorin hefdu ekki ein og sér skadleg ahrif &
samkeppni. Jafnframt segir i frummatsskyrslunni ad afsleettir hafi ekki haft ahrif til pess ad draga ur
samhaefingu d markadnum vegna pess hversu gagnsaeir afslaettirnir eru. Ekki er haegt ad taka undir pad
ad oOllu leyti. Sést pad m.a. & spurningarkénnun Samkeppniseftirlitsins par sem fram kemur ad
neytendur gefa afslattarkjor sin upp sem mishaan afslatt. Er pvi liklegt ad neytendur njéti mishds
afslattar sem leidir til pess ad afsleettir geta ekki talist mjog gagnsaeir.

4.9 Fjoldi bensinstédva
[ frummatsskyrslu sinni bendir Samkeppniseftirlitid 4 mikinn fjdlda eldsneytisstédva & islandi og gerir
ad umtalsefni ad st6dvum hafi fjolgad hér a landi, sbr. umfjéllun a bls. 110-111. Er eftirfarandi dlyktun
dregin af pessari fjolgun:

,Fjolgun stodva a undanfornum arum auk mikils fjolda peirra i samanburdi vié 6nnur 16nd
virdist benda til pess ad samkeppni @ milli islensku oliufélaganna sé skert og megi rekja til
samhaefdrar hegdunar peirra.”

Af pessu tilefni er rétt ad benda 4 ad N1 hefur lokad bensinstédvum & undanférnum arum og hefur
heildarfjoldi stodva sem N1 rekur minnkad. bad er pvi ekki svo ad N1 taki patt i ad fjolga
bensinstédvum.

pa skal pad tekid fram ad Samkeppniseftirlitid lysir pvi sjalft i skyrslu sinni ad Atlantsolia hafi verid
meginvaldur pessarar fjdlgunar, par sem félagid hafi opnad margar nyjar stédvar a rannséknartima
Samkeppniseftirlitsins. Pannig kemur fram 4 mynd 17 i frummatsskyrslunni ad Atlantsolia hafi opnad
15 stodvar & timabilinu sem um raedir og Olis 6. Hins vegar hafi N1 lokad premur. Nettéfjolgunin er pvi
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18 stédvar. Samkeppniseftirlitid gerir furdu litid ur hlut Atlantsoliu i fjdlgun eldsneytisstédva pegar ljost
er ad porri peirra stodva sem voru opnadar voru stodvar Atlantsoliu. M3 ljést vera ad kaemi nyr adili 4
markadinn myndi hann opna enn fleiri bensinstédvar.

Bendir framangreint ekki til pess ad breytingar i fjélda bensinstodva verdi skyrar med pegjandi
samhaefingu oliufélaga. Pad er reyndar ekki skyrt hvernig komist er ad peirri nidurstodu ad fjoldi
bensinstodva sé sérstaklega til marks um takmarkada samkeppni. bvert & méti virdast starfandi
oliufélég hafa mjog élika stefnu pegar kemur ad fjélda bensinstédva.

Samkeppniseftirlitid virdist heldur fagna pvi ad flestir landsmenn bui naegilega ndleegt ad minnsta kosti
tveimur eldsneytissélum til pess ad samkeppni gaeti um vidskipti peirra. Verdur pad edli malsins
samkvaemt ekki gert i dreifbylu og famennu landi 66ruvisi en svo ad fair vidskiptavinir séu um hverja
bensinsto0.

Svo sem fram kemur hér sidar telur N1 ad faera megi fyrir pvi rok ad faekka purfi eldsneytisafgreidslum
og hefur félagid ekki dhuga a pvi ad reka fleiri afgreidslur en porf er 3.

4.10 Sameiginlegt eignarhald

Samkeppniseftirlitid segir i frummatsskyrslu sinni ad sameiginlegt eignarhald geti haft jakveed ahrif.
Hefur pad verid stadfest i akvordunum sem varda sameiginlegt eignarhald & dmissandi adst6du. Er pad
til pess fallid ad na nidur kostnadi. bannig segir um émissandi adstodu i frummatsskyrslunni:

,Birgdarymi sem fellur undir fyrrgreindar adsteedur svipar pvi til natturlegrar einokunar
og adstadan getur pvi verid dmissandi fyrir pann sem vill starfa @ markadnum. bvi getur
adgangur ad birgdarymi haft talsverd ahrif 4 pa vegalengd sem parf ad flytja eldsneytid
med eldsneytisbifreid. bad aetti ad 6dru dbreyttu ad leekka flutningskostnadinn sem hefdi
svipud ahrif og ef breytilegur kostnadur leekkadi. Jafnframt myndi sameiginleg nyting auka
adgengi ad markadi sem geeti pd studlad ad fjolgun keppinauta a smasolustiginu. bvi getur
fastur kostnadur skipt mali fyrir samkeppni pétt hann hafi ekki bein ahrif a verdakvardanir
fyrirteekja.”

N1 hefur einmitt beint pvi til Samkeppniseftirlitsins ad mikilvaegt vaeri ad rannsaka birgdarymi Skeljungs
a Reykjavikurflugvelli med pessi sjonarmid i huga, en par er 6tviraett um ad raeda dmissandi adstodu.

Svo sem rakid hefur verid hér um pegjandi samhaefingu telur N1 ad eignarhald félagsins &
Oliudreifingu med Olis hafi ekki pess hattar ahrif til pegjandi samhaefingar sem Samkeppniseftirlitid
atlar i frummatsskyrslu sinni. Vert er ad geta pess i pessu samhengi ad samkeppnisrad fjalladi ekki
um pegjandi samhaefingu eda |6drétta i akvordun sinni nr. 23/1995. bad virdist pvi ekki hafa verid
sérstakt ahyggjuefni vid toku akvordunarinnar. Ekki liggur fyrir hvad hafi breyst sem veldur pvi ad
Samkeppniseftirlitid telur nd ad asteeda sé til pess ad hafa dhyggjur af pessum pattum.
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5. Athugasemdir um valdheimildir Samkeppniseftirlitsins

Markadsrannsdkn Samkeppniseftirlitsins byggir 4 akvaedi c lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og
reglum um markadsrannsoknir nr. 490/2013 (reglur um markadsrannsdknir). Um er ad raeda fyrstu
rannsoknina af pessu tagi hér 4 landi.

Hefur heimild c lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ekki verid beitt adur og liggja pvi ekki fyrir skyr
fordeemi um tulkun heimildarinnar. Rétt er ad fara nokkrum almennum ordum um lagaakvadid og peaer
heimildir sem pad veitir Samkeppniseftirlitinu.

Su skyrsla sem nu liggur fyrir getur ordid grundvollur pess ad ut verdi gefid andmeelaskjal til peirra adila
sem hugsanlega pyrftu ad pola ipyngjandi adgerdir af halfu samkeppnisyfirvalda skv. 8. gr. reglna um
markadsrannsoknir. Er pvi mikilvaegt ad frummatsskyrslan sé vondud og ad 6ll sjénarmid sem mali
skipti komi par fram. Mat N1 er pad, ad ekkert i fyrirliggjandi skyrslu réttleeti adgerdir af halfu
Samkeppniseftirlitsins gagnvart N1 eda ad gefid verdi it andmaelaskjal vegna slikra adgerda. Hefur su
afstada verid rokstudd i athugasemdum pessum.

5.1 Heimildir Samkeppnisyfirvalda til inngripa i markadi par sem ekki eru fyrir hendi brot
Heimildir samkeppnisyfirvalda til inngripa i starfsemi fyrirtaekja par sem engin brot hafa att sér stad

komu i samkeppnislég med légum nr. 14/2011 um breytingu & samkeppnislogum med fyrri
breytingum. Heimilar dkvaedid inngrip i:

,a0staedu[r] eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif a
samkeppni almenningi til tjons. Med adsteedum er m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem a
honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem &
einhvern hatt hefur skadleg ahrif a samkeppni & markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn
banndkveedum laganna.”

Adgerdir samkeppnisyfirvalda vegna slikrar hattsemi geta falid i sér eftirfarandi samkvaemt dkvaedinu:

,Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar paer rddstafanir sem naudsynlegar
eru til ad efla samkeppni, stodva brot eda bregdast vid athofnum opinberra adila sem
kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum
urraedum baedi til breytingar 3 atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1.
mgr. i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verié eda paer adsteedur eda hattsemi
sem um raedir.”

Um tilefni pess ad frumvarp pad sem vard ad |[6gum nr. 14/2011 var lagt fram segir svo i greinargerd:

,Af fjarmalakreppum fyrri tidar megi laera ad adgerdir sem mida ad pvi ad vidhalda og efla
virka samkeppni studla ad pvi ad pjddir vinni sig hradar en ella upp ur efnahagsleegdum.
Samkeppni milli fyrirtaekja sé pannig mikilvaeg til pess ad hrada efnahagsbata og mynda
grundvoll fyrir atvinnuskdpun og hagszeld. Telur raduneytid ad pessi sjonarmid eigi
augljéslega vid hér a landi og pvi mikilvaegt ad huga ad styrkingu samkeppnislaga. Er petta
frumvarp lagt fram i pessu skyni.”

Ma ljost vera ad efnahagsbati sa sem visad er til hefur ni nadst ad verulegu leyti pannig ad forsendur
lagasetningarinnar eru ekki lengur fyrir hendi. Rakid er i athugasemdum me4 tilvitnudum akvaedum ad
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bad sé talid sérstaklega mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid hafi framangreindar heimildir i pvi astandi
sem rikti 8 mérkudum pegar 16gin voru sett arid 2008, par sem morg fyrirtaeki hofou verid yfirtekin af
fiarmalafyrirtaekjum i kjolfar efnahagshrunsins, en pad var talid til pess fallid ad hafa veruleg ahrif &
helstu samkeppnismarkadi hér 4 landi. NG hafa fjdrmalafyrirtaeki hins vegar selt helstu félog sem pau
hafa tekid yfir og efnahagslifid hefur i meginatridum tekid vid sér a ny.

Samfara efnahagsbatanum hefur fjéldi fyrirtaekja sem skradur er i kaupholl aukist mjog. pau félog sem
skrad eru i kaupholl eru jafnan med dreifdri eignaradild. Med 16gum nr. 22/2009 um breytingu a l6gum
um verdbréfavidskipti nr. 108/2007 med sidari breytingum var reglum um yfirtokuskyldu breytt pannig
ad yfirtokuskylda stofnast nu pegar yfirtokuskyldur adili reedur yfir 30% atkvaedisréttar i hlutafélagi.
Hafa reglurnar pvi verid prengdar fra pvi sem var.

Pa hefur & undanféornum misserum dregid mjog ur atvinnuleysi, auk pess sem hagvoxtur hefur verid 8
islandi um skeid. Merki eru pvi um ad efnahagskreppunni sé lokid. Gera spar rad fyrir aframhaldandi
hagvexti og lagu atvinnuleysi. Ma pvi leida ad pvi likum ad pad astand sem rikti i efnahagslifinu og var
hvatinn ad setningu framangreindra reglna sé ekki lengur fyrir hendi. Med visan til pess verdur ad
alykta ad tilefni til beitingar reglnanna purfi ad vera enn skyrara og sénnun fyrir 6l6gmaetu astandi enn
Otviraedari en ella hefdi verid. Inngrip samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli pessara heimilda hljéti pvi ad
skodast sem alger undantekning.

Pad var mat loggjafans ad adstaedur i efnahagslifinu kolludu 4 ad Samkeppniseftirlitid hefdi vidteekari
heimildir til pess ad gripa inn i starfsemi fyrirtaekja. Um heimildina sagdi svo:

,Af pessu, og peim breytingum sem lagdar eru til & 2. mgr. dkvadisins, leidir ad
Samkeppniseftirlitinu veréur m.a. heimilt ad skipta upp markadsradandi fyrirtaekjum ef
bad getur synt fram a pad med fullnaegjandi rokum ad stada peirra 4 markadnum feli i sér
alvarlega roskun @ samkeppni. Verdur Samkeppniseftirlitid i pvi samhengi ad skilgreina
viokomandi markad og leida i ljos med skyrum haetti paer samkeppnishémlur sem um er
ad tefla. [ slikum breytingum & skipulagi fyrirtekja felast ekki 6edlileg afskipti af
eignarréttindum heldur er um ad reeda naudsynlega adgerd til pess ad vernda mikilvaega
almannahagsmuni. Ekkert fyrirtaeki getur att réttmaeta krofu til pess ad vera til frambudar
i yfirburdast6du sem hindrar med alvarlegum haetti virka samkeppni.”

Skyrlega er tekid fram i athugasemdum frumvarpsins ad adeins verdi gripid til pessara Urraeda pegar
ljést sé ad engin jafn drangursrik Urraedi eru fyrir hendi. Kemur pad jafnframt fram ad pad purfi ad vera
skyrt ad samkeppnishomlur séu fyrir hendi. Framangreind umfjollun & reyndar fyrst og fremst vid um
uppskiptingu 4 félégum sem var einnig pad sem helst kom fram i umradum um efnid a pingi. Stydur
pad fyrrtaldar dlyktanir um ad forsenda fyrir beitingu heimildarinnar sé su, ad étviraett sé synt fram a
ad adstaedur 3 tilteknum markadi hamli heilbrigdri samkeppni.

Lagdar voru til breytingar & dkvaedinu af meirihluta vidskiptanefndar. | nefndaraliti segir svo um
astaedur breytinganna:

,Nefndin leggur til nokkrar breytingar 4 ordalagi 2. gr. | fyrsta lagi ad i stad ordanna ,raskar
samkeppni“ komiordin ,skadleg ahrif a samkeppni“, p.e. ad akvaedio eigi vid um adstaedur
eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 8 samkeppni. Med
pessu daréttar nefndin ad Samkeppniseftirlitid verdur ad hafa metid adstaedurnar eda
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hattsemina skadlegar til ad dkvaedinu verdi beitt. | 6dru lagi ad gerd verdi vidbot vid 1.
malsl. um ad adsteedur eda hattsemi teljist vera almenningi til tjons til ad unnt verdi ad
beita heimildinni. bessi tillaga er ekki efnisleg breyting enda eru samkeppnislog sett til
verndar neytendum. Breytingartillégunni er atlad ad hnykkja @ pvi ad heimildinni verdi
ekki beitt nema adstaedur eda hattsemi fyrirtaekis séu pess hattar ad pad liggi fyrir ad
neytendur hafi ordid fyrir tjoni af véldum hennar. [ pridja lagi er lagt til ad vid c-lid 2. gr.
baetist tilvisun til medalhdfsreglu sem er i gildandi l6gum en hefdi fallid brott yroi
frumvarpid Obreytt ad légum. Er pvi lagt til ad i c-lid verdi kvedid & um ad
Samkeppniseftirlitid geti beitt ndnar tilteknum Urraeedum i réttu hlutfalli vid pad brot sem
hefur verid framid eda peaer adstaedur eda pa hattsemi sem er til stadar.”

Med tillogum nefndarinnar var akvaedinu breytt nokkud og heimildirnar ad einhverju leyti skyrdar.
Verdur ad lita sérstaklega til pess sem fram kemur i nefndardlitinu vid tulkun heimildarinnar pannig ad
heimildinni verdi t.a.m. ekki beitt nema adstaedur & markadi séu almenningi til tjéons og skulu pa
medalhofssjdnarmid hofd ad leidarljdsi.

Framangreint dkveedi verdur ekki skilid 68ruvisi en svo ad gera verdi sérstaklega strangar krofur til
sdnnunar 4 tjéni neytenda pannig ad hafid sé yfir vafa ad slikt tjon hafi ordid. Samkeppniseftirlitid hefur
ekki fullnzegt peirri skyldu sem a stofnuninni hvilir ad pessu leyti. Er liklega ekkert tjén neytenda fyrir
hendi likt og rakid hefur verid hér & undan, auk pess sem takmarkadur jardvegur er fyrir pegjandi
samhafingu.

[ umraedum um heimild c-lidar 1. mgr. 16. gr. kom fram su afstada pingmanna ad gera pyrfti mjog
strangar krofur til beitingar heimildarinnar og ad vanda pyrfti vel til verka adur en ipyngjandi
fyrirmaelum vaeri beint ad tilteknum fyrirtaekjum. Var pad afstada sumra pingmanna ad 16gin fullnaegdu
ekki stjornskipulegum askilnadi til slikra heimilda vegna pess hversu litt heimildin veeri Utfaerd. Verdur
hér vikid nanar ad peim sjénarmidum.

5.2 Stjornarskra
Ekki er fjallad med itarlegum haetti um stjornskipulegar heimildir til setningar reglu c-lidar 1. mgr. 16.

gr. samkeppnislaga i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins en paer komu mjog til umraedu pegar
heimild Samkeppniseftirlitsins til inngripa i markadi par sem ekki hafa att sér stad brot 3
samkeppnislogum var logfest. Er 6hjakveemilegt pegar akvaedid er tulkad ad lita til eignaréttarakveedis
stjornarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944 pegar metid er hvort beiting akvaedisins kemur til greina.
Er 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar svohljédandi:

,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.”

Pa er einnig maelt fyrir um rétt manna til pess ad stunda pa atvinnu sem peir kjdésa i akvaedi 75. gr.
stjérnarskrarinnar. Er akvaedid svohljodandi:

,Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi ma pé setja skordur med
I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.”

Af pessu leidir ad hvorki eignaréttur né atvinnufrelsi verda skert an pess ad almenningsporf krefji. Leidir
af pessum akveedum akvednar krofur sem gera verdur til beitingar heimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Verdur ad skoda akvaedin sem svo ad einungis geti komid til skerdingar &
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eignaréttindum eda atvinnufrelsi ad pvi leyti sem Samkeppniseftirlitid skyrlega synir fram & ad slikt sé
naudsynlegt og i tilvikum par sem pau lagaakvaedi sem pd er byggt 4 séu naegilega skyr um beitingu
peirra heimilda.

Rétt er ad fram komi ad ekkert er dedlilegt vid pad ad fyrirtaeki njéti mikillar markadshlutdeildar og
hafi sterka st6du a markadi. pad er edlilegur fylgifiskur pess ad fyrirtaeki veiti neytendum pa pjénustu
sem peir sekjast eftir.

Vegna framangreindra dkvaeda stjérnarskrar lydveldisins Islands verdur ad gera akvednar krofur til
skyrleika heimilda til inngripa i atvinnustarfsemi. [ fyrirhugadri heimild er hins vegar ekki ad finna nema
takmarkada leidsdgn um pad hvada adstaedur pad eru sem leida til beitingar heimildarinnar og er erfitt
ad sja af lestri lagatextans med hvada haetti dkvaedid verdur tulkad. Akvaedid er pvi ekki i anda pess
réttaroryggis og peirrar festu sem rikja parf um eignaréttindi manna eins og pau birtast i stjornarskra.
Felur akvaedid i sér aukna dvissu i islensku atvinnulifi vegna pess hversu opid og matskennt pad er.
Takmorkud krafa er gerd i l6gunum um pd malsmedferd sem naudsynleg er 4dur en dkvaedinu verdur
beitt, en par er visad til ymissa 6ljoésra hugtaka.

Ordalag 16. gr. ¢ samkeppnislaga er dskyrt og umfjollun i greinargerd veitir takmarkada visbendingu
um beitingu heimildarinnar. Verdur ekki talié ad pad naegi til skyringar akvaedisins ad visa til pess ad
sambeerileg dkvaedi séu fyrir hendi i erlendum rétti. Skortir verulega & pad ad afmarkad sé i dkvaedinu
hvers konar adstaedur geti leitt til inngripa. b3 veitir dkvaedid enga sérstaka leidbeiningu um pad hvers
edlis inngripin gaetu ordid. Sést petta best a kafla Samkeppniseftirlitsins um moguleg Urraedi |
frummatsskyrslu. Par er talinn upp langur listi mogulegra Urraeda sem varla geta o6ll att vid.

Astaedur pess ad samkeppni er skert & mérkudum geta verid af ymsum toga og parf pad ekki ad vera
einungis vegna fyrirtaeekjanna sjalfra sem a@ markadnum starfa. Adgerdir opinberra adila eru ekki sidur
liklegar til pess ad hafa ahrif 4 pad med hvada haetti markadir préast. Vegna pess hversu flékio
nutimavidskiptalif getur verid er erfitt ad hafa vissu um pad hverjar astaeedur pess eru ad einstakir
markadir hafa proast med peim hatti sem peir hafa gert. bPa synir reynslan ad erfitt er ad spa fyrir um
framtidina. Beiting dkveedis c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga getur aldrei komid til nema skyr
sonnun liggi fyrir um peer adstaedur sem eru skadlegar samkeppni og ljost ad peer adgerdir sem lagdar
eru til hafi tileetlud ahrif.

5.3 Légmeeti stiornvaldsakvardana
[ islenskri l6gfraedi hefur verid um bad fjallad i hvada tilvikum sé pérf & settum l6gum, eda med 6drum

oroum hvada fyrirmaeli verdi adeins sett med l6gum, en stundum hattar pannig til ad éheimilt er ad
setja tiltekin fyrirmaeli med 6drum haetti.

Nokkur akveedi stjornarskrar askilja berum ordum ad eitthvad skuli dkvedid med l6gum. beim
malefnum verdur ekki skipad med 68rum haetti. Loggjafinn einn getur breytt peim akvaedum sem hann
sjalfur hefur sett. Er pad vidurkennd regla i islenskum rétti, ad skerding a eignum eda frjalsraedi
einstakra adila geti adeins att sér stad samkvaemt [6gum eda med heimild i I6gum. Sambzerileg krafa
er almennt gerd i peim rikjum sem bua vid lydraedi. Ahersla er jafnframt 16gd 4 ad veita mannréttindum
sérstaka vernd i stjornarskra eda med 66rum tryggum haetti og ad vernda athafnafrelsi einstaklinganna
fyrir afskiptum handhafa rikisvaldsins @ hverjum tima. Krafan er um ad til allra slikra afskipta purfi sett
|6g séu afskiptin @ annad bord heimil. Takmarkar reglan pvi heimildir framkvaemdavaldsins til pess ad
takmarka athafnafrelsi borgaranna.
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Tengist petta hugmyndum um réttarrikid, par sem réttarstada manna skal radast af almennum
lagareglum en ekki af tilfallandi akvérdunum framkvaemdavaldshafa. Ekki er & pvi nokkur vafi ad pessar
kenningar njéta almennrar vidurkenningar hér a landi og eru lagdar til grundvallar i démaframkvaemd.

P6 mogulegt sé ad stjornvald geti sett almennar reglur getur pad adeins att vid innan efnismarka
viodkomandi laga. Er stjérnvoldum almennt porf & ad hafa lagaheimild pegar gripid er til adgerda eda
pbegar fyrirmaeli eru sett. Meginreglan um sérstaka lagaheimild til handa stjéornvoldum er dumdeild og
sér i lagi pegar um er ad raeda réttarreglur sem 3 einn eda annan hatt skerda eda takmarka eignir eda
frjalsraedi borgaranna. Hefur pessi meginregla verid nefnd logmaetisreglan.

Af l6gmeetisreglunni leida dkvednar takmarkanir a stjornvaldsakvordunum almennt. Felur reglan i sér
ad réttleegri réttarheimild getur ekki brotid i baga vid rétthaerri réttarheimild. Samkeppnislog mega
bannig ekki brjéta i baga vid stjérnarskra og verdur ad tulka pau pannig ad fyllsta samraemis sé geett.
Pa ganga sett l6g framar stjérnarvaldsakvordunum svo sem akvordunum Samkeppniseftirlitsins.
Jafnframt felst i l6gmaetisreglunni lagadskilnadarregla sem felur pad i sér ad akvardanir stjérnvalda
verda ad byggja 4 heimild i Idgum. Peim mun tilfinnanlegri sem ihlutun stjérnvalda er peim mun meiri
krofur parf ad gera til peirrar lagaheimildar sem stjornvold byggja athafnir sinar 4. Kemur petta m.a.
fram i domi Haestaréttar nr. 634/2007 par sem segir ad ipyngjandi stjérnvaldsakvordun verdi ad byggja
a skyrri lagaheimild.

Af pessu leidir ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki heimild til pess ad gripa til adgerda a grundvelli 16.
gr. c nema peirra sem skyrlega eru heimiladar af dkvaedinu enda gangi slikar dkvardanir ekki i berhogg
vid adrar rétthaerri réttarheimildir, svo sem pau akvaedi stjérnarskrar sem hér hafa verid rakin. Ma atla
ad sumar peirra tillagna sem fram koma i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins séu utan pess sem
heimilt er samkvaemt pessum reglum.

5.4 Medalhofsreglan
[ 12. gr. stjérnsyslulaga er ad finna svokallada medalhéfsreglu:

,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad er
stefnt, verdur ekki nad med 6d8ru og vaegara moéti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til.“

Leggur reglan akvednar kvadir & stjérnvéld vid akvardanatéku peirra. Oll skilyrdi sem sett eru purfa ad
vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem stjornvold setla sér og mega ekki ganga lengra en dstaeda er
til.

pa er einnig innbyggd sérstok medalhdfsregla i 16. gr. c pannig ad einungis verdi gripid til breytinga a
skipulagi fyrirteekja pegar synt pykir ad breytingar a atferli geti ekki leitt til jafn arangursrikrar
nidurstodu.

Hefur wverid &litid6 | fraediskrifum ad fyrir hendi sé stjérnskipuleg medalhdfsregla.®
Mannréttindaddmstdll Evrépu hefur jafnframt talid ad i dkveedum Mannréttindasattmala Evrépu felist
meginregla um medalhof an pess pd ad hun sé skrad i sattmalann. Inntak reglunnar veeri pa pad ad
pbegar mannréttindi eru takmorkud ma l6ggjafinn ekki ganga of langt midad vid markmid vidkomandi

8 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur mannréttindi.
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|6ggjafar og ad naudsynlegt sé ad syna fram a naudsyn peirra takmarkana sem um er ad raeda. Hid
sama myndi pd eiga vid um mannréttindareglur stjérnarskrar islenska lydveldisins, p. @ m. eignaréttinn.

[ 1j6si peirrar verndar sem mannréttindi njota i samfélaginu verdur ad gera mjog strangar krofur til
beitingar heimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Er éhjdkvaemilegt ad 6ll beiting reglunnar
takmarki med einhverjum haetti eignarétt og pvi ad sama skapi 6hjakvaemilegt ad medalhdfs sé geett
vid alla dkvardanatdku a grundvelli dkvaedisins.

Mannréttindavernd N1 og annarra oliufélaga er ekkert minni pratt fyrir ad um fyrirtaeki sé ad raeda. |
pvi samhengi er rétt ad hafa i huga ad eigendur N1 skipta hundrudum par sem félagid er skrdd i
kaupholl. Nidurstada markadsrannsdknar Samkeppniseftirlitsins getur vel haft ahrif 4 eftirspurn eftir
hlutabréfum félagsins sem og ahrif 4 verd peirra med tilheyrandi afleidingum fyrir hluthafana. Sést pad
medal annars 4 pvi ad bréfin laekkudu strax eftir atgafu frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins og voru
litil vidskipti med bréfin lengi a eftir.

Verdur ad skoda addraganda og tilgang peirra dkvaeda samkeppnislaga sem lita ad heimildum
Samkeppniseftirlitsins til breytinga & atferli fyrirteekja i pessu samhengi. Samkvaeemt pvi sem fram
kemur i greinargerd med l6gum nr. 14/2011 og pegar hefur verid rakid, var megintilgangur dkvaedanna
sa a0 bregdast vid alvarlegri efnahagskreppu og sérstokum adstaedum sem henni fylgdu sem og ad
studla ad pvi ad samkeppni stydji vid uppgang efnahagslifsins.

[ bvi ljési verdur ad efast um ad nokkur ivilnun af pvi tagi sem Samkeppniseftirlitid leggur til |
frummatsskyrslu sinni geti haft ahrif til drbdta. Svo sem fram kemur i frummatsskyrslunni hefur
ardsemi oliufélaganna verid misjofn @ pvi timabili sem er til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu.
Oliufélogin hafa oll farid gegnum fjarhagslega endurskipulagningu eda meirihattar breytingar af
einhverju tagi 4 pvi timabili sem til skodunar er. Vid blasir ad nu keppa sin @ milli endurskipul6gd
oliufélég sem o6ll eru vel i stakk buin til pess ad keppa med virkum heetti hvert vid annad. Verdur ekki
annad tlad en ad adsteedur séu med 6drum heetti en pegar 16gin voru sett og pvi engin astaeda til
pess ad beita ipyngjandi skilyrdum gagnvart félégunum nu.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins er ad mestu bundin vid arabilid 2005 til 2012. Stor hluti pess timabils
einkenndist af afleidingum bankahrunsins og medfylgjandi hruni gjaldmidilsins. Rannsdknartimabili
Samkeppniseftirlitsins lauk fyrir nokkrum arum og liggur ekki enn fyrir hvenaer rannsékninni muni ljika
endanlega. Eignarhald, starfsumhverfi og starfshaettir N1 hafa breyst fra pvi sem var &
rannsoknartimabili Samkeppniseftirlitsins. Sidustu 5 arunum hafa einnig fylgt miklar breytingar i
starfshattum félagsins og 4 markadi pess. Félagid telur pvi fraleitt ad akvardanir um mogulega ihlutun
um starfsemi pess verdi grundvalladara a rannsdkn sem beindist ad lidnum tima og endurspeglar ekki
nuverandi adstadur.

Tekid skal fram ad brot gegn 11. gr. samkeppnislaga veita Samkeppniseftirlitinu heimild til inngripa i
starfsemi félaga. Vegna pess ad brotum a dkvaedinu fylgja nu ordié almennt pungar sektir verdur ad
2tla ad varnadarahrif akvaedisins séu allmikil. bvi er étvirsett minni dstaeda en ella til pess ad beita
inngripum 4@ markadi pegar engin brot eru fyrir hendi.

5.4 Sibreytilegar adstzedur @ mérkudum
Rétt er ad nefna ad adstaedur & moérkudum eru sibreytilegar. Nokkrar slikar breytingar eru nefndar i

frummatsskyrslu Samkeppnieftirlitsins, svo sem breytt innkaupafyrirkomulag Atlantsoliu og breytt
innkaup oliufélaga a eldsneyti erlendis fra.

55



[ny

[ fislmidlum hefur ad undanférnu verid sagt fra bpvi ad verslunarkedjan Krénan hyggist hefja
eldsneytissélu & 166um par sem kedjan er med starfsemi.® Munu jafnframt vera upp aform af halfu
verslunarkedjunnar Costco ad hefja starfsemi hér a landi. Stendur vilji félagsins til pess ad selja
eldsneyti & peirri 166 sem félagid hefur tryggt sér.° £tla verdur ad nokkud liklegt sé ad pessi &form
muni ganga eftir.

pa er ekki langt sidan Atlantsolia héf starfsemi hér a landi. Ma rada af pessu ad avallt sé mogulegt ad
nyir adilar hasli sér voll 8 markadnum. Skapar pad vidvarandi prysting & pau félog sem fyrir eru ad gera
vel.

Einnig hafa ordid breytingar i lagaumhverfi og eftirspurn neytenda. bannig aka nd margir bifreidum
med svokdlludum tvigengisvélum eda rafbilum. Kallar pad & breytingar i frambodi & eldsneyti. Ovist er
hvernig préunin verdur ad pessu leyti i framtidinni.

Lagabreytingar & bord vid setningu laga nr. 40/2013 um endurnyjanlegt eldsneyti i samgéngum & landi
hafa einnig falid i sér nyjar askoranir fyrir oliufélogin sem purfa nd ad tryggja sér heppileg
iblondunarefni i eldsnevyti sitt.

Nyverid hof Skeljungur samstarf vid 10-11 um rekstur verslana a bensinst6dvum. Heimiladi
Samkeppniseftirlitid samstarfid sbr. 4kvérdun stofnunarinnar nr. 28/2015 Beidni Rekstrarfélagsins Tiu
ellefu ehf. og Skeljungs hf. um undanpdgu fra 10. gr. samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu
d fasteignum fyrir dagvéruverslanir. Hafa sidan verid reknar 10-11 verslanir a tilteknum sélust6dum
Skeljungs. Hér er um ad raeda breytingu sem hefur pegar rutt sér til rims a Bretlandseyjum par sem
Shell starfar med Waitrose, BP med Marks & Spencer og Texaco med The Co-operative. Skeljungur
hefur greinilega metié pad sem svo ad parna séu fyrir hendi moguleikar til hagraedingar i rekstri
eldsneytisstodva.

Ad einhverju leyti fer samkeppni @ milli oliufélaganna fram i gegnum pjénustuframbod en margs konar
pbjonusta er veitt & eldsneytisstodvum sem er hluti dsteedu pess ad neytendur velja ad skipta vid
tiltekinn adila.

Su stadreynd ad markadir eru hvikir leidir til pess ad erfitt er ad syna fram 4 med dyggjandi haetti ad
tiltekin hattsemi @ markadi kunni ad vera samkeppni til hnjéds. Sama 4 vid um sénnun pess ad tilteknar
adgerdir sem eigi ad efla samkeppni hafi slik ahrif { raun. [ pvi ljosi og vegna pess sem hér er reifad um
lagaheimildir Samkeppnieftirlitsins verdur ad gera afar strangar krofur til sbnnunar a peim atridum sem
Samkeppniseftirlitid fjallar um i frummatsskyrslu sinni.

5.5 Ordlagid , Skadlegt samkeppni”
[ medférum pingsins var ordalaginu ,raskar samkeppni“ breytt i ,skadlegt samkeppni“ eins og pad er

nu i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Verdur ad ztla ad med pvi hafi akvaedid verid prengt pannig
ad smavaegileg roskun teljist ekki fullnaegjandi til pess ad skilyrdum beitingar c-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga verdi talid fullnaegt. barf ad vera um pad ad reeda ad adstaedur séu beinlinis skadlegar
samkeppni.

9 Sja t.a.m. http://www.visir.is/kaupas-skodar-bensinsolu-vid-verslanir-kronunnar/article/2015150928708
1053 t.a.m. http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2015/09/24/16_bensindaelur_vid_costco/
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Svo sem vikid hefur verid ad, og vikid verdur nanar ad hér & eftir, pa er si skadsemi sem
Samkeppniseftirlitid telur ad sé fyrir hendi @ markadnum gagnvart samkeppni ekki fyrir hendi. pad er
afstada N1 ad pegar verd oliufélaganna eru borin saman vid kostnad félaganna af flutningi og dreifingu
a eldsneyti, auk alls midleegs kostnadar fdist allt 6dnnur mynd en su sem dregin er upp i
frummatsskyrslunni. Telur N1 téluverda samkeppni einkenna markadinn og sérstaklega a peim hlutum
hans sem fjallad er um i frummatsskyrslunni. Ekki er fjallad itarlega um markadinn fyrir solu a
pbotueldsneyti til innanlandsflugs en par eru adstaedur éheppilegar samkeppni par sem Skeljungur a
naer alla adstodu sem mali skiptir til dreifingar og geymslu & sliku eldsneyti innan islenskra
flugvallasvaeda.

[ 1j6si pess ad & almennum hluta markadarins, sem er sa hluti sem Samkeppniseftirlitid litur helst til, er
sannarlega virk samkeppni og er engin stod fyrir alyktun um ad adstaedur a eldsneytismarkadi séu
skadlegar samkeppni.

Pa eru engar forsendur fyrir pvi ad telja alagningu eina ut af fyrir sig til marks um skadlegar
samkeppnisadstaedur pegar fyrir liggur ad ardsemi af starfseminni ad teknu tilliti til mikils kostnadar
er mjog hofleg. Synir ardsemin ad samkeppni er fyrir hendi @ markadnum. A islandi er ekki mogulegt
ad nd fram sdému hagkvaemni og a staerri og péttbylli svaedum.

5.6 Samandregid
Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid i pessum kafla verdur ekki annad alyktad en ad c-lidur 1.mgr.

16. gr. samkeppnislaga veiti Samkeppniseftirlitinu afar takmarkada heimild til inngripa i starfsemi
fyrirtaekja @ markadi. Sé dkvaedid dljést og vafasamt hvort pad standist stjérnskipulegar krofur. Verdur
engan vegin talid ad heimilt sé ad gripa til inngripa nema hafid sé yfir vafa ad fyrir hendi sé hattsemi
sem er neytendum til tjons og hefur skadleg ahrif 8 samkeppni.

Pad er afstada N1 ad engri slikri hattsemi sé til ad dreifa 4 markadnum heldur sé pvert 3 méti mikil
samkeppni a islenskum eldneytismarkadi.
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6. Athugasemdir um ahrif opinberra adila

Ymsir opinberir adilar hafa ahrif & markadinn fyrir eldsneytissélu enda gilda margvisleg 16g um
starfsemi islensku oliufélaganna. Loggjofin hefur ymis konar ahrif a félogin sem starfa @ markadnum.
Verdur ekki setlad ad pau ahrif séu mjog neikvaed i samkeppnislegu tilliti.

6.1 Afskipti hins opinbera; Regluverk, skipulagsmdl og Flutningsjéfnunarsjédur
{ frummatsskyrslunni kemur fram pad mat Samkeppniseftirlitsins ad margs konar regluverk og
framkvaemd stjornvalda, s.s. framkveemd og umgjord skipulagsmala, asamt umgjord og
upplysingamidlun Flutningsjofnunarsjéds, sé ekki til pess fallid ad auka samkeppni. Telur
Samkeppniseftirlitid ymis rok maela med pvi ad gerdar verdi breytingar 8 ymsum pattum sem varda
opinbera adila.

Félagid tekur undir pessi sjonarmid, a.m.k. ad hluta til, og fagnar pvi ef endurbétum verdur komid a
hvad sum tilgreindra atrida vardar. Ljést ma vera ad opinberir adilar hafa ymis konar ahrif 8 markadinn
fyrir s6lu & eldsneyti sem i mérgum tilvikum eru neikvaed fyrir pa sem a markadnum starfa sem og
neytendur.

6.2 Flutningsjéfnun
Félagid telur ad skoda megi umgjord Flutningsjofnunarsjéds medal annars med hlidsjon af peim

sjénarmidum sem rakin eru i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins. Pé skal pad haft i huga ad jofnun
flutningskostnadar skiptir ymsa adila & landsbyggdinni verulegu mali sem vegna flutningsjéfnunarinnar
fa eldsneyti & hagstaedara verdi en ella.

A mati N1 er rétt ad syna sjonarmidum peirra skilning sem telja pad mikilvaegt ad landid sé allt i byggd
og a0 skapa purfi grundvoll fyrir fjolbreytta atvinnustarfsemi utan héfudborgarsveedisins.

Su upplysingamidlun sem 4 sér stad vegna Flutningsjoéfnunarsjods er ekki mikid meiri en st sem a sér a
stad 4 erlendum morkudum og ma deila um hversu skadlegar samkeppni paer upplysingar sem midlad
er ur sjé6dnum eru.

[ 1j6si dhyggna Samkeppniseftirlitsins af pvi ad samhaefing keppinauta eigi sér stad i gegnum
Flutningsjofnunarsjod ma vel hugsa sér ad stjornkerfi Flutningsjoéfnunarsjods verdi tekid til
endurskodunar.

6.3 Opinber innkaup og skipulagsmal
[ frummatsskyrslu sinni leggur Samkeppniseftirlitid til ad samkeppnismat fari fram vid athlutanir 163a,

m.a. pannig ad litid verdi til peirra sjdnarmida pegar eldsneytisstédvar eru byggdar. Ma taka undir pad
med Samkeppniseftirlitinu ad seskilegt sé ad sveitarfélog hugi ad hagsmunum annarra fyrirtaekja sem
starfa 4 markadi pegar dkvardanir eru teknar sem fela i sér Uthlutun gaeda eda adrar akvardanir sem
geta haft ahrif & samkeppni. Eigi ad sidur er vandséd ad pad geti ordid til pess ad laekka kostnad
oliufélaganna og par med ad lekka verd ef sveitarfélég heimila stortaeka uppbyggingu
eldsneytisstodva. Fleiri eldsneytisstodvar myndi pyda minna gegnumstreymi og par med haerri kostnad
a selda einingu og pvi liklega haerra verad.

Samkeppniseftirlitid leggur aherslu @ mikilvaegi opinberra Utboda i frummatsskyrslu sinni og ma taka
undir pad. Hefur N1 ekki rekid sig sérstaklega a pad ad pottur sé brotinn hvad framkvaemd stjérnvalda
vardar ad pessu leyti, en umraedu um opinber Utbod er fagnad.
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6.4 Undanpdaguheimildir i samkeppnislégum

Samkeppniseftirlitid fjallar nokkud um undanpdguheimildir i samkeppnislogum. Lytur umfjollunin ad
heimild stofnunarinnar til pess ad veita undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga vid élogmaetu
samradi sbr. 15. gr. laganna. Akvaedid er svohljédandi:

»,Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra akveedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar
undanpagu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. og
12. gr.:

a. studli ad baettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjénustu eda efli taeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi
nad og

d. veiti fyrirtaekjunum ekki faeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.”

Samkeppniseftirlitid fjallar sérstaklega um veitingu slikra undanpaga par sem pvi hefur verié haldid
fram vid stofnunina ad adgangur ad dmissandi adstodu 4 bord vid birgdatanka geti hamlad samkeppni.
Hafi keppinautar i sumum tilvikum borid pvi vid ad porf 4 undanpagu takmarki getu til pess ad samnyta
mikilvaega adstoou.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad 10. gr. samkeppnislaga geti talist fela i sér hindrun a virkri samkeppni
og heldur pvi pvert 8 méti fram ad bann vid 6légmaetu samrddi sé forsenda pess ad samkeppni prifist
yfir hofud. Samkeppniseftirlitid er par ad svara sjénarmidum Skeljungs, Oliudreifingar og Atlantsoliu
sem dregin eru saman med eftirfarandi haetti:

| sjénarmidum sinum byggir Skeljungur & pvi ad fyrirtaekin 4 eldsneytismarkadnum hafi
undanfarin ar sétt um undanpdgur fyrir samstarfi sem tekur til birgda- og dreifingarstigsins
en malsmedferd Samkeppniseftirlitsins hafi dregist 4 langinn eda dkvordun ekki tekin um
undanpdguna. Atlantsolia tekur i sama streng i svdrum sinum og bendir 4 ad petta torveldi
hagreedingarmoguleika a birgda- og dreifingarstiginu. Kemur fram i upplysingum
Atlantsoliu ad hegdun fyrirtaekjanna hafi ekki stadid i vegi pessarar samnytingar heldur
,0skyr afstada eda 6ljés svor Samkeppniseftirlitsins um pad hvernig sliku samstarfi zetti
ad vera hattad og hvort pad sé leyfilegt.” Benti Atlantsolia & ad félagid hefdi haft morg
undanpaguerindi til umfjéllunar hja Samkeppniseftirlitinu en pau ekki verid afgreidd af
halfu Samkeppniseftirlitsins. Hlidstaed sjonarmid er ad finna i svérum Oliudreifingar, p.e.
ad pad hindri uppbyggingu ad évissa sé um hvort og hvada samstarf sé heimilt & milli
beirra fyrirtaekja sem séu starfandi & markadnum og svor fra Samkeppniseftirlitinu vid
undanpagubeidni berist seint eda ekki“

Samkeppniseftirlitid bendir sérstaklega @ ad i Evrépu hefur abyrgdin & pvi ad meta hvort samstarf
fullnaegi skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga til pess ad fa undanpagu verid feerd a fyrirtaekin i auknum
maeli. Sé pvi ekki porf & pvi ad dska eftir undanpagu og fa hana sampykkta adur en samstarf hefst.
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Fyrirtaekin geti hins vegar borid a pvi abyrgd ef samstarf hefst sem er i trassi vid 10. gr. samkeppnislaga
(eda 6llu heldur i trassi vid sambeerilegt dkvaedi sattamalans um innri starfsemi Evrépusambandsins).

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad stofnunin hafi dregid lappirnar vid toku akvar6ana um veitingu
undanpaga fra 10. gr. samkeppnislaga ogbendir sérstaklega a nokkrar undanpdgur pvi til studnings sem
allar varda eldsneytismarkadinn med einum eda 6drum heetti. Loks er svo tekid fram ad stofnunin hafi
matt bua vid vaxandi dlag og leekkandi fjarframldg sem hafi leitt til aukinnar forgangsrédunar verkefna.

Malatilbunadur Samkeppniseftirlitsins er ekki fullkomlega skyr hvad varéar undanpdagur. bannig maetti
lesa pad Ur svorum stofnunarinnar ad hun telji skynsamlegt ad taka upp pad fyrirkomulag sem tidkast
vida erlendis ad heimila samstarf an pess ad veitt sé sérstok undanpdga enda séu skilyrdi 15. gr.
uppfyllt. Ohjdkvaemilega myndi su regla leida til pess ad samstarf gaeti hafist fyrr en ella par sem ekki
byrfti ad bida eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid afgreiddi beidni um undanpagu adur en samstarf haefist.

Rétt er ad benda a ad astaeda pess ad undanpagur frad samrddsbanni eru a annad bord veittar er su ad
almennt er talid ad i sumum tilvikum sé samstarf keppinauta hagkvaemt fra hvoru tveggja pjédhagslegu
sjénarhorni og hagsmunum neytenda. pPvi er vandséd ad pad pjoni sjalfsteedum tilgangi ad tefja
O6hdflega samstarf keppinauta sem fellur undir skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga, enda veeri med pvi
dregid ur dbata neytenda af samstarfi sem kynni ad vera dbatasamt.

pa er frodlegt ad skoda ummaeli Samkeppniseftirlitsins um forgangsr6dun mala med hlidsjon af peim
tima sem farid hefur i afgreidslu nyjustu undanpagumalannat’:

Erindi Akvordun Dagar
Samstarf Vodafone og Nova 19. névember 2013 22. mai 2015 549
Borgarbilastodin 12. janudar 2015 23. febrdar 2015 42
Lasapjénustan og Neydarpjénustan 2. januar 2015 30. januar 2015 28
CABAS 30. april 2014 14. januar 2015 259
Hreyfill 20. névember 2014 3. desember 2014 13
Tiu ellefu og Skeljungur 31.juli2014  30. oktéber 2014 91
Nyja sendibilast6din 20. febrdar 2013 13.juani 2014 478
Medaltal 209

Medalmalsmedferdartiminn er 209 dagar, en athygli vekur ad afgreidsla mala sem varda leigubila tekur
afar skamman tima. Helgast pad liklega af pvi ad slikar undanpagur hafa verid veittar a6ur og eru
gjarnan timabundnar. Segja ma ad veigamestu undanpdagurnar séu paer sem varda samstarf Vodafone
og Nova, CABAS tjénakerfid og samstarf Tiu ellefu og Skeljungs. Af peim er adeins haegt ad segja ad
akvordun um samstarf Tiu ellefu og Skeljungs hafi tekid skamman tima. bpar sem Samkeppniseftirlitid
var ekki ad fjalla um CABAS i fyrsta skipti er erfitt ad segja ad 259 daga malsmedfertimi teljist stuttur.

Ekki verdur séd af toflunni ad forgangsrodun Samkeppniseftirlitsins leidi til akjésanlegrar nidurstodu
fyrir neytendur eda ad fullt samraemi sé i pvi hvernig malum er forgangsradad. Vekur pad sérstaklega
athygli ad undanpaga tveggja fjarskiptafyrirteekja sem zetti ad lsekka kostnad peirra, efla samkeppni 4
markadi og hafa jadkvaed ahrif 4 neytendur skuli hafa verid 549 daga i rannsékn eins ogfram kemur i
toflunni.

11 Midad er vid nyjustu dkvardanir birtar 4 heimasidu. Framlengingum fyrri undanpéga er sleppt.
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Framangreind mal lata ekki sérstaklega ad eldsneytismarkadnum. Samkvaemt Samkeppniseftirlitinu
voru fjérar undanpdagubeidnir til medferdar vid upphaf markadsrannséknar. Engin peirra hefur verid
afgreidd ennpa. Midad vid pad hefur afgreidsla undanpaga verid svo pegar litid er til peirra mala sem
Samkeppniseftirlitid tilgreinir i umfjéllun sinni um undanpdgur og eldsneytisafgreidslu:

Erindi Akvordun Dagar
Stofnun Oliudreifingar 26. april 1995 12.jali 1995 77
Skipting bensinstodva 30. névember 2004 11. mars 2005 101
EAK 6. juni 2005 22. juni 2005 16
Framlenging EAK 3.juli 2007 10. agust 2007 38
Atlantsolia og Skeljungur 21. desember 2009 12. februar 2010 53
Urgangsolia 17.mai 2011  17. oktéber 2013 884
Tiu ellefu og Skeljungur 31.juli2014  30. oktdber 2014 91
Rannsékn 112 3.juni 2014 11. mars 2016 647
Rannsoékn 2 3.juni 2014 11. mars 2016 647
Rannsodkn 3 3.juni 2014 11. mars 2016 647
Rannsdkn 4 3.juni 2014 11. mars 2016 647
Medaltal 350

Samkvaemt toflunni hefur malsmedferdartiminn aukist mjog mikid og er po gert rad fyrir ad pau mal
sem voru til medferdar pegar tilkynnt var um markadsrannséknina hafi hafist 4 sama degi og
markadsrannséknin og lokid vid skil sjonarmida pessara. Liklegt er ad rannsékn pessara mala taki enn
lengri tima.

[ ljosi pess ad malsmedferdartimi virdist lengjast verulega 4 sidustu drum og pa sérstaklega &
eldsneytismarkadnum ma telja edlilegt ad Samkeppniseftirlitid bregdist vid med einum eda 6drum
haetti. T.a.m. veeri haegt ad leggja til vid I6ggjafann ad malsmedferd undanpdgumala veeri breytt & pann
veg sem lyst hefur verid pannig ad keppinautar geti hafid samstarf telji peir pad fullnaegja skilyrdum
bess ad njota undanpdagu en geri pad pa a eigin abyrgd.

6.5 Endurnyjanlegt eldsneyti
Samkeppniseftirlitid lysir peirri skodun sinni i frummatsskyrslunni ad 16ggjof um endurnyjanlegt
eldsneyti feli i sér adgangshindrun par sem paer gera dkvednar krofur til félaga um voruframbod.

Taka ma undir pad ad 16gin hafa ahrif 4 starfsemi oliufélaga og geta haft ahrif til pess ad haekka kostnad
beirra og par med kostnad neytenda. Aftur @ méti hafa 16gin sambezerileg ahrif a 6ll oliufélogin pannig
ad ekki er endilega um pad ad raeda ad samkeppni @ markadi sé skekkt sérstaklega vegna pessara laga.

Umsagnir um frumvarp til laga um endurnyjanlegt eldsneyti i samgongum benda ekki til pess ad astaeda
sé til pess ad zetla ad 16gin feli i sér adgangshindrun. Umsagnirnar voru adallega taeknilegs edlis, en
medal annars var oliufélogum og atvinnugreinasamtokum gefinn kostur & ad veita umsogn. Nyttu fair
taekifeerid og verdur ekki séd ad Samkeppniseftirlitid hafi 6skad eftir pvi ad fa ad tja sig um malid pegar
bad var til medferdar a Alpingi.

12 Hér er um ad raeda rannsoknir sem tilgreindar eru i texta frummatsskyrslu an pess ad tilgreint sé hvada mal
um er ad reda.
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Adeins er fjallad stuttlega um eldsneytishép orkuspanefndar og setu i henni, en visad er til kafla 5.7 um

6.6 Eldsneytishopur orkuspdrnefndar

gagnsaei par um. Liggur pvi ekki itarlega fyrir af hverju pessi tiltekna nefnd er talin hafa sérstok ahrif til
pess ad auka gagnsazi umfram adrar. Skyrslur nefndarinnar eru birtar opinberlega 4 heimasidu
Orkustofnunar, par sem allir hafa adgang ad peim. Gefnar hafa verid Ur fjérar spar, sidast arid 2008.
Orkuspdanefnd starfraekir einnig jardvarmahdp og raforkuhdp. i 6llum pessum hépum sitja fulltriar
keppinauta, en ekki verdur sé6 ad Samkeppniseftirlitid hafi gert athugasemdir vid adra paetti starfsemi
orkusparnefndar en eldsneytishdpsins. Ekki er ljést hvada starfsemi & vegum hdpsins pad er sem
Samkeppniseftirlitid hefur sérstakar dhyggjur af.
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7. Umfjollun um mogulegar adgerdir til arbota

Nidurstada frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins er su ad @ markadnum séu fyrir hendi visbendingar
um samhaefda hegdun keppinauta, ad oliufélogin séu [6drétt sampaett og hafi hvata og getu til pess ad
neita keppinautum um adgang ad eldsneyti i heildsolu eda adgang ad birgdarymi og ad regluverk
stjérnvalda sé til pess fallid ad skada samkeppni.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi atridi valdi almenningi tjoni og ad dlagning a eldsneyti sé af pessum
sokum haerri en hudn pyrfti ad vera med peim afleidingum ad neytendur verdi fyrir tjoni.
Samkeppniseftirlitid telur ad gripa purfi til adgerda til pess ad sporna vid pvi.

N1 er sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad aeskilegt sé ad hagraeda a eldsneytismarkadi og lysir
yfir vilja til pess ad vinna med Samkeppniseftirlitinu ad adgerdum i pvi skyni. N1 er hins vegar ekki
fyllilega sammala forsendum Samkeppniseftirlitsins og syn stofnunarinnar & pad hvada adgerdir eru
naudsynlegar.

Tekid skal fram ad Samkeppniseftirlitid telur adeins ad til stadar séu visbendingar um ad hegdun
keppinauta sé samhafd en dkvaedi 16. gr. c askilur ad pad purfi ad vera fullsannad. ba getur I66rétt
sampeetting leitt til aukinnar hagkvaemni og par med abata fyrir neytendur.

Svo sem rakid er i sjénarmidum pessum er pad mat N1 ad neytendur hafi ekki ordid fyrir tjoni vegna
hattsemi N1. N1 hefur kappkostad ad reka félagid eins og best verdur a kosid, kostnadi hefur verid
haldid i lagmarki og kerfisbundid reynt ad finna leidir til pess ad draga ur kostnadi i starfsemi félagsins.
N1 hefur margoft haft frumkveedi ad pvi ad laekka verd og keppt vid 6nnur oliufélég um vidskipti med
virkum heetti. Pad er mat N1 ad forsendur uUtreikninga Samkeppniseftirlitsins 4 meintu tjéni neytenda
séu svo galladar ad ekkert verdi 4 peim byggt enda liggi ekkert annad fyrir en ad dlagning oliufélaganna
sé hofleg.

A undanférnum misserum hefur N1 freistad pess ad laekka kostnad eins og komid hefur fram. N1 hefur
einnig rekid sig 4 pad ad keppinautar félagsins hafa synjad félaginu um adgang ad naudsynlegri
adstodu. N1 hefur beint erindum til Samkeppniseftirlitsins vegna pessa og ma telja ad adgengi ad
émissandi adstédu feli i sér vandamal i einhverjum tilvikum. | frummatsskyrslunni er bent 4 pad sem
rétt er ad fledi gegnum eldsneytisstodvar er litid. Gegnumstreymid & islenskum st6dvum er reyndar
svo litid ad jafnvel staerstu stodvarnar & hér a landi teldust ekki nema medalstédvar a hinum
Nordurlondunum. Gegnumstreymi & hinum Nordurléndunum er pd ekki svo mikid i samanburdi vid
pad sem pekkist i enn fjdlmennari [6ndum.

N1 er sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad pad myndi leida til aukinnar hagkveemni ad faekka
eldsneytisstodvum 4 islandi. Félagid hefur lagt sig fram vid ad faekka bensinstddvum og hagreeda
undanfarin ar. pannig hefur félagid lokad 27 stodvum fra arinu 2000, par af 9 fra arinu 2005 .

Med feekkun bensinstodva er haegt ad na fram aukinni hagkvaemni i rekstri fari sama magn um paer
stodvar sem eftir eru enda naest pa betri nyting & fastan kostnad.

Midlaegur kostnadur minnkar hins vegar litid vid pad ad bensinstodvum faekki par sem lokun &
bensinstdd hefur takmorkud ahrif & midlaega starfsemi. Til pess ad na fram umtalsverdri laekkun
kostnadar veeri naudsynlegt ad ad na fram breytingum i midlaegum kostnadi.
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i skyrslu norsku samkeppnisstofnunarinnar um parlendan eldsneytismarkad er helsta astaeda aukinnar
framleg@ar og pess munar sem er a framlegd i Noregi og Svipjéd talin vera hatt pjonustustig i Noregi.
Pjénustustig a Islandi einnig tiltdlulega hatt og gaeti bad haft ahrif til pess ad auka alagningu.

Til vidbotar vid pad ad faekka eldsneytisstodvum meetti audvitad draga Ur pjénustu @ bensinstodvum.
Med pvi moti maetti einnig laekka kostnad oliufélaganna. Félogin keppa hins vegar ekki adeins i verdum
heldur einnig i pjonustu. bvi pyrfti skyr vilji neytenda ad standa til pess ad dregid yrdi ur pjonustu.

A8 mati N1 er midlaegur kostnadur pad sem helst stendur aukinni hagkvaemni i rekstri oliufélaganna
fyrir prifum. Afar erfitt er ad laekka midlaegan kostnad 66ruvisi en med sameiningu oliufélaga.

7.1 Tillegur Samkeppniseftirlitsins um mégulegar urbaetur

AJ mati N1 er dliklegt ad paer Urbaetur sem Samkeppniseftirlitid leggur til i skyrslu sinni hafi tileetlud
ahrif. Svo sem hér hefur verid rakid eru ekki asteedur til pess ad hafa ahyggjur af eldsneytismarkadnum
i heild. Ekkert bendir til annars en ad alagning og ardsemi oliufélaganna sé innan peirra marka sem
vaenta ma af oliuféldgum sem starfa & islandi og keppa vid hvert annad.

begar af peirri dstaedu er ekki dstaeda til pess ad gripa til peirra adgerda sem Samkeppniseftirlitid nefnir.
N1 hefur pegar nefnt tillogur ad leidum sem geta leitt til aukinnar hagkveemni og par med
verdlaekkunar. Til pess ad na fram aukinni hagkveemni parf fyrst og fremst ad draga ur yfirbyggingu
oliufélaga og minnka midlaegan kostnad peirra. Taka tillogur Samkeppniseftirlitsins ekki a8 pessu svo
nokkru nemi.

7.1.1 Eitt verd d landinu éllu
Vida i skyrslu Samkeppniseftirlitsins er vikid ad pvi ad islensk oliufélog setja upp sama verd a eldsneyti
a 6llum eldsneytisstodvum sinum. Pad er reyndar ekki harndkvaemt eins og sakir standa par sem tvo
oliufélog reka sérstok afslattarmerki par sem bodid er sérstakt verd. pa hefur annad pessara merkja,
Orkan, nu hafid ad selja eldsneyti & fostu verdi an afslattar a fjorum bensinst6dvum.

Lengi hefur verid satt um pad & Islandi ad verd sé hid sama i verslunum fyrirtaekja sem starfa vida um
land. bekkist pad t.a.m. i dagvoruverslun og byggingarvoruverslunum ad bodin séu sému verd um allt
land. Mikilvaegt er ad Samkeppniseftirlitid Utskyri pad itarlega, sé pad afstada stofnunarinnar, ad
askilegt sé ad fyrirteeki setji upp 6lik verd eftir pvi hvar a landinu vérur eru seldar eda pjonusta veitt.

Atla ma ad neytendur yrdu ekki sattir vid ad verulegur munur veeri 4 verdum eftir landshlutum.
Samkeppniseftirlitid verdur pvi ad taka skyra afstodu til pess hvort stofnunin telji pad samrymanlegt
samkeppnislogum ad verd séu eins eftir landshlutunum eda hvort pad samraemist betur markmidum
laganna ad pau séu dlik.

[ umfjollun Samkeppnieftirlitsins kemur fram ad stofnunin aetlar ad verd aetti ad vera mun haerra vida
utan hofudborgarsvaedisins vegna haerri dreifingarkostnadur. Ma faera fyrir pvi rék ad aukinn
dreifingarkostnadur eigi ad leida til haerra verds. Aftur 8 méti naest fram hagkvaemni i dreifingu med
pvi ad dreifa eldsneyti til margra stada pannig ad stodvar a afskekktum stédum njota pess ef
viokomandi félag dreifir einnig til annarra ndleegra stada. ba er fjarmagnskostnadur gjarnan laegri Ut a
landi par sem |63ir eru édyrari, auk pess sem bunadur er endurnyjadur sjaldnar.

7.1.2 Adgangur ad heildsélu og birgdarymi
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Tekid skal fram ad N1 hefur @ undanfornum misserum kannad sérstaklega hvernig laekka maetti kostnad
i starfsemi félagsins. Hefur par allt verid undir og medal annars starfsemi Oliudreifingar. N1 er mjog i
mun ad tryggja ad full hagkvaemni naist vid dreifingu 4 oliu i gegnum Oliudreifingu. Mogulegt er ad
gera purfi breytingar a félaginu svo kostir pess ad reka dreifingarfyrirtaeki af pessu tagi séu nyttir til
fulls. N1 telur ad fyrirtaeki 8 markadnum geti og muni finna leidir til pess ad draga ur kostnadi , hafi pau
til pess svigrium.

N1 getur ekki tekid undir ad heppilegt sé ad selja birgdastddvar til sjalfstaedra adila. Med pvi myndi
skapast veruleg hzetta a pvi ad eigandi birgdastodva myndi haekka verd upp ur 6llu valdi med
tilheyrandi ver6haekkunum & eldsneytisverdi til neytenda. Pad myndi ekki leida til hagkveemrar
nidurstodu. Oliklegt er ad finna megi leid til pess ad tryggja ad verd slikra félaga eda sliks félags séu
hofleg.

pad er ekki itarlega rokstutt af hverju Samkeppniseftirlitio telur porf & pvi ad ganga svo langt ad stofna
sérstok og sjalfstaed félog um birgdahald sem adskilin vaeru annarri starfsemi og jafnvel seld pridja adila
eda hvernig pad eetti ad tryggja samkeppni. Verdur ad xtla ad medalhéfssjénarmid myndu maela pvi i
mot ad gengid yrdi svo langt nema syna maetti fram 4 pad ad naudsynlegt vaeri ad reksturinn yrdi skilinn
fra. Ekki er synt fram & porfina & slikum adskilnadi. T.a.m. er ekki bent & nyleg deemi pess i
frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins ad adilum hafi verid neitad um kaup a eldsneyti ar birgdarymi
Oliudreifingar. Oliklegt er ad svo yrdi gert veeri dskad vidskipta & edlilegum kjorum.

itrekad skal ad helsta astaeda dhagkveemni islenskra oliufélaga er har midlaegur kostnadur. Oliklegt er
ad hann myndi leekka vid pad ad oliufélégunum vaeri gert skylt ad stofna sérstok 6had félog um
birgdageymslur sinar. bvert & méti er liklegt ad kostnadur vid birgdahald myndi aukast. | pessu
sambandi vaeri dhugavert ad kanna hver ahrif pad hafdi 4@ hag neytenda er tilskipunum
Evrépusambandsins um samkeppni i raforkukerfinu var hrundid i framkvaemd og pannig klippt a
samband raforkuflutnings og dreifingar vid framleidslufyrirtaekin. Margir munu aetla ad pad hafi leitt
af sér mikinn kostnadarauka og til muna meiri en svaradi peim avinningi sem leiddi af samkeppni sem
ad var stefnt. begar Samkeppniseftirlitid bendir a ad erlendis pekkist deemi pess ad fyrirtaeki starfi
adeins 4 hluta markadarins er naudsynlegt ad hafa i huga ad par er yfirleitt um ad raeda mjog stér
fyrirtaeki og mun staerri en islensku oliufélogin. Pau geta pvi naé umtalsverdri staerdarhagkvaemni pratt
fyrir ad sinna adeins afmarkadri pjonustu.

Grundvallaratridid er p6 ad Samkeppniseftirlitid byggir afstodu sina til dlagningar oliufélaganna a afar
veikum grunni og verdur ekki talid sannad ad breyting i pessa veru geti leitt til pess ad dlagning laekki
fra pvi sem nu er.

7.1.3 Sjalfstaedi keppinauta
Samkeppniseftirlitid gerir tillogu um ad sett verdi fyrirmaeli um takmorkun a tidni verdbreytinga
oliufélaga. Stofnunin métmeelir i reynd pessari tillogu par sem bent er & i frummatsskyrslunni ad pessi
adferdafraedi virdist ekki hafa leitt til hagfelldrar nidurstodu par sem han hefur verid reynd.

pvi til vidbdtar ma svo baeta vid ad pyska samkeppnisstofnunin hefur hafnad pvi ad pessi adferd sé
heppileg i Pyskalandi. Meginastzeda pess sé su ad eldsneytisverd breytist hvort ed er einu sinni 4 dag
ad jafnadi.® bvi veeri dliklegt ad breytingin myndi hafa i fér med sér grundvallarbreytingu a

13 Bundeskartellamt. 2011. Fuel Sector Inquiry, bls. 30-31
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verdlagningu parlendra oliufélaga. Samkeppniseftirlitid hefur auk pess ekki kannad hvernig
verdbreytingum er hagad hér 4 landi.

N1 telur pessa tillogu ekki liklega til pess ad hafa jakvaed ahrif a8 oliumarkadinn og er vandséd ad hun
myndi leysa pann vanda sem Samkeppniseftirlitid telur ad sé fyrir hendi.

Samkeppniseftirlitid hefur sérstakar ahyggjur af upplysingamidlun sem 34 sér stad i
Flutningsjofnunarsjodi. Ekkert sérstakt bendir til pess ad pessi upplysingamidlun hafi afgerandi ahrif &
markadinn. Svo sem rakid hefur verid hér greinir hagfreedinga nokkud & um pad hvort hagkveemt sé ad
draga ur upplysingum sem markadsadilar hafa.

Samkeppniseftirlitid telur sérstaka astaedu til pess ad atla ad samrekstur N1 og Olis i Oliudreifingu hafi
skadleg &hrif & samkeppni. Alitur Samkeppniseftirlitid ad forsendur akvérdunar 23/1995 um
samreksturinn séu ekki ad 6llu leyti enn fyrir hendi og kunni ad vera asteeda til adgerda vegna
samstarfsins.

Vegna pess skal itrekad ad N1 hefur beint sjdnum sinum ad Oliudreifingu par sem N1 telur ad teaekifeeri
kunni ad vera til pess nd ad auka pann avinning sem eigendur félagsins hafa af hinni sameiginlegu
dreifingu. N1 telur heppilegast ad fyrirtaekin sem starfa @ markadnum meti hvort sparnadur peirra af
samrekstrinum sé naegilegur til pess ad forsendur séu fyrir samrekstrinum afram. Kaemist N1 ad pvi ad
félagid geeti dreift eldsneyti med minni tilkostnadi en Oliudreifing myndi félagid vitaskuld gera pad.

Rétt er ad halda pvi til haga sem fram kemur i t6flu 27 i frummatsskyrslunni ad ekkert fyrirtaeki tilgreindi
eignartengsl vid oliufélag sem astaedu pess hvadan dkvedid veeri ad kaupa eldsneyti.

N1 telur ekki synt ad eigna- og stjornendatengsl séu sérstaklega mikil a islenskum oliumarkadi i
samanburdi vid adra markadi. bvi sé engin synileg astaeda fyrir itarlegum reglum a pessu stigi um
stjérnarsetu og eignarhald. Samkeppniseftirlitid hefur beitt sér med sjalfsteedum heetti i slikum tilvikum
pbegar talid hefur verid ad eigna- og stjornunartengsl skopudu heettu a réskun a samkeppni sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2008 Kaup Orkuveitu Reykjavikur & hlut i Hitaveitu Sudurnesja.
bvi er engin synilega asteeda til pess ad aetla ad naudsynlegt sé ad setja sérstok skilyrdi sem lid i
markadsrannsokn Samkeppniseftirlitsins.

7.1.4 Adrar urbaetur
Samkeppniseftirlitid bendir sérstaklega & pad sem leid til irbdta a eldsneytismarkadi ad oliufélogum
verdi gert ad selja fra sér einstakar eldsneytisstédvar. Ekki verdur séd ad pad sé likleg leid til drbodta.

Svo sem rakid hefur verid hér er helsti vandinn vid ad leekka kostnad vid eldsneytiss6lu félginn i haum
midleegum kostnadi 4 hverja einingu selds eldsneytis og haum dreifi- og flutningskostnadi. Afar éliklegt
er ad félag sem a einungis nokkrar bensinstodvar geti nad ad reka paer med naegilega hagkveemum
haetti til pess ad geta bodid laegra verd en pau félog sem fyrir eru @ markadnum.

Hér ma benda & ad Atlantsolia rak a timabili adeins faar eldsneytisstodvar a8 hofudborgarsvaedinu. bad
hafdi takmoérkud ahrif til leekkunar a verdi og hefur félagid horfid fra pvi vidskiptamddeli. Erfitt er ad
sja ad innkoma Atlantsoliu hafi leitt til varanlega laegri alagningar 4 markadnum. Verdur pvi varla haldid
fram ad nytt félag sem vaeri sambaerilega upp byggt og Atlantsolia myndi hafa veruleg ahrif a
uppbyggingu markadarins eda leida til varanlegrar leekkunar a alagningu.

66



[ny

pa telur N1 vafasamt ad visa sérstaklega til svokalladra ,sjalfstaedra smasala“ pvi til studnings ad sala
a einstokum eldsneytisstédvum myndi leida til laegra verds. bar sem fjallad er um sem sjalfsteeda
smasala i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins virdist almennt vera um burdug féloég ad raeda med
fiolpaetta starfsemi 4 ymsu svidum, par 8 medal i heilds6lu 4 eldsneyti. Margir sjalfstaedra smasala 4
Bretlandi eru aukinheldur ekki sjalfstaedari en svo ad peir starfa undir merkjum tiltekins oliufélags og
kaupa allt sitt eldsneyti padan. Ekki er um ad rxeda félog sem reka eina eda tveer stakar
eldsneytisstodvar i peirri umfjollun. Ekkert bendir til pess ad svo sma félog myndu na miklum arangri a
islenskum eldsneytismarkadi.

Hvad vardar pad ad selja eldneytisstodvar til stérmarkada skal 4 pad bent ad par sem stérmarkadir
sinna solu eldsneytis er slik sala avallt stadsett vid hlid verslunarinnar likt og fram kemur i skyrslu OFT.
bvi er dliklegt ad stérmarkadir myndu kaupa eldsneytisstédvar af starfandi oliufélogum par sem
sarafdar eldsneytisstodvar eru beinlinis & [66um verslana. ba skal itrekad pad sem pegar hefur komid
fram ad dlagning islenskra stdrverslana virdist vera umtalsvert haerri en alagning sambeerilegra
fyrirtaekja erlendis. pvi er allsendis évist hvort sala stérmarkada a eldsneyti myndi leida til laekkunar a
verdi nema ef vera kynni ad eldsneytishlutinn verdi nidurgreiddur af kjarnastarfsemi stérmarkada. N1
hefur efasemdir um ad i pvi faelist efling 4 heilbrigdum vidskiptahattum.

Bent skal 8 ad i gildi eru reglur um birtingu eldsneytissverds a bensinstodvum. bvi er éparft ad beina
slikum tilmaelum til eldsneytissala, sbr. reglur nr. 385/2007. Virdist tillaga Samkeppniseftirlitsins um ad
slikum reglum verdi komid a fét pvi 6porf. Mogulega atti Samkeppniseftirlitid ad taka upp vidraedur
vid Neytendastofu um endurskodun reglnanna.

7.1.5 Innkaupafyrirkomulag
Ekki verdur séd med hvada haetti Samkeppniseftirlitid hefur i hyggju ad tryggja betra
innkaupafyrirkomulag en nd er vid lydi. Verdur ad atla ad nugildandi fyrirkomulag sé pad hagkveemasta
fyrir oliufélogin enda hefdéu pau ella ekki gengid til peirra samninga sem nu eru i gildi.

N1 getur hvenzer sem er tekid upp annad innkaupafyrirkomulag en nu er vid lydi komi til pess ad
mogulegt verdi ad kaupa eldsneyti med hagkvaemari haetti frd 66rum birgja. N1 hefur edli malsins
samkvaemt ekki ahuga & ad greida haerra verd fyrir adfong en porf er 4. Af peim sékum er reglulega
leitad tilboda og reett vid birgja N1 um fyrirkomulag innkaupanna.

Svo sem fram hefur komid er pad ekki svo ad islenski oliumarkadurinn veki mikinn ahuga 48 medal
erlendra birgja. Til pess er hann of smar og of langt i burtu. Telji Samkeppniseftirlitid ad stofnunin geti
lekkad innkaupsverd oliufélaganna myndi N1 edli malsins samkvaemt fagna 6llum adgerdum i pa veru.
Er naesta vist ad laegra innkaupsverd myndi leida til verdlaekkunar & eldneytisverdi til neytenda.

7.1.6 Verdstyring
Samkeppniseftirlitid bendir sjalft a pa miklu vankanta sem eru 4 verdstyringu og zetti pvi ad vera dparfi
ad fjalla sérstaklega um pennan moguleika.

pa skal tekid fram ad kostnadarlidir oliufélaganna breytast ekki pé ad tekin verdi upp verdstyring. Verdi
verd akvedin of 1ag er pvi naesta vist ad rekstrarafkoma dhagkveemustu oliufélaganna yréi évidunandi
og liklegt ad pau lentu i rekstrarvandraedum. b6 ad med pvi myndu skapast forsendur til hagraedingar
hja peim félogum sem eftir veeru er vandséd a0 slik adgerd veeri verjandi med hlidsjén af peim skyldum
sem a stjornvoldum hvila, askilnad stjérnarskrar og medalhdfsreglu. bvi er vandséd annad en ad slik
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|6gbodin gjaldskra pyrfti ad taka mid af afkomu oliufélaganna og myndi pvi liklega leida til pess ad
alagningin yrdi svipud pvi sem nu er.

Einnig er vert ad geta pess ad pau deemi sem Samkeppniseftirlitid nefnir um verdstyringu 4 svidi
fjarskipta eru svo edlisolik pvi sem vidgengst & eldsneytismarkadi ad varla verdur litid til pessara deema
sem fordaema fyrir verdstyringu. Oliuverd breytist mjog hratt og pvi pyrfti mjog flékid regluverk og
stodugt eftirlit til pess ad tryggja ad verd veeru avallt stillt rétt af. Vandséd er ad pad megi gera med
skynsamlegum haetti.
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