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Efni: Sjénarmid og athugasemdir Oliudreifingar ehf. vié frummatsskyrsiu
Samkeppniseftirlitsins vegna markadsrannsoknar a islenska eldsneytis-
markadinum

Til LEX hefur leitad Oliudreifing ehf. (hér eftir ,ODR®) og falid undirritadri ad setja fram
sjonarmid og athugasemdir félagsins vid frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins (hér eftir
,SE") vegna yfirstandandi markadsrannsoknar a islenska eldsneytismarkadinum. i umraeddri
skyrslu er fjallad um adstaedur og hattsemi & markadinum sem SE telur hindra samkeppni,
almenningi og samfélaginu til tjions, sem og hvada adgerdir komi til greina til pess ad rydja
beim samkeppnishindrunum sem SE telur vera til stadar ur vegi. Skyrslan var birt 30. névember
2015 og var hagsmunaadilum, par med talid ODR, sem og 68rum upphaflega veittur frestur til
ad setja fram sjénarmid og athugasemdir til 19. febrdar 2016. Med tolvuskeyti, dags. 12.
febriar 2016, var frestur i pvi skyni framlengdur til dagsins i dag ad beidni oOtilgreinds
hagsmunaadila.

Likt og fram kemur i nefndri skyrslu starfar ODR & afmorkudum hluta islenska
eldsneytismarkadarins og taka sjonarmid félagsins og athugasemdir mié af pbvi. Mun ODR bpvi
einvordungu setja fram sjonarmid og athugasemdir vid pa umfiéllun i frummatsskyrslu SE sem
vardar pa markadi sem félagid starfar 4 og starfsemi pess. | peirri umfjdllun sem hér fer a eftir
verdur i fyrsta lagi samhengisins vegna fjallad almennt um markadsranns6knir og ihlutun a
grundvelli peirra; i 68ru lagi verdur gerd grein fyrir sjonarmiéum og athugasemdum ODR vid
frummat SE & skilgreiningu markada og umfjdllun stjérnvaldsins um markadshlutdeild og
sambjoppun; i pridja lagi verdur vikid ad sjonarmidum og athugasemdum ODR i tilefni af
umfjdllun SE um samstarf & islenska eldsneytismarkadinum; i fiérda lagi verbur fjallad um
sjonarmid og athugasemdir ODR vi® umfjollun SE um adgangs- og vaxtahindranir; i fimmta
lagi verdur vikid a8 ymsum almennum athugasemdum og sjénarmidum vardandi pad sem fram
kemur i skyrslunni og loks verdur gerd grein fyrir athugasemdum ODR ad pvi er nidurstodu
samkeppnismatsins, frummat og tillogur SE ad moégulegum arbotum vardar.
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l.
Almennt um markadsrannsoknir

Med hlidsjén af pvi ad i frummatsskyrslu SE kemur fram ad stjérnvaldid telji hugsanlegt ad
gripa til verulega ipyngjandi ihlutunar i starfsemi ODR telur félagid gagnlegt ad vikja i stuttu
mali almennt ad markadsrannséknum samhengisins vegna. Markadsrannsékn er nytt form
rannsoknar en um er ad raeda hagfraedilega greiningu a samkeppni a tilteknum markadi.
Markadsrannsoéknir byggja a c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem var logfest
med breytingarlogum nr. 14/2011. | akvaedinu felst heimild fyrir SE til pess ad gripa til
naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni og til ad rydja ur vegi samkeppnishindrunum. peer
adgerdir sem SE getur gripid til i pessu skyni eru afar vidteekar, en i 16. gr. samkeppnislaga
segir ad peaer geti falid i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni
og ad SE geti beitt naudsynlegum uUrreedum baedi til breytinga a atferli og skipulagi i réttu
hlutfalli vié pzer adstaedur eda hattsemi sem um raedir.

Athuga ber ad ekki er skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins ad brot gegn dkvaedum samkeppnislaga
hafi att sér stad eda ad um samkeppnishamlandi samruna sé ad rada. Til peirra adstaedna
eda hattsemi sem draga Ur skilvirkni markada geta t.d. talist mikil sampjoppun a vidkomandi
markadi, miklar hindranir a pvi ad nyir keppinautar geti hafid atvinnustarfsemi eda hindranir &
bvi ad minni keppinautar geti eflt stodu sina. Ennfremur kunna adgerdir eda adgerdaleysi
fyritzekja eda opinberra adila sem draga 0r skilvirkni markada ad teljast til pess hattar
adsteedna eda hattsemi sem markadsrannsoknir geta varéad. Nanar er fjallad um
markadsrannsoknir i umraeduskjali SE nr. 2/2012 og i reglum nr. 490/2013 um
markadsrannsoknir SE.

SE framkvaemir markadsrannsoknir ad eigin frumkvaedi. | tilkynningu SE um markadsrannsékn
a eldsneytismarkadnum kemur fram ad akvordunin sé byggd a gdgnum og upplysingum sem
aflad hefur verid i tengslum vid fyrri athuganir, erindi og abendingar. P& kemur fram ad SE hafi
att fund med adilum a markadnum haustid 2012 i pvi skyni ad afla nyjustu upplysinga um
markadsadstaedur.

| 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er fjallad um heimildir SE til pess ad gripa inn i adstaedur a
markadi i kjolfar markadsrannsoknar. | 1. malsl. akvaedisins kemur fram ad adgerdir SE geti
falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til pess ad efla samkeppni og stddva
brot. Pa kemur fram i 2. malsl. akvaedisins ad SE geti beitt naudsynlegum urraedum baedi til
breytingar a atferli og skipulagi. Er hér um ad raeda rymri heimild til handa SE til pess ad
bregdast vid samkeppnishomlum en framkvamdastjérn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA hafa yfir
ad rada.’

i 3. malsl. 2. mgr. 16. gr. er svo légfest sérstok medalhéfsregla sem temprar vald stjérnvaldsins
begar akvedid er ad gripa til adgerda vegna samkeppnishamlandi adstaedna. Pa er SE einnig
bundid af medalhéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Kjarni reglunnar er ad
stjornvaldsakvordun verdi ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Pegar
stjornvald hefur val um fleiri en eina leid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt ber ad velja
bad Urreedi sem veaegast er og ad gagni getur komid. Pa parf ad geeta hofs i beitingu pess
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urreedis sem valid er. Medalhéfsreglan hefur mikla grundvallarpydingu pegar stjérnvéld taka
ipyngjandi akvardanir sem fela i sér inngrip i réttindi borgaranna.?

i 9. gr. regina nr. 490/2013 um markadsrannséknir segir ad SE taki afstédu til pess ad lokinni
gagnadflun og malsmedferd med hvada heetti ljuka skuli rannsokninni, p.e. med einum eda
fleiri heetti af eftirtéldu:

— Akvérdun par sem 16. gr. laganna er beitt til breytinga a hattsemi og/eda skipulagi
fyrirtaekja.

— Akvéréun par sem 16. gr. laganna er beitt gagnvart samkeppnishamlandi athéfnum
opinberra adila.

— Sérstok rannsokn hafin @ mogulegu broti & bannreglum samkeppnislaga eda
fyrirmaelum i &kvordunum samkeppnisyfirvalda.

— Ef nidurstddur leida ekki til bindandi ihlutunar eru peer settar fram i skyrslu sem birt er
opinberlega.

Af framangreindu er ljost ad markadsrannsoknir SE og heimildir pess til ad ljuka slikum
rannsoknum med adgerdum, telji stjornvaldid astaedu til, fela i sér moguleika a vidtaekri inlutun
og inngripi af halfu SE i starfsemi fyrirtaekja. Pad er pvi edlilegt ad velta upp peirri spurningu
hvort heimildin sé yfir hofud réttieetanleg eda hvort han feli i sér éedlileg afskipti af
eignarréttindum, sérstaklega i ljési pess ad SE tekur upp slikar rannséknir ad eigin frumkvaedi
og an pess ad fyrirteeki a vibkomandi markadi hafi synt af sér hattsemi sem brytur i baga vié
bannakvaedi samkeppnislaga.

| ummeaelum i greinargerd med breytingarlogum nr. 14/2011 er sérstaklega vikid ad fyrrgreindu
og pvi haldié fram ad ihlutun samkeppnisyfirvalda i kjolfar markadsrannséknar, sem felst t.d. i
breytingu a skipulagi fyrirtaekja, feli ekki i sér 6edlileg afskipti af eignarréttindum. Um sé ad
raeda naudsynlega adgerd til pess ad vernda mikilvaega almannahagsmuni og ekkert fyrirteeki
geti att krofu til pess ad vera til frambudar i yfirburdastodu sem hindri med alvarlegum haetti
virka samkeppni. Ad auki er visad til pess ad samkeppnisréttur sé i edli sinu neytendaréttur og
ad SE beri ad horfa til almannahagsmuna vid akvardanatoku og pvi ljost ad heimildinni verdi
ekki beitt an pess ad fram hafi farid heildarmat a peim hagsmunum sem um raedir. Hins vegar
segir ad adeins verdi gripid til slikra adgerda i undantekningartilvikum og ad uppfylla verdi pann
askilnad laganna ad ekki sé fyrir hendi jafn arangursrikt Urreedi sem sé minna ipyngjandi.

Hafa ber i huga ad samkeppnislog fela almennt i sér takmérkun a eignarrétti og samningsfrelsi
adila. Vegna pessa eru gerdar rikar krofur til ihlutunar samkeppnisyfirvalda, enda kann ihlutun
a markadi sem ekki byggir a fullnaegjandi hagfreedilegum rékum aé draga Ur samkeppni fremur
en efla. Sékum pessa verdur ad gaumgaefa vel hvort bodud ihlutun i hverju tilviki standist
akveedi stiornarskrar islands um vernd eignarréttar, sbr. 72. gr. hennar, og meginreglur
stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. (rannsoéknarregla), 11. gr. (jafnreedisregla), 12. gr.
(medalhdfsregla) og 13. gr. (réttur til andmeela) stjérnsyslulaga.

Fyrirmynd markadsrannsoékna er sott erlendis fra. A bls. 12 i frummatsskyrsiu SE er fiallad um
ad 40 riki hafi sett sér reglur er heimili samkeppnisyfirvoldum ad framkvaema svonefndar
markadsathuganir en misjafnt sé hvada heimildir til ihlutunar yfirvéld hafi.? | athugasemdum
med frumvarpi til breytingarlaga nr. 14/2011 er nanar fjallad um petta form rannséknar. bar er

2 Pall Hreinsson: ,Medalhéfsregla stiérnsyslulaga“. Logberg, 2003.
3 Sja einnig umraeduskjal SE nr. 2/2012, Markadsrannsoknir Samkeppniseftirlitsins, 5. mgr.
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visad til pess ad samkeppnishdmlur geti i vissum tilvikum att rét sina ad rekja til annarra atrida
en samruna eda brota fyrirtaekja & bannreglum samkeppnislaga, t.d. yfirburdastédu fyrirteekis
a markadi eda hattsemi fyrirtaekja a fakeppnismarkadi sem geri peim audveldara ad stunda
pegjandi samhaefingu. Litur loggjafinn svo a ad si samkeppnisroskun sem kann ad verda
vegna framangreinds geti verid jafnalvarleg fyrir neytendur og su takmérkun @ samkeppni sem
leidir af brotum a bannreglum samkeppnislaga. Vegna pessa er a pad bent i athugasemdum
med framangreindu frumvarpi ad ymis riki hafi teki® upp urreedi i samkeppnislégum sinum sem
xtlad sé ad vinna gegn samkeppnishdmlum af pessum toga.

| umraeddum athugasemdum er m.a. visad til pess ad i norsku samkeppnislégunum séu
akvaedi par sem samkeppnisyfirvoldum sé heimilad ad gripa til abgeréa sem eru liklegar til ad
takmarka samkeppni an pess ad brot gegn bannakvaedum laganna hafi att sér stad. bad kemur
b6 ekki fram i umfjéllun um norska akvaedid ad pad heimilar norskum samkeppnisyfirvéldum
adeins ad gefa Ut almenn stjérnvaldsfyrirmaeli til ad rada bét 4 samningum, skilmalum eda
hattsemi sem takmarka eda eru til pess fallin ad takmarka samkeppni. Pa er einnig visad til
bandarisks samkeppnisréttar, en & grundvelli laga geta bandarisk samkeppnisyfirvéld bannad
eda breytt hattsemi fyrirtaekja jafnvel pé hidn fari ekki gegn bannreglum bandariskra
samkeppnislaga. Loks er i frumvarpinu visad til bresks samkeppnisréttar.

Raunar er sérstaklega tekid fram i umraeduskjali SE nr. 2/2012 um markadsrannsoéknir ad hin
nyja heimild eigi ekki sist fyrirmynd i breskum samkeppnisrétti og ad vid métun a
umraeduskjalinu hafi SE aflad upplysinga og att fundi med breskum samkeppnisyfirvéldum. |
umfjdllun SE um markadsrannsoknir eru hins vegar engin rok faerd fyrir pvi af hverju neer
einvérdungu er litid til bresks samkeppnisréttar i pessu samhengi. | athugasemdum med
frumvarpi til breytingarlaganna segir m.a. ad i breskum samkeppnisrétti sé ad finna vidteekar
heimildir til ad gripa til adgerda gegn samkeppnishomlum sem ekki stafa af samruna eda broti
fyrirtaekja a bannreglum. Bent er a ad breska samkeppniseftirlitid hafi visaé til pess ad tilgangur
markadsrannsokna sé ad kanna hvort samkeppni sé virk a vidkomandi markadi i heild sinni.
Ef komist er ad peirri nidurstodu ad adsteedur a markadi raski samkeppni hafa bresk
samkeppnisyfirvdld mjog vidteekar heimildir til ad gripa til adgeréa, t.d. getur hid breska
stjérnvald maelt fyrir um uppskiptingu fyrirteekja ef pad er talid naudsynlegt til ad tryggja virka
samkeppni.

Heimild til markadsrannsékna hefur verid til stadar fra arinu 2003 i Bretlandi, en fra peim tima
hefur verid Iokid vid 15 markadsrannsoknir @ hinum ymsu moérkudum, t.d. vardandi flugvelli,
matvéru, auglysingapjénustu, hopferdabifreidar o.fl. | kjdlfar peirra markadsrannsékna sem
hafa verid framkveemdar i Bretlandi hefur breska samkeppniseftirlitiéd i mérgum tilvikum gripid
til adgerda. | sumum tilvikum hefur eftirlitid gripid til vidtaekra adgerda. Algengast er pé ad
kvedid sé & um smavaegilegri adgerdir og luta paer adallega ad pvi ad auka upplysingagjof til
neytenda og laekka skiptikostnad. ba hafa bresk samkeppnisyfirvold oft og tidum meelst til
breytinga a ldgum, reglugerdum eda stefnu stjérnvalda. Somu takmork eru po a valdheimildum
breskra samkeppnisyfirvalda og peirra islensku ad pvi er pennan tilgreinda patt vardar, en pau
geta ekki pvingad fram breytingar a logum, reglugerdum eda stefnu stjérnvalda.

Rétt er ad geta bess ad adeins ein markadsrannsékn breskra samkeppnisyfirvalda hefur leitt
til pess ad 16gd var su kvod & fyrirteeki ad selja eignir, p.e akvednar rekstrareiningar. Pad mal
vardadi verulegan skort & samkeppni a flugvallarmarkadi og sterka stédu British Airways
Airports (hér eftir nefnt ,BAA"). Var BAA gert ad selja flugvelli sina 8 Gatwick, Stansted og
annad hvort flugvéllinn i Edinborg eda flugvéllinn i Glasgow. Var um ad raeda kvadir um soélu



4 premur af sjo flugvollum i eigu BAA. Téldu bresk samkeppnisyfirvld ad med adgerdum
bessum yrdi verulega lidkad fyrir samkeppni til &bata fyrir flugfélég og neytendur.

| einni akvordun breskra samkeppnisyfirvalda hafa verid lagdar & kvadir tengdar
verdakvordunum (e. price controf). | umraeddu mali var m.a. kvod 16gd a Yell, adila i
einokunarstd®u sem rekur simaskra og gular sidur i Bretlandi, um hvernig verdum skyldi hattad
vid sélu auglysinga i prentatgafu af gulum sidum (simaskra fyrir atvinnurekendur).

| 68rum tilvikum en fyrrgreindum tveimur hafa adgerdir breskra yfirvalda verid takmarkadri og
fali® i sér minni ihlutun, svo sem ad maela fyrir um betri upplysingagjof til neytenda likt og fyrr
greinir. Ennfremur hefur breska samkeppniseftirlitié i einhverjum tilvikum meelst til breytinga a
l6gum og/eda reglugerdum, likt og adur var vikid ad.

Af fyrrgreindu ma rada ad bresk samkeppnisyfirvold hafa stigid varlega til jardar pegar kemur
ad vidarhlutamiklum ihlutunum. Lengst hefur verid gengid i ihlutun pegar um starfsemi
einokunaradila er ad raeda, p.e. adila sem hefur 100% eda pvi sem naest 100%
markadshlutdeild.

| breskum samkeppnisrétti er byggt a pvi ad i kjolfar markadsrannsékna sé beitt Grraedi sem
virki. ba parf aé vera jafnvaegi @ milli virkni Grraedisins og medalhéfs. Um betta segir i breskum
leidbeiningum um markadsrannsoknir sem gefnar voru Ut af breskum samkeppnisyfirvéldum
2014:

In reaching a decision on what remedial action to take, the CC will seek a
comprehensive solution to the AEC and resulting customer detriment. In so doing, it
will have regard to the need for solution to be both reasonable and practicable. A
consequence of balancing these considerations is that there may be circumstances
where the CC judges, for example on the basis of considerations of proportionality, that
it should not pursue an effective remedy option that is potentially available to it.’

pad kemur i hlut domstéla ad meta hvort medalhofs hafi verid geett vid malsmedferé og
beitingu mégulegra Urreeda i kjolfar markadsrannsoknar SE ef til kemur. Pegar mannréttindi
eru skert med stjornvaldsakvordun ber hlutadeigandi stjornvald sénnunarbyrdina um aé énnur
vaegari urreedi hafi ekki verid til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad var stefnt, sbr. til
hlidsjénar dom Haestaréttar i mali nr. 354/2000. ba er stjérnvéldum veitt litid svigrum pegar
kemur ad mati & pvi hvort valid hafi verié vaegasta Urreedid eda hvort pvi hafi verid beitt af hofi,
sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 175/2005. Stjérnvaldi er pannig ekki adeins skylt ad lita til pess
markmids sem starf pess stefnir ad, heldur ber pvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda
einstaklinga og I6gadila sem athafnir stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. Medalhofsreglan

4 BAA skaut akvordun samkeppnisyfirvalda ad bvi er akvedinn hluta akvordunarinnar varéadi, m.a.
bvingada solu & Standsted flugvelli, til afryjunarnefndar (Competition Appeal Tribunal) og
afryjunardomstols (Court of Appeal). Akvérdun samkeppnisyfirvalda var stadfest 4 badum stigum og
allir flugvellirnir prir hafa nu verié seldir.

5 Guidlines for market investigations: Their role, procedures, assessment and remedies, 2013, bls. 75.
Sja einnig Market Studies and Market Investigations: Supplemental guidance on the CMA’s approach,
2014., bls. 31-35. Sja einnig Guidlines for market investigations: Their role, procedures, assessment
and remedies, 2013, bls. 71-76.



hefur fyrst og fremst pydingu pegar akvordun eda athdfn stjornvalds byggist a mati a
adsteedum.®

Likt og adur greinir eru markadsrannséknir nytt form rannséknar og er yfirstandandi rannsokn
a islenska eldsneytismarkadinum su fyrsta sem framkveemd er af SE. Enn hefur pvi ekki reynt
a ihlutunarheimildir SE ad pessu leyti, p.e. hversu langt ma ganga i ad beita peim Urreedum
sem samkeppnislog heimila stjérnvaldinu. Ad o6llu framangreindu virtu telur ODR hins vegar
ljost ad vidurhlutamiklum Grreedum a bord vid fyrirmaeli um uppskiptingu fyrirtaekja eda solu
eigna verdur einvordungu beitt af halfu SE i algjérum undantekningartilvikum og ad pvi gefnu
ad engin 6nnur minna ipyngjandi Urraedi séu teek til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.”

L.
Skilgreining markada, markadshlutdeild og sampjéppun

| kafla 3 i frummatsskyrslu SE er fjallad um markadsskilgreiningar og i kafla 5.2 um
markadshlutdeild og sampjoéppun. | inngangi ad kafla 3 kemur fram ad i markadsrannsékninni
sé greint hvort pad séu til stadar adstaedur eda hattsemi & eldsneytismarkadinum sem hamli
samkeppni. Pa segir ad meginforsenda fyrir slikri greiningu sé ad bera kennsl a pa markadi
sem um raedir og afmarka pa med skynsamlegum haetti. Ljést ma pvi vera mikilvaegi pess ad
markadsskilgreiningar séu eins vandadar og frekast er kostur. A sama skapi er lj6st ad
frumnidurstédur um markadshlutdeild og sampjéppun gefa ekki rétta mynd ef markadir eru
ekki rettilega skilgreindir. ODR telur skilgreiningar SE & peim moérkudum sem félagi® starfar &
ekki fyllilega standast skodun auk pess sem félagid telur grundvéll mats & markadshlutdeild
ekki fullneegjandi. Fara athugasemdir félagsins ad pessu leyti hér a eftir. Fyrst verdur pé vikid
stuttlega almennt ad skilgreiningu markada i tengslum vié markadsrannsékn.

I1.1. Skilgreining markada i tengslum vi® markadsrannsokn

Allt mat sem fer fram af halfu samkeppnisyfirvalda a samkeppni a pad sammerkt ad
grundvallast a skilgreiningu & peim markadi eda morkudum sem um er ad tefla hverju sinni.
Markadsskilgreiningar eru bpvi grundvallarstodir alls mats & samkeppni. | tilkynningu
framkvaemdastjérnar ESB um skilgreiningu markada® segir m.a. ordrétt:

~Market definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between
firms ... The main purpose of market definition is to identify in systematic way the
competitive constraints that the undertakings involved face. The objective of defining a
market in both its product and geographic dimension is to identify those actual
competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those
undertakings® behaviour and of preventing them from behaving independently of
effective competitive pressure.“”®

8 Pall Hreinsson: ,Medalhofsregla stjornsyslulaga“. Légberg, 2003.

7 Sja til hlidsjonar umreeduskjal SE nr. 2/2012, Markadsrannsoknir Samkeppnisettirlitsins, 14. mgr.

8 Commission notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law, OJ C 372 0f 9.12.1997.

9 Tilkynning framkvaemdastiornarinnar um skilgreiningu markada, 2. mgr.



Samkvaemt pessu eru markadsskilgreiningar m.a. taeki til ad greina paer vérur eda pjonustu
sem geta beint og med skjotum heetti veitt samkeppnislegt adhald vid vérur eda pjonustu
annarra og pannig komid i veg fyrir ad hlutadeigandi hegdi ser an tillits til virks samkeppnislegs

prystings.

Afar mikilveegt er ad vanda sérstaklega vinnu vid markadsskilgreiningar, enda verda peer
skilgreiningar jafnan grundvéllur nidurstédu rannsodknar hverju sinni.’® Markadir eru skilgreindir
med tilliti til pess mals sem er til urlausnar. Adferdafraedi sem beitt er vid skilgreiningu a
markadi getur pannig verid 6lik eftir pvi hvada hattsemi er verid ad rannsaka.” Vid mat
samkeppnisyfirvalda & pvi hvernig skilgreina beri hlutadeigandi markad i tilteknu tilviki ber ad
taka mi® af peim upplysingum sem liggja fyrir eda settar eru fram af halfu adila mals og komast
ad nidurstodu med hlidsjon af meintri samkeppnishamlandi hattsemi sem til skodunar er.

Af framangreindu leidir ad edlismunur er a skilgreiningu markada i tengslum vid rannsokn a
broti annars vegar og markadsrannsokn hins vegar. Af almennu edli markadsrannsokna leidir
ad vandasamt getur verid ad skilgreina hlutadeigandi markadi. Ef markadir eru skilgreindir of
vitt eda of prongt og markadsrannsékn grundvollud a slikri nalgun getur nidurstadan edli mals
samkvaemt ordié handahéfskennd og rannsoknin par med ekki nad markmidi sinu. | breskum
leidbeiningarreglum fyrir markadsrannsoknir er fiallad um ad pad geti verié tilefni til pess i
heildstaedri markadsrannsokn ad leggja fleiri en eina skilgreiningu til grundvallar a einum og
sama markadnum en par segir:

“The geographic market: may be local, regional, national or wider. Imports may be
taken into account as well as UK products. Depending on the circumstances of the
case and the theory of harm posited, The CC may examine geographic markets at
more than one level in the same investigation, eg at both national and local levels. “'?

Verdur ad telja ad slikt hid sama geti att vid um skilgreiningu a voru-og/eda pjonustumaorkudum.
Af lestri frummatsskyrslu SE verdur ekki betur séd en ad SE taki undir framangreind sjonarmié
en par segir a bls. 74:

Varast ber ad lita einangrad a greiningu & einstékum meginpattum heldur parf ad lita a
bé heildraent og i samhengi. T.d. getur SE skilgreint ékvedinn markad i upphafi
rannsoknar og sidar i rannsékninni komist ad peirri nidurstédu ad skilgreiningin &
viokomandi markadi hefur verid of vié eda prong. Mat & pvi hvort samkeppnishémlur
eru til stadar eru pvi samfelldur ferill til loka rannséknar.

| 5. 1l. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur talinn solusveedi véru og stadgengdarvoru
ogl/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdar-
bjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar. Vid
markadsskilgreiningar er almennt litid til eiginleika voru, verds hennar og fyrirhugadra nota. bPa
verdur aukinheldur ad hafa i huga ad stadganga barf ekki ad vera gagnkvaem, p.e. vara X
getur veri® stadgonguvara voru Y, en vara Y verdur ekki ad vera stadgbnguvara fyrir voru X,
bannig ad unnt sé ad skilgreina pser 4 sama markadi. Pa er einnig pekkt ad lita til hins

10 Tilkynning framkvaemdastjornarinnar um skilgreiningu markada, 12. mgr.

1 Tilkynning framkveemdastjornarinnar um skilgreiningu markada, 12. mgr.

12 Guidlines for market investigations: Their role, procedures, assessment and remedies, 2013, 146.
mgr. Sja einnig, Tilkynning framkvaemdastjornarinnar um skilgreiningu markada,12. mgr.
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svokallada SSNIP-profs vid skilgreiningu markada. Leidi litil en varanleg verdhaskkun til pess
ad fjoldi peirra vidskiptavina sem haetta vidskiptum eda kaupa adrar vorur i stadinn eru pad
margir ad hlutadeigandi verdhaekkun verdur éardbeer, pa ma aetla stadgongu til stadar a milli
tveggja vara eda pjénustuflokka.

Likt og ad framan greinir telur ODR skilgreiningar SE & peim morkudum sem félagié starfar a
i frummatsskyrslu ekki fylllega standast skodun og pau rék sem feerd eru fram peim til
studnings ekki fullnzegjandi. ODR telur ad rannsaka purfi betur hvernig umraeddir markadir
skuli skilgreindir enda grundvallast samkeppnismat stjérnvaldsins a peim.

11.2. Skilgreining 2 mérkudum fyrir birgdahald- og dreifingu a eldsnevti

| kéflum 3.4 og 3.5 i frummatsskyrslu SE er fjallad um skilgreiningu markada fyrir birgdahald
annars vegar og dreifingu hins vegar. A3 mati ODR eru paer markadsskilgreiningar sem SE
leggur til grundvallar hvad pessa markadi vardar ekki fyllilega réttar likt og aéur greinir. ODR
telur pvi ad SE geti ekki tekid afstddu til pess hvort til stadar séu a vidkomandi morkudum
adstaedur eda hattsemi sem geti raskad samkeppni almenningi til tjons fyrr en tekid hefur verid
tillit til athugasemda félagsins hvad petta vardar og fullnagjandi greining farid fram. Veréur nu
gerd nanari grein fyrir athugasemdum ODR ad pessu leyti.

11.2.1 Skilgreining markada fyrir birgdahald

A& pvi er skilgreiningu SE & vérumorkudum_birgdahalds i kafla 3.4 i frummatsskyrslu vill ODR
einkum benda a tvennt.

| fyrsta lagi telur ODR engin rék standa til pess ad skipta vorumarkadi birgdahalds i atta
undirmarkadi. ODR telur med hlidsjon af frambodsstadgdngu edlilegast ad skipta honum i prja
undirmarkadi, p.e. markad fyrir birgdahald bensins (ad flugvélabensini medtéldu), markad fyrir
birgdahald gasoliu (ad potueldsneyti medtdldu) og markad fyrir birgdahald svartoliu. Enn
fremur telur ODR hugsanlegt ad skipta honum i fimm undirmarkadi, p.e. markad fyrir
birgéahald bensins, markad fyrir birgdahald gasoliu (gasolia, skipadisilolia og skipagasolia),
marka® fyrir birgdahald svartoliu, markad fyrir birgdahald potueldsneytis og markad fyrir
birgdahald flugvélabensins par sem sérstok sjonarmid eiga ad nokkru vid um birgdahald
botueldsneytis og flugvélabensins. Helgast pad af pvi ad enginn sérstakur tilkostnadur fylgir
bvi ad skipta um einstakar tegundir gasoliu annars vegar og bensins hins vegar i
birgdageymum og med hlidsjon af frambodsstadgongu pvi edlilegt ad birgdahald peirra tilheyri
sama markadi. b4 vill ODR benda & ad eftir pvi sem félagié best veit hefur birgdahaldi 4 98
oktana bensini alfari® verid hzett hér a landi. Pad er nu flutt inn i gdmum og afgreitt beint il
smasala. Ef birgdahald &4 98 oktana bensini er enn vid lydi tilheyrir pad hins vegar sama
markadi og birgdahald fyrir 95 oktana bensin enda var hvort tveggja geymt i sému tonkum
begar ODR annadist birgdahald beggja.

| 68ru lagi gagnrynir ODR pa frumnidurstédu SE ad ekki sé naudsynlegt ad taka afstédu til
bess hvort rétt sé ad skilgreina sérstakan markad fyrir leigu & birgbarymum a islandi til geymslu
4 oliu fyrir erlenda viéskiptavini sem stunda vidskipti med oliu & alpjédlegum mérkudum. Par
sem um almenna markadsrannsokn & islenska eldsneytismarkadnum er ad raeda er
naudsynlegt ad skilgreina framangreindan markad sérstaklega. | pessu sambandi vill ODR
arétta ad i akvordun SE nr. 19/2013, Samruni Atlantic Tank Storage ehf., Skeljungs hf. og
Birgdastédvarinnar Midsandi ehf., féllst SE & pa skilgreiningu samrunaadila ad landfreedilegi
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markadurinn vegna leigu 4 birgdarymi oliubirgdastédvarinnar i Hvalfirdi vaeri steerri en island.
Er pvi ljost ad porf er a skilgreina pann markad sérstaklega. Odrum kosti faest ekki fullnaegjandi
mynd af adsteedum a islenska eldsneytismarkadinum.

ba telur ODR ad skilgreining & landfreedilegqum mérkudum birgdahalds i kafla 3.4.2 i
frummatsskyrslu sé haldin umtalsverdum annmdrkum.

Landfreedilegur markadur er pad landsveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki taka patt i frambodi
og eftirspurn & vidkomandi voru eda pjonustu og par sem samkeppnisskilyrdi eru hin sému
eda naegilega svipud og unnt er ad greina svaedid fra naerliggjandi svaeedum sem bua ad
verulegu leyti vid 6nnur samkeppnisskilyrdi. Skilgreining a hinum landfreedilega markadi hverju
sinni tekur likt og adur greinir mid af pvi mali sem til arlausnar er og er pvi ekki einhlit. Pegar
um markadsrannsokn er ad raeda er pvi oft rétt ad skoda hinn landfraedilega markad ut fra
mismunandi sjonarhornum i somu rannsokn 6likt pvi sem & vid pegar um tiltekid brot &
samkeppnisreglum er ad raeda.’

Ad meginstefnu til er landfreedileg afmorkun markada byggd a mati a4 stadgdéngu voru eda
pjénustu @ milli landsveeda. | tilkynningu framkvaemdastjérnarinnar um skilgreiningu markada
er fjallad um pad hvernig beri ad meta stadgongu. Par kemur fram ad vid rannsékn a stadgongu
beri ad lita til pess hvort verdhaekkun hja einum adila geti haft pau ahrif ad vidskiptavinir leiti til
samkeppnisadila ef pad hefur ekki i fér med sér verulegan kostnad.' Einnig parf ad lita til fleiri
sjébnarmida en um pad segir i tilkkynningunni:

“If necessary, a further check on supply factors will be carried out to ensure that those
companies located in differing areas do not face impediments in developing their sales
on competitive terms throughout the whole geographic market. This analysis will
include an examination of requirements for a local presence in order to sell in that area
the conditions of access to distribution channels, costs associated with selting up a
distribution network, and the presence or absence of regulatory barriers arising from
public procurement, price regulations, quotas and tariffs limiting trade or production,
technical standards, monopolies, freedom of establishment, requirements for
administrative authorizations, packaging regulations, etc. In short, the Commission will
identify possible obstacles and barriers isolating companies located in a given area
from the competitive pressure of companies located outside that area, so as to
determine the precise degree of market interpenetration at national, European or global
level. S

Gogn sem geta haft pydingu vid skilgreiningu & hinum landfreedilega markadi eru t.d. gogn um
helstu einkenni eftirspurnar, sjonarmié neytenda og samkeppnisadila, nuverandi landfraedilegt
mynstur kaupa o.fl."

A8 mati ODR liggur ekki fullnzegjandi rannsékn ad baki peim skilgreiningum a landfraedilegum
morkum sem SE leggur til grundvallar i frummatsskyrsiu. | pvi sambandi bendir ODR &
eftifarandi atridi.

3 Guidlines for market investigations: Their role, procedures, assessment and remedies, 2013, bls. 34
4 Tilkynning framkvaemdastiornarinnar um skilgreiningu markada, 29. mgr.

15 Tilkynning framkvaemdastjornarinnar um skilgreiningu markada, 30. mgr.

18 Richard Wish og David Bailey: Competition Law, 8. utg. (2015), bls. 42.
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| fyrsta lagi er skilgreining & landfredilegum mérkudum i frummatsskyrslunni einvérdungu
byggé a svokalladri ,frambodssvaedisgreiningu®, sja einnig vidauka A.3. Um petta segir a bls.
56 i skyrslunni:

LTIl pess ad skilgreina landfraedilega markadi fyrir birgdarymi er m.a. studst vid
svokallada frambodssveedisgreiningu (e. catchment area analysis) [..] Med
frambodssveedisgreiningu er reiknad ut hvada landfraedilegu markadi tilteknar
birgdastédvar pjona ad mestu leyti. Studst er vid sambeaerilega adferdafraedi og |
akvéréun breska samkeppnisradsins fra 4. september 2012 um samruna DCC Energy
UK Limited og Rontec Investments LLP. bar var frambodssvaedi hvers birgdatanks
afmarkad med pvi ad reikna ut lengd radius fra honum sem samsvaradi pvi svaedi i
kringum hvern birgdatank par sem 80% af pvi magni sem rennur i gegnum tankinn for
til. Nidurstédurnar eru nyttar til bess ad bera kennsl a landsvaedi par sem liklegt er ad
samkeppnisleg vandamal geti verid til stadar.”

i vidauka A.3 kemur svo fram ad vid skilgreiningu landfreedilegra markada purfi pé einnig ad
taka tillit til annarra patta og pvi sé fyrrgreind adferd adeins til vidmidunar. Af umfjéllun um
skilgreiningu landfraedilegra markada birgdahalds i frummatsskyrslu SE faest hins vegar ekki
annad séd en ad einvordungu hafi verid byggt 4 umraeddri adferd. Pa er a engan hatt rokstutt
af hverju umraeddri adferd er beitt fremur en hefébundu stadgéngumati. | pvi samnbandi er
eingongu visad til akvordunar breska samkeppnisradsins fra 4. september 2012 um samruna
DCC Energy UK Limited og Rontec Investemts LLP og pvi vandséd ad sému sjénarmid geti
att vid um skilgreiningu landfreedilegra markada i markadsrannsokn en likt og fram hefur komid
verdur vid skilgreiningu markada ad taka mi® af markmidi rannsoéknar hverju sinni. Pa ma
benda a nylegri akvérdun breska samkeppnisradsins fra 24. juni 2014, Western Isles Road
Fuels, par sem landfreedilegur markadur fyrir birgdahald var ekki skilgreindur med
framangreindum haetti heldur fér fram stadgongumat. Um skilgreiningu a landfraedilegum
markadi segir i umraeddri akvordun:

Although the OFT has previously found, in the context of a merger between fuel
suppliers, that the Western Isles constituted a single relevant geographic market, the
CMA is of the preliminary view that a further separation is appropriate in this case."”

Af framangreindu leidir ad skilgreining & landfreedilegum markadi verbur ad taka mid af
adstaedum hverju sinni. Badar framangreindar akvardanir var8a samruna og eins og hefur
veri® bent & eru olikar skilgreiningar & moérkudum lagdar til grundvallar. i ljosi pess ad hér er
um ad reeda almenna markadsrannsokn verdur ad telja of prénga nalgun ad mida einvérdungu
vid eina adferd vid skilgreiningu a landfraedilegum mérkudum fyrir birgdahald. Pa telur ODR
likt og fyrr greinir med oOllu o6ljoést & hverju 66ru SE byggdi vid skilgreiningu landfrasdilegra
markada fyrir birgdahald par sem i frummatsskyrslunni segir aé ,m.a. hafi verid studst vid
svokallada frambodssvaebisgreiningu®.

i 66ru lagi telur ODR 6taekt ad skilgreina landfraedilega markadi svo préngt sem SE gerir 4
grundvelli framangreindrar frambodssvadisgreiningar og telur hana pvi ekki gefa rétta mynd.
Ekkert mat a stadgongu fer fram vid skilgreiningu a hinum landfraedilegu mérkudum fyrir
birgdahald. ODR telur til ad mynda ad pad sé stadganga a milli pess ad geyma eldsneyti a
Saudarkroki og Akureyri svo einfalt deemi sé nefnt. Flutningskostnadur milli pessara stada er
dverulegur og hefur pvi ekki ahrif & samkeppnisskilyrdi @ hvoru sveedi fyrir sig. | pessu

17 Akvordun breska samkeppnisradsins fra 4. juni 2012, Western Isles Road Fuels, 3.9. mgr.
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sambandi vill ODR benda a ad baedi félagid og adrir sem starfa @ markadi fyrir birgdahald
eldsneytis hafa til a8 mynda lokad fjolda birgdastédva & umlidnum arum og keyrt eldsneyti il
vidskiptavina um lengri veg en adur tidkadist, enda mun hagkvaemara ad keyra fra feerri og
steerri birgdastodvum en ad starfraekja birgdastodvar i ollum byggdakjérnum landsins. Pa kalla
baettar samgongur ekki a jafn péttridid net birgdastédva og adur. Pessu til studnings ma nefna
ad ODR starfreekir enn birgdastodvar & Saudarkroki og Siglufirdi en pratt fyrir pad er
umtalsverdu magni pess eldsneytis sem afgreitt er i naesta nagrenni peirra stédva ekid pangad
fra Akureyri. Pa hefur engu eldsneyti verid landad & umreeddar st6évar um langt skeid heldur
er ekid a peer ef svo ber undir.

Ad mati ODR veaeri mun naertaekara ad skilgreina landfraedilega markadi birgdahalds med
hlidsjon af stadsetningu innflutningshafna. Adrar birgbastédvar eru i raun einvordungu
studningur vid peer birgdastodvar sem stadsettar eru vid innflutningshafnir og full stadganga &
milli pess ad aka eldsneyti beint fra birgdastodvum vid innflutningshafnir & afgreidslustad og
fra minni birgdastédvum.

| pridja lagi kemur fram i frummatsskyrslunni ad ekki hafi verid talin asteeda til pess ad skipta
vorumérkudum birgdahalds nibur eftir vidskiptavinahépum i rannsékninni. ODR gagnrynir pa
nidurstddu par sem pad getur haft ahrif & afmorkun landfreedilegra markada og pvi i 6llu falli
rétt ad rannsaka pad til hlitar. Pad getur pannig skipt mali hvort um er ad raeda landsvaedi par
sem t.d. storidja sem parf mikid eldsneyti er stadsett eda svaedi par sem eftirpurn er minni en
slikt hefur edli mals samkvaemt ahrif & smkeppnisskilyrdi a einstékum svaedum.

Med hlidsjon af framangreindu telur ODR skilgreiningu landfraedilegra markada fyrir birgdahald
barfnast nanari rannsoknar.

11.2.2. Skilgreining markada fyrir dreifingu

Ad pvi er skilgreiningu SE & vérumérkudum dreifingar i kafla 3.5.1 i frummatsskyrslu
stjérnvaldsins vill ODR benda & ad su fullyrding ad nzer allt eldsneyti sem flutt er ftil
endanotenda sé flutt med oliuflutningabilum er ekki alls kostnar rétt par sem afgreidsla med
leidslu til endanotenda er umtalsverd. bad er pvi ekki rétt ad eini stadurinn a landinu par sem
dreifing fari fram med® peim haetti sé fra Helguvik til Keflavikurflugvallar. Pannig er eldsneyti til
ad mynda afgreitt beint a skip um lagnir fra 10 birgdastédvum ODR sem og til 8
fiskimjolsverksmidja. | slikum tilvikum eru pad pvi endanotendur eldsneytisins sem taka vi6 pvi
um lagnir.

ODR er sammala pvi ad hinn landfraedilegi markadur fyrir dreifingu eldsneytis med
oliuflutningabilum og skipum sé landi6 allt og ad ekki sé asteeda til ad greina hann frekar nidur,
medal annars med hlidsjon af frambodsstadgongu.

[1.3. Markadshlutdeild ODR og sambijoppun a morkudum fyrir birgéahald og dreifingu a
eldsnevyti

Markadur sem er skilgreindur med réttum haetti gerir pad mogulegt ad leggja mat a
efnahagslegan styrk peirra fyrirteekja sem starfa & honum. Markadshlutdeild og sampjoppun
eru medal peirra atrida sem pydingu hafa vid mat a efnahagslegum styrk fyrirteekja. Likt og ad
framan greinir telur ODR skilgreiningu SE & morkudum nokkud abdtavant og skekkir pad edli
mals samkveemt mat stjérnvaldsins @ markadshlutdeild og sampjéppun. ODR telur pvi
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nidurstédur stjornvaldsins hvad petta vardar dmarkteekar. Hvad sem pvi lidur vill ODR po
benda a eftirfarandi atridi.

| kéflum 5.5.2 0og 5.5.3 er fjallad um markadshlutdeild @ mérkudum fyrir birgdahald og dreifingu.
begar markadshlutdeild er reiknud (t er meginreglan s ad mida vid tekjur. Onnur viémié geta
b6 komid til skodunar. | leidbeiningarreglum breskra samkeppnisyfirvalda kemur fram i vidauka
A hvenzer geti verid réttlaetanlegt ad mida vid 6nnur vidmid en tekjur en par segir:

“Market shares can be measured in terms of revenues, volumes, production capacities
or inputs. [...] In most contexts, the CC uses actual or projected revenues in the market
as the bases for measurement. They are the best ,real world“ measure and are
particularly pertinent when products differ in quality. But in some cases, unit sales (eg
when a new, less expensive product has entered the market) or revenues earned just
from recently acquired customers (when long-term contracts or high switching costs
are involved) may be better measures of competitive significance than total
revenues.”’®

| frummatsskyrslu SE segir i kafla 5.5.2 ad likt og fram komi i vidauka [B.2] sé markadshlutdeild
a morkudum fyrir birgdahald skilgreind eftir gegnumstreymi tankanna en ekki stserd
birgdarymis. | vidauka B.2 kemur svo fram ad einvéréungu hafi verid aflad gagna um arlegt
gegnumstreymi i gegnum birgdatanka peirra adila sem sinna birgéahaldi 4 eldsneyti & islandi,
b.e. hja ODR, Skeljungi, Atlantsoliu, EBK og ITS. P& kemur fram ad i framhaldinu hafi verié
skilgreint hvada landfraedilega markadi hver birgdatankur tilheyrdi i samreemi vid fyrrgreindar
markadsskilgreiningar og markadshlutdeild svo reiknud ut 4 peim grundvelli. ODR feer med
visan til framangreinds ekki med nokkru méti séd ad forsendur hafi stadid til bess ad akvarda
markadshlutdeild eftir 68ru vidmidi en tekjum eda eftir atvikum steerd birgdarymis. | 6llu falli
heféi ad mati ODR veri® edlilegt sem lidur i markadsrannsokn ad reikna markadshlutdeild Gt &
grundvelli fleiri vidmida og rannsaka svo hvada vidmidid geefi réttasta nidurstédu. | 68rum
malum sem hafa komid fyrir SE er varda oliumarkadinn hefur verid midad vid tekjur vid
akvoréun a markadshlutdeild, sja t.d. akvordun SE nr. 21/2004, og faest pvi ekki s€d af hverju
annad vidmid er lagt til grundvallar i frummatsskyrslu SE enda er pad ekki utskyrt.

i kafla 5.5.3 er svo lagt til grundvallar an allrar frekari rannséknar ad markadshlutdeild &
markadi fyrir dreifingu eldsneytis med oliflutningabifreidum sé hin sama og & moérkudum fyrir
birgdahald. Ad mati ODR er varhugavert ad fullyrda ad svo sé an pess ad pad sé skodad
sérstaklega.

| kafla 5.2.5 er ad finna alyktanir SE i kjélfar umfjéllunar um markadshlutdeild a einstokum
undirmorkudum islenska eldsneytismarkadarins. bar kemur fram ad litlar breytingar hafi oréid
a markadshlutdeild fyrirtaekja @ morkudum fyrir birgéahald og dreifingu. ODR feer illa séd
hvernig unnt er ad fullyrda pad enda verdur ekki radid af umfjollun stjornvaldsins ad préun
markadshlutdeildar &8 umraeddum moérkudum hafi verid rannsokud sérstaklega.

ODR vill itreka ad réttar markadsskilgreiningar eru forsenda fyrir utreikningi @ markadshlutdeild
og sampjoppun a hlutadeigandi markadi. bar sem skilgreiningar a morkudum fyrir birgbahald
og dreifingu eru 6fullnaegjandi i frummatsskyrslunni eru nidurstodur um markadshlutdeild ODR
og sampjoppun a peim morkudum sem félagid starfar ad mati pess ekki marktaekar.

'8 Guidelines for market investigations: Their role, procedures, assessment and remedies, 2013, Annex
A, 2. mgr.
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1.
Samstarf og sameiginlegt eignarhald

| kafla 5.5 i frummatsskyrslu SE er fjallad um samstarf og sameiginlegt eignarhald. i upphafi
kaflans kemur fram ad eitt einkenni markada snui ad samstarfi fyrirteekja a vibkomandi markadi
og ad i umraeddum kafla verdi vikid ad pvi hvernig samstarfi fyrritaekja a elsneytismarkadi er
hattad. Tekid er fram ad hugtakid samstarf nai til samvinnu tveggja eda fleiri fyrirtaekja i rekstri
beirra. Pad nai pvi bzedi til pess pegar fyrirtaeki reka saman pridja fyrritaeki® med sameiginlegu
eignarhaldi og pegar samvinna peirra grundvallast a skriflegu eda munnlegu samkomulagi milli
fyrriteekjanna um kaup & voru eda bjonustu hvort af 6dru. Pa kemur fram ad i
frummatsskyrslunni sé samstarf fyrirteekja a eldsneytismarkadi metié heildsteett og leitast eftir
ad greina ahrif pess. | kafla 5.5.1 sem fjallar um mat & ahrifum & samkeppni kemur svo fram
ad til einféldunar verdi ufmjollun ad pessu leyti skipt i tvo hluta. Annars vegar samstarf milli
fyrirtaekja & eldsneytismarkadinum sem felur i sér véru- og pjonustukaup og hins vegar
samstarf par sem keppinautar hafa stofnad eda eignast félég saman. i kafla 5.5.2 er svo ad
finna lysingu & samstarfi fyrirtaekja a eldsneytismarkadinum og i kafla 5.5.3 umfjéllun um meint
ahrif pess & samkeppni. Loks er alyktun SE af umraeddri umfjéllun ad finna i kafla 5.5.4.
Eftiffarandi athugasemdir og sjonarmid ODR afmarkast vid pad sem fram kemur i kéflum 5.5.3
og 5.5.4 og vardar med beinum haetti starfsemi félagsins og samstarf pess vié onnur félog a
islenska eldsneytismarkadinum.

Pegar i upphafi vill ODR pé taka fram i tilefni af almennri umfjéllun SE um sameiginlegt
eignarhald ad félagi® geetir pess i hvivetna ad upplysingar berist ekki eigenda pess a milli.
ODR telur nuverandi eignarhald a félaginu pvi ekki til pess fallid ad auka gagnsai a
markadinum eda draga ur virkri samkeppni med 68rum heetti. ba er félagid likt og nanar verdur
vikid ad i kafla IV hér a eftir fullkomlega rekstrarlega og stjérnunarlega adskilid fra eigendum
bess og umraett eignarhald pvi ad mati ODR ekki til pess falli® ad valda utilokun eda hamla
fiolgun keppinauta & markadi fyrir smasoélu eldsneytis. ODR telur sameiginlegt eignarhald a
félaginu hins vegar tvimzelalaust til pess fallid ad draga ur kostnadi og auka hagkvaemni og
visar til fyrri sjonarmida félagsins i pvi sambandi.

ODR Vvill enn fremur benda a ad su fullyréing SE a bls. 129 i frummatsskyrslunni ad kostnadur
vegna vegna dreifingar sé ad jafnadi fastur pegar flutt eru eitt til 40 tonn en breytilegur i
stokkum, p.e. pegar flytja purfi 41-80 tonn af eldsneyti purfi tvaer oliuflutningabifreidar og svo
framvegis, & ekki vid rok ad stydjast. Kostnadur vegna dreifingar er ekki fastur kostnadur,
heldur er hann fall af ekinni vegalengd og afgreiddu magni i hverri ferd. Fullyrding SE gengur
ut fra pvi ad einungis sé afgreitt til eins vidskiptavinar i hverri ferd sem & einvérdungu vid pegar
um heilfarmafgreidslur er ad reeda. Faestar afgreidslur eru hins vegar heilfarmafgreidsliur og
bvi verulegt hagraedi félgid i pvi ad afgreida sem flesta vidskiptavini i hverri ferd. Pad hagraedi
naest pvi best fram ef dreifingaradili dreifir eldsneyti fyrir fleiri en einn vidskiptavin.

i kafla 5.5.3.1.2 er fjallad sérstaklega um samrekstur ODR. | upphafi kaflans kemur fram ad
SE telji pratt fyrir fyrri umfjdllun tilefni til pess ad fjalla sérstaklega um tilurd og moguleg ahrif
samreksturs keppinauta um ODR & samkeppni, en ODR sé steersta fyrirtaekid i sameiginlegri
eigu keppinauta & markadinum og dreifi 6llu eldsneyti og geymi fyrir pa.

13



| umfillun SE § umraeddum kafla er fyrst vikid ad akvérdun samkeppnisrads nr. 23/1995, Kaup
Oliufélagsins hf. og Hydro Texaco A/S & hlutum i Oliuverslun Islands hf. og stofnun
Oliudreifingar hf. | pvi sambandi er tilteki® ad i akvérduninni hafi farid fram mat & ahrifum
samrekstrarins a samkeppni, mogulegri hagraedingu og samkeppnisadstaedum a markadnum.
b3 er ad finna upptalningu a pvi sem SE kvedur hafa verid forsendurnar fyrir pvi ad heimila
samrunann og par med samreksturinn. Ad peirri upptalningu lokinni kemur svo fram ad margar
af forsendum akvoréunarinnar sem taldar voru vega pyngra en neikvaed ahrif samrekstrar a
samkeppni eigi ekki lengur vid ad mati SE eda hafi ekki ordid ad veruleika a pessum tuttugu
arum sidan akvordunin var tekin. beirri stadhaefingu er setlad ad undirbyggja pa nidurstédu SE
i umreeddum kafla ad naudsynlegt sé ad endurmeta paer forsendur sem lagu ad baki umraeddri
akvordun samkeppnisrads.

| tilefni af pessu vill ODR taka fram ad SE getur ekki afturkallad rimlega 20 4ra gamla akvérdun
i samrunamali b6 svo ad forsendur eigi ekki lengur vid eda hafi ekki ordid ad veruleika. | 3.
mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga, sbr. einnig 2. mgr. 10. gr. reglna SE nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, er kvedid a um pad i hvada tilvikum SE getur
afturkallad akvordun um ad heimila samruna. Par segir ordrétt:

Hafi Samkeppniseftirlitio komist ad peirri nidurstédu ad samruni hafi ekki raskad
samkeppni eda heimilad samruna med selningu skilyréa getur Samkeppniseftirlitio
afturkallad slika akvérdun ef:

a. akvordunin er byggd a réngum upplysingum sem einhver samrunaadila ber

abyrgd a eda pegar han er fengin fram med blekkingum eda

b. hlutadeigandi fyrirtaeki brjota gegn skilyroum sem samruna hafa verid sett.”

Til pess ad unnt sé ad afturkalla akvoréun um ad heimila samruna parf pvi ad liggja fyrir ad
hun hafi verid byggd a upplysingum sem voru beinlinis rangar og ad einhver samrunaadila beri
abyrgd par a, akvoréunin hafi verid fengin fram med blekkingum eda ad samrunaadilar hafi
brotid gegn skilyréum sem vidkomandi samruna voru sett. Ekkert af pessu a vid i pvi tilviki sem
hér um rzedir og skilyrdi til ad afturkalla umraedda akvordun pvi fraleitt fyrir hendi.

Ad pvi er pau skilyrdi sem sett voru samrunanum vardar er vert ad arétta ad afturkollun
akvordunarinnar a grundvelli meintra brota & umraeddum skilyréum sem voru hluti af peirri
rannsokn forvera SE sem lauk med akvordun samkeppnisrads i mali nr. 21/2004, Olégmaett
samrad Kers hf. (46ur Oliufélagid hf.), Oliuverziunar [slands hf., Skeljungs hf. og
Bensinorkunnar ehf., kemur ekki til lita ni 12 arum sidar. Nidurstada um pau brot og vidurlog
vegna peirra voru hluti af umrasddri akvordun og voru starfsemi félagsins med henni auk pess
sett frekari skilyrdi til ad tryggja sjalfsteedi pess. i pvi sambandi er vert ad arétta ad fram kemur
a bls. 132 i frummatsskyrslu SE ad samkveemt fyrirliggjandi gégnum seé adskilnadur
moédurfélaganna og ODR til stadar, baedi rekstrarlega og stjornunarlega. Starfsemi ODR lytur
bvi i einu og 6llu peim skilyrdum sem henni hafa verid sett.

Pa vekja ummaeli SE um ad skoda purfi hvort nugildandi verkefni ODR rdmist innan
framangreindrar akvordunar samkeppnisrads nr. 23/1995 nokkra furdu. A bls. 134 i skyrslunni
kemur fram ad samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum megi setla ad starfsemi ODR taki nu til
fleiri og annarra vara eda pjonustu en eingdngu birgdahalds og dreifingar, samkvaemt pvi sem
lagt var upp med i umraeddri akvérdun, sbr. einnig akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004.
Pannig sinni fyrirtaekid einnig pjonustu er tengist vidhaldi a eldsneytisdaelum, birgdatonkum og
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kynditaekjum, bilapvotti og bremsupréfunararteekjum. Jafnfram selji fyrirteekid teeknilega
radgjof og bunad er tengist medhondlun, geymslu og afgreidslu & eldsneyti auk fjélda annarra
vara. ODR faer ekki med nokkru méti séd hvernig fyrrgreint getur farid gegn umraeddum
akvordunum samkeppnisrads eda peim skilyréum sem starfsemi félagsins voru sett med peim.
Hafi SE upp & annad bord heimilad samruna getur pad ekki hamlad pvi ad starfsemi pess
félags sem um raedir proist pegar fra lidur ad pvi gefnu ad su préun fari ekki gegn peim
skilyrdum sem slikum samruna kunna ad hafa verid sett. Svo er fraleitt i pessu tilviki enda luta
bau skilyrdi sem um starfsemi félagsins gilda ekki & nokkurn hatt ad pvi hvada vorur eda
bjéonustu pvi er heimilt ad bjoda. Nidurstada SE um ad heimila stofnun ODR var byggd a pvi
ad um bjoédhagslega hagkvaeema radstéfun veeri ad raeda sem samraemdist markmidi
samkeppnislaga og veeri til pess fallin ad vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins. ODR telur ad pbad mat SE hafi 6tvireett verid rétt og ad stofnun ODR hafi skilad
umtalsverdri hagraedingu & markadinum an pess ad hafa neikvaed ahrif a samkeppni.

| kafla 5.5.3.2 i skyrslu SE er svo fjallad um véru- og pjénustukaup. bar kemur fram ad a
fakeppnismarkadi eins og a eldsneytismarkadinum geti nanast hvers konar vidskiptalegt
samstarf raskad samkeppni, sér i lagi pegar fyrirtaekin eru 16drétt sampaett eins og raunin er
um eldsneytismarkadinn. Pa er pvi lyst i hverju st réskun getur verid folgin og loks tekid fram
ad pegar keppinautar eiga i vidskiptum sin & milli med vorur og pjonustu sé mikilveegt ad koma
i veg fyrir ad paer upplysingar sem fyrirtaekid sem selur pjonustuna 6dlast, s.s. um umsvif
keppinautar i smasolu pbegar fyrirteeki selur keppinauti eldsneyti i heildsolu, skadi ekki
samkeppni a 68rum stigum eldsneytismarkadarins. Enn fremur sé mikilvaegt ad hvatar myndist
ekki hja peim fyrirtaekjum sem eiga i sliku samstarfi til pess ad torvelda inngdngu mogulegs
keppinautar.

| tilefni af umfjéllun i umraeddum kafla vill ODR i fyrsta lagi taka fram ad i pvi samstarfi sem
félagid a i er pess avallt gaett i hvivetna ad viéskiptalega vidkvaemar upplysingar berist ekki a
milli keppinauta og sérstakar radstafanir gerdar til ad tryggja ad slikt hendi ekki og 7 6dru lagi
arétta ad pad samstarf sem félagid a i er ekki a nokkurn hatt til pess fallié ad torvelda inngéngu
mogulegs keppinautar enda hagfelldast fyrir ODR ad selja sem flestum sem mesta pjonustu
likt og nanar verdur viki® ad sidar. Félagid telur pvi tvimzelalaust ad pad hagreedi sem af
umraeddu samstarfi hlyst s& miklum mun umfangsmeira en hugsanleg neikvaed ahrif pess a
samkeppni likt og rokstutt hefur verid i peim beidnum um undanpagu fra akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga sem ODR hefur sent SE a grundvelli 15. gr. sdmu laga.

ba verdur ad mati ODR ekki hja pvi komist ad benda & ad umfjdllun SE i nefndum kafla er i
umtalsverdu 6samraemi vid umfjéllun stjornvaldsins um adgangs- og vaxtahindranir i kafla 5.8
i frummatsskyrslu pess. | kafla 5.5.3.2 er fjallad i [éngu mali um pad ad voru- og pjénustukaup
keppinauta, sem allir séu l68rétt sampeettir, 4 eldsneytismarkadinum hafi alla jafnan neikvaed
ahrif & samkeppni. | kafla 5.8 kvedur hins vegar vié annan tén og um bad fjallad ad heftur
adgangur ad vérum og pjonustu keppinautar sé til pess fallinn ad hafa neikvad ahrif a
samkeppni. Likt og nanar verdur vikid ad i athugasemdum og sjonarmidum ODR vegna pess
sem fram kemur i kafla 5.8 hér a eftir er pessi misvisandi afstada SE og skortur a skyrum
svorum ad pessu leyti af halfu stjornvaldsins til pess fallinn ad valda bagalegri évissu fyrir pau
fyrirtaeki & islenska eldsneytismarkadinum sem leggja sig fram um ad haga starfsemi sinni i
einu og 6llu i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga.
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Iv.
Adgangs- og vaxtahindranir

| kafla 5.8 i frummatsskyrslu SE er fjallad um adgangs- og vaxtahindranir og pau atridi sem SE
telur geta hindrad innkomu nyrra adila sem hyggja &4 smasolu eldsneytis eda eftir atvikum
komid i veg fyrir ad minni smasalar vaxi med pvi ad szkja inn 4 nyja markadi. Eitt af peim
atridum sem SE tilgreinir i pvi sambandi er 168rétt sampzetting starfandi fyrirteekja. | pvi
sambandi fjallar SE sérstaklega um adgang ad birgdatonkum og dreifingu eldsneytis og telur
hvort tveggja fela i sér adgangs- og vaxtahindrun.

| tilefni af umfjéllun SE um framangreint i kafla 5.8.3 i skyrslunni vill ODR i upphafi benda 4
eftirfarandi atridi:

| fyrsta lagi virdist i umfidllun SE alfarid litid framhja peirri stadreynd ad ODR er bzedi
rekstrarlega og stjornunarlega adskilid fra eigendum félagsins i samraemi vid pau skilyréi sem
samkeppnisyfirvold hafa sett starfsemi félagsins og zetlad er ad tryggja sjalfstedi pess. | pvi
sambandi er vert ad arétta aftur sérstaklega ad fram kemur & bls. 132 i skyrslunni ad
samkvaemt fyrirliggjandi gognum sé adskilnadur médurfélaganna og ODR til stadar, baedi
rekstrarlega og stjérnunarlega. ODR hefur pvi engan hvata til ad Utiloka eda torvelda adgang
nuverandi eda nyrra keppinauta eigenda félagsins i smasolu eldsneytis ad pjonustu pess.
Pvert 4 méti hefur ODR hvata til ad selja sem mest af pjonustu og til sem flestra. ODR métmaelir
bvi alfarid peirri stadhaefingu SE a bls. 163 i skyrslunni ad hvati fyrirtaekisins til pess ad utiloka
nyja keppinauta & smasoélustiginu med pvi ad neita peim um birgdahald og dreifingu sé
otviraedur par sem markadshlutdeild eigenda pess i smasolu a eldsneyti sé ha og vaent tap
beirra af hverjum seldum litra hja naverandi eda nyjum keppinautum pvi mikil. | tilviki ODR
hefur pad ekki nokkra einustu pydingu par sem fyrirteekid er algjorlega rekstrarlega og
stjornunarlega adskilid fra modurfélogunum og vidskiptadkvardanir pess pvi einvérdungu
byggdar a eigin rekstrarlegu forsendum.

Hvad sem framangreindu lidur vill ODR i 6dru lagi benda & ad varast ber ad skilgreina adstédu
sem Omissandi i skilningi samkeppnisréttar nema pad sé i reynd dmogulegt fyrir adila ad hefja
starfsemi & vidkomandi markadi fai hann ekki adgang ad henni. A bls. 129 i frummatsskyrslu
SE kemur fram i almennri umfjéllun um ahrif sameiginlegs eignarhalds N1 hf. og Oliuverzlunar
islands hf. 4 ODR 4 samkeppni ad birgdatankar séu mjég mikilvaeg og eftir atvikum émissandi
adstada fyrir pa sem vilja starfa a smasolustiginu. Af peim sokum geti pad verid umtalsverd
adgangshindrun ef adgangur ad vidkomandi birgdatanki er ekki fyrir hendi. | framhaldi af pvi
er visad til pess ad a vissum landfreedilegum morkudum geti verid d6ardbzert eda 6mogulegt
fyrir nyjan adila ad byggja birgdatank til pess ad geta selt eldsneyti i smasélu (baedi til neytenda
og stérnotenda) og ad sama skapi sé illmogulegt ad bjéda samkeppnishaeft verd ef eldsneytid
er keyrt med oliuflutningabifreid a viokomandi stad. Séu adstaedur med peim haetti svipi peim
til nattarulegrar einokunar og adstadan geti pvi verid émissandi fyrir pbann sem vill starfa a
markadinum. A bls. 154 i skyrslunni kemur svo fram aé til pess aé meta hvort starfandi l68rétt
sampeett fyrirteeki hafi strategiskt forskot & moégulega keppinauta muni SE fyrst og fremst lita
til ahrifa l6dréttrar sampaettingar a samkeppni og leggja mat @ moguleg ahrif pess ad oll [6drétt
sampeettu fyrriteekin bai yfir adstédu sem er naudsynleg til pess ad hefja starfsemi a
markadinum. Af pessu ma rada ad SE telji birgdatanka ODR a.m k. i einhverjum tilvikum vera
6émissandi adstodu i skilningi samkeppnisréttar an pess ad raunveruleg greining a pvi hvort
svo sé i reynd hafi farid fram.
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i kenningu samkeppnisréttar um omissandi adstodu felst ad l68rétt sameett fyrirtaeki i
markadsradandi stédu byr yfir adst68u sem keppinautar bess purfa adgang aé til ad geta bodid
vorur og pjénustu & vidkomandi markadi. Ef fyrirtaeki sem yfir slikri adstodu byr synjar
keppinautum um adgang ad henni er pad brot a peim skyldum sem a pvi hvila sem
markadsradandi fyrirtaeki."®

Litid er svo a ad fjogur skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo lita megi & adstédu sem émissandi i
bessum skilningi og synjun um adgang ad henni misnotkun 4 markadsradandi stédu. | fyrsta
lagi parf pad fyrirtaeki sem byr yfir adstodunni ad vera markadsradandi 4 vidkomandi markadi.
| 68ru lagi parf keppinaut ad vera 6mogulegt ad koma sér upp slikri adstédu. | pridja lagi parf
sa sem byr yfir adstodunni ad hafa neitad keppinauti 2 sama markadi adgangi ad adstééunni.
| fiorda lagi parf ad vera mégulegt ad veita adgang ad adstodunni. ba er litid svo & ad ekki
megi vera fyrir hendi hlutlaegar réttlastingarastadur sem réttlasta synjun a adgangi.?®

bad felst i hugtakinu émissandi adstada ad pegar adrir raunverulegir eda mogulegir valkostir
eru fyrir hendi @ markadi, pa er ekki haegt ad lita & adstodu markadsradandi fyrirteekis sem
omissandi i pessum skilningi. Pad sama a vid pegar pad veeri lagalega og fjarhagslega
mogulegt fyrir samkeppnisadila ad koma sér upp eigin adstodu.?’ Tilvisun til smaedar
keppinautar naegir ekki til pess ad syna fram a ad pad sé fjarhagslega ohagkvaemt fyrir hann
ad koma sér upp eigin adstodu eda nyta mogulega adra valkosti.??

Til pess ad heegt sé ad lita a adstédu sem omissandi naegir pvi ekki ad pad sé hentugt eda
hagkvaemt fyrir keppinauta ad fa adgang ad henni, heldur parf pad ad vera naudsynlegt.> Vid
mat & pvi hvad telst naudsynlegt i pessu samhengi hefur framkvaemdastjorn Evropu-
sambandsins litid til pess hvort keppinautar geti i raun komid upp sinni eigin adstédu i
fyrirsjaanlegri framtid.?* Ekki nsegir ad halda pvi fram ad stada keppinautar verdi betri &
markadi med pvi ad hann fai abgang ad adstodu, heldur parf synjun & adgangi ad valda pvi ad
samkeppni verdur annad hvort 6moguleg eda verulega og 6hjakvaemilega 6hagkvaem.?

Pad er pvi algjort grundvallaratridi til bess ad heegt sé ad lita 8 adstodu sem 6missandi ad synt
sé fram a pad med fullneegjandi haetti ad engir adrir raunverulegir moéguleikar séu fyrir hendi i
stad peirrar adstodu sem um raedir og ad ekki sé lagalega eda fjarhagslega mogulegt fyrir
vibkomandi keppinaut ad koma sér upp slikri adstédu. Of vidteek tulkun a hugtakinu émissandi
adstada getur leitt til pess ad adilar 8 markadi fai taekifzeri til pess ad misnota nyskopun og
fiarfestingar keppinauta sinna og pannig dregid ar hvata til nyskdpunar og fjarfestinga og a

19 Alison Jones og Brenda Sufrin, EU Competition Law — Text, Cases and Materials, 4. Gtg. (2011), bls.
486.

20 pessi skilyrdi komu fyrst fram i aliti Advocate General Jacobs i mali C-7/1997, Oscar Bronner vs.
Mediaprint, fra 28. mai 1998, sja mgr. 45.

21 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses,
2005, bls. 65.

22 Mal C-7/1997, Oscar Bronner vs. Mediaprint, alit Advocate General Jacobs, fra 28. mai 1998, mgr.
45 0g 46.

23 Richard Wish og David Bailey, Competition Law, 8. utg. (2015), bls. 744.

24 Guidance on the Commission's enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to
abusive exclusionary conduct by dominant undertakings, OJ C 45/7 of 24.2.2009, mgr. 83.

23 Sja tilvisun til Commission's Notice on the Application of the Competition Rules to Access Agreements
in the Telecommunications Sector i Richard Wish og David Bailey, Competition Law, 7. Utg. (2012),
bls. 703.
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endanum raskad samkeppni med pvi ad draga ur frumkvaedi til pess ad studla ad hagkveemari
nytingu framleidslupatta.

i pridja lagi vill ODR og arétta ad su stadreynd ad Atlantsolia kom inn 4 markad fyrir smasélu
bifreidaeldsneytis arid 2003 og nadi a honum fétfestu ber ekki vott um ad adgangur ad
birgdarymi beirra fyrirtaekja sem fyrir eru & markadinum sé 6missandi adstada eda |60rétt
sambaetting beirra feli i sér verulega adgangshindrun. i pvi sambandi er vert ad benda 4 ad
varast ber ad skilgreina atridi of frjdlslega sem adgangshindranir enda getur slikt leitt til pess
ad astaeda verdi talin til adgerda sem i reynd er engin porf a og geta verid til pess fallin ad
draga Ur hagkveemni & markadinum i andstodu vid markmi® samkeppnislaga.®

| kafla 5.8.3.3 er ad finna ségulegt yfirlit méguleika til innkomu. | upphafi kaflans kemur fram
ad mdguleikar til ad hefja smasolu a eldsneyti midad nuverandi markadsgerd og pegar litid er
til ségunnar, virdist ad miklu leyti grundvallast a pvi ad nyir adilar nai ad tryggja sér adgang ad
birgdatanki, eda tonkum, og dreifingu. Pa kemur fram ad méguleikar til innkomu inn & énnur
stig markadarins en smasélu, s.s. heildsélu, birgdageymslu eda dreifingu, med pad ad
markmidi ad sinna eftirspurn innanlands virdist vera mjog takmarkadir midéad vid niverandi
markadsgerd. Loks segir ad pessu valdi ad oll oliufélogin séu l6drétt sampeett. Sem fyrr
einskordast athugasemdir og sjéonarmid ODR vid pad sem fram kemur i nefndum kafla
vardandi l6drétta sampaettingu birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasoélu hins vegar.

ODR tekur undir pad ad adgangur ad birgdatanki, eda tonkum, og dreifingu er forsenda
innkomu a markad fyrir smasélu eldsneytis hvort og getur viskomandi hvort heldur sem er reist
eigin birgéatank, eda tanka, og annast eigin dreifingu eda keypt umraedda pjénustu af 68rum.
ODR er hins vegar alfarid 6sammala pvi ad upplysingar um innkomu nyrra keppinauta gefi til
kynna ad I60rétt sampaetting starfandi fyrirteekja torveldi adgang nyrra keppinauta ad
smasolustiginu par sem nylidinn hafdi ekki adgang ad birgdatanki/totnkum eda dreifingu.

SE nefnir prji deemi stadhzefingu sinni um framangreint til studnings. | fyrsta lagi nefnir SE
innkomu Atlantsoliu arid 2003, i 68ru lagi innkomu Islenksrar oliumidlunar arié 2005 og i pridja
lagi tilraun Irwing oil til pess ad koma inn & markadinn a tiunda aratugnum.

Ad pvi er innkomu Atlantsoliu vardar telur ODR hana vart geta verid til marks um ad [66rétt
sampaetting birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasotlu hins vegar feli i sér
adgangshindrun enda hefur Atlantsolia nad haldgédri fotfestu & markadinum. bad ad
Atlantsolia hafi kosi® ad reisa sina eigin birgdatanka og annast eigin dreifingu var i éllu falli
ekki vegna pess ad félagid hefdi ekki getad keypt umraedda pjonustu af ODR hefdi eftir pvi
verid 6skad.

Ad bvi er brotthvarf islenskrar oliumidlunar af markadinum 4rid 2007 vardar er ODR ékunnugt
um asteedur pess. Af umfjollun SE verdur pé ekki radid ad pad verdi rakid til 166réttrar
sampaettingar birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasoélu hins vegar.

26 Alison Jones og Brenda Sufrin, EU Competition Law — Text, Cases and Materials, 4. Gtg. (2011), bls.
90.
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Loks telur ODR tilvisun SE til pess ad Irwing Oil hafi ekki hafid starfsemi & islenska
eldsneytismarkadinum og pa tilvitnun i akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2004 sem birtist & bls.
155-156 i skyrslunni ekki hafa nokkra pydingu vid mat a pvi hvort [68rétt sampaetting
birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasélu hins vegar feli i sér adgangshindrun ad
markadinum. Brot a 10. gr. samkeppnislaga i fortidinni sem mogulega leiddu til pess ad Irwing
Oil hof ekki starfsemi hér & landi er ekki til marks um ad 168rétt sampaetting feli i sér
adgangshindrun ad markadinum.

Ekki faest pvi med nokkru moti séd ad su stadhaefing SE a bls. 157 i skyrslunni ad upplysingar
um tilraunir til innkomu og innkomu nyrra keppinauta gefi til kynna ad I6drétt sampeetting
starfandi fyrirteekja torveldi adgang nyrra keppinauta a smasdélustiginu eigi vid rok ad stydjast.
bannig hafa engin haldbzer rok verid faerd ad pvi ad l6drétt sampaetting starfandi fyrirtaekja hafi
i reynd valdid Gtilokun.

Ad mati ODR hefur i raun ekki enn reynt a pad hvort 168rétt sampaetting birgdahalds og
dreifingar annars vegar og smasdlu hins vegar feli i sér raunverulega adgangshindrun og mun
bad fyrst skyrast pegar adilar sem hafa eingdngu hug & ad starfa @ markadi fyrir smasélu koma
inn @ pann markad. Likt og fram kemur i frummatsskyrsiu SE eru na blikur a lofti um ad
bandariska verslunarkedjan Costco og eftir atvikum fleiri sambeerilegir adilar hafi hug a ad
hefja par starfsemi. A@ mati ODR veeri pvi verulega varhugavert ad gripa til adgerda nu vegna
adsteedna sem enn hefur ekki reynt a hvort séu i raun til pess fallnar ad valda Gtilokun.

| kafla 5.8.3.4 i skyrslunni er svo fjallad um hvata og getu til ad hindra eda utiloka adgang nyrra
keppinauta. | upphafi kaflans kemur fram ad til pess ad fyrirtaeki geti hindrad eda Utilokad
adgang keppinauts sé naudsynlegt ad pad hafi getu til bess og umtalsverdan markadsstyrk a
einu eda fleiri stigum virdiskedjunnar. | umfjdllun stjérnvaldsins er hins vegar erfitt ad henda
reidur & hvort stjornvaldid telur hvata til ad utiloka adgang nyrra keppinauta stafa af
sampaettingu heildsolu annars vegar og smasolu hins vegar eda sampaettingu birgdahalds og
dreifingar annars vegar og smasolu hins vegar eda hvoru tveggja og ekki faest séd ad farid hafi
fram greining a hvoru fyrir sig. Pannig er til a8 mynda a bls. 160 i skyrslunni visad til pess ad
Atlantsolia hafi tekid pa akvordun ad reisa eigin birgdatanka pegar félagid héf starfsemi til
studnings pvi ad hvatar starfandi fyrirtaekja til ad selja nyjum adilum eldsneyti i heildsélu séu
ekki til stadar. ODR fzer vart séd hvernig su stadreynd getur verid peirri stadhzefingu til
studnings. ba telur ODR ekki standast skodun ad fullyrda ad ef fyrirtaeki & svidi birgdahalds og
dreifingar heféu verid 4 markadinum sem hefdu ekki verid i eign [6drétt sampeettra fyrirtaekja
megi gera rad fyrir pvi ad Atlantsolia hefdi keypt adgang ad vidkomandi birgdarymi i stad pess
ad byggja sina eigin tanka. ODR telur pvert 8 moti ad um vidskiptalega akvordun af halfu
félagsins hafi verid ad reeda enda 6skadi Atlandsolia ekki eftir pvi ad ODR veitti pvi pjonustu
ad pessu leyti 4 peim tima. Sem fyrr luta athugasemdir og sjonarmié ODR vardandi pad sem
fram kemur i nefndum kafla hins vegar einvordungu ad peim atridum sem starfsemi félagsins
varda.

A bls. 163 i skyrslunni er fullyrt ad hvati fyrirtaekjanna til ad utiloka nyja keppinauta &
smasolustiginu med pvi ad neita beim um dreifingu og birgdahald, eda verdleggja hana pad
hatt ad jafngildi neitun, setti ad vera hinn sami, eda jafnvel meiri, og fyrir heildsélu a eldsneyti.
Astada bess sé sU ad vaent alagning vegna birgdageymslu og dreifingar eldsneytis sé enn
laegri en vaent heildsolualagning hvers litra og pvi gaeti 168rétt samsett fyrirteeki purft ad taka
akvoréun um hvort pad eetti ad selja nyjum adila adgang ad birgdarymi (og hugsanlega
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dreifingu) en @ sama tima ad tapa fé vegna hvers litra sem keppinauturinn mundi taka af [68rétt
sampaetta smasalanum i smasolu eldsneytis. Pa kemur fram ad i tilfelli ODR séu enn meiri
hagsmunir i hdfi en hja Skeljungi par sem eigendur pess séu med um og yfir 60% hlutdeild i
smasolu eldsneytis af deelu og tap peirra samanlagt yréi pvi enn meira en Skeljungs. | tilefni
af pessu vill ODR enn og aftur arétta ad félagid er baedi rekstrarlega og stjornunarlega adskilid
fra eigendum pess i samrami vid pau skilyrdi sem samkeppnisyfirvold hafa sett og atlad er
ad tryggja sjalfsteedi pess. | ljosi pess stenst pessi fullyrding ekki skodun enda starfar ODR
algjorlega sjalfsteett og Iytur ekki bodvaldi eigenda sinna ad pvi er vidskiptalegar akvardanir
vardar. Likt og fyrr greinir kemur fram & bls. 132 i skyrslunni ad samkvaemt fyrirliggjandi
gognum sé adskilnadur moédurfélaganna og ODR til stadar, baedi rekstrarlega og
stiornunarlega. Pessi fullyrding stangast pvi auk annars a vié nidurstodu rannsoknar SE.
Stadreynd malsins er su ad ODR hefur engan hvata til ad utiloka eda torvelda adgang
nuverandi eda nyrra keppinauta eigenda félagsins i smasolu eldsneytis. bPvert & méti hefur
ODR hvata til ad selja sem mest af pjonustu og til sem flestra.

P4 vill ODR taka fram ad umfjollun & bls. 163-164 i skyrslunni um ad SE telji ad fyrir hendi séu
visbendingar um ad nulverandi steerri keppinautar a smasolustigi telji ad fyrir hendi séu
vaxtahindranir ad akvednum landfraedilegum morkudum vekur furdu félagsins. | umreeddri
umfjollun kemur fram ad pvi hafi verid haldid fram ad fyrirteekin fai ekki eda peim sé torveldadur
adgangur ad birgba- eda dreifikerfi annars keppinautar sem er 168rétt sampaettur og starfi fyrir
a smasolustiginu a hlutadeigandi landfraedilega markadi. Enn fremur kemur fram ad @ medan
a vinnslu frummatsskyrslunnar hafi stadié hafi SE borist tvo erindi par sem 6drétt sampaett
fyrirtaeki sem selja eldsneyti i smasolu hafi kvartad undan pvi, i badum erindunum, ad
adgangur ad birgda-, afgreidslu-, og dreifingarkerfi sé hindradur og samkeppnisstada
vibkomandi sé skert vegna hattsemi og yfirrada keppinautar (eda félagi tengdu keppinautnum)
a birgdatdnkum eda dreifikerfinu & hlutadeigandi landfreedilega markadi.

I tilefni af pessu vill ODR arétta fyrri sjénarmid um ad pad sé stefna félagsins ad bjoda 6llum
pjonustu sem byggi a hlutleegri gjaldskra enda hvati pess likt og fyrr greinir edli mals samkvaemt
ad selja sem mest af pjonustu og til sem flestra. ODR hefur hins vegar um langt skeid buid vié
bagalega évissu um pad ad hversu miklu leyti félaginu veeri & grundvelli samkeppnislaga og
beirra akvardana samkeppnisyfirvalda sem um starfsemi pess gilda heimilt ad veita 66rum en
eigendum pess pjénustu, sem og hvort sému sjonarmié eigi vid, hvort heldur sem um er ad
raeda adila sem einvordungu starfa eda hafa hug a ad starfa @ markadi fyrir smasolu eldsneytis,
og adila sem jafnframt starfa & markadi fyrir birgdahald og dreifingu og eru ad pvi leyti
keppinautar ODR.

Pannig liggur fyrir a8 med erindum, dags. 26. névember 2007 og 13. november 2013, var
oskad eftir undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga & grundvelli 15. gr. sému laga fyrir par
tilgreindu samstarfi ODR og Skeljungs hf., m.a. vegna leigusamninga um geymslurymi teldi SE
porf & slikri undanpagu. bad er skemmst fra pvi ad segja ad umraeddar undanpagubeibnir voru
ekki afgreiddar efnislega af halfu stjérnvaldsins. Med bréfi, dags. 18. desember 2013, var ODR
hins vegar tilkynnt ad malsmedferd vegna peirra vaeri lokid. i umraeddu bréfi SE er vikid ad
yfirstandandi markadsrannsékn a islenska eldsneytismarkadinum. P& kemur fram ad pad sé
mat stjérnvaldsins ad ekki séu forsendur til ad taka endalega afstédu til mégulegrar undanpagu
a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga adur en peirri rannsokn sé lokid. bPa segir ordrétt i brefinu:
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~Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur Samkeppniseftirlitid akvérdun um pad
hvort erindi sem berast stofnuninni gefi naegar astaedur til rannséknar. | sému grein
segir ad eftirlitinu sé heimilt ad rada malum i forgangsréd. Ad éllu framangreindu virtu,
og med hlidsjon af efni umrseddrar beidna um undanpagu, hefur Samkeppnisettirlitio
akvedid ad adhafast ekki frekar & grundvelli erinda ydar i malum pessum. Telst medferd
malanna pvi lokid.

Rétt er ad arétta ad i pessum malalokum felst ekki ad tekin sé afstada il
undanpagubeidnanna né heldur afstada til einstakra patta sem eru til skodunar vid
markadsrannsokn Samkeppnisetftirlitsins. Ad fengnum nidurstééum
markadsrannséknar kunna adstaedur a breytast & umraeddum markadi. Telji fyrirtaeki a
eldsneytismarkadi pad pjona hagsmunum sinum geta pau beint nyjum
undanpagubeidnum til Samkeppniseftirlitsins med  hlidsjon af nidurstédum
markadsrannséknar. A sama hatt kann Samkeppniseftirlitid ad taka pessi mal til frekari
skodunar ad af lokinni markadsrannsokn.

Samkeppnisettirlitid tekur fram ad i pessari nidurstédu flest ekki ad veitt hafi verid
undanpaga af neinu tagi skv. 15. gr. samkeppnislaga.”

Likt og gefur ad skilja var pessi afgreidsla SE til pess fallin ad auka a 6vissu um pad hvort
samstarf ODR vid Skeljung hf. um leigu @ geymslurymi eda eftir atvikum kaup a pjonustu a
068rum grundvelli sé heimilt samkvaemt akvaedum samkeppnislaga.

Pa er pad likt og fyrr greinir stefna félagsins ad bjéda ollum peim sem pess 6ska pjonustu.
Félagiod telur pa stefnu vera til bess fallna ad greida fyrir virkri samkeppni i smasolu eldsneytis
og var bvi i goéodri tra um ad SE teldi hana sampydanlega peim akvoréunum
samkeppnisyfirvalda sem um félagid gilda, m.a. i ljési eftirfarandi ummaela i skyrslu SE nr.
2/2008, Oflug uppbygging — Opnun markada og efling atvinnustarfsemi:

~Samkeppniseftirlitid telur ad til alita geti komid ad Oliudreifing og Skeljungur veiti nyjum
og smeerri keppinautum adgang ad émissandi birgdastédvum sinum ef pess er 6skad.
Med peim heetti vaeri haegt ad skapa skilyrdi fyrir samkeppni & einstékum mérkudum
jafnframt pvi sem mégulegt veeri fyrir smeerri keppinauta ad auka umsvif sin. [ slikum
tilvikum er mikilvaegt ad Oliudreifing og Skeljungur verdleggi slikan adgang midad vid
raunverulegan kostnad sem af honum leidir. Rétt er hins vegar ad oliufélég upplysi
samkeppniseftirlitio um slika samninga.”

Med bréfi SE, dags. 29. juni 2015, i tilefni af tilkynningu um breytingu a yfirradum
Birgdastodvarinnar Midsandi ehf. og oliubirgdastddvarinnar ad Litla Sandi i Hvalfirdi, var hins
vegar m.a. oskad eftir lysingu & pvi hvort og hvernig starfsemi ODR a voru- og
pjonustumarkadi, sem talin er vera leiga @ birgdarymi til geymslu a oliu fyrir erlenda
vidskiptavini sem stunda vidskipti med oliu a alpjédlegum moérkudum, sé i samraemi vié pann
tilgang félagsins eins og hann hefur verid kynntur samkeppnisyfirvéldum, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 23/1995, sbr. einnig eftir atvikum akvérdun SE i mali nr. 21/2004. |
tengslum vid umrsedda beibni var svo sérstaklega visad til pess ad i bréfi til
Samkeppnisstofnunar, dags. 26. april 1995, hafi markmidi og hlutverki ODR verid lyst med

eftirffarandi haetti:
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,Hiutverk sameiginlegs fyrirtaekis verdur ad skipuleggja, stjorna og annast innflutning,
birgdahald og dreifingu & fljétandi eldsneyti fyrir Oliufélagid h.f. og Olis. Ad auki getur
komid til ad petta fyrirtaeki veiti oliufélogunum ymsa sérhaefda pjonustu. Oliufélégin
munu leggja til alla dreifingaradstédu sina s.s. innflutningshafnir, birgdastédvar,
strandferdaskip, tankbifreidar og smuroliubifreiar. Markmidid er ad lagmarka
dreifingar- og vidhaldskostnad oliufélaganna.”

Sjonarmid af sama meidi er svo ad finna i kafla 5.5.3.1.2 i frummatsskyrslu par sem fjallad er
um ahrif samreksturs ODR & samkeppni a islenska eldsneytismarkadinum. bar er & bls. 131
vikid ad pvi ad i fyrrgreindri akvordun samkeppnisrads nr. 23/1995 hafi farié fram mat & ahrifum
samrekstrarins & samkeppni, mogulegri hagreedingu og samkeppnisadstaedum a markadinum
og forsendum pess ad samruninn var heimiladur. | pvi sambandi er sérstaklega tiltekié ad ein
af peim forsendum hafi verid st ad ODR vaeri pjonustufyrirtaeki fyrir médurfyrirtaekin og mundi
ekki stunda virka markadssokn. ba kemur likt og fyrr greinir fram & bls. 134 ad skoda purfi
hvort nugildandi verkefni ODR rumist innan akvérdunar samkeppnisrads nr. 23/1995 en
samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum megi aetla ad starfsemi félagsins taki nu til fleiri og
annarra vara eda pjoénustu en eingéngu birgdahalds og dreifingar, samkvaemt pvi sem lagt var
upp med i umraeddri akvordun, sbr. einnig akvordun nr. 21/2004.

Sjénarmid SE ad pvi er varda veitingu pjonustu til annarra en eigenda félagsins hafa pvi verid
vaegast sagt misvisandi sem leitt hefur til pess ad ODR hefur stigié varlega til jarbar i pvi
sambandi ad pvi leyti sem pad hefur talid sér steett med hlidsjon af peim skyldum sem & pvi
hvila samkvamt samkeppnislégum fra pvi ad framangreint bréf SE, dags. 29. juni 2015, barst
félaginu og bedid fyrirliggjandi frummatsskyrslu i von um skyr svor i pessu sambandi. Slik svor
er hins vegar ekki ad finna i frummatsskyrslu stjérnvaldsins heldur eru sjonarmid pess pvert &
mo6ti enn misvisandi hvad petta vardar. ODR oskar pvi eftir skyrum svérum fra SE um pad
hvort félaginu sé heimilt med visan til fyrr greindra forsendna akvordunar nr. 23/1995 ad veita
dllum peim sem pess 6ska pjonustu sem og um pad hvort sému sjonarmid eigi vid i pvi
sambandi um fyrirteeki sem jafnframt eru keppinautar ODR & markadi fyrir birgdahald og
dreifingu annars vegar og fyrirtaeki sem eingdngu starfa @ markadi fyrir smasolu eldsneytis hins
vegar.

| kafla 5.8.3.5 er fjallad um hagraedi af [68réttri sampaettingu. Par kemur réttilega fram ad l6drétt
sampaetting geti leitt til hagraedingar fyrir viskomandi fyrirtaeki par sem han geti audveldad
fyrirsekjum ad gera rekstur sinn skilvirkari. b4 kemur fram ad SE telji p6 ekki einsynt ad
sampaetting smasolu vid dreifingu og birgdahald sé naudsynleg til pess ad na fram aukinni
hagraedingu & eldsneytismarkadinum. i pvi sambandi visar SE til pess ad i svérum allra
oliufélaganna vié pvi hvernig nd megi fram aukinni hagreedingu @ markadinum hafi aukid
samstarf um birgdageymslu og dreifingu verid tilgreint. Pa kemur fram ad SE telji pau rok hins
vegar geta att vid 6had pvi hver hafi eignarhald eda yfirrad yfir peim eignum og visar pvi il
studnings til pess ad ODR starfi ,an mikilla formlegra tengsla vié eigendur sina“. Pessi
roksemdafeersla SE stydur ad mati ODR enn frekar pad sem ad framan greinir um
rekstrarlegan og stjérnunarlegan adskilnad ODR fra eigendum félagsins. P4 telur ODR ad med
pvi fyrirkomulagi sem gildir um starfsemi félagsins sé einmitt tryggt ad 168rétt sampaetting
birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasolu hins vegar skili pvi hagraedi sem ad er
stefnt an pess ad hafa neikvaed ahrif 8 samkeppni.
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pba vill ODR | tilefni af ummaelum SE & bls. 165 i skyrslunni um ad pad fyrirkomulag sem sé
meginreglan hér & landi, p.e. ad smasalar sjai ad ollu leyti um birgdahald og dreifingu, pekkist
ekki i nagrannalondunum, taka fram ad 168rétt sampeetting i ndgrannaléndum okkar er talin fra
oliuhreinsistéd en pad stig er ekki fyrir hendi hér & landi. Einmitt ad pvi leyti hafa hvad mestar
breytingar att sér stad erlendis, p.e. med nidurlagningu ureltra oliuhreinsistééva. Hvad sem pvi
lidur er pad ekki rétt ad lodrétt sampezetting & eldsneytismarkadi pekkist ekki i nagrannaléndum
okkar. bar sem SE visar i rikum maeli til breska eldsneytismarkadarins i skyrslunni er naertaekt
ad nefna sem daemi ad par i landi starfar ESSO 4 6llum stigum markadarins og er pvi algjorlega
l68rétt sampaett. ba starfar BP baedi @ markadi fyrir birgdahald og smasélu. Greenergy starfar
svo a dllum stigum markadarins ad smasoélu undanskilinni. Hid sama er uppi a teningnum a
Nordurlondunum. | Danmérku eru tvaer oliuhreinsistédvar sem pjona 6llum markadinum.
bannig rekur Statoil hreinsistod i Kalundborg auk pess ad starfa & 6llum 6drum stigum
markadarins og Shell rekur hreinsistéd i Fredericia auk pess ad starfa a 6llum 68rum stigum
markadarins. Enn fremur reka OK og UNO-X i sameiningu Samtank sem annast birgbahald
en starfa a8 60ru leyti & ollum stigum markadarins. Q8 starfar svo einnig a Gllum stigum
markadarins. | Noregi er pad svo almennt svo ad eitt 163rétt sampaett oliufélag rekur birgdastdd
& hverju svaedi og pjonustar 6nnur samkveemt skiptasamningum sem allir hafa adgang ad. Pad
er pvi beinlinis rangt ad 168rétt sampaetting pekkist ekki i nagrannaléndum okkar.

Enn fremur vill ODR métmeela pvi sem fram kemur a somu bladsiéu um ad ODR hafi ekki
hvata til ad gera skiptasamninga. Likt og itrekad hefur komié fram hefur ODR hvata til ad selja
sem flestum sem mesta pjonustu. Pa veeri aukin tidni skiptasamninga ad mati félagsins il
hagreedingar fallin. Stadan hefur hins vegar verid st ad ekki hafa fengist svor fra SE vid
beidnum um undanpagu fra akvaedi 10. gr. samkeppnislaga a grundvelli 15. gr. sému laga og
pvi med 6llu 6jost hvort og pa ad hvada marki SE telur samstarf fyrirteekja 8 markadinum
sampydanlegt dkvaedum samkeppnislaga likt og adur er vikié ad. Astzedan fyrir pvi ad
skiptasamningar hafa ekki tidkast hér a landi er pvi fraleitt s ad ODR ad hafi ekki porf fyrir
slika samninga eda skorti hvata til ad gera pa.

| kafla 5.8.5 i skyrslunni er svo ad finna alyktun SE um adgangs- og vaxtahindranir. bar kemur
m.a. fram ad pad sé mat SE ad oll fyrirtaekin sem starfi & eldsneytismarkadinum séu l6drétt
sampaett og njoti, eitt og sér eda i sameiningu, markadsstyrks pegar litid sé til heildsolu,
dreifingar, birgdahalds og smasolu. bau hafi getu og fjarhagslegan hvata til pess ad utiloka
adgang nyrra keppinauta 4 smasolustigi ad markadinum. | tilefni af pessu sem og 68ru pvi sem
fram kemur i nefndum kafla vill ODR enn og aftur arétta ad félagid er rekstrarlega og
stiérnunarlega adskilié fra eigendum bess og fyrrgreindur hvati til aé uUtiloka adgang nyrra
keppinauta @ smasolustigi pvi fraleitt til stadar. ODR telur pvi pa umgjérd sem starfsemi
félagsins hefur veri®d skopud koma i veg fyrir meint skadleg ahrif l6dréttrar sampaettingar
birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasolu hins vegar & samkeppni.
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V.
Almennar athugasemdir og sjonarmid

i peirri umfijdllun sem hér fer & eftir verdur vikid ad ymsum almennum athugasemdum og
sjonarmidum ODR vardandi einstok atridi sem fjallad er um i 66rum koéflum i frummatsskyrsiu
SE en peim sem vikid er ad hér ad framan.

| kafla 2.3 i frummatsskyrslu er fjalla® um markadsgerd og véruframbod. | inngangi kaflans er
a4 mynd 2 & bls. 36 ad finna myndraena framsetningu & virdiskedju eldsneytis a islandi. ODR
vill benda & ad félagid telur ekki astaedu til ad gera greinarmun & oliuflutningabifreidum og
oliuflutningatrukkum likt og par er gert enda jafnan um sému bifreidar ad reeda sem notadar
eru i badum tilvikum. Ad sama skapi vill ODR benda & ad einungis litill hluti eldsneytis fer alla
ba leid sem bparna er tilgreind. Rétt veeri pvi ad mati félagsins ad setja pilu a milli
innflutningshafna og birgdageyma.

i kafla 2.3.3 er svo fjallad um markadsgerd og voruframbod ad pvi er dreifingu og birgdahald
vardar. bar kemur fram & bls. 38 ad eftir ad erlendir birgjar hafi siglt med eldsneyti & valda
innflutningsbirgdatanka sé hluti pess fluttur afram til valinna minni birgdageymsina megd skipum
eda oliuflutningabifreidum. Pa segir ad i kjolfarid saeki oliuflutningabifreidarnar eldsneyti i fyrr
greinda birgdageyma og flytji bad annad hvort til eldsneytisstddva eda til einstakra kaupenda.
| pessu sambandi vill ODR arétta ad eldsneyti er ymist afgreitt & oliuflutningabifreidar eda
oliuflutningabata auk pess sem pad er i sumum tilvikum afgreitt beint til vidskiptavina ur
birgdageymum um lagnir.

P34 er 4 bls. 39 og 89 ad finna myndir sem syna stadsetningu birgdastédva a islandi. A pvi er
ODR vardar er ranglega tilgreint ad félagid starfraeki birgdastédvar & Hélmavik, Blondudsi,
Olafsfirdi og Stddvarfiri. Pa eru birgdastodvar félagsins & Vopnafirdi, Faskradsfirdi og
Djupavogi ekki tilgreindar. ba er tilgreint ad baedi ODR og Icelandic Tank Storage ehf. starfreeki
birgdastddvar i Helguvik en par er einungis ein stdd. ba er birgdastdd Icelandic Tank Storage
ehf. i Hvalfirdi ekki synd &4 umreeddum myndum né heldur birgdatankar EBK ehf. a
Keflavikurflugvelli. Enn fremur er ekki getid um Fuel East. | pessu sambandi vill ODR ad sama
skapi benda a ad samkvaemt heimasidu Umhverfisstofnunar er starfreekir Skeljungur hf.
birgdastddvar i Vestmannaeyjum, Bolungarvik, Seydisfirdi og Raufarndfn sem ekki eru
tilgreindar auk pess sem Skeljungur hf. & ad pvi er ODR best veit birgbastodvar a
Neskaupstad, Akranesi og Rifi sem ekki eru tilgreindar. Pa starfreekir Skeljungur hf. ekki
birgdastdd 4 Grundarfirdi heldur leigir par rymi af ODR likt og fram kom i fyrrgreindri beidni um
undanpagu, dags. 26. november 2007.

A bls. 40 kemur svo fram ad birgdarymi Skeljungs hf. @ Sudur-, Sudaustur-, Nordausturlandi
og svaedinu i kringum Skagafjord sé litid i samanburdi vid birgdarymi ODR. | pessu sambandi
vill ODR arétta ad birgdastdd félagsins & Saudarkroki er keyrslustod. Pa & Skeljungur hf. ad
pvi er ODR best veit birgdastédvar a Siglufirdi og Olafsfridi auk pess sem félagié & hlut i
birgdastéd a Raufarhéfn @ méti ODR. ODR nytir ba stdd hins vegar ekki og er hun pvi
einvordungu rekin og nytt af Skeljungi hf. Hvad sem lidur framangreindu telur ODR rett ad
arétta ad birgdarymi félagsins fyrir Nordausturland og Nordvesturland er ad meginstefnu til a
Akureyri en eldsneytid er flutt beint bangad og pad svo keyrt til afgreidslustada & umraeddu
landsveedi.
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i kafla 2.4 i frummatsskyrslu er fjallad um bpau félég sem starfa & islenska
eldsneytismarkadinum. | umfjéllun um N1 hf. i kafla 2.4.1 kemur fram ad félagid G. Hannesson
ehf. sé i 100% eigu N1 hf. bad er ekki rétt. Umraett félag er i 100% eigu ODR.

| kafla 2.4.5 er svo fjallad um ODR. bar kemur fram ad félagid starfreeki 37 birgdastodvar. betta
er ekki rétt. Hid rétta er ad ODR & 24 birgdastodvar sem hafa starfsleyfi Umhverfisstofnunar.

| kafla 6.2.1 i skyrslunni er fiallad um greiningu SE & verdmyndun, verdproun og erlendan
samanburd. Par kemur fram ad hlutfall dreifingar og birgdahalds sé mjog litid baedi ad pvi er
uppbyggingu smasdluverds bensins og disiloliu vardar. ODR telur pessa nidurstédu otviraett
stydja sjonarmid félagsins um verulega hagreedingu a markadi fyrir dreifingu og birgdahald. i
bessu sambandi vill ODR enn fremur benda & ad hlutfall dreifingar og birgdahalds & markadi
fyrir sélu eldsneytis til fyrirtaekja er mun hezerra og fagnar ODR pvi peirri nidurstodu SE ad a
beim markadi riki virk samkeppni.

i kafla 8 i frummatsskyrslu er fjallad um regluverk og framkvaemd stjérnvalda og vikid ad pvi
ad hvort tveggja geti haft margvisleg og téluverd ahrif & samkeppni. i undirkafla 8.4 er fjallad
sérstaklega um undanpaguakvaedi 15. gr. samkeppnislaga i pvi sambandi og framkomin
sjonarmid um dratt a afgreidslu beidna a grundvelli pess. Hvad petta vardar visast til pess sem
ad framan greinir um pa bagalegu o6vissu sem drattur a afgreidslu framkominna beiéna og
sidar sérkennileg afgreidsla peirra hefur skapad fyrir ODR.

VL.
Nidurstodur samkeppnismatsins, frummat og mogulegar urbaetur

| koflum 9-11 i frummatsskyrslu SE eru nidurstddur samkeppnismatsins dregnar saman,
frummat stjornvaldsins sett fram sem og reifadar mogulegar Urbaetur sem ad mati pess gaetu
dregid ur eda jafnvel uppraett paer hdmlur sem taldar eru takmarka samkeppni almenningi til
tions. | peiri umfjéllun sem hér fer a eftir fara athugasemdir og sjénarmié ODR vardandi pad i
umraaeddum koflum sem vidkemur starfsemi félagsins med beinum heetti.

[ kafla 9 eru raktar helstu nidurstddur samkeppnismats SE. | kafla 9.2 er fjallad sérstaklega um
l68rétta sampeettingu starfandi fyrirteekja. bar eru taldar upp i fimm télulidum adstaedur eda
hattsemi sem benda ad mati SE til pess ad starfandi fyrirtaeki @ eldsneytismarkadinum geti haft
skadleg ahrif 8 samkeppni vegna |6dréttrar sampaettingar. I tilefni af peirri upptalingu vill ODR
arétta eftirfarandi atridi.

| fyrsta lagi stenst ekki ad hvatar starfandi fyrirtaekja til pess ad veita adgang ad mikilvaegri
adstodu séu keimlikir. Likt og adur er rakid er ODR fyllilega adskilid fra eigendum félagsins
baedi rekstrarlega og stjornunarlega og hvatar pess pvi fraleitt sambezerilegir og hvatar peirra
l68réttu sampaettu fyrirtaekja sem ekki hattar pannig til um. ODR hefur enga hvata til pess ad
utiloka adila fra pvi ad selja eldsneyti i smasolu med pvi ad neita vibkomandi um geymslu eda
dreifingu. Pvert & méti hefur ODR hvata til ad selja sem flestum sem mesta pjonustu.
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| 6dru lagi visar ODR til athugasemda og sjonarmida félagsins vardandi skilgreiningu
landfraedilegra markada birgdahalds og mat stjérnvaldsins a markadshlutdeild og sampjoppun
i tilefni af ummaelum SE um ad oll l08rétt sampaettu fyrirtaekin hafi markadsstyrk a afmorkudum
landfreedilegum morkudum. Pa vill félagid jafnframt minna & ad pad er frummat SE ad
markadur fyrir dreifingu eldsneytis sé landid allt.

| pridja lagi hafnar ODR bvi ad visbendingar séu um ad eignarhald ODR & birgdarymum &
titeknum stédum hafi gert keppinautum erfitt fyrir ad keppa a vibkomandi mérkudum og visar
til pess sem ad framan greinir i pvi sambandi. ODR telur pvert & méti engin rok hafa verié feerd
fyrir pvi a8 168rétt sampaetting birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasélu hins vegar
hafi i reynd valdi® Utilokun eda sé til pess fallin ad gera pad i tilviki ODR.

i kafla 10 er svo viki® ad frummati SE. bar kemur fram ad pegar nidurstédu samkeppnismatsins
i kafla 9 séu teknar saman sé pad frummat stjérnvaldsins ad tilteknar adsteedur eda hattsemi
takmarki eda hafi skadleg ahrif 8 samkeppni @ markadinum med alvarlegum heetti. Tilgreinir
SE sérstaklega prju atriéi i pvi sambandi, p.e. samhaefda hegdun & markadi fyrir smasolu
bifreidaeldsneytis, l06rétta sampeaettingu og adgangshindranir og regluverk og framkvaemd
stjérnvalda.

AS pvi er petta vardar vill ODR sérstaklega arétta tvennt. i fyrsta lagi telur bad tilvist félagsins
og eignarhald a pvi ekki auka & gagnsaei & markadi fyrir smasolu bifreiéaeldsneytis eda studla
ad samhaefdri hegdun a4 honum med 66rum haetti vegna peirra skilyrda sem gilda um starfsemi
bess. | 68ru lagi hefur pad af sému asteedu enga hvata til ad dtiloka nyja keppinauta a
umraeddum markadi med pvi ad neita peim um adgang ad birgdarymi.

i kafla 11 er svo vikid ad mdgulegum Urb6tum sem SE telur koma til alita til ad efla og virkja
samkeppni a eldsneytismarkadinum. Af peim mogulegu Urbotum sem par eru nefndar vill ODR
sérstaklega vikja ad tveimur atridum.

| fyrsta lagi er i kafla 11.1 viki® a8 Urbotum i pvi skyni ad tryggja adgang ad heildsélu og
birgdarymi. | upphafi kaflans kemur fram ad tryggur adgangur ad heildsélu og birgdarymi, 6had
eignarhaldi a pvi, geti dregi® ur moguleikum & samhaefdri hegdun sem talin er rikja &
markadinum. A3 mati SE er pbad sem helst hamlar slikum adgangi l66rett sampaetting
oliufélaganna og litlir hvatar peirra til ad selja eldsneyti i heilds6lu eda veita adgang ad
birgdarymi. [ tilefni af pessu vill ODR enn og aftur arétta pad sem fyrr segir um hvata félagsins.
ODR fzer pvi ekki séd ad pess stadhzaefing geti att vid um adgang ad birgdarymi pess.

ba kemur fram ad ad pvi er vardar adgang smasala (og annarra sem pess oska) ad birgdarymi
komi tvennt til alita. Annars vegar ad skylda l60rétt sampaett fyrriteeki sem hafa markadsstyrk
i geymslu eldsneytis 8 afmorkudum morkudum til pess ad faera rekstur birgdatankanna undir
sjaflstaed rekstrarfélog og adskilja pa pannig fra starfsemi fyrritaekisins. Stjérn pess yréi skipud
einstaklingum sem vaeru 6hadir moédurfélaginu. Pad vekur nokkra furdu ODR ad ekki skuli
tilgreint ad petta er nakveemlega pad fyrirkomulag sem gildir um starfsemi félagsins. ODR er
sjalfsteett rekstrarfélag adskili® fré starfsemi eigenda pess. Pa er stjorn ODR skipud
einstaklingum sem eru 6hadir eigendum pess. | framhaldi af pessu er svo tiltekié ad pessu
sjalfsteeda rekstrarfélagi yréi gert skylt ad selja peim sem pess éska adgang ad birgdarymi a
vidskiptalegum forsendum. ODR feer ekki séd ad slik fyrirmaeli séu naudsynleg hvorki i tilviki
bess né annarra ef umraeddu fyrirkomulagi yrdi komid a hvad starfsemi peirra vardar. Likt og
itrekad hefur verid viki® ad hefur ODR hvata til pess ad selja sem flestum sem mesta pjonustu.
Ef umraeddu fyrirkomulagi yrdi komid a hvad adra vardar ma setla ad hié sama mundi gilda um
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pa. Pa telur ODR akveedi samkeppnislaga fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir Gtilokandi
hattsemi af halfu fyrirteekja sem starfa & markadi fyrir birgéahald og feer pvi ekki séd ad
forsendur standi til inlutunar med setningu fyrirmzela af framangreindum toga. Loks kemur fram
ad samhlida pessu yrdi svo kannad hvort porf vaeri & ad stédva samrekstur Oliuverziunar
islands hf. og N1 hf. & birgda- og dreifingastigi markadarins, p.e. ODR, eda setja honum frekari
skilyrdi sem mida ad pvi ad draga Ur adgangshindrunum og auka samkeppni. ODR faer likt og
fyrr greinir ekki séd ad porf sé & ad stodva umraeddan samrekstur eda setja honum frekari
skilyréi, einkum med hlidsjon af peirri nidurstédu SE ad fyrirliggjandi gégn beri vott um aé ODR
sé ad fullu rekstrarlega og stjérnunarlega adskilin fra eigendum félagsins. ODR skorar hins
vegar sem fyrr segir 4 SE ad veita félaginu skyr svor um pad hvort félaginu sé heimilt ad veita
Ollum peim sem pess 6ska pjénustu sem og um pad hvort somu sjénarmid eigi vid i pvi
sambandi um fyrirtaeki sem jafnframt eru keppinautar ODR & markadi fyrir birgdahald og
dreifingu annars vegar og fyrirtaeki sem eingéngu starfa @ markadi fyrir smasolu eldsneytis hins
vegar, en likt og adur greinir hafa sjonarmid stjérnvaldsins verid misvisandi hvad petta varéar.

Hins vegar kemur fram ad til alita komi ad skylda starfandi félég til pess ad selja
oliubirgdastodvar sinar eda détturfélaga til adila sem starfa ekki @ smasélumarkadinum. M.6.o.
veeri peim félogum sem seldu eldsneyti i smasolu ekki heimilt ad eiga birdgatanka med beinum
eda ébeinum haetti.

Ad mati ODR veeru adgerdir sem kveda a um uppskiptingu félagsins eda solu eigna pess
verulega ipyngjandi og vandséd med hlidsjon af samkeppnismati SE ad ihlutun af peim toga
standist askilnad medalhofsreglu 3. malsl. 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig
medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. bvi til studnings visar ODR til fyrri sjonarmida um ad
I66rétt sampeetting birgdahalds og dreifingar annars vegar og smasélu hins vegar sé ekki &
nokkurn hatt til pess fallin a8 valda utilokun i tilviki ODR par sem félagié er nu pegar fyllilega
rekstrarlega og stjérnunarlega adskilié fra eigendum pess og hefur pvi ekki pann hvata sem
tiltekinn er sem grundvéllur slikrar ihlutunar. ihlutun sem felur i sér breytingu & skipulagi skal
einungis beitt i algjéorum undantekningartilvikum likt og rakié er i Il. kafla hér ad framan og
engin rok standa til slikrar ihlutunar i tilviki ODR. Pa verdur ekki hja pvi komist ad benda a ad
i frummatsskyrslu SE er ekki & nokkurn hatt rokstutt hverju slik ihlutun mundi i reynd skila
umfram pad fyrirkomulag sem nu gildir um starfsemi félagsins og ekkert mat lagt a pad tjon
sem slik ihlutun kynni aé valda.

| 66ru lagi er svo | kafla 11.2 viki® ad adgeréum i pvi skyni ad draga Ur samhzefdri hegdun a
markadi fyrir sélu bifreidaeldsneytis. Fram kemur ad par sé um urbaetur ad raeda sem hafa pad
ad markmidi ad tryggja sjalfstaedi keppinauta og sporna eda vinna pannig gegn pvi ad
samhaefd hegdun vidhaldist 4 markadinum. | kafla 11.2.3 er i pessu sambandi vikid ad
endurskodun & samrekstri N1 hf. og Oliuverzlunar islands hf. 4 ODR. bar kemur fram ad vafi
sé um ad peer forsendur sem lagu til grundvallar akvordun samkeppnisrads nr. 23/1995 geti
vegid pyngra en neikveed ahrif samstarfsins & markadinum. Pvi kunni ad vera naudsynlegt ad
beita heimildum 16. gr. samkeppnislaga vegna pessa samstarfs. Hvad petta vardar vill ODR
taka fram ad hvergi i frummatsskyrslunni er rokstutt hver neikvaed ahrif samstarfsins a
markadinn eru i reynd. Likt og adur er vikid ad gzetir ODR pess i hvivetna ad upplysingar berist
ekki eigenda pess a milli. ODR telur samstarfid pvi ekki til pess falli® ad auka gagnszei a
markadinum eda draga Ur virkri samkeppni med 6drum heetti. ODR faer pvi ekki med nokkru
moti séd hver hin neikvaedu ahrif eru en si hagraeding sem i samstarfinu felst er hins vegar
augljos og visast til fyrri sjonarmida i pvi sambandi.
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VII.
Lokaord

Ad endingu vill ODR taka fram ad félagid telur umtalsverdar breytingar a islenska
eldsneytismarkadinum vera i sjonmali. Félagid telur verulegar likur & pvi ad koma Costco inn
4 markad fyrir smasolu bifreidaeldsneytis muni leida til pess ad fleiri sambaerilegir adilar muni
sja hag sinn i ad hefja par starfsemi og markadurinn pvi taka verulegum breytingum. A8 mati
ODR stendur ekkert i vegi fyrir pvi ad slikar breytingar geti ordid ad veruleika an ihlutunar af
halfu SE i starfsemi ODR. Telur ODR pvi ad svo stdddu verulega varhugavert ad beita
heimildum 16. gr. samkeppnislaga vegna starfsemi félagsins.

Loks vill ODR arétta beidni félagsins um skyr svor fra SE um pad hvort félaginu sé heimilt med
visan til forsendna akvordunar nr. 23/1995 ad veita 6llum peim sem pess éska pjonustu sem
og um pad hvort sému sjénarmid eigi vid i pvi sambandi um fyrirteeki sem jafnframt eru
keppinautar ODR & markadi fyrir birgdahald og dreifingu annars vegar og fyrirteeki sem
eingdngu starfa eda hafa hug ad starfa @ markadi fyrir smasoélu eldsneytis hins vegar.

Virdingarfylist,
f.h. Oliudreifingar ehf.

(reces neaial.

Hulda Arnadéttir hdl.
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