Samkeppniseftirlitid,
Borgartuni 26,
125 Reykjavik.

Reykjavik, 11 mars 2016

Efni: Markadsrannsdkn a islenska eldneytismarkadnum.

Oliuverzlun fslands hf, Olis, vill koma eftirfarandi umségn & framfaeri vid
Samkeppniseftirlitid, vegna markadsskyrslu eftirlitsins um eldsneytismarkadinn a islandi, sem
kom at i lok névembermdnadar a sl ari. Auk eftirfarandi umsagnar er medfylgjandi umsogn
hagfreedinganna Ragnars Arnasonar, préfessors og Birgis bors Rundlfssonar, désents.

1. Skyrslan:

Skyrslan, sem er rimlega prjihundrud bladsidur ad lengd, er yfirgripsmikil, adgengileg og vel
framsett. HUNn er ad stérum hluta mjog hagfreedileg og teeknileg og geeti ad verulegu leyti att
vid a.m.k. vel 4 annan tug steerstu atvinnugreina & islandi i pjénustu, verslun og framleidslu,
bar sem keppninautarnir eru tveir til fjérir 4 hverjum markadi.

Pad vekur athygli, ad Samkeppniseftirlitid hafi valid eldsneytismarkadinn, sem fyrsta verkefni
bessarar nyju tegundar rannséknar eftirlitsins, 8 markadsadstaedum einstakra atvinnugreina
hérlendis. Fyrir pad fyrsta er islenski eldsneytismarkadurinn vafalitid mest rannsakadi
markadur & [slandi og s& markadur, sem Samkeppniseftirlitid pekkir best af 6llum
samkeppnismdrkudum & landinu. [ 6dru lagi hefur afkoma greinarinnar verid afar slok mérg
undanfarin ar, svo sem stadfest er i skyrslunni og i pvi samhengi mikil eftirbatur stérra
bjénustu- og verslunargreina, sem beint pjéna almenningi/neytendum. Og i pridja lagi er
eldsneytismarkadurinn mjog gegnsaer og einsleitur og audveldur urlestrar.

Pa er pad ein af nidurstodum stofnunarinnar, ad gegnsai sé of mikid i greininni 4 verd og
adrar markadsadstaedur. En med skyrslunni gerir stofnunin greinina ennpa gegnsaerri og
upplysir ymislegt, sem fyrirtaekin a eldsneytismarkadnum hafa ekki getad hent reidur a fyrr
en nu.

Einnig hlytur ad orka tvimaelis ad stofnunin skuli eyda mérgum manndrum i ad rannsaka eina
atvinnugrein fra arinu 2005 til 2012 til ad taka afstodu til meints astands arid 2015 og er pad
bvi meira sagnfraedi en rannséknavinna.



Pad er harmad, ad Samkeppniseftirlitid skuli i frummatsskyrslu, sem enga umfjoéllun hefur
fengid, lata koma fram hvada afskipti og Urreedi hugsanlega komi til greina ad stofnunin
muni gripa til. Slik framsetning er til pess fallin ad ala @ andud almennings a greininni og
skapar audvitad tortryggni um ad an allrar umradu og umfjollunar hafi stofnunin pegar tekid
akvordun um ad til adgerda verdi gripid gagnvart greininni.

Bragur og kynning skyrslunnar er med peim haetti ad alita maetti, ad paer adstaedur um
meintan skort 4 samkeppni, sem par er lyst séu einsdaemi fyrir island. Vid skodun &
sambaerilegum skyrslum samkeppnisyfirvalda i nagrannaléndunum og 6drum Evrépuléndum,
kemur i ljés ad samkeppnisadstaedum er par lyst med nakveemlega sama heetti og fram
kemur i pessari markadsrannséknar skyrslu Samkeppniseftirlitsins a islenska
eldsneytismarkadnum — og kemur ekki @ évart.

Allir sem til pekkja vita ad gegnszei, einsleitni og mikil verdteygni eldsneytis veldur pvi
alpjédlega ad verdmunur milli staerstu keppinauta 4@ hverjum markadi er litill eda enginn og
helst i hendur vid préun eldsneytisverds fra hreinsunarstodvum 4 alpjédlegum morkudum.
Petta 4 ekki sist vid rétgroin oliufélog, sem starfa & 6llum stigum markadarins p.e. eru [6drétt
sampeett allt fra jardvinnslu hraoliu til eldsneytis 4 neytendamarkadi, svo sem bensins og
diseloliu.

2. Efnistok:
Almennt:

Alyktanir sem dregnar eru i skyrslunni markast audvitad af peim forsendum sem par koma
fram og félagid er i moérgum tilfellum mjog 6sammala. b3 er pad algengt i skyrslunni, ad eftir
umfjollun i hverjum kafla komi alyktun, sem sidan er s6gd vera med hinum og pessum
fyrirvorum og pannig strax dregid ur gildi dlyktunarinnar. Allof langt mal veeri ad gera hér
grein fyrir 6llum peim athugsemdum og abendingum, sem félagid hefur fram ad feera og pvi
tekin su dkvordun ad fjalla hér fyrst og fremst um pau atridi, sem Samkeppniseftirlitid fjallar
um i nidurstodu sinni. Auk pess sem fram kemur i bréfi pessu visast i medfylgjandi
greinargerd.

Sérstaka athygli vekur ad Samkeppniseftirlitid midar rannsdkn sina og samanburd vid breska
eldsneytismarkadinn, sem hver madur hlytur ad sja ad er baedi 6edlilegt og ésanngjarnt.
Breski markadurinn telur 64 milljdnir manna en sd islenski 330 pusund manns. | peim
samanburdi er medal annars bent 4 ad gegnumstreymi eldsneytis i breskum bensinst6dvum
sé mun meira en a [slandi og fj6ldi neytenda & bak vid hverja stéd hérlendis nokkru laegri hér
en i Bretlandi. Varla getur pad komid a évart ad gegnumstreymid sé meira enda péttleiki
byggdar mun meiri i Bretlandi en hér. Pa er ljost ad almenningssamgodngur i Bretlandi fara ad
storum hluta fram i lestum, en hér er heimilisbillinn adal samgoéngutaekid, sem kallar & meiri
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béttleika stodva. ba md benda 4 ad bilafjoldi & hverja fjogurra manna fjélskyldu er mun
haerri 4 [slandi, en i flestum 68rum 16ndum, enda adal samgéngutaeki almennings.

bad er hins vegar rétt ad i nagrannaléndunum og morgum Evrépuléndum hefur benst6dvum
farid faekkandi, en hér frekar fjolgad, einkum med tilkomu Atlantsoliu. Med minnkandi
eldsneytiseydslu nyrra bila ma reikna med ad sala & bifreidaeldsneyti hérlendis fari
minnkandi, en 4 méti kemur veruleg aukning erlendra fer6amanna. Félagid vill pvi ekki
utiloka ad til greina geti komid, ad undir handleidslu opinberra adila verdi gert samkomulag
vid oliufélégin & islandi um einhverja faekkun bensinstédva & komandi drum, enda taki allir
markadsadilar patt i slikri feekkun. Ljost er ad dhagstaedustu bensinstédvarnar eru stadsettar
a landsbyggdinni og pvi haetta a ad markviss faekkun stédva myndi fyrst og fremst bitna a
smaestu og afskekktustu byggdum landsins.

Pad er svo til ad undirstrika hversu 6edlilegt og 6sanngjarnt er ad bera islenska
eldsneytismarkadinn saman vid pann breska, ad i skyrslu breska samkeppniseftirlitsins,
Office of Fair Trading, fra 13. januar 2013 segir ordrétt 4 bls 5: ,,The Uk has some of the
cheapest prices in Europe before tax and duty” og pann samanburd telur
Samkeppniseftirlitid edlilegan fyrir litla island.

pott islenski markadurinn hafi afar mikla sérstodu vegna smaedar sinnar og dreifdrar
byggdar, sem erfitt er ad finna réttldtan samanburd vid hefdi amk verid edlilegra ad mida td
vid norska markadinn, par sem byggd er dreifd, pétt Nordmenn séu 14 sinnum fleiri en
islendingar. Af skyrslu norska samkeppniseftirlitsins fra mars 2014 ma draga pa alyktun ad
samkeppnisadsteedur og alagning i Noregi séu svipadar og hérlendis. Siéar verdur fjallad um
samanburd a verdlagningu og alagningu.

Nidurst6dur samkeppnismatsins:

[ kafla 9, um nidurstddur samkeppnismatsins, koma fram pau fjégur atridi, sem
Samkeppniseftirlitid telur ad geti ,falid i sér adsteedur eda hattsemi, sem taldar eru geta
takmarkad eda haft skadleg ahrif &4 samkeppni”.

9.1 Samhaefd hegdun.
9.2 Lodrétt sampeetting.
9.3 Einhlida markadsstyrkur.

9.4 Regluverk og framkveemd.

Samhaefd hegdun og alagning:

pad er ekki 6edlileg 4lyktun hja Samkeppniseftirlitinu, ad eldsneytismarkadurinn & islandi
hafi @ sér asynd samhaefdrar hegdunar. En pad er ekki sér islenskt fyrirbrigdi, heldur er pad

asynd, sem blasir vid & eldsneytismorkudum vidast hvar i Ibndum med opid hagkerfi og
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frjdlsa verdmyndun. petta hefur komid fram i markadsrannséknum samkeppnisyfirvalda i
Skandinaviu og ymsum Evrépulondum, eins og adur er fram komid. Su stadreynd stadfestir
hins vegar fyrst og fremst ad eldsneytismarkadurinn er gegnszer, einsleitur og mjog
verdteyginn. Einsleitni vorunnar og verdteygni leidir til pess ad staerstu samkeppnisadilar a
hverjum markadi telja sig ekki geta annad en maett hagstaedasta verdi & hverju tima — svo
einfalt er pad og ekkert sér islenskt. Pad kemur pvi ekki & évart ad i skyrslunni segir ordrétt
,Benda fyrrgreindar nidurstodur til ad adhald neytenda sé toluvert...md pannig rada ad
eldsneytissali, sem haekki verd um 5-10%, an pess ad adrir keppinautar fylgi, geti gert rad
fyrir pvi ad missa 53 -68% vidskiptavina, ef haegt er ad keyra til keppinauts a fjorum mindtum
eda minna“. bratt fyrir petta ber skyrslan ekki med sér neinn skilning 4 pessari stadreynd,
bvert & méti.

pa kemur einnig fram pad mat i erlendu markadsrannséknunum og einnig peirri islensku, ad
ver6haekkanir & heimsmarkadi komi hradar fram 4 neytendamarkadi en vedlakkanir. Liklega
a pad vio einhver rok ad stydjast i sumum tilfellum, enda samkeppnin hord og tilhneiging til
reyna ad baeta lélega afkomu, sem er mun verri, en 8 mérgum 6drum neytendamorkudum.
Ekki verdur pd séd ad afkoma islensku oliufélaganna beri merki pess ad su tilhneiging skili
miklum drangri. A méti ma einnig benda 4, ad oft duga haekkanir 4 neytendaverdum ekki til
ad maeta erlendum hakkunum birgja hverju sinni, sem leidir til pess ad laekkanir birgjanna
koma haegar fram til neytenda.

Pad sem gnaefir pd upp ur i skyrslu Samkeppniseftirlitsins, er su fullyrding, ad alagning a
bifreidaeldsneyti hérlendis hafi arid 2012 verdi of ha, sem nemur 14 kr a litra 4 bensini og 16
kr a litra a diseloliu, dn vsk og meint, oftekin alagning” hafi midad vid pa fullyrdinu verid 3,2-
3,6 milljardar, an vsk, arid 2014 midad vid, eins og ordrétt segir i skyrslunni ,,verd a virkum
samkeppnismarkadi skilgreint sem pad eldsneytisverd, sem er i Bretlandi ad teknu tilliti til
adstaedna & [slandi sem gaetu haft ahrif til haekkunar & eldsneytisverdi“. Ekkert kemur hins
vegar fram hvernig tekid er tillit til adstaedna 4 islandi i pessum samanburdi.

Til ad setja pessa fraleitu fullyrdingu i samhengi vid islenskan raunveruleika seldi Olis arid
2014 49,5 milljénir litra af bensini og 38,4 milljonir litra af disiloliu. Samkvamt ofangreindri
fullyrdingu um meinta ,,oftekna alagningu” svarar hun til pess ad oftekin alagning hja Olis
arid 2014, éverdbaett milli aranna 2012 og 2014, hafi numid um 1,3 milljéroum kréna. Til
samanburdar var hagnadur félagins fyrir afskriftir og fidrmagnskostnad (ebita) arid 2014

rimlega 1,4 milljardar kréna (nanar 1.430 milljonir). Samkvaemt fullyréingu
Samkeppniseftirlitsins um ,edlilega® alagningu hefdi ebitan att ad vera um 100 milljonir
kréona, eda 93% laegri, sem hefdi pytt tap upp a um 1.400 milljonir kréna. bad svarar til
bess ad eigid fé félagsins myndi tapast a teepum premur arum. barf frekari lysingu a pvi
hversu forsendur og alyktanir Samkeppniseftirlitsins eru fraleitar midad vid islenskar
adstaedur? Til vidbdtar er su stadreynd ad arid 2014 komu 39% af framlegd Olis af s6lu
annarra vara en eldsneyti. Alltaf er haegt ad gera betur og vafalitid eru zetid til stadar
einhverjir frekari moguleikar til hagreedingar, en érékstuddar dylgjur um lélegan rekstur eru



stofnuninni ekki ssemandi og um leid gefa i skyn ad haegt sé ad hagraeda i rekstrinum til ad
maeta fullkomlega draunsaejum vidmidunum um alagningu.

Eins og adur er fram komid telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad mida alagningu og verd 3
bifreidaeldsneyti, an opinberra gjalda, vid Bretland, sem itrekad skal, ad félagid métmeelir
hardlega, sem 6edlilegri og 6sanngirni viomidun. Samt kemur fram i skyrslunni ad verd a
bifreidaeldsneyti, an opinberra gjalda, er i Bretlandi pad laegsta i Evrépu dsamt Austurriki, en
verid { Noregi pad sama og & islandi og litlu laegra i Sviss og Belgiu.

Ekkert kemur fram i skyrslunni um afkomu af sélu bifreidaeldsneytis { Bretlandi. [ nylegri
umfjollun dagblada i Bretlandi kemur hins vegar fram, a0 sjalfstaett starfandi rekstraradilar
bensinstodva i Bretalandi, markadi sem islenska Samkeppniseftirlitid segist einkum mida vid,
hafi nd nylega enn og aftur kvartad vid bresk samkeppnisyfirvold um éedlilega
samkeppnishaetti 4 breska markadnum fyrir bifreidaeldsneyti. Er par visad til undirboda
stérra verslunarkedja, einkum matvérumarkada, sem selji bifreidaeldsneyti a
sjalfsafgreidslustodvum & kostnadarverdi og undir kostnadarverdi i peim tilgangi ad draga til
sin vidskiptavini til kaupa & vorum Ur peirra meginstarfsemi, sem gefi vel af sér.

Pad er svo sérstaklega athyglisvert, ad undanfarid hefur umradan um fjolda bensinstédva i
Bretlandi verid ad breytast. Par eru menn a0 atta sig 4 ad faekkun bensinstodva hefur gengid
of langt. [ peirri umraedu kemur ma fram ad fjarleegd milli bensinstédva a tilteknum stérum
svaedum sé ordin of mikil, maeti ekki pjénustuporf neytenda og hafi aukid eldsneytiskostnad
neytenda. bess utan hafi skapast dvissa um pad, hvort tankakerfi bensinstédva dugi til ad
maeta daglegum pérfum markadarins. A peim svaedum geeti komid til eldsneytiskorts, ef
eitthvad myndi Ut af bera. Athygli vekur ad petta a ekki adeins vid um dreifdari byggdir,
heldur einnig um tiltekin sveedi par sem byggd er pétt.

Vardandi dlagningu 4 islenska eldsneytismarkadnum vekur pad sérstaka athygli, ad vid
samanburd a dlagningu a bifreidaeldsneyti og eldsneyti til stdrnotenda er i skyrslunni borin
saman alagning a bensini og svartoliu. Sa samanburdur er a allan hatt 6edlilegur, pvi selt
magn svartoliu er mun minna en magn gasoliutegunda til stérnotenda. Auk pess er svartolia
nd eingdngu seld i stérum afgreidslum til farra notenda, beint ur birgdatanki, einkum
fiskimjolsverksmidja. Vegna breytinga a8 umfangi og fyrirkomulagi dreifingar a svartoliu hefur
alagning a hana pvi laekkad toluvert 4@ sama tima og alagning a gasoliutegundir til
stornotenda hefur haldist svipud & fostu verdlagi, en dlagning 4@ bensin hins vegar haekkad.

[ skyrslunni segir ad medaldlagning & bensini arin 1996 til 2000 annars vegar og 2010 til 2014
hins vegar hafi haekkad um 8% a fostu verdlagi, sem ekki getur verid til efni til mikilla adgerda
samkeppniyfirvalda & markadi, par sem alagning er frjals.

Lodrétt sampaetting:

[ umfjollun eftirlitsins um hugsanlegar adgangshindranir vegna I68réttar sampaettingar er
|6gd dhersla 4, ad eignarhald a birgdarymi geti skapad eigendum tankanna moguleika a ad



utiloka nyja smdsala fra pvi ad komast inn @ markadinn, vegna pess hve dyrt pad er ad koma
upp birgdarymi.

Eins og kunnugt er hefur Olis og stjornendur pess, samkvamt Urskurdi
Samkeppniseftirlitsins, ekki aGkomu ad daglegri stjérnun Oliudreifingar, heldur eingéngu
sem vidskiptavinur og hluthafi @ adalfundum. Eftir pvi sem vid vitum best hefur su
stefnumatun verid sampykkt fyrir nokkrum arum hja Oliudreifingu, ad félagid sé tilbuid til ad
selja 6drum adilum en eigendum sinum pjénustu a ollum svidum stafseminnar og ad pegar
séu pess ymiss deemi. bvi hlytur pad ad vera misskilningur hja Samkeppniseftirlitinu, ad
einhver adgangshindrun felist i starfsemi Oliudreifingar i dag — pvert & moéti.

bPad kemur sérstaklega & évart ad i skyrslunni er dregid i efa, ad mikil hagraeding hafi ordid
med uppbyggingu Oliudreifingar og ad su hagreaeding hafi skilad sér til neytenda. Samt segir i
skyrslunni ,Samstarf keppinauta er jakvaett, ef vid blasir ad kostir pessu séu meiri en
gallarnir, sbr 15. gr samkeppnislaga”. petta & ad okkar mati dyggjandi vid um stofnun og
rekstur Oliudreifingar. Sem deemi ma nefna ad fra stofnun Oliudreifingar hefur
oliubirgdastodvum faeekkad um 52, i 24 Ur 76 eda um 68% og tankbifreidum um 81, i 44 ur
125 eda um 65%. ba hefur starfménnum faekkad um 47, i 143 dr 190 eda um 25%. Einniger
vert ad geta pess ad pratt fyrir vandasom vidfangsefni hefur Oliudreifing fengid vottun og
vidurkenningar fyrir ad vera framurskarandi fyrirtaeki i 6ryggis og umhverfismalum. Virdist
sem skyrsluhéfundar dragi pessa alyktun af pvi, ad eigendur Oliudreifingar hafi ekki bodid
eldsneyti 4 laegra verdi en Skeljungur. Verdur pad ad teljast mikil einféldun, auk pess sem
ekki er vitad til ad stofnunin hafi gert sérstakan samanburd 4 préun dreifingakostnadar
oliufélaganna priggja fyrir og eftir stofnun Oliudreifingar.

Peir sem til pekkja vita, ad med vid stofnun Oliudreifingar héfst allsherjar uppstokkun og
endurskipulagning a ollu dreifikerfi eldsneytis hérlendis, sem tengdist ekki sist pa ny settum
[6gum og reglum um mengunarvarnir, sem voru mjog umfangsmiklar og lysir sér best i pvi ad
félégunum var gefin toélf ara adlégunartimi til ad klara allar paer breytingar og endurbaetur
sem login krofdust. Hid rétta i pessum mali er pvi, ad vegna mikillar samkeppni a
eldsneytismarkadnum nadist étralega mikill drangur i hagreedingu birgda og dreifikerfisins
hja baedi Oliudreifingu og Skeljungi og su hagraeding for beint til vidskiptavinanna, eins og
glogglega ma sja a afkomutolum félaganna fyrir og eftir uppstokkun a birgda og
dreifikerfunum . Samhlida hélt afram toluvert samstarf félaganna i birgdahaldi og dreifingu,
sem kom i veg fyrir 6hagkvaema endurbyggingu a ymsum starfsstodum.

Ekki verdur pvi med neinu maéti séd ad skynsamlegt geti verid og pvi sidur til hagsbéta fyrir
neytendur, ad gerd verdi krafa um réttaeka breytingu a rekstri Oliudreifingar, enda félagid
algerlega rekid sjalfstaett og an afskipta eigendanna og i samrami vid skilyroi
Samkeppniseftirlitsins. Auk pess hefur félagio sjalft ad eigin frumkvaedi og an tilmeela
eftirlitsins sett sér starfsreglur, sem maeta peirri krofu ad starfsemi pess valdi ekki
adgangshindrunum fyrir nyja adila, sem ahuga hafi a ad hasla sér voll 8 smasdélumarkadi
eldsneytis.



Einhlida markadsstyrkur:

Kafli 9.3 um einhlida markadsstyrk er ad mestu leyti endurtekning & pvi sem adur er fram
komid i skyrslunni og hefur fengid umfjollun hér ad framan. Ad steerstum hluta er pvi i
kaflanum endurtekin lysing 4 adsteedum sem fylgja fakeppni a litlum markadi, en gefur alls
ekki tilefni til peirrar alyktunar og er pvi sidur sénnun a ad i henni felist einhlida
markadsstyrkur, sem fyrirtaekin nyti sér til skada fyrir neytendur.

Regluverk og framkvaemd:

[ kaflanum er fjallad um nokkur mal sem IGta ad opinberri stjérnsyslu, sem félagid hefur enga
beina adkomu ad. bo pykir rétt ad fram komi ad nokkrum sinnum 3 sidustu ramlega tveimur
aratugum hafa komid fram hugmyndir a Alpingi um ad leggja nidur Flutningsjofnunarsj6d
oliuvara, en aldrei nad fram ad ganga. [ 6llum tilfellum hefur Olis gefid pa umsogn til pingsins
ad leggja beri sjédinn nidur.

Annad:

[ skyrslunni segir. , Athygli vekur ad markadshlutdeild hefur verid stédugri i tilfelli
bifreidaeldsneytis, p.e. bensins og disiloliu, en i tilfellum annarra eldsneytistegunda. Af
bessu er dregin su alyktun ad samkeppnin sé meiri i solu til stérnotenda.

bpegar horft er til dreifingarnets oliufélaganna i s6lu a bifreidaeldsneyti, sem haldist hefur
mjog litid breytt 4 undanférnum allmérgum arum og peirrar stadreyndar, ad
samkeppnisadstaedur valda pvi ad verdmunur a bifreidaeldsneyti er mjog litill, getur pad
teepast komid 4 dvart ad litlar breytingar hafi ordid 4 markadshlutdeildinni. [ pessu
sambandi er rétt ad minna a ad rannsdknir syna ad stadsetning bensinstdédva skiptir mestu
mali um hvar neytandi kaupir eldsneyti.

Breytingar a solu eldsneytis til stornotenda IUta hins @ margan hatt 66rum [6gmalum.
Mestar sveiflur @ markadshlutdeild i s6lu til stéornotenda og helstu dstaedur pess ad
breytingar hafa par ordid meiri milli oliufélaganna eru fyrst og fremst breytingar &
utgerdarhattum. Sem daemi; Utgerdarfélag i vidskiptum vid oliufélag A hefur verid selt til
Utgerdarfélags i vidskiptum vid oliufélag B. Akvedin utgerdarfélog hafa auk pess staekkad
mun hradar en 6nnur og vidskiptin pvi aukist vid viokomandi birgja. Mjog miklar tilfaerslur
milli oliufélaganna hafa ordid af pessum toga a undanférnum arum. Einnig hafa timabundin
storverkefni eins og uppbygging virkjana haft mikil timabundin ahrif a s6lu eldsneytis pess
birgja sem pau vidskipti hefur fengid i hveriju tilfelli. ba sveiflast sala til erlendra skipa
toluvert @ milli ara.

Vardandi fjolgun bensinstodva fra arinu 2005 ma ad langsteerstum hluta rekja peer til
innkomu Atlantsoliu & markadinn, eda 15 stédvar af 18 stodva nettdaukningu. Hvad Olis
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vardar hefur adeins ein fullbuin Olis st6d verid reist a pessu timabili til ad pjona nyju hverfi,
Nordlingaholti, en p6 einkum umferd um Sudurlandsveg. Félagid hafdi barist fyrir pvi
aratugum saman ad fa 168 undir bensinstdd vid Utrasaraedar borgarinnar og er petta fyrsta
og eina sto0 félagsins, sem pad getur bodid sinum vidskiptavinum upp a a leid ur borginni i
teeplega 90 dra sogu sinni. Auk pess hefur félagid opnad nyjar sjalfsafgreidslustédvar undir
merkinu OB, einkum i nyjum hverfum, steerri byggdum 4 landsbyggdinni og til ad tengja
betur pjonustunet sitt vid pjédveg eitt.

Vardandi faekkun bensinstdédva i ndnustu framtid ma reikna med ad hdn komi ad stérum
hluta af sjalfu sér. Fyrst og fremst verdur par um ad reeda feekkun & landsbyggdinni, par sem
mjog kostnadarsamt og dhagkvaemt verdur ad endurnyja margar eldri stodvar skv ndgildandi
mengunarreglum, auk pess sem mikil folksfaekkun i dreifdari byggdum og tilkoma nyrra bila,
sem nota minna eldsneyti mun gera pad enn éhagkvaemara.

petta mun fyrst koma nidur a smaerri byggdarlégum, sem ekki tengjast pjévegi eitt, pvi 4fram
munu keppinautar a eldsneytismarkadnum vaetnalega viljad geta pjénad sinum fostu
innlendu vidskiptavinum og ferdamoénnum a ferd um landid. bvi verdur 6hjakveemilegt ad
medal gegnumstreymi bensinst6dva hérlendis muni um dkomna tié verda minna en gerist i
00rum fjélmennari og péttbylli Iondum med peim aukakostnadi, sem pvi fylgir.

[ pessu sambandi vill félagid benda 4 ad staersta fyrirtaekid & eldsneytismarkadnum hefur
aratugum saman verid langstaerst i s6lu bifreidareldsneytis & landsbyggdinni. Hins vegar
hefur pad ekki nad par algerri einokun, par sem keppinautarnir hafa i gegnum arin valid ad
geta pjénustad sina vidskiptavini 4 leid um landid, sem eflt hefur samkeppni. b3 er rétt ad
geta pess ad i sogulegu samhengi var fyrsta og oftast eina bensinstddin i hverju sjavarporpi
yfirleitt byggd af pvi oliufélagi sem var par sterkast i pjénustu vid sjavarutveginn, sem skyrir
ad stérum hluta hvernig eldsneytisvidskipti a landsbyggdinni proudust.

Hvad vardar hugsanlega faekkun bensinstédva a Stér-Reykjavikursvaedinu vill félagid ekki
utiloka ad taka patt i slikri préun a einhverju timabili, ef nanari kbnnun myndi syna ad pad
geeti feert neytendum betri hag. Slik faakkun yrdéi hins vegar ad vera undir forystu opinberra
adila, par sem allir markadsadilar taekju patt.

[ skyrslunni segir i kafla um hagraedi af 168rétti sampaettingu. ,,[ pessu sambandi pa vekur pad
sérstaka athygli ad skiptisamningar (e. swaps) hafa ekki tidkast a milli fyrirtaekja hér 4 landi a
birgda- og dreifingarsvidinu. betta er ad mati félagsins algerlega rangt. Skipti a
eldsneytisbirgdum var pvert 8 méti mjog alengt aratugum saman. Pad er skilningur félagsins
ad slik skipti hafi verid talin 6zeskileg af halfu Samkeppniseftirlitsins i nidurstédum eftirlitsins
um samrad og samvinnu oliufélaganna arié 2003 og litid verid um slik skipti sidan.

i skyrslunni kemur fram og gert tortryggilegt , sem merki um sla&eman rekstur ad
,Rekstrarframlegd stéru oliufélaganna og leitni er afar apekk fram til arsins 2007. Arin 2007-
2011 skyrist aukinn breytileiki af hruni og endurskipulagningu. Arin 2012- 2014 feerast

"

félégin aftur neer hvert 60ru.....



Tvo islensku oliufélaganna Olis og Skeljungur hafa starfad i teeplega 90 ar og N1 og forveri vel
a sjpunda aratug. Allt par til arsins 1992, eda i rimlega sex aratugi var 4 islandi opinber
verdlagning a eldsneyti. pvi fylgdi ad félogin urdu ad saekja verdmyndunarhagsmuni sina
margsinnis a ari til opinberrar stofnunar, Verdlagsrads, sem akvad eldsneytisverd. betta
verklag leiddi til pess ad 6ll félégin urdu med reglubundnu millibili ad leggja allar
rekstarupplysingar fram til Verdlagsrads. pad getur pvi ekki komid 4 évart ad pessi opinberu
afskipti af verdmynduninni hafi i aranna ras leitt til pess ad rekstarkostnadur félaganna
adlagadist hvort 60ru, par sem verdmyndunin tok mid af rekstri pess félags sem hagstaedasta
rekstrarkostnadinn hafdi. Samkeppnin pessa aratugi snérist pvi um rekstrarkostnadinn, en
ekki s6luverdid, sem var pad sama hja 6llum og dleyfilegt ad veita afslaetti. Eftirlit og adhald i
rekstarkostnadi hefur pvi dvallt verid megin ahersluatridi i fyrirtaekjamenningu og rekstri Olis
ekki sist eftir ad verdlagning a eldsneyti var gefin frjals og verdsamkeppnin jokst.

Fram kemur i skyrslunni ad hagfraedileg uttekt hafi verid gerd 4 ardsemi oliufélaganna og er
nidurstadan i meira lagi undarleg og ordud med pessum heetti: ,,Vid fyrstu syn virdist ardsemi
oliufélaganna hafa verid pokkaleg flest ar og mjog g6d sum ar.” Ekki er haegt ad segja ad mikil
sannfaering felist i pessari alyktun, enda raunveruleikinn allt annar. Vid mat 4 afkomu og
ardsemi oliufélaganna hlytur ad vera réttast ad leggja mat a arsreikninga peirra, sem segja
alla s6gu sem segja parf og stadfesta ad fyrirteeki a islenska eldsneytismarkadnum hafa um
arabil verid med dvidunandi afkomu og pvi reynt ad baeta hana med hagraedingaradgerdum
og bvi a0 taka til s6lu ymsar adrar vorur, adallega neytendavorur og veitingarekstur a staerri
bensinstodvum og rekstarvorur fyrir fyrirtaeki, til ad dreifa sameiginlegum kostnadi a fleiri
vorutegundir en eldsneyti. | pessu sambandi er rétt ad benda Samkeppniseftirlitinu & ad
bera afkomu og ar6semi greinarinnar saman vid adrar staerstu atvinnugreinar hérlendis a
neytendamarkadi, par sem einnig rikir fakeppni 3-4 fyrirtaekja.

Ad lokum skal getid eftirfarandi texta i skyrslunni um 15. grein samkeppnislaga, sem fjallar
um undanpdgur og vekur sérstaka athygli og félaginu er ekki kunnugt um ad hafi komid fram
adur: [ stad pess hefur dbyrgd 4 pvi ad samstarf keppinauta uppfylli undanpaguskilyrdi
verid faerd alfario yfir til vibkomandi fyrirtaekja. bad er pd peirra ad meta hvort vickomandi
samstarf telst heimilt eda felur i sér 6l6gmaett samrdd. Samkeppnisyfirvold i vibkomandi
rikjum koma pa ekki ad pvi mati fyrr en hugsanlega eftird, vid almenna framkvaemd
samkeppnislaga“.

Fra stofnun islenska Samkeppniseftirlitsins, hefur sterkasta gagnryni a starfsemi
stofnunarinnar verid ad pad hafi ekki sinnt leidbeiningarhlutverki sinu, pott eftir pvi veeri
leitad, heldur bedid, nanast i skugga vid naesta horn, eftir pvi ad fyrirtaeki misstigu sig. Undir
bessa gagnryni hafa vidkomandi stjérnvold itrekad tekid. A undanférnum misserum hefur
bad dnaegjulega gerst ad nokkur breyting hefur ordid a4 pessum hattum og eftirlitid haldid
leidbeinandi kynningarfundi og ad pvi ad best var talid veitt leidbeinandi umsagnir. pad
verdur pvi ad teljast algerlega dasaettanlegt ad Samkeppniseftirlid setli nu aftur ad taka upp
fyrri starfsheaetti ad svara ekki fyrirfram beidnum adila @ markadi um pad hvort tiltekid



ahugavert samstarf rimist ad mati stofnunarinnar innan ramma samkeppnislaga, enda ekki
fyrir hvern sem er ad skilja eda leggja mat @ morg akveedi samkeppnislaganna.

Samantekt:

Athygli vekur ad islenski eldsneytismarkadurinn er fyrsti markadurinn sem islenska
Samkeppniseftirlitid gerir 3 markadsrannsékn af pessu tagi, enda pessi markadur vafalitid sa
markadur sem eftirlitid pekkir best og hefur rannsakad mest. Afkoma greinarinnar hefur auk
bess verid évidundandi morg undanfarin ar og langt undir afkomu helstu annarra verslunar-
og pjénustugreina a neytendamarkadi hérlendis, par sem mikil fakeppni rikir einnig .

Skyrslan lysir fakeppni @ eldsneytismarkadi og 1atid ad pvi liggja su lysing sé einsdeemi fyrir
island. Hid rétt er ad sama lysing & vid um eldsneytismarkadi i flestum Evrépuléndum, sem
einnig eru skilgreindir sem fakeppnismarkadir og pvi til stadfestingar liggja fyrir sambaerilegar
skyrslur samkeppnisyfirvalda i mérgum londum & meginlandinu, pdtt almennt séu paer mun
styttri, en efnislega med sama innihald.

Samkeppniseftirlitid velur breska markadinn til vidmidunar i sinni rannsékn, en sa markadur
er 194 sinnum staerri en sa islenski og i mun péttbylla landi. A Bretlandi er legsta verd &
bifreidaeldsneyti i Evrépu, an opinberra gjalda, dsamt Austurriki. Ekkert kemur fram i
skyrslunni um afkomu fyrirtaekja i s6lu & bifreidaeldsneyti a@ breska markadinum.

[ skyrslunni kemur fram pad mat Samkeppniseftirlitsins, ad alagning a bifreidaeldsneyti a
islenska markadnum hafi arid 2012 verid of ha um 14 kr a litra af bensin og 16 kr a litra af
disiloliu, an vsk. Ef alagning Olis hefdi arid 2014 verid laekkud um pessar sému krénutélur,
6verdbzett milli aranna 2012 og 2014, hefdi rekstarhagnadur félagsins fyrir afskriftir og
fjidrmagnskostnad laekkad um 93% og verid um 100 milljénir kréna. Tap félagsins hefdi

ordid um 1,4 milljardar og vid pzer adsteedur hefdi eigid fé félagsins klarast 4 teepum
premur arum.

[ skyrslunni kemur fram ad ad verd 4 bifreidaeldsneyti, an opinberra gjalda, er svipad i Noregi
og Islandi og litlu laegra i Sviss og Belgiu.

Meint samhafd hegdun a islenska markadnum, er sama lysing og h6fd er um markadi fyrir
bifreidaeldsneyti i flestum I6ndum Evrépu, enda adeins lysing a pvi samkeppnisumhverfi sem
rikir @ mjog gegnsaejum, einsleitnum og verdteygnum fakeppnismarkadi. Ekkert sér islenskt
og gefur ekki tilefni til neinna adgerda af halfu samkeppnisyfirvalda.

Sama lysing & vid um l6drétta sampaettingu, sem er svipud hér og i flestum 6drum
Evropulondum. Ekki er astaeda til fyrir samkeppnisyfirvold ad gera athugsemdir vid [6drétta
sampaettingu hérlendis, par sem hun hindrar ekki i dag adgengi nyrra adila ad
smasolumarkadi bifreidaeldsneytis, svo sem raunin synir.

Oumdeilanlegt er ad stofnun og starfsemi Oliudreifingar ehf hefur haft i for med sér mikid
hagraedi i birgdahaldi og dreifingu eldsneytis neytendum til hagsbéta.
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Lokaord:

Med hlidsjon af ofanritudu, og pvi ad & islandi gilda leikreglur opins markadar og frjalsrar
verdlagningar, er pvi hardlega métmeelt, ad samkeppnisyfirvold hafi uppi aform um afskipti
ad islenska eldsneytismarkadinum, med pad ad megin markmidi ad laekka alagningu, sem er
algerlega edlileg midad vid islenskar adstaedur og er auk pess litid frabrugdin ymsum ldndum
i Evropu. Adeins er vitad til ad samkeppnisyfirvold i einu Evrépulandi hafi haft uppi minni
hattar afskipti af verdmyndun a bifreidareldsneyti, pott adsteedur i Evrépu séu paer somu og
hérlendis.

Virdingarfyllst,

Oliuverzlun islands hf.

c

o e

Jon Olafur Halldérsson,

forstjori.

Hjalagt:
Umsogn hagfraedinganna
Ragnars Arnasonar, préfessors og

Birgis Pérs Runolfssonar, désent
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