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Visad er til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015, Frummatsskyrsla vegna
markadsrannsokna a eldsneytismarkadi, sem birt var 30. névember 2015. Skyrslan er hluti af
fyrstu markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins sem felur i sér athugun & pvi hvort gripa purfi
til adgerda gegn adstedum eda hattsemi sem raska samkeppni almenningi til tjons og er
skyrslan gerd 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2205. Med birtingu
skyrslunnar kalladi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum fra hagsmunaadilum og geta
nidurstodur hennar tekid breytingum eftir mat 4 fengnum sjonarmidum. Var hagsmunaadilum
veittur frestur til 19. febrtar til ad koma ad sinum sjénarmidum og athugasemdum.

1. Almennt um skyrslu Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg fagnar pvi ad fjallad sé med itarlegum haetti um adsteedur og hattsemi a
markadi med eldsneyti. Adkoma Reykjavikurborgar ad eldsneytismarkadnum hér 4 landi er
annars vegar sem handhafi skipulagsvalds og hins vegar sem kaupanda eldsneytis, en likt og
Samkeppniseftirlitid vikur ad purfti Reykjavikurborg ad pola samrad steerstu oliufélaganna til
margra ara med tilheyrandi fjartjoni fyrir rekstur borgarinnar. Hvad vardar umfjéllun i
skyrslunni um regluverk og framkvaemd stjérnvalda er einnig tekid undir ad porf sé a
uppbyggilegri umraedu um samkeppnisleg ahrif é&kvordunartéku sveitarfélaga i
skipulagsmalum og vid l6datthlutanir. Eru abendingar og tilldgur sem fram koma vissulega
. gagnlegar vi0 ad varpa 1jési & pad vidfangsefni sem blasir vid samkeppnisyfirvoldum.

Reykjavikurborg gerir ekki sérstakar athugasemdir vid meginumfj6llun skyrslunnar eda peer
alyktanir sem  Samkeppniseftirlitio dregur af umfjollun sinni.  Athugasemdir
Reykjavikurborgar varda fyrst og fremst umfjollun i kafla 8.1, par sem vikid er ad regluverki
og framkvaemd stjornvalda i tenglum vid skipulagsmél og l6dauthlutanir. { peirri umfjsllun
dregur Samkeppniseftirlitid medal annars pa alyktun ad umgjord og framkveemd skipulags- og
l6datthlutunarmala sé til pess fallin ad skada samkeppni og ad skipulagslog tryggi ekki ad
ho£d sé hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid skipulagsgerd sveitarfélaga og tthlutun 16da.
Einnig er dregin su alyktun ad stefna Reykjavikurborgar i adalskipulagi vegna 160authlutana
fyrir eldsneytisstodvar sé til pess fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni & markadnum.
Reykjavikurborg er ad sumu leyti leyti sammala pvi sem fram kemur i umfjéllun
Samkeppniseftirlitsins um skipulags- og l6damal og ahrif peirra 4 samkeppni en samt sem
adur er asteda til ad koma ad ymsum athugasemdum og sjénarmidum vid pessa umfjéllun i
skyrslu Samkeppniseftirlitsins. Verdur athugasemdum og sjonarmidoum Reykjavikurborgar
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gerd nénari skil hér a eftir 4samt pvi ad gerd verdur grein fyrir pvi med almennum heetti
hvernig skyldum sveitarfélaga i skipulagsmalum er hattad.

2. Um skipulagsvald sveitarfélaga og Gthlutun l66a

a. Skipulagsdcetlanir

Likt og rakid er i skyrslu Samkeppniseftirlitsins annast sveitarfélog gerd skipulagsdatlana,
hvort sem um er ad reda svedis-, adal- eda deiliskipulag, sbr. 1. malsl. 3. mgr. 3. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Er sveitarfélogum beinlinis skylt ad skipuleggja land innan marka
sveitarfélagsins og er i skipulagsdetlunum mérkud stefna um landnotkun og byggdapréun.
Par eru sett fram stefnumid um einstaka bpeetti vardandi ibudarbyggd, fristundabyggd,
atvinnusvedi, natturuvernd, vatnsvernd, samgoéngur, landslag, nattiruva o.fl., i samreemi vid
markmid laganna, sbr. 1. og 2. mgr. 12. gr. peirra. I markmidsakveedi 1. gr. laganna kemur
medal annars fram ad markmid peirra sé ad préun byggdar og landnotkunar 4 landinu 6llu
verdi { samrami vid skipulagsastlanir par sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar
parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi er haft ad leidarljosi og ad réttardryggi vid
medferd skipulagsmala sé pannig ad pratt fyrir ad hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi
verdi réttur einstaklinga og 16gadila ekki fyrir bord borinn, sbr. a. og c. 1idi. [ adalskipulagi,
sem ner til alls lands innan marka vidkomandi sveitarfélags, er lagdur grundvollur fyrir gerd
deiliskipulags vardandi landnotkun, takmarkanir & landnotkun, samgéngu- og pjonustukerfi
og byggdamynstur, par med talid péttleika byggdar, eins og segir { 28. gr. skipulagslaga. {
deiliskipulagi eru sidan teknar akvardanir medal annars um einstakar 160ir og l68anotkun, sbr.
1. mgr. 37. gr. en 1 greininni kemur fram ad deiliskipulag sé skipulagsaetlun fyrir afmarkad
svaedi eda reit innan sveitarfélags. [ akvaedi 37. gr. kemur jafnframt fram ad i deiliskipulagi
séu teknar dkvardanir um 163dir, l6danotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, par med talid
nytingarhlutfall, Gtlit mannvirkja og form eftir pvi sem vid 4 og adrar skipulagsforsendur sem
purfa ad liggja fyrir vegna byggingar- og framkvaemdaleyfa.

Af ofangreindu ma réda ad sveitarfélog hafa rimar heimildir ad 16gum pegar kemur ad gerd
og utferslu skipulagsaeetlana og voru peer heimildir ekki takmarkadar pegar ny skipulagslog
toku gildi med 16gum nr. 123/2010, pratt fyrir athugasemdir Samkeppniseftirlitsins. { tilviki
deiliskipulags kemur fram { athugasemdum vid 37. gr. frumvarps pess sem vard ad nefndum
16gum ad 1 ,, I. mgr. sem er nymeeli er skilgreint til hvers konar dkvardana deiliskipulag tekur,
svo sem um [60ir, [60anotkun og byggingarreiti og einnig um utlit og form mannvirkja. Er
Dpetta i samreemi vid framkveemdina en rétt pykir ad i logum sé afmarkadur rammi fyrir
efnispeetti deiliskipulags. [...] Akvardanir um itlit og form varda stefaumdtun um skipulag og
getur sveitarstjorn pannig lagt fram stefnu sina { pessum mdlum i deiliskipulagi, t.d. hvort hiin
vilji slikar breytingar G byggd og gotumyndum sem ad framan eru nefndar®. Akvaedid og
athugasemdirnar syna pad svigrim sem sveitarfélogum er gefid. S4 adili sem kaupir fasteign
eda faer 160 uthlutad getur pannig ekki vaenst pess ad hann megi nyta 16dina med 60rum heetti
en fram kemur 1 gildandi skipulagsskilmalum.

Stadsetning eldsneytisstodva hefur verid vidfangsefni sveitarfélaga vid skipulagsgerd sidustu
aratugi og hefur pad skipulagsverkefni stodugt 68last aukid vaegi. Astaedur pess eru margar,
svo sem hugmyndir um borgarhonnun og nytingu borgarlands, IySheilsusjénarmid og
sjonarmid um sjalfberni. Af dkvaedum skipulagslaga er ljost ad sveitarfélog hafa téluvert
svigram vid skipulag lands, s.s. hvar eiga ad vera byggingarlodir og hvar ekki, hvernig nyta
megi hverja 160 fyrir sig, t.d. hvar eigi ad vera eldsneytisstdd, matvoruverslun, ibudarhus,
sundlaug eda skoli og hvernig Utlit mannvirkja 4 16dinni eigi eda megi vera.



b. Uthlutun 166a .

Uthlutun 168a er stjérnvaldsakvérdun og pvi parf ad geta ad reglum stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og 6logfestum meginreglum stjornsysluréttar. Jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga
gildir pvi vid athlutun 16da. Engin 16g hafa verid sett sérstaklega um 16datthlutanir og fer pvi
um par samkvemt stjérnsyslulégum og peim reglum sem sveitarféldg hafa sett sér vardandi
uthlutanir. Almennt ma telja ad jafnraedi sé uppfyllt ef sveitarfélog gefa 6llum kost & ad sekja
um 169, t.d. med auglysingu. P4 er mikilveegt ad skilmalar séu skyrir og 1jésir hverju sinni. ba
hefur komid fram a0 ekki séu gerdar frekari krofur til sveitarfélaga vid uthlutun
byggingarléda 1t fra jafnraedisreglunni en paer ad hlutkesti verdi 1atid rada pegar fleiri en ein
umsokn uppfyllir lagmarksskilyrdi athlutunarreglna. bPad sé su framkvemd sem tryggi best
jafnredi milli einstakra umsakjenda og sé best til pess fallin ad koma i veg fyrir ad
omalefnaleg sjonarmid radi ferdinni vid dkvardanir um uthlutun 16da. Sveitarstjornir geta po,
pegar sérstaklega hattar 4, kvedid adrar adferdir vid tithlutun byggingarloda.’

3. Umfjollun Samkeppniseftirlitsins um skipulag og l60ahthlutanir

Hér 4 eftir verda rakin meginsjonarmid sem Samkeppniseftirlitid setur fram i skyrslunni hvad
snertir regluverk og framvaemd stjornvalda og pa sérstaklega i tengslum vid skipulagsmal og
160anuthlutanir sveitarfélaga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna rannséknir ad skipulagsmal
geta falid 1 sér veruleg samkeppnisleg vandamal og er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
breyta purfi adferdafraedi vid skipulagsmal 4 [slandi svo ad samkeppnissjonarmid fai aukid
vaegi vio skipulagsaetlanir og tthlutun 16da. '

f kafla 8.1 { skyrslu Samkeppniseftirlitsins er vikid ad pvi ad regluverk og framkvemd
stjornvalda kunni ad hafa hamlandi ahrif 4 samkeppni 4 eldsneytismarkadnum. Eru
skipulagsmal og 16dauthlutanir sveitarfélaga sérstaklega tekin sem demi um  slikt.
Samkeppniseftirlitid bendir réttilega 4 ad sveitarfélogum hefur med akvedum skipulagslaga
nr. 123/2010 verid falid skipulagsvald, p.e. valdheimildir til pess ad skipuleggja land og
landnotkun innan 16gs6gumarka hlutadeigandi sveitarfélags. Er tekid sem demi ad pegar nyr
keppinautur kemur inn 4 eldsneytismarkadinn purfi hlutadeigandi, edli malsins samkvamt,
160 eda 160ir fyrir afgreidslustddvar og eftir atvikum fyrir birgdastodvar. Telur
Samkeppniseftirlitid ad skipulagsaeetlanir, adal- og deiliskipulag og 16dauthlutanir
sveitarfélaga, geti falid 1 sér samkeppnishomlur par sem starfsemi nuverandi eda nyrra
fyrirtaekja hafi med einhverjum heetti verid takmdorkud eda ttilokud.

Samkeppniseftirlitid vikur einnig ad pvi ad mikilvegt sé ad regluverk og framkvemd
skipulags- og l60aruthlutunarmala hja sveitarfélogum landsins tryggi ad { hvivetna sé horft til
samkeppnislegra ahrifa vid toku dkvarBana og gerd skipulagsédztlana. Bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad undirliggjandi séu efnahagslegir hagsmunir almennings af virkri
samkeppni til lengri tima litid. Samkeppniseftirlitid visar einnig til umsagnar
umhverfisraduneytisins, sem aflad var vid gerd alits nr. 3/2009, par sem fram kom ad pad
teldi ad samkeppnissjénarmid felust i akvaedi 1.gr. pagildandi skipulagslaga nr. 73/1997 um
efnahagslegar og félagslegar parfir manna. Samkeppniseftirlitid fellst po & ad skipulagslog
kvedi ekki skyrt 4 um ad hlidsjon skuli hofd af samkeppnissjonarmioum vid framkvaemd
laganna og ad ekki hafi verid litid til sjonarmida eftirlitsins vid setningu gildandi
skipulagslaga. [ skyrslunni nefnir Samkeppniseftirlitid umhverfis- og audlindastefnu
Reykjavikurborgar, vardandi skipulagsgerd og lodauthlutanir undir eldsneytisstédvar, sem
deemi um ad pottur sé brotinn { framkvaemd sveitarfélaga. Fullyrdir Samkeppniseftirlitid ad
umraedd stefna hafi verid ein af astedum pess ad Atlantsolia fékk synjun fré sveitarfélaginu

!'Sja t.d. alit umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2006 i mali nr. 4478/2005.



vardandi fyrireetlan pess ad opna nyja stod & svadinu. Einnig er bent 4 ad stefnan veri ni
ordin hluti af gildandi Adalskipulagi Reykjavikur 2010- 2030 og pannig sé fyrirfram b1id a0
mota vidmid um ad til ad mynda s¢ stefnt ad pvi ad ekki verdi uthlutad 165um undir nyjar
eldsneytisstodvar nema eldri stod sé 16g0 nidur 4 méti i Reykjavik.

4. Athugasemdir Reykjavikurborgar vio umfjollun Samkeppniseftirlitsins

Fins og 40ur segir er Reykjavikurborg ad sumu leyti sammala pvi sem fram kemur { umfjéllun
Samkeppniseftirlitsins um skipulags- og 160amal og ahrif peirra 4 samkeppni en margt af pvi
sem bar er haldid fram er ad mati Reykjavikurborgar sett fram af 6ndkvemni og jafnvel
misskilningi 4 16gbundnum skyldum sveitarfélaga. Telur Reykjavikurborg pvi naudsynlegt ad
koma ad athugasemdum sinum og sjénarmidum vid umfjsllun Samkeppniseftirlitsins hvad
petta atridi vardar.

a. Tengsl skipulagslaga og samkeppnislaga

Hafa verdur { huga ad skipulagsmaél eru i edli sinu fl6kid verkefni. Samkvamt gildandi 16gum
er sveitarfélogum atlad ad utfeera skipulagsastlanir sinar med tiltekin heildarmarkmid ad
leidarljosi, en par & medal er: ,,ad proun byggdar og landnotkunar ¢ landinu éllu verdi i
samreemi vid skipulagsdcetlanir par sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og oryggi er hafi ad leidarljési, eins og segir 1 1. gr. laga nr.
123/2010. Pau sjonarmid sem teljast 16gmeetur grundvéllur undir dkvardanir sveitarfélaga i
skipulagsmalum eru leidd af pessum heildarmarkmidum skipulagslaga. Er 1jost ad svonefnd
réttmeetisregla islensks réttar leggur sveitarfélogum 4 herdar ad taka fullt tillit til allra
vidhlitandi sjénarmida og ad beiting peirra i einstékum malum byggist 4 jafnradi og samrami
i lagaframkveaemd.

Vid gerd skipulagsaztlana purfa sveitarstjérnir ad taka tillit til fjolmargra sjénarmida og kalla
eftir sjonarmidum fjlmargra adila. Er reyndin st ad fjolmérg dnnur atridi kunna ad vega jafnt
eda jafnvel pyngra 4 metum vid dkvardanir { skipulagsmalum heldur en samkeppnissjonarmid.
Atla verdur ad radagerd um ad veita samkeppnisréttarlegum sjénarmidum sérstakt veegi i
skipulagsmalum hljéti ad haldast i hendur vid ad farid sé med sambarilegum heetti yfir pau
fi6lmorgu 6nnur sjénarmid sem koma til skodunar vid toku dkvardana i skipulagsmalum, svo
sem um lifsgedi iba, hagkveema nytingu lands, greidar samgéngur og margt fleira. Sé pad
ekki gert er viobuid ad upp komi veruleg réttardvissa. Reykjavikurborg vill itreka dherslu sina
um ad skipulagsdatianir lata fyrst og fremst ad landnotkun og fyrirkomulagi byggdar. Pau
sjonarmid sem teljast 16gmeetur grundvéllur i skipulagsmalum eru leidd af markmidum
laganna og af pvi leidir ad skipulagsyfirvéldum ber fyrst og fremst ad lita til peirra skyldna
sem kvedid er 4 um i skipulagslégum, p.e. ad studla ad préun byggdar, landnotkunar og
hagkvaemri nytingu lands. Leggja verdur dherslu 4, eins og markmidsakveadi laganna synir
svo ljoslega, ad skipulagsyfirvoldum ber ad horfa til mismunandi sjonarmida pegar kemur ad
stefnumorkun um nytingu lands. Oftar en ekki vegast hagsmunir 6likra sjonarmida 4 og er
pad ba hlutverk skipulagsyfirvalda og sveitarstjérna ad gefa pvi sjénarmidi aukid veegi sem
pau telja liklegast til ad skila pvi markmidi sem ad er stefnt, p.e. skynsamlegri og hagkvemri
nytingu lands og eskilegri préun byggdar. Skipulagslog gera ekki rad fyrir ad
samkeppnissjénarmid hafi vaegi umfram pad sem leida ma af 16gunum en 6umdeilt ma telja
ad eitt efnahagslegra sjonarmida sem heimilt er ad lita til vid skipulagningu byggdar eru
samkeppnisleg ahrif. Hvergi ma po leida pad af skipulagslogum ad eitthvert eitt sjénarmid
skuli 1 ollum tilvikum hafa meira veaegi, hvorki efnahagsleg, félagsleg eda menningarleg.
Verdur ad vara vid pvi ad prengja svigrum sveitarfélaga til ad studla ad askilegri proun
byggdar, t.d. med tilliti til samfélagslegrar og efnahagslegrar sjalfbaerni, med pvi ad gefa einu



sionarmidi auki®d vaegi umfram onnur.” I raun mé =tla ad sjénarmid Samkeppniseftirlitsins
sem fram koma i kafla 8.1 { skyrslunni kalli 4 gerbreytta nalgun vid setningu skipulagslaga.

Fins og rakid er i skyrslunni p4d gaf Samkeppniseftirlitid umsdgn um frumvarp til nyrra
skipulagslaga nr. 123/2010, par sem medal annars var 16g0 ahersla & ad skyrt yroi kvedio 4
um ad hofo skyldi hlidsjon af samkeppnisjonarmidum vid framkvaemd laganna. Ekki var 1itid
til sjénarmida Samkeppniseftirlitsins vid lagasetninguna. Hér ber p6 ad hafa i huga ad
sjonarmid um jafnredi samkeppnisadila, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og bann vid
ath6fnum opinberra adila sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, sbr. 16. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 hafa mikla pydingu og ad lita ber til peirra vid framkvemd skipulagslaga. Verdi
misbrestur 4 pvi ad pessa sé geett getur hlutadeigandi sveitarfélag bakad sér abyrgd i samraemi
vid meginreglur laga um form og efni akvardana.’ Reglurnar veita sveitarfélsgum pvi adhald
vid toku dkvardana um skipulagsmal. ‘

Reykjavikurborg vill vekja athygli & pvi ad pegar sjénarmid samkeppnisréttarins rekast 4 vid
skipulagsdkvardanir sveitarfélaga verdur og ad hafa i huga ad heimildir samkeppnisyfirvalda
til afskipta eru bundnar vid ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna. Pannig leidir af almennum 16gskyringarsjonarmidum ad
Samkeppniseftirlitid hefur takmarkadar heimildir til afskipta af framkvemd sveitarfélaga
vegna verkefna sem sveitarfélégum eru falin med 16gum. Er sérstaklega tekid fram i b-1id 1.
mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn athéfnum
opinberra adila sem hafi skadlega ahrif 4 samkeppni ad pvi tilskyldu ad sérlég hafi ekki ad
geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna.* Ljost ma vera ad
skipulagslog eru sérlog gagnvart samkeppnislogum og ad i peim I6gum er kvedid 4 um
sjalfsteedar skyldur sveitarfélagsins sem ad einhverju leyti fara ekki saman vid aherslur
samkeppnisyfirvalda & hverjum tima.

b. Umhverfis- og audlindastefna Reykjavikurborgar

Samkeppniseftirlitid visar sérstaklega til umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar og
tekur hana sem demi um ad vida sé pottur brotinn i framkvaemd sveitarfélaga, p.e. pegar
kemur ad pvi hvort litid sé til samkeppnislegra sjénarmida og bau vegin og metin 4samt
00rum malefhalegum sjénarmidum vid l6datthlutanir og skipulagsgerd. A3 mati
Reykjavikurborgar byggir pessi umfjéllun Samkeppniseftirlitsins 4 misskilningi 4 hlutverkum
og skyldum sveitarfélaga eins og 16ggjafinn hefur gert rad fyrir.

Hér verdur ad hafa { huga ad rekstur eldsneytisst6dva er mjog sérhefd starfsemi. Vid gerd
aldalskipulags 1 flestum sveitarfélogum er stadsetning bensinstdva tengd helstu
samgodnguleidum. Frambod slikra 160a er pvi fra upphafi fremur takmarkad auk pess sem hafa
ber 1 huga a0 um er ad reda mengandi starfsemi par sem framfylgja barf itarlegum
Oryggisradstofum vegna sérstakra hettueiginleika peirra voru sem par er seld”’
Adgangshindranir fyrir nyja samkeppnisadila & grundvelli skipulags eru pvi edli mals

* [ Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 er sérstok dhersla 16g8 4 samfélagslega og efnahgslega sjalfberni og er

pad yfirlyst stefha Reykjavikurborgar ad hid opinbera skuli vera { forystu og innleida sjalfbzerni og vistvan

sjonarmid, sbr. t.d. Adalskipulag Reykjavikurborgar 2010-2030, A-hluti febriiar 2014, bls. 158.

* Sja t.d. dom Hestaréttar Islands { mali nr. 384/2002 fra 13. febraar 2003.

* Sj4 t.d. akvorBun Samkeppniseftirlitsins nr. 69/2007, Kvértun vegna dkvordunar Reykjavikurborgar um ad

hefja sofnun d pappirsurgangi i samkeppni vio einkaadila med pvt ad bjéda borgarbiium svokalladar Bldar

gunnur og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismaéla 1 mali 2/2015, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Sjat.d.:

www.mannvirkjastofnun.is/library/Skrar/Byggingarsvid/Leidbeiningarblod/brunavarnir a bensdnstodvum.pdf



samkvemt allnokkrar og tapast hegt ad gera pa krofu til sveitarfélaga ad pau geti avallt
utvegad nyjum adilum & pessum markadi 16dir nema med 16ngum fyrirvara.

Umbhverfis- og audlindastefna Reykjavikurborgar vardandi skipulagsgerd og lodauthlutanir
undir eldsneytisstodvar er { dag hluti af gildandi Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030, sem
sampykkt var 4 fundi borgarstjérnar 26. névember 2013. I adalaskipulaginu kemur fram
stefna um bensinst6dvar, medal annars almennar heimildir um hvar bensinsala sé heimil og
sidan markmid um fj6lda peirra og akvednar krofur eru gerdar til nyrra stédva par sem ahersla
er 16g0 4 litlar stodvar innan groinna atvinnusvada en ekki 4 staksteedum 168um.® Umraedd
stefna var nidurstada langrar og itarlegrar vinnu par sem ahersla var medal annars 16g0 a
mikilveegi pess ad Reykjavikurborg legdi sitt af morkum til pess ad skapa adstedur fyrir
innleidingu vistvaenna orkugjafa fyrir vélkntdin okuteki.” Ein af peim leidum sem talin var
vaenleg til ad nd pvi markmidi var ad sporna vid fjélgun bensinstddva i Reykjavik og ad mida
skyldi vid ad heildarfjoldi bensinstodva myndi ekki aukast. Alltaf hefur pé legid fyrir ad yroi
komist ad peirri nidurstodu ad porf vari 4 nyrri bensinstod, til ad mynda i nyju hverfi, komi
ekkert { veg fyrir ad peirri porf verdi meett. Krafa yrdi po gerd um ad pjonusta yrdi einnig veitt
fyrir vistveena orkugjafa og ad stefnt skyldi ad pvi ad leggja nidur adra bensinstod 4 moti.
Med engum heetti er pvi verid ad koma 1 veg fyrir ad 166um verdi tGthlutad til oliufélaga fyrir
bensinstddvar eda ad 16dir verdi skipulagdar { samraemi vid pa starfsemi. Stadreyndin er st ad
ef synilegt er ad porf s¢ 4 nyrri bensinst6d er samkvamt stefnunni 16g0 dhersla 4 ad uthluta
[68um undir litlar bensinstédvar. Verdur ekki annad séd en ad si nidurstada sé hagfelld
smerri adilum 4 markadi og geti jafnvel tryggt peim forskot vid athlutun 16da. Avallt verdur
p6 ad hafa { huga ad lodaframbod Reykjavikurborgar er takmarkad og peer 16dir sem
Reykjavikurborg hefur til uthlutunar undir rekstur eldsneytisstodva eru faar.

Hér ma einnig benda 4 ad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins er vikid ad pvi ad mikil aukning
hafi verid i fjolda eldsneytisstoova hér 4 landi. Pannig séu fair iblar um hverja st6d og
gegnumstreymi somuleidis 1itid i samanburdi vid 6nnur 16nd. Er sérstaklega tekid fram i
skyrslunni aé 4 undanfornum dratugum hafi eldsneytisstédvum i Reykjavik fjolgad umfram
ibafiolgun.® AS lokum bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad ha élagning & Islandi gerir
oliuféldgunum kleift ad halda uti fleiri eldsneytisstddvum en ella en leekki dlagning verulega i
kjolfar baettra samkeppnisadsteedna metti gera rad fyrir pvi ad dhagkvemum stoovum verdi
lokad. Verdur ekki annad sé0 en ad ofangreind sjéonarmid rimi dgeetlega vid pa stefnu
Reykjavikurborgar ad reyna ad sporna vid fjolgun eldsneytisstodva.

c. Umfjollun Samkeppniseftirlitsins um mdl Atlantsoliu ehf.

Eins og adur segir fullyrdir Samkeppniseftirlitid ad umraedd umhverfis- og audlindastefna
veeri ein af astedum pess ad Atlantsolia fékk synjun fra Reykjavikurborg vardandi fyriratlan
pess ad opna nyja st6d 4 svaedinu. AJ mati Reykjavikurborgar er bessi lysing
Samkeppniseftirlitsins baedi 6skyr og ondkvaem og telur Reykjavikurborg sér badi rétt og
skylt ad rekja hér nokkrar stadreyndir sem mali skipta.

bad er rétt sem fram kemur 1 skyrslu Samkeppniseftirlitsins ad kvortun Atlantsoliu laut ad pvi
ad fyrirtekid hafdi fengid synjun hja sveitarfélaginu um breytingu 4 deiliskipulagi vegna

8 Sja Adalskipulag Reykjavikurborgar 2010-2030, A-hluti febraar 2014, bls. 210.

! Sja skyrslu styrihops um orkustddvar, dags. 29. maf 2009. Nidurstodur syrihopsins, asamt umsdgnum
umhverfis- og samgdngurads, skipulagsrads og framkvaemda- og eignarads, voru sampykkt { borgarradi 10.
desember 2009.

¥ Sja umfjoliun i skyrslu nr. 2/2015, Frummatsskyrsla vegna markadsrannsSknar d eldsneytismarkadi, bls. 102-
112.



tiltekinnar 160ar 1 nylegu hverfi borgarinnar. Var forsaga malsins su ad Atlantsolia fyrirhugadi
ad opna & lodGinni sjalfsafgreidslust6d med eldsneytisdelum og lagdi fyrirtekid fram
fyrirspurn um hvort leyft yroi ad koma fyrir 168 vid umredda gotu fyrir sjalfsafgreidslust6d
med tveer til prjar deelur.  erindinu var einnig 6skad eftir pvi ad utbtin yrdi ny innkeyrsla
sem einnig gaeti nyst fyrir hverfisst6d og bilastedi. Fyrirspurn Atlantsoliu var 16g0 fyrir fund
skipulagsstjéra um mitt ar 2008 og for mélid 1 edlilegan maélsmedferdarfarveg innan
borgarkerfisins. Nidurstada skipulagsstjora, eftir ad malid hafdi farid i umsagnarferil fagsvida
Reykjavikurborgar, var su ad umraedd 160 hentadi ekki undir eldsneytisst6d. Taldi
skipulagsstjori ad adkoma badi til og fra svaedinu veeri erfid auk pess sem sjalfsafgreidslust6o
vaeri pegar rekin 4 midsvaedi umraedds hverfis. Jafnframt hafdi komid fram & opnum
ibuafundum, sem haldnir voru i tengslum vid endurskodun adalskipulags, ad ibuar hverfisisins
oskudu ekki eftir fjolgun bensinstodva 1 tengslum vid uppbyggingu i hverfinu. Pad voru fyrst
og fremst framangreind sjonarmid sem ldgu ad baki nidurstodu skipulagsstjéra begar
Atlanstoliu var synjad um breytingu 4 deiliskipulaginu. Nidurstodur styrihops um orkustodvar
i Reykjavik og umhverfis- og audlindastefna Reykjavikurbogar, par sem fram kemur ad ekki
eigi ad fjolga bensinstodum 4 pessu svadi, var ekki meginforsenda fyrir nidurstédunni en
studdi hana edli malsins samkvaemt.

Hér verdur ad hafa i huga ad 1 mélinu reyndi ekki 4 hvort kvartanda yrdi uthlutad tilgreindri
160 eda ekki, heldur hvort gera maetti tilgreindar breytingar 4 gildandi deiliskipulagi & pessu
tiltekna landsvaedi i Reykjavik. Akvordunin var pvi { edli sinu skipulagsleg og byggdi 4
faglegum skipulagssjénarmidum 4 grundvelli pagildandi skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997. begar sjonarmid samkeppnisréttarins rekast & vid skipulagsakvardanir verdur ad hafa
f huga a0 Reykjavikurborg er med 16gum falid pad verkefni ad skipuleggja allt land innan
borgarmarkanna. Su vinna er byggd 4 beim sjénarmidum sem fram koma {
skipulagsloggjofinni. Vid skipulagsgerdina ber Reykjavikurborg skylda til ad studla ad préun
byggdar, landnotkunar og hagkvaemri nytingu lands. Skipulagsdatlanir skulu jafnframt hafa
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi
agd leidarljosi.

[ tengslum vid umfjsilun um framangreint mal vikur Samkeppniseftirlitid einnig ad pvi ad vid
malsmedferdina hafi komid i lj6s misremi i1 talkun Reykjavikurborgar annars vegar og
umhverfis- og audlindardduneytisins hins vegar, um pad hvort samkeppnissjénarmid falli
undir ordalag akvaedis a-lidar 1. gr. skipulagslaga um efnahagslegar og félagslegar barfir
manna. bott fallast megi 4 ad samkeppnisleg sjénarmid felist ad éakvednu marki 1
efnahagslegum porfum landsmanna pa geta pau sjonarmid ekki rutt brott skipulagslegum
sjonarmidum ef hin sidarnefndu vega byngra ad mati bpess stjérnvalds sem fer med
skipulagsvaldid, eins og um raedir i mali Atlantsoliu sem Samkeppniseftirlitid akvedur ad visa
til 1 skyrslu sinni. P4 vill Reykjavikurborg itreka pé& stadreynd ad skilgreining a
samkeppnissjonarmidum er hvergi ad finna i nugildandi skipulagslogum nr. 123/2010, sem
toku gildi hinn 1. jantar 2011, pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi farid 4 leit vid
umhverfisradherra ad beita sér fyrir breytingum 4 dkvaeOum skipulags- og byggingarlaga,
pannig ad skyrt yrdi kvedid 4 um ad hofo sky1d1 hlidsjén af samkeppnisjénarmidum vid
framkveemd laganna.

d. Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030

Gildandi Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 var sampykkt 4 fundi borgarstjérnar hinn 26.
névember 2013. [ adalskipulaginu eru sett fram almenn markmid og dkvaedi sem koma jafnt
nidur & 6llum sem eru nu pegar starfandi 4 markadi og telur Reykjavikurborg ad pad eigi ekki
ad vera hlutverk skipulagsyfirvalda ad lita til beinna samkeppnissjonarmida vid gerd



skipulags, hvort sem pad er vid gerd deili- eda adalskipulags. A§ mati Reykjavikurborgar er
pbad meginatridi vid skipulagsgerd ad akvarda landnotkun innan marka sveitarfélagsins med
pad ad leidarljosi ad préun byggdar og landnotkun hafi efnahagslegar, félagslegar og
menningarlegar parfir sveitarfélagsins ad leidarljosi og ad par geti eitthvert eitt sjonarmid ekki
sjalfkrafa haft meira vaegi en 6nnur.

Likt og rakid er i skyrslu Samkeppniseftirlitsins er i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030
sett fram sérstakt akveedi um bensinstédvar 1 kafla um landnotkun, medal annars almennar
heimildir um hvar bensinsala sé heimil og sidan markmid um fjélda peirra og dkvednar kréfur
gerdar til nyrra stéova par sem dhersla er 16g0 a litlar sto0var innan gréinna atvinnusvada en
ekki 4 staksteedum 166um. Um petta segir ordrétt i gildandi adalskipulagi:

wSteerri  bensinstodvar  (pjonustustodvar) eru  skilgreindar sem  verslunar- og
Didnustusveedi. Sala a bensini og 6orum orkugjofum getur einnig verid heimil d
midsvedum, athafnasvedum, ionadarsvedum, hafnarsvedum og flugvallarsveedi, enda sé
gerd grein fyrir peim i deiliskipulagi. Nuverandi bensinstodvar innan ibudarsveda verdi
vikjandi starfsemi.

Spornad verdi vid fjolgun bensinstodva i Reykjavik. Mida verdi vio ad heildarfjoldi
bensinstoovar aukist ekki. Sé komist ad peirri nidurstoou ad porf sé d nyrri bensinstod,
t.a.m. i nyju hverfi skal:

gerd krafa um ad pjonusta verdi einnig veitt fyrir vistveena orkugjafa.

e stefut ad pvi ad leggja nidur adra bensinstéd i Reykjavik d moti.
stadsetja nyjar stédvar [ tengslum vid adra pjonustu, p.e. d atvinnusvedum og
verslunar- og pjonustusvedum i jadri byggdar en ekki d stakstedum lodum ur
tengslum vid pd byggd sem hun pjonar.

o [0g0 dhersla d ad uthluta [60um undir litlar bensinstédvar.

Studla verdi ad pvi ad oliufélogin bjédi upp d vistveena orkugjafa & bensinstodvum sinum.
bad mad gera meo efiirfarandi heetti -

e fylgjast med proun vistvenna orkugjafa og hvetja oliufélogin til pess ad nyta l6dir
sinar pannig ad peer pjoni einnig vistvenum orkugjofum.

e selja dkveedi i [60arleigusamning vid endurnyjum um ad leigutaka beri ad bjoda
upp a vistveena orkugjafa.

Vio skipulagningu nyrra hverfa sé haft [ huga ad ibuar geti hladid rafimagnsbila i peirra
b 649
eigu

Ofangreind stefna byggir a0 meginefni til & skyrslu styrihops um orkust6dvar i Reykjavik fra
29. mai 2009. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins er dregin su alyktun ad umredd stefna
Reykjavikurborgar komi ad ollu leyti i veg fyrir ad 160 verdi uthlutad fyrir nyjar
eldsneytisstodvar nema Onnur eldsneytisstod verdi 16g0 nidur & moti. Reykjavikurborg
andmelir pessu. Likt og ordalag dkvadisins kvedur skyrt 4 um er stefnt ad pvi ad spornad
verdi vid fjolgun eldsneytisstodva i Reykjavik og ef komist er ad peirri nidurstddu ad porf sé 4
nyrri eldsneytisst6d skuli stefnt ad pvi ad leggja adra eldsneytisstéd nidur. Med pessari stefnu
er hins vegar 4 engan hétt komid 1 veg fyrir ny eldsneytisstod risi sé pess talin porf. Aftur &
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méti skal gera krofu um ad pjonusta verdi einnig veitt fyrir vistvena orkugjafa og ad stefnt
skuli ad pvi ad leggja nidur adra eldsneytisst6d 4 moti. Pad er pvi alls ekki hegt fullyrda ad
eldri eldsneytisst6d verdi 16gd nidur i hvert sinn sem tuthlutad er 160 fyrir nyja stéd, pott
vissulega s¢€ stefnt ad pvi.

Hér skal einnig itrekad ad ekki verdur annad séd en ad framangreind stefha rimi vel vid paer
dhyggjur sem Samkeppniseftirlitid hefur af mikilli fjolgun eldsneytisstéova hér 4 landi sem er
mogulega vegna harri dlagningar oliufélaganna, sbr. umfjollun i b lidar 4. kafla hér ad
framan.

5. Nidurlag

Eins og adur segir telur Reykjavikurborg mikilvaegt ad fjallad sé med itarlegum heetti um
adstedur og hattsemi 4 markadi med eldsneyti og er Reykjavikurborg ad flestu leyti sammala
pvi sem fram kemur { umfjolluninni. Einnig er tekid undir ad porf sé a uppbyggilegri umradu
um samkeppnisleg ahrif dkvordunartoku sveitarfélaga 1 skipulagsmalum og vid l6datthlutanir.
Reykjavikurborg er ad ymsu leyti sammala peim sjonarmidum sem Samkeppniseftirlitid
leggur fram um skipulags- og 160amal og &hrif peirra & samkeppni. P6 er [jost ad 1 grundvallar
atridum er Reykjavikurborg ekki samstiga skodunum Samkeppniseftirlitsins um hvada dherslu
skuli leggja & samkeppnissjonarmid i skipulagslagsmalum. A virtri peirri 16ggjof sem er i
gildi { dag er pad skodun Reykjavikurborgar ad ekki skuli lita til samkeppnislegra sjénarmida
umfram pad sem leida ma af dkvaedum skipulagslaga nr. 123/2010. { pvi sambandi itrekar
Reykjavikurborg pa skodun sina ad pad eigi ekki vera hlutverk skipulagsyfirvalda ad lita til
beinna samkeppnissjonarmida vid gerd skipulags, hvort sem pad er deili-, adal- ela
svedisskipulag. A0 mati Reykjavikurborgar er pad grundvallaratridi vid skipulagsgerd ad
dkvarda landnotkun innan marka sveitarfélagsins med pad ad leidarljési ad préun byggdar og
landnotkunar hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir sveitarfélagsins ad
leidarljosi. Jafnframt er pad tilgangur med skipulagsgerd ad studla ad skynsamlegri nytingu
lands og landsgada, tryggja vardveislu natturu og menningarverdmata og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjaltbaera proun ad leidarljosi. AS mati Reykjavikurborgar
eru pvi meginatridi i skipulagsgerd ad adskilja ofangreind atridi fra eignarréttarlegum
hagsmunum, hvort heldur um er ad reda fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins, landeigenda
eda einstakra fyrirtekja.

bé er Reykjavikurborg peirrar skodunar ad eigi ad koma til pess a0 samkeppnissjonarmid hafi
aukid vaegi eda séu 1 forgrunni pegar land er skipulagt 4 grundvelli skipulagslaga pa verdi ad
koma til skyr lagabreyting sem gefur pvi sjonarmidi aukid vegi. Virdist sem
Samkeppniseftirlitid deili pessari skodun med Reykjavikurborg.'’ I pessu sambandi verdur
einnig forvitnilegt ad sja hvort skodun umhverfis- og audlindardduneytisins, i samstarfi vid
Samband {slenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnun, leidi til einhverra breytinga 4a
regluverkinu.'! Rétt er ad itreka enn og aftur vilja Reykjavikurborgar til samtals og samstarfis

1 Sja t.d. umfjollun 1 skyrstu nr. 2/2015, Frummatsskyrsla vegna markadsrannséknar 4 eldsneytismarkadi, bls.
259. Sj4 einnig umfjollun i skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging-opnun markada og efling atvinnustarfsemi, bls.
45: ,,bannig er ljost ad mati Samkeppniseftirlitsins ad breyta parf adferdafredi vid skipulagsmdl d Islandi svo ad
samkeppnisleg sjonarmid fai aukio og pyngra veegi vid skipulagsdeetlanir og dthlutun 16da. Getur pad verid
ahrifarik adferd til pess ad efla samkeppni og auka velferd neytenda & mikilvegum morkudum®, og bls. 46:
wFramangreind demi og reynsla syna aod skipulagsmdl geta haft ahrif G samkeppni & hinum Yymsu morkudum.
Mikilveegt er ad 1 skipulagsloggjof sé dskilio ad samkeppnissjonarmio fdi vegi pegar dkvardanir eru teknar [
skipulagsmdlum. Samkeppniseftivlitio telur pvi rétt ad setja dkveedi { skipulags- og byggingaridg nr. 73/1997 um
skyldu sveitarfélaga til ad lita til samkeppnissjonarmioa vio gerd skipulagsdeetlana®.

! Sbr. tilvisun Samkeppniseftirlitsins { bréf raduneytisins til Samkeppniseftirlitsins fr4 5. mai 2015 vegna
eftirfylgni med aliti nr. 3/2009.



a vettvangi samkeppnismala. Reykjavikurborg getur pé ekki vikid sér undan peim
meginskyldum sem lagdar eru 4 sveitarfélagid med skipulagslogum nr. 123/2010 og latid
samkeppnissjénarmid ganga peim framar.

bratt fyrir pad ad i skipulagslsgum sé ekki ad finna dkvadi um ad vid gerd skipulagsaaetlana
skuli hafa hlidsjon af samkeppnissjonarmidum, pratt fyrir bedi 4lit Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2009 fra 16. desember 2009 og umsdgn eftirlitsins um frumvarp til nyrra skipulagslaga fra
24. mars 2010, er pad skilningur Reykjavikurborgar ad sveitarfélog eigi ekki ad torvelda
samkeppni 4 markadi og ad 4 peim hvili réttarreglur stjornsysluréttar um ad haga athéfnum
sinum med malefnalegum hztti og med hlidsjon af jafnraedi. Reykjavikurborg reynir 4vallt ad
tryggja framangreint badi vid skipulagsgerd og til ad mynda i tengslum vid uthlutun 163a og
hefur til hlidsjonar bau sjénarmid sem fram koma { 4liti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009 fra
16. desember 2009.

Ad lokum m4 nefna ad i gegnum tidina hefur Reykjavikurborg beitt sér 4 svidi samkeppni
med l6daruthlutunum gagngert i peim tilgangi ad auka samkeppni hjd smeerri adilum og
nyjum adilum & markadi medal annars 4 matvéru- og byggingavorumarkadi. Slikt hefur oft
verid umdeilt og pvi midur synir reynslan ad slikt er ekki trygging fyrir virkri samkeppni. Allt
of oft hefur pad gerst ad steerri og markadsradandi adilar hafa yiirtekid adst6du 4 markadi 4n
pess ad Reykjavikurborg hafi tzeki eda trrzedi til ad takast 4 vid slikt. Verdur ekki séd annad
en ad sému sjonarmid eigi vid um eldsneytismarkadinn.
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