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RAduneytid visar til erindis Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. desember 2015, par sem raduneytinu er
gefinn kostur 4 ad koma & framfeeri sjoparmidum og athugasemdum um efni frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015, Markadsrannsokn & eldsneytismarkadi - Frummatsskyrsla, sem birt
var 30. névember 2015. Frestur til ad skila rokstuddum sjénarmidum og athugasemdum var gefinn til
19. febriar s). Samkvamt frétt 4 heimasiou Samkeppniseftitlitsins, dags. 17. febrGar sl., var frestur til
ad skila athugasemdum framlengdur um brjér vikur e8a til 11. mars 2016.

Fram kemur i erindi Samkeppniseftirlitsins ad skyrslan hafi ad geyma frumniSurstddur Gr
markadsrannsékn 4 eldsneytismarkadnum. I skyrsluani sé fjallad me8 ftarlegum heetti um adstzedur og
hattsemi 4 markadnum sem séu taldar hindra samkeppni, almenningi og samfélaginu til tjons.
Jafoframt sé fjallad um hvada adgerdir komi til greina til pess a8 rydja bessum samkeppnishindrunum
tir vegi. Med birtingu skyrslunnar sé kallad eftir sjénarmidum og athugasemdum vid pad frummat
sem i henni birtist. bannig 6ski eftirlitid eftir sjonarmidum beirra fyrirtekja sem starfi 4
eldsneytismarkadnum, vidskiptavinum peirra, neytendum og stj6rnvildum. Rékstudd sjonarmid
pessara abila studli ad pvi ad markadsrannsoknin skili tilztlubum arangri pannig ad 1j6st verdi hvort
og bé til hvers konar réadstafana purfi ad gripa { pvi skyni ad samkeppni 4 markadnum verdi virk og
bzti med pvi hag badi neytenda og atvinnulifsins { heild.

Undanfarin 4r hefur raBuneytinu borist nokkur erindi fra Samkeppniseftirlitinu er varda mélsmedferd
eftirlitsins 4 mélum er varda skipulag, 168atthlutanir og samkeppni. Hefur raduneytid svarad peim
erindum m.a. med biéfum dags. 11. desember 2009, 15. febraar 2011, 13. aprfl 2012 og 5. mai 2015
par sem fram hafa komid sjénarmid rdduneytisins vardandi skipulag, 168aithlutanir og samkeppni.

f kafla 8.1 { frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins er fjallad um skipulagsmal og 16dahthlutanir. Par
sem skipulagsmal er mélaflokkur sem fellur undir umhverfis- og audlindard8uneytid mun umfjdllun
riBuneytisins einskordast vid pann kafla skyrslunnar.

Um skipulagsmal gilda skipulagslg nr. 123/2010 og skipulagsreglugerd nr. 90/2013. Abyrgd 4
framkvemd skipulagsgerdar b.e. svadisskipulags, adalskipulags og deiliskipulags er { héndum
sveitarfélaga. Med skipulagsamtlun markar sveitarfélag sér stefou um landnotkun og byggdarpréun
innan 18gstgu sveitarfélagsins. Skipulagsldg og skipulagsreglugerd fjalla fyrst og fremst um
malsmedferd skipulagséstlana, p.4 m. adkomu almennings og hagsmunaadila ad gerd skipulagsins. 1
markmiBsakvadi skipulagslaga og skipulagsreglugerBar segir eftirfarandi var8andi markmid laganna
og reglugerdarinnar:

a, ad préun byggdar og landnotkunar 4 landinu 8llu verdi { samreemi vid skipulagsaztlanir par
sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar arfir landsmanna, heilbrigdi beirra og 6ryggi
er haft ad leidarljosi,

b. ab studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landgzda, tryggja vernd landslags,
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néttliru og menningarverdmeta og koma { veg fyrir umhverfisspj6ll og ofnytingu, med sjilfbera
ptéun ad leidarljési,

c. ad tryggja réttarSryggi i medferd skipulagsméla pannig ad réttur einstaklinga og l6gadila
verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi,

d. ad tryggja ad samr4d sé haft vid almenning vid gerd skipulagséztlana pannig ad honum sé
gefid tekiferi til a0 hafa ahrif 4 Akvordun stjérvalda vid gerd slikra aztlana,

e. ad tryggja faglegan undirblning mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsiztlana vardandi utlit
bygginga og form og adgengi fyrir alla.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins, 4 bls. 250, kemur fram ad stadsetning eldsneytisst6dva skipti
neytendur miklu mali og Samkeppniseftirlitid telji mikilvagt ad regluverk og framkvemd skipulag-
og 168artithlutana hj4 sveitarfélogum tryggi ad horft sé i hvivetna til samkeppnislegra dhrifa vid téku
dkvarBana og gerd skipulagsietlana. Undirliggjandi séu efnahagslegir hagsmunir almennings af
virkri samkeppni til lengri tima litid.

R4Buneytid vill itreka pad sem ASur hefur komi® fram { svarbréfum bess vid erindum
Samkeppniseftirlitsins dags. 11. desember 2009, 15. febraar 2011, 13. april 2012 og 5. mai 2015 ad
samkeppnissjénarmid felist nd pegar i markmidsakvadi skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. tilvisun til
bess ad vid gerd skipulags skuli m.a. efnahagslegar parfir landsmanna hafBar ad leidarljési. Telur
raduneytid ad framangreint akvadi skipulagslaga eigi ad tryggja ad horft sé til samkeppnislegra
sjonarmida vid gerd skipulagsaztlana.

I skyrslunni segir 4 bls. 256 ad bingsalyktun um landsskipulagsstefnu muni ekki ey0a misremi sem
virdist rikja vid tilkun a skipulagsldgum og par liggi grunnvandinn. Sé pad mat eftirlitsins ad efni
pingsalyktunarinnar dragi ekki ar brynni porf fyrir breytingum & markmidsakvaedi skipulagslaga og
ad settar verdi efnislegar leikreglur a8 pessu leyti, A bls. 259 i skyrslunni segir ad markmidsikvadi
skipulagslaga kvedi ekki nezgilega skyrt 4 um ad horfa eigi til samkeppnislegra é&hrifa vid
skipulagsgerd. I ofandlag séu ekki i gildi reglur sem vardi 163artthlutanir eda dkvardanir tengdum
168anotkun hjé sveitarféldgum, Einnig segir ad Samkeppniseftirlitid sé ekki ad halda pvi fram ad
samkeppnisleg sjonarmid eigi fyrirfram ad vega pyngra en dnnur sjénarmid vid dztlanagerd eda
dkvordunartokur i tengslum vid 168ir eda skilméla { 168asamningum. Bvert 4 méti purfi og eigi
sveitarfélsg ad purfa ad horfa til, vega og meta margvisieg méilefnaleg sjénarmid p.d m.
samkeppnisleg sjénarmid og umhverfisleg sjonarmid. A bls. 259 § skyrslunni segir einnig ad
umhverfis- og audlindaraduneytid hafi upplyst Samkeppniseftirlitid um bad ad raduneytid fyrirhugi
ad taka til skodunar, i samstarfi vid Samband fslenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofnun vid nestu
endurskodun skipulagsregluger8ar, hvort rétt sé a8 kveda 4 um skyldu sveitafélaga til ad vidhafa
samkeppnislegt mat vid gerd skipulags. Leggi Samkeppniseftirlitid rika aherslu 4 ad bessari vinnu
verdi hradad eins og kostur sé og si endurskoBunarvinna taki jafnframt til regluverks vegna
160authlutunar.

Vardandi samkeppnissjonarmid b4 vill r4Suneytid ftreka pad sem fram kom i svarbréfi sinu til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. mal 2015 en par sagBi eftirfarandi: ,Telur rddumeytio ad
samkeppnissjénarmio sé eitt af peim sjonarmidum sem horfa parf til vio gerd skipulags enda sé pad
undirliggiandi § markmidsdkvaedum skipulagslaga og skipulagsreglugerdar. Hins vegar er
varhugavert ad draga sérstaklega fram ein sjénarmio umfram onnur pegar um gerd skipulags er ad
reda par sem skipulag er toeki sveitarfélaga til ad stjorna landnytingu og parf pvi ad byggja d
samspili margra sjénarmida sem vega parf og meta. “ Vid betta er ad baeta ad med pvi ad tilgreina
samkeppnisleg sjonarmid sérstaklega i markmidsikvadi skipulagslaga og skipulagsreglugerdar, eins
og Samkeppniseftirlitid telur porf 4, telur raduneytid ad verid sé ad leggja meiri dherslu 4 pau
sjénarmid en Onnur mélefnaleg sjonarmid, Nugildandi markmidsakvaedi skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar er sett fram med pessum hztti til pess ad tryggja jafnreedi ymissa mélefnalegra
sjénarmida m.a. samkeppnissjénarmida. Eins og 48ur hefur komid fram fyrirhugar rdSuneytio ad taka
til skoBunar, { samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Skipulagsstofmunar vid nzstu
endurskodun skipulagsreglugerdar, hvort rétt sé ad kveda 4 skyldu sveitarfélaga til ad vidhafa
samkeppnislegt mat vid gerd skipulags.

Hvad vardar reglur um 168aathlutanir b4 vill rdduneytid treka pad sem fram hefur komi6 4dur i
svarbréfum pess t.d. { bréfi fr4 15, febrtar 2011, frd 13. april 2012 og frd 5. maf 2015 ad reglur um
160atthlutanir heyra ekki undir og eiga i edli sinu ekki ad heyra undir efnisreglur skipulagslaga.



Skipulag 168a er ad sjalfssgdu dkvedid i skipulagséztlunum en engin umfjdllun er um uthlutanir
peirra. Skipulagséztlanir fjalla um skipulag landnotkunar og er par t.d. ekki fjallad um eignarhald,
s.s. 163ir { eigu vidkomandi sveitarfélags sem etlunin er ad Gthluta. Lédatthlutanir sveitarfélaga falla
ekki undir mélefnasvid raduneytisins skv. 6. gr. forsetatrskurdar nr. 71/2013 um skiptingu
stjérnarmélefna milli raSuneyta { Stj6rnarradi fslands. Slikar reglur zttu vantanlega heima {
sérldgum eda sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 par sem ithlutanir 163a eru verkefni sveitarfClaga.
Samkvemt a-1id 33. tolul. 4. gr. forsetadrskurdar nr. 71/2013 fer innanrikisraBuneytid med mél er
varda stjérnsyslu og verkefni sveitarfélaga. Pad er pvi ekki 4 feeri umhverfis- og audlindaraduneytis
ad setja reglur um 16dadthlutanir,

A3 lokum vill réuneytid ftreka bad sem fram kom 1 bréfi pess til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. mai
2015, um ad sveitarfélogum ber ad taka mid af sampykktri landsskipulagsstefou vid gerd
skipulagsaztlana eda breytinga 4 peim og samrema par landsskipulagsstefou innan fjdgurra éra frd
sampykki hennar. Litur réduneytid svo & ad landsskipulagsstefna sé stjornteki sem adstodar
sveitarfélog vid ad marka sér stefnu { skipulagsmalum. Gerir raduneytid pannig rad fyrir ad sambykkt
landsskipulagsstefna studli ad pvi ad sveitarfélog hafi samkeppnissjénarmid til hlidsjénar vid gerd
skipulags.
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