Y

VIDSKIPTARAD ISLANDS

Samkeppniseftirlitid
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Reykjavik, 11. mars 2016

Efni: Athugasemdir Vidskiptarads islands vid frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um
eldsneytismarkadinn (rit nr. 2/2015)

Vidskiptarad islands (Vi) pakkar fyrir pad taekifeeri ad fjalla um frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins
(SKE) um eldsneytismarkadinn. Skyrslan er su fyrsta sinnar tegundar sem eftirlitid gefur Ut og er um margt
ahugaverd. [ lj6si pess ad um er ad raeda fyrstu markadsrannsékn SKE er umfjéllun pessari baedi beint ad
atridum er varda slikar rannsdknir almennt sem og sértaekum atridum er snda eingdngu ad pessari skyrslu.

1. Tilgangur markadsrannsokna og adferdafraedi vido framkvaemd peirra

Adur en fjallad er um pa greiningu & eldsneytismarkadnum sem SKE leggur fram i markadsrannsékn sinni
telur Vi rétt ad fjalla i stuttu mali um akvedin atridi er varda tilgang og adferdafraedi markadsrannsékna
eftirlitsins.

Meginmarkmid markadsrannsékna

Samkvaemt reglum SKE um markadsrannsdknir taka peer til rannsdkna a samkeppni & tilteknum markadi
og eru framkvaemdar & grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. Markmid rannsdknanna er ,ad greina
mégulegar samkeppnishémlur og baeta samkeppnisumhverfi 6 mérkudum par sem dstaeda er til ad atla
ad adstaedur eda hdttsemi séu fyrir hendi sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg dhrif a
samkeppni almenningi til tjons.”
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Meginmarkmidid er samkvaemt pessu ad greina moguleg vandamal og studla ad umbdtum. Ekki er tiltekid
sérstaklega i lysingu @ markmidi med hvada haetti eigi ad leysa paer askoranir sem markadsrannséknir leida
i ljés. pa geta markadsrannsoknir jafnframt leitt til sérstakra rannsékna, alita og tilmaela af halfu SKE
samkvaemt sému reglum.

Pad er mat Vi ad rannsdknir eda athuganir & tilteknum moérkudum geti verid gagnlegt framlag til
uppbyggingar a heilbrigdu samkeppnisumhverfi ad uppfylltum akvednum skilyrdum. bannig hefur itrekad
verid kallad eftir auknum leidbeiningum af halfu SKE &4 undanférnum arum, enda getur framkvaemd
samkeppnislaga verid baedi matskennd og sibreytileg. Hvort tveggja gerir fyrirtaekjum erfitt um vik pegar
meta a réttarahrif flékinna vidskiptadkvardana. Rannséknir og athuganir @ moérkudum geta hjalpad til vid
ad draga ur pessari dvissu, t.a.m. hvad vidkemur skilgreiningu markada, og pannig dregid ur likum pess
med fyrirbyggjandi heetti ad brot eigi sér stad vegna upplysingaskorts. ba eru leidbeiningar til opinberra
adila um ahrif regluverks og framkvaemda stjérnvalda gagnlegt framlag til stefnumdtunar og
efnahagslegrar frampréunar.

Vi telur aftur & méti ad markadsrannsoknir sem Samkeppniseftirlitid hefur heimildir til ad framkvaema i
peim tilgangi ad réttlaeta ihlutanir & grundvelli c. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaganna eda leita eftir
upplysingum um moguleg brot 4 reglum daeskilegar. Snyr su afstada annars vegar ad réttmeeti peirra
breytinga sem gerdar voru @ 16. gr. samkeppnislaga arid 2011 og hins vegar ad almennri réttarvernd
fyrirteekja og edlilegri stjérnsysluframkvaemd.

Vi skiladi umsdgn um adurnefndar breytingar & 16. gr. samkeppnislaga.! bar kom fram ad SKE hefdi pegar
vidteekar heimildir til ad koma i veg fyrir paer adstaedur sem aetlunin var ad sporna gegn, ad pad veeri illa
rokstutt med hvada haetti akvaedid myndi efla hag neytenda, ad ordalag greinarinnar vaeri matskennt og
feeli i sér opna valdheimild til uppskiptingar fyrirteekja, ad breytingin bryti i baga vid medalhéfsreglu og ad
Ovissa veeri til stadar um gildistoku og réttarahrif dkvardana sem byggdu 4 dkvaedinu. bar sem eftirlitid
hefur enn ekki beitt umraeddu dkveedi rikir enn sama réttardvissa gagnvart pvi. P4 hafa fjlmargir gagnrynt
akvaedid af ymsum 6drum dstaedum. Finna ma frekari umfjollun um akvaedid i vidauka 1.

Fjallad var um tilgang athugana og rannsdkna @ moérkudum i sameiginlegri skyrslu samkeppniseftirlita
Nordurlandanna sem gefin var ur &rid 20132, Samkvaemt skyrslunni er meginmarkmid rannséknanna ad
meta samkeppni a tilteknum markadi og maela med adgerdum sem eru til pess fallnar ad baeta samkeppni
og pbar med hag neytenda. baer adgerdir sem eftirlitin geta maelt med eru t.d. lagabreytingar eda breytingar
a reglum og framkvaemd. [slensku samkeppnislégin eru einsdaemi & Nordurldndunum um pad ad heimila
SKE ad gripa til ihlutunaradgerda an pess ad brotid hafi verid gegn banndkveedi samkeppnislaga.
Markadsrannsdknir parlendra eftirlita eru pvi ekki tengdar inngripum eda ihlutun & markadi an brots a
[6gum. beim er fyrst og fremst atlad ad veita leidbeiningar til stjdornvalda og annarra markadsadila.

L http://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-286.pdf
2 http://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2013/Nordic_report A_Vision_For_Competition_2013-22-Feb-
webb.pdf
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Innihald markadsrannséknar

Markadsrannsékn SKE & eldsneytismarkadnum telur riflega 300 bladsidur. Vi hefur 4dur vakid athygli 4
tilhneigingu eftirlitsins til ad skila af sér skyrslum, dkvordunum og tilmaelum i lengra og dmarkvissara formi
en naudsyn krefur. Med hlidsjén af peirri gagnryni sem SKE hefur szett fyrir langan malsmedferdartima
vekur furdu ad eftirlitid hafi ekki tekid tillit til pessara sjonarmida. itarlegri umfjéllun en naudsyn krefur er
ekki adeins til pess fallinn ad séa tima starfsmanna SKE heldur dregur slikt verklag dr moguleikum
hagsmunaadila og fjolmidla til ad ryna utgefid efni eftirlitsins. Ad lokum er ljost ad ef freedsla og upplyst
umraeda um samkeppnismal er 4 medal markmida SKE pd vinnur pessi tilhneiging gegn pvi. Eftirlitinu til
hrdéss ma po nefna ad uppsetning og skipulag skyrslunnar gera hana adgengilegri fyrir lesanda.

Samandregid ma skipta umfjollun skyrslunnar i prennt med hlidsjén af ofangreindum sjénarmidum:

1. Umfjollun sem er gagnleg og skiptir mali i pessu samhengi. Umfj6llunarefni skyrslunnar er
samkeppnisadstaedur 4 eldsneytismarkadi arid 2012 og pvi edlilegt ad lita & pessar prjar
breytur sem siu, p.e. malaflokkinn, atvinnugreinina og timasetninguna. Su umfjollun
skyrslunnar sem tengist 6llu prennu med beinum haetti & heima i skyrslunni.

2. Umfjéllun sem er gagnleg en almenn. Langa kafla skyrslunnar og inngang flestra peirra ma
lita @ sem fraedsluefni, t.d. umfjéllun um tilgang markadsrannsdkna og hugtakaskyringar. b3
er 6heppilegt ad fjalla almennt um adferdafraedi vid mat & samkeppnishomlum i skyrslunni
likt og gert er. betta ma annars vegar rekja til peirra neikvaedu hughrifa sem gildishladin
umfjollun um almenna daeskilega hegdun hefur sem addragandi umfjollunar um tiltekinn
markad og hins vegar til peirrar stadreyndar ad skyrslan verdur mun lengri fyrir vikid. Margt
af umraeddu efni er gagnlegt, einkum ef pad er framsett a hlutleegan mata, en atti frekar
heima i almennri upplysingaskyrslu SKE um markadsrannséknir og samkeppnismat.

3. Umfjollun sem er gagnslaus og skiptir ekki mali i pessu samhengi. Akvedna kafla skyrslunnar
ma beinlinis telja gagnslausa og vekja peir upp spurningar hvort starfsmenn SKE hafi ekki
brynni verkefnum ad sinna. Daemi um slikt er kafli par sem saga oliumarkadarins 4 islandi er
rakin fra upphafi 20. aldar. bad eru vafalaust ymsir sem hafa ahuga 4 pvi efni en zetla maetti
a0 slik verkefni eigi fremur heima a bordi sagnfraedinga en hja sérfreedingum SKE.

2. Gaedi utreikninga og framsetning gagna

Pad 4 almennt vid um pau gégn og Utreikninga sem eftirlitsadilar senda fra sér ad geedi peirra settu ad vera
hafin yfir vafa. P3a er jafnframt mikilveegt ad hlutleegni sé geett vid framsetningu peirra. betta skiptir mali
fyrir ordspor og traverdugleika viokomandi stofnunar enda i mérgum tilfellum um vidkveem malefni ad
raeda par sem miklir hagsmunir eru undir.

bessi rok eiga enn frekar vid um markadsrannséknir, likt og pa sem hér um radir, enda leggur SKE
nidurstodur hennar til grundvallar dkvardana um tilefni til beinnar thlutunar 8 mérkudum. Beiting c. lidar
1. mgr. 16. gr. samkeppnislaganna orkar tvimaelis, 6had efnislegum grundvelli eftirlitsins til adgerda.
Beiting hennar vegna alyktana sem byggja a rongum eda rangtulkudum gégnum veeri pvi feigdarflan. Slikt
myndi ekki einungis ryra trdverdugleika eftirlitsins med varanlegum heetti heldur geeti pad haft neikvaedar
afleidingar i for med sér fyrir islenskt hagkerfi i heild. bvi er brynt ad vandad sé til verka pannig ad
areidanleiki og framsetning baedi gagna og utreikninga séu til fyrirmyndar. Ekki verdur séd ad slikt sé
raunin i pessari skyrslu.
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Areidanleiki gagna og utreikninga

Segja ma ad veigamesta forsenda skyrslunnar felist i Utreikningum eftirlitsins & pvi sem talid er
umframalagning 4 smasolumarkadi. Til ad reikna Ut pa tolu, sem SKE metur um 14 krénur & litrann fyrir
bensin og um 16 krénur a litrann fyrir disiloliu, er islenski markadurinn borinn saman vid ,virkan
samkeppnismarkad”. Sa markadur sem SKE nytir til samanburdar er Bretland.

Pad vill svo til ad Bretland er pad land i Evrépu par sem bensinverd er leegst (mynd 35, bls. 176).
Heildarmunur & bensinverdi 4n opinberra gjalda i Bretlandi og 4 islandi eru 24 krénur. Bretland er med um
200 sinnum fleiri ibda, annars konar samgonguinnvidi, dlika ibdadreifingu, laegra vaxtastig og annad
tollaumhverfi a fjarfestingarvorum. Pad verdur pvi ad teljast einkennileg nidurstada ad SKE hafi valid
Bretland sem heppilegasta samanburdarmarkadinn.

pa notar SKE sjdlfstaeeda smasala i Bretlandi vid samanburdinn i stad steerstu sdluadilanna og telja ad med
pvi sé ofangreindum mismun & islenskum og breskum markadi maett i dtreikningum sinum. Midad vid
utreikninga Deloitte i Bretlandi parf ad ldgmarki 5-6 pensa alagningu & hvern litra til ad brua
rekstrarkostnad af st6d med 2 milljonir eldsneytislitra i arlegri solu.? betta er samsvarandi upphaed og SKE
midar vid i samanburdardaemi sinum (11,89 kr.). bar er jafnframt tekid fram ad adrir keppinautar hafiverid
ad rydja pessum stddvum af markadi undanfarna dratugi enda séu paer ekki naegjanlega ardbaerar.?

Medaleldsneytisstéd & islandi selur ad jafnadi 1,2 milljonir litra. Medaleldsneytisstod i Reykjavik selur 2
milljénir litra. Arid 2010 voru 206 af 250 eldsneytistédvum & islandi utan Reykjavikur skv. gégnum SKE.
Jafnframt voru 116 stodvar med undir 500 pusund litra i arlega heildarsélu enda eru eldsneytisstédvar
stadsettar um allt land. Midad vid Utreikninga Deloitte i Bretlandi myndi innan vid fimmtungur islenskra
eldsneytisstodva standa undir kostnadi med peirri dlagningu sem SKE midar vid. Petta er bjartsynt mat
enda er gengid utfra pvi ad oll dnnur ytri skilyrdi veeru sambaerileg vid Bretland, s.s. fjarmagnskostnadur,
regluverk, stofnkostnadur stodva, vidhaldskostnadur stodva og vedurfarsleg ahrif.

pa gerir SKE rad fyrir hverfandi heildsoludlagningu (0,04 kr.), sem ma telja ad fullu éraunheeft, og midar
auk pess utreikninga sina vid datladan kostnad af dreifingu og birgdahald i Reykjavik, par sem kostnadur
er laegstur, frekar en fyrir landid i heild pratt fyrir ad innan vid fimmtungur eldissneytisstodva sé stadsettur
i Reykjavik. Sem daemi b4 eru 6hagkveemustu stédvarnar & islandi med 7 krénum haerri dreifingarkostnad
en stodvar i Reykjavik eins og fram kemur i skyrslu SKE (bls. 192). b4 er enginn samanburdur gerdur 4
pbjonustustigi og edli peirrar starfsemi sem rekin er af breskum smasélum samanborid vid islenskar
eldsneytisstodvar. Ad lokum baetir SKE virdisaukaskatti vid paer tolur sem eru kynntar i nidurst6dum
skyrslunnar sem heildartjon neytenda pratt fyrir ad neytendur og skattgreidendur séu sami hdpurinn. Af
pessu ma ljost vera ad utreikningar & meginforsendu peirra stadhaefinga sem finna ma i skyrslunni eru
meingalladir.

3 Study of the UK petroleum retail market, Deloitte, 2012

4 Jafnframt er fjallad um faekkun stédva i Bretlandi & bls. 102 i skyrslunni. Nokkud sérstakt ma pé teljast ad opinber
stofnun visi i Daily Mail sem heimild. pa fjallar umraedd ad nokkru leyti um neikvaed ahrif pessarar préunar a
samkeppni.
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[ pessari umfjollun verdur ekki farid itarlega yfir 61l pau tilvik skyrslunnar par sem areidanleiki gagna og
utreikninga er 6fullnaegjandi. Til vidbotar vid gagnryni @ mikilveegustu utreikninga skyrslunnar er pé
astaeda til ad nefna nokkur dnnur daemi sem eru til marks um skort a areidanleika gagna og uUtreikninga:

e Adhvarfsgreiningar i skyrslunni eru birtar dn upplysinga um utskyringagildi peirra eda
samsetningu samanburdarurtaks (myndir 40-43).

o Tolfreediupplysingar fyrir fravikagreiningar eru ekki birtar og pvi ekki unnt ad sannreyna hvort
pbaer séu marktaekar.

o Adferdafraedilegur areidanleiki vid utreikninga 4 verdteygni neytenda samanborid vid
aksturslengd (bls. 116) er takmarkadur. Rannsdknir, t.a.m. innan almannavalsfraeda (e. public
choice theory), syna ad ordalag spurninga hefur mikil ahrif & nidurstédu slikra kannana.

Framsetning
Til ad gaeta hlutleegni er seskilegt ad vidhafa samrami vid val og framsetningu gagna. ba er askilegt ad

fordast gildishladnar lysingar vié framsetningu og tulkun gagna. Hvorugt er uppi 8 teningnum i pessari
skyrslu. Eftirfarandi deemi eru til marks um pad:

e Osamrami i gagnavali. bratt fyrir ad full astaeda hefdi verid til frekari umfjdllunar um ahrif
mishdrra vaxta & islandi og i Bretlandi & verdlag er pad ekki gert vid Utreikninga SKE &
,Vidbotardlagningu” oliufélaganna. Pad er aftur & méti gert sidar i skyrslunni pegar fjallad er
um laekkun birgdastodu vegna breyttra vidskiptaskilmala gagnvart innflytiendum. bannig
virdist gagnaval vida mida ad pvi ad sanna fyrirfram gefnar tilgatur fremur en ad leita svara a
hlutlaagum grunni.

e Osamkvamni i framsetningu. Ymis deemi eru um ad upplysingar sem draga ur réttmaeti
alyktana SKE séu faerdar i nedanmalsgreinar (t.d. nedanmalsgreinar 235 og 339) en slikt er
hins vegar almennt ekki gert pegar upplysingar stydja vid alyktanir eftirlitsins.

e Gildishladin framsetning. Framsetning gagna er vida gildishladin. Daemi um petta er mynd 49
bar sem mismunur smasdluverds & islandi og &eetlads smasoluverds m.v. breska
smasoludlagningu er skilgreindur sem ,,fdkeppni og adrar dstaedur”. Likt og rakié var hér ad
ofan geta ymsar astaedur legid ad baki pessum mismun og pvi undarlegt ad velja petta ordalag.
Dami um hlutlaega lysingu veeri ,,mismunur”.

e Gildishladid ordalag. Finna ma gildishladid ordalag vidsvegar i skyrslunni. pad & einkum vid
begar feerd eru rok fyrir dlyktunum SKE. A bladsidu 139 segir til deemis: ,Augljdst er ad bddir
lifeyrissjodirnir hafa i pvi ljosi méguleika & ad hafa dhrif d stefnu viokomandi fyrirtaekja, en
vakin er athygli @ pvi ad sjodirnir eiga vidlika hluti i badum félégunum.” Daemi um hlutlaega
lysingu & sama efni veeri: ,Bddir lifeyrisjédir gaetu reynt ad hafa dhrif d stefnu vidkomandi
fyrirteekja en peir eiga sambeerilega hluti i bddum félégum.” bar sem um dylgjur er ad reda
hefdi p6 verid edlilegast ad sleppa umraeddri umfjollun.

betta eru adeins nokkur deemi af mérgum. bad er edlilegt ad SKE taki afstodu i skyrslunni og dragi
malefnalegar alyktanir sem byggja 4 peim upplysingum sem lagdar eru fram, jafnvel pott i pvi felist
gagnryni a tiltekna markadsadila. bad er aftur 8 moti dedlilegt ad opinber eftirlitsstofnun beiti 6dru en
hlutleegum og faglegum adferdum vid framsetningu gagna og ordaval.
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3. Efnislegur grundvollur alyktana

[ skyrslunni eru birtar fidlmargar alyktanir SKE hvad samkeppnisstddu & eldsneytismarkadi vardar. bessar
alyktanir byggja a missterkum efnislegum grundvelli. Hér verdur farid yfir sjénarmid Vidskiptarads i
tengslum vid umraddar alyktanir.

Fi6ldi eldsneytisstédva

[ kafla 5.3.5 segir: ,Hd dlagning (sjd kafla 6.3) @ Islandi gerir oliufélégunum kleift ad halda uti fleiri
eldsneytisstédvum en ella. Laekki dlagning verulega i kjblfar baettra samkeppnisadstaeedna md gera rdd fyrir
pvi ad dhagkveemum st6dvum verdi lokad.” bar er jafnframt dregin su alyktun ad fjoldi stédva bendi til
pbess ad samkeppni milli peirra sé skert.

Pad er vissulega svo ad i fjarmagnsfrekum pjonustugreinum er alltaf aeskilegast ad hamarka nytingu
innvida til ad lagmarka kostnad. Til ad nd fram peirri kostnadaruppbyggingu sem geefi kost a laegstri
alagningu meetti pannig faera rok fyrir pvi ad heppilegast vaeri ad einn adili hefdi umsjén med uppbyggingu
og skipulagi allra innvida viokomandi greinar. Slikt myndi po leida af sér einokun og pvi hefur su leid
sjaldnast ordid fyrir valinu.

Med petta i huga ma gera rad fyrir ad fjoldi eldsneytisstédva verdi alltaf umfram pad sem hagkvaemast
geeti talist utfra kostnadarsjonarmidum. Spurningin sem skiptir mali i pessu samhengi er hvort fjéldi stodva
4 fslandi sé umfram pad sem bjonar hagsmunum neytenda. SKE alyktar ad svo sé utfra
samanburdargdégnum a frambodshlidinni an pess ad lita til samanburdar & éskir neytenda.

[ naesta kafla 4 eftir er fjallad um neytendahegdun. bar kemur fram ad stadsetning eldsneytisstodva raeedur
mestu um dkvordun eldsneytiskaupenda. Me6 pad i huga er pverségn félgin i peirri alyktun ad fjoldi stodva
bendi til litillar samkeppni. Ef stadsetning er steersti dhrifavaldur kaupenda hlytur eftirspurn neytenda ad
eiga sinn patt i fjélda eldsneytisstodva, p.e. samkeppni um adgengi vegur pungt i huga neytenda. Med
petta i huga hefdi verid ahugavert fyrir SKE ad afla sér upplysinga um hvort forgangsrédun neytenda sé
med sambaerilegu moti i 68rum lIondum. Ef svo er ekki, pd ma deila um orsdk og afleidingu hvad fjolda
eldsneytisstodva vardar.

Med pessu er ekki gert litid Gr pvi hagraedi sem maetti nd ef eldsneytisstodvar & islandi veeru feerri og
steerri. Pad er hins vegar engin astada til ad knyja @ um slika breytingu ef hdn veeri neytendum pvert um
ged.

Skipulag og adgangshindranir markadarins

Kaflar 5.5, 5.7 og 5.8 snua allir med beinum og ébeinum haetti ad skipulagi markadarins. | meginatridum
snua ahyggjur SKE ad ahrifum I6dréttrar sampaettingar starfandi félaga a markadi, samstarfi peirra a milli
og 6aeskilegri midlun upplysinga.

Midad vid umfjollun skyrslunnar virdast ahyggjur SKE einkum snta ad ahrifum samstarfs og |60réttrar
sampaettingar a samkeppnisvirkni @ smasolustigi. Pannig er ekki talid ad éedlilegur ardur myndist 8 6drum
stigum virdiskedjunnar. bess ber p6 ad geta ad umfjollun skyrslunnar um samkeppnisadstaedur vid
innflutning, sem Statoil sér eitt um hérlendis, er tiltélulega yfirbordskennd.
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Lédrétt sampaetting og samstarf @ milli félaganna er talid hafa ahrif 8 smasolustigid med tvennum haetti.
Annars vegar i gegnum utilokun nyrra smasoluadila vegna takmarkadra hvata til ad taka vid nyjum
vidskiptavinum i gegnum heildsdluhlutann. Hins vegar i gegnum upplysingaflaedi sem leidir af samstarfi,
einkum tengt dreifingu og birgdahaldi, sem hefur ad mati SKE neikvaed ahrif 4 innbyrdis verdsamkeppni a
smasolustigi.

Azetladur stofnkostnadur vid ad koma upp birgdatanki og svipadri Utbreidslu og Atlantsolia &
hofudborgarsvaedinu er talinn nema 900-1.200 m.kr. ad mati SKE. Af pvi eru 150-300 m.kr. vegna
byggingar birgdatanks. bPetta eru vissulega haar tolur en erfitt er ad sja ad petta skapi éyfirstiganlega
adgangshindrun 4 markadi. beir adilar sem helst seekja fram 4 eldsneytismarkadi erlendis eru stérverslanir
og Ohaett er ad fullyrda ad bolmagn peirra dugi til ad maeta stofnkostnadi sem pessum. Pa er pessi
stofnkostnadur tiltdlulega lagt hlutfall af heildarveltu @ markadi. Ef umframardsemi veeri til stadar 3
markadnum vaeri pvi sterkur hvati fyrir nyja adila ad hasla sér voll. Aftur & méti er vaent préun a
eldsneytismarkadi mun liklegri til ad standa nylidun fyrir prifum (sja mynd 7 i skyrslunni) en éliklegt verdur
ad teljast ad SKE geti haft mikil ahrif i pvi samhengi.

Hvad vardar skipulag markadarins gefa upplysingar skyrslunnar ekki tilefni til ad aetla ad neytendur myndu
njéta dvinnings af breyttu skipulagi markadarins, t.a.m. med algjorum adskilnadi heildsélu og smdsolu eda
fjdlgun keppinauta i dreifingu og birgdahaldi. Likt og kemur fram i skyrslunni veltur pad ad stérum hluta a
umfangi pess hagraedis sem felst i ndverandi samnytingu innvida og veentri alagningu a milli élikra prepa
virdiskedjunnar undir breyttu fyrirkomulagi. Af pessum sékum telur Vi ad greina purfi forsendur frekar
adur en unnt sé ad draga jafn afgerandi alyktanir og SKE gerir.

Stjérnunar- og eignatengsl

Yfirbragd umfjollunar um stjérnenda- og eignatengsl a eldsneytismarkadi vekur furdu Vidskiptarads. beer
stadreyndir sem lag@ar eru fram felast einungis i samanlogdum beinum (N1) og ébeinum (Skeljungur)
eignarhlut lifeyrissjo8a og banka i tveimur af fjorum fyrirtaekjum a eldsneytismarkadnum (tafla 19). baer
upplysingar hafa lengi legid fyrir. [ kj6lfarid er dylgjad med lodnum rékum um hvata vidkomandi adila til
ad brjota samkeppnislog, einkum pa Gildi og LSR.

Skeljungur er i eigu samlagsfélags (SF IV slhf.) & vegum sjédastyringafélagsins Stefnis. Stefnir hefur motad
sér eigendastefnu og fylgir leidbeiningum um stjérnarhaetti fyrirteekja.> SU hegdun sem SKE lysir veeri &
skjon vid badi eigendastefnuna og leidbeiningarnar. Eignarhlutur Arion banka og lifeyrissjodanna er pvi
ébeinn en eignarhluturinn i N1 er beinn. A pessu tvennu er talsverdur edlismunur. Ekkert er hins vegar
fjallad um hann i skyrslunni.

pad er vandasamt fyrir lifeyrissj6di ad takast a vid pau vidfangsefni sem fylgja miklum umsvifum peirra a
innlendum verdbréfamarkadi. Vidskiptarad hefur talad fyrir pvi ad lifeyrissjédir setji sér skyra og gagnsaeja
eigendastefnu. Gildi sampykkti hluthafastefnu i jandar 2015 og méa nalgast hana & vefsidu sj6dsins.®
Hegdun 4 bord vid pa sem SKE lysir vaeri ekki adeins 6logleg heldur a skjon vid hluthafastefnu sjédsins.
Pau sjénarmid sem reifud eru af eftirlitinu, p.e. mikilveegi pess ad keppinautar a eldsneytismarkadi verdi
reknir sjalfstaett og an hagsmunadrekstra vid eigendur sem eiga i 66rum keppinautum a sama markadi,

5 http://stefnir.is/um-stefni/stjornarhaettir/#stjornarhattayfirlysing
6 http://www.gildi.is/sjodurinn/hluthafastefna/
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eru fullgild. bad er aftur 4 moti enginn efnislegur grundvollur til ad zetla ad eignatengsl pau sem farid er
yfir i skyrslunni komi i veg fyrir ad svo sé. Dylgjur um slikt eru dmaelisverdar ad mati V.

Verdlagning og dlag

bpegar hefur verid fjallad um meginforsendu peirra dlyktana sem SKE dregur hvad vardar alagningu 4
islenskum eldsneytismarkadi. Vi telur edlilegt ad eftirlitid endurskodi pa adferdafraedi og meti alagningu
utfrd edlilegri samanburdarmarkadi og taki auk pess tillit til allra peirra patta sem styra
kostnadaruppbyggingu @ hverjum markadi fyrir sig. AG 66rum kosti er slikt mat dmarktaekt og ekki haegt
ad draga alyktanir af nidurstéodum pess.

Auk samanburdar vié erlenda markadi er talsvert fjallad um verdlagningu a eldsneyti innan dlikra
landfraedilegra svaeda 4 [slandi. SKE skiptir islenskum markadi i 89 sveedi midad vid dkvednar forsendur
sem ekki er sérstok astaeda til ad gera athugasemdir vid. Jafnframt leikur enginn vafi 4 pvi ad birgda- og
dreifingarkostnadur innan pessara svaeda er breytilegur. Vid niverandi fyrirkomulag er Flutningsjoéfnunar-
sj6di beitt til ad draga ur pessum kostnadarmismun, en eins og reifad er i skyrslunni duga paer greidslur
ekki til ad jafna heildarkostnadarverd eldsneytis eftir landsvaedum.

Med petta i huga gerir SKE athugasemdir vid pd stefnu oliufélaganna ad bjéda sama verd um allt land. |
bessu samhengi telur Vi dstaedu til ad reifa fjogur sjénarmid:

e [ fyrsta lagi eru fyrirtaeki 4 ymsum 6drum morkudum sem leitast eftir pvi ad bjéda sému kjor
a 6llu landinu, 6had kostnadi. b3 er petta jafnframt stefna stjérnvalda i ymsum pjonustulidum
4 vegum hins opinbera, p.e. péttbyli nidurgreidir kostnad landsbyggdar. Vi telur ekki astaedu
til ad leggja mat a réttmaeti byggdastefnu i pessu samhengi, hvort sem er hja fyrirtaekjum eda
hinu opinbera, en hun er sannarlega til stadar.

e [ 66ru lagi ma velta fyrir sér samfélagslegum sjonarmidum pess ad bjéda upp & eitt verd &
landinu. Ef hlutfallsleg dlagning & kostnadarverd veeri j6fn 4 6llu landinu i stadinn fyrir verd
myndu verulegar verdhakkanir eiga sér stad a landsbyggdinni ad 6dru dbreyttu. Hvort sem
slik afstada veeri réttmaet forsenda eda ekki geta fyrirtaeki tekid upp samraemda verdstefnu
sem hluta af samfélagslegri abyrgd sinni.

e | pridja lagi hljéta fyrirtaeki ad velta fyrir sér peirri dvissu sem feelist i samkeppnislegum
ahrifum mikillar verdmismununar & milli landsvaeda. A 53 af peim 89 landfraedilegu mérkudum
sem SKE skilgreinir er adeins einn adili 4 markadi (tafla 18). Heaettan & pvi ad verulegar
verdhaekkanir & umraeddum morkudum veeri talin misnotkun 4 markadsradandi stédu er pvi
sannarlega til stadar. bar sem framkvaemd samkeppnislega er baedi matskennd og breytileg
er skiljanlegt ad vilji standi til hja fyrirtaekjum ad draga ur pessari évissu.
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o [ fjorda lagi ma feera fyrir pvi rok ad samraemd verdstefna fyrir allt landid efli forsendur pess
ad nyr adili komi inn @ markad ef umframardsemi myndast i greininni. Um 86% af heildarsolu
eldsneytis & sér stad 4@ 18 morkudum skv. skilgreiningu SKE (tafla 18). betta eru fyrst og fremst
hofudborgarsvaedid og Akureyri. Ef ndverandi adilar leggja hlutfallslega haerra alag 4 verd 3
peim morkudum sem skila mestri solu veeri taekifaerid enn steerra par. betta eru sému
markadir og hagkvaemast veeri ad einblina 4 Utfra sjénarmidum um upphaflegan
stofnkostnad.’

Loks er rétt ad geta pess ad samkvaemt greiningu SKE hefur dlagning a eldsneyti i Reykjavik ekki breyst
eftir ad stefna um eitt verd a landinu festi sig i sessi. bvert 4 moéti hefur dlagning frekar dregist litillega
saman (toflur 40 og 41).

Ardsemi

Meginhvati fyrirtaekjaeigenda til ad skapa dedlilegar samkeppnisadstaedur felst i peirri umframardsemi
sem slikt getur skapad. Timabundin umframardsemi a8 hef6bundnum pjonustumorkudum getur att sér
edlilegar skyringar en kerfisbundinn umframhagnadur yfir langt timabil gefur almennt visbendingu um ad
pottur sé brotinn i samkeppnisumhverfi viskomandi fyrirteekis.

Ardsemisutreikningar SKE gefa ekki til kynna ad eldsneytismarkadurinn & islandi hafi skilad
umframardsemi & pvi timabili sem skyrslan beinist ad (to6flur 25 og 27). | ljési pess ad staersta félagid a
markadnum, N1, er skrdd & hlutabréfamarkad med peim upplysingaskyldum sem pvi fylgir er audveldara
en ella ad fa visbendingar um aframhaldandi préun i pessum efnum.

SKE bendir réttilega 4 ad edlileg ardsemi sé ekki fullnaegjandi forsenda pess ad samkeppnisskilyrdi séu eins
og best verdur a kosid. Su stadreynd ad ekki sé umframardsemi 4 markadi gefur engu ad sidur mikilveega
visbendingu um hvort misbeiting eigi sér stad i pagu eigenda umraddra fyrirtaekja. Greining SKE gefur ekki
tilefni til ad zetla ad svo sé.

Ad pessum forsendum gefnum myndi aukin hagkveemni, med ébreyttri langtimaardsemi, leida til meiri
neytendadbata 4 markadi. A0 sama skapi aettu adgerdir sem draga ur hagkveemni rekstrar ad leida til
ver6haekkana og minni neytendadbata. betta undirstrikar enn frekar mikilveegi pess ad SKE hugi vel ad
beim forsendum sem pad leggur til grundvallar lyktunum sinum i geghum alla skyrsluna. fhlutanir &
markadi sem byggja 4 illa rokstuddum alyktunum gaetu reynst kostnadarsamar fyrir islenska neytendur.

7 SKE bendir réttilega 4 ad skipulagsmal geti haft ahrif i pessu samhengi. Nanar verdur vikid ad pvi sidar.
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Regluverk
Vi tekur undir pau sjénarmid SKE ad regluverk og framkvaemd stjérnvalda geti haft margvisleg og téluverd

ahrif a samkeppni. Almennt zetti stjdrnvald pvi ad stefna ad einféldun regluverks og aukinni skilvirkni pess.

SKE hefur lagt til ad stjérnvold innleidi samkeppnismat vid reglusetningu til ad koma i veg fyrir dzeskileg
samkeppnisahrif hins opinbera. Tillaga af sama meidi var [6gd fram af verkefnisstjérn Samradsvettvangs
um aukna hagsaeld & vormanudum 2013.% bar eru skipulagsmal nefnd sérstaklega i samhengi vid
samkeppnismat likt og SKE gerir i skyrslu sinni. Vi hefur stutt pau sjénarmid ad samkeppnismati sé beitt
vid reglusetningu og akvardanir stjérnvalda par sem pad 4 vid.’

Vi telur fulla dstedu til ad endurskoda fyrirkomulag vid flutningsjéfnun oliuvara og jafnvel leggja
Flutningsjofnunarsjéd nidur. Jafnframt maetti endurskoda 16g um endurnyjanlegt eldsneyti i samgdngum
likt og fjallad er um. P4 telur Vi réttmaet sjdnarmid liggja til grundvallar afstddu markadsadila til vandamala
tengdum 15. gr. samkeppnislaga. Pessum sjénarmidum aetti annad hvort ad maeta med pvi ad afnema pa
kvod ad SKE purfi ad heimila undanpagu eda virkja betur framkveemd undanpaguferlisins, t.d. med pvi ad
setja skyra timafresti.

A3 lokum telur Vi ad SKE hefdi matt draga saman upplysingar um kostnad vegna pess regluverks sem
innlendir adilar & eldsneytismarkadi buda vid i samanburdi vid pad sem tidkast erlendis. Almennar krofur
til fyrirteekja, s.s. leyfisveitingar, gaedastadlar, umhverfisstadlar og eftirlitsgjold, hafa ahrif a
kostnadaruppbyggingu peirra og par med verd til neytenda. Vid dadurnefndan samanburd a
eldsneytismarkadi hérlendis og i Bretlandi var t.a.m. ekki lagt neitt mat & kostnadarmismun & milli
landanna hvad regluverk vardar.

4. Fyrirliggjandi tillogur og ahrif peirra

[ sidasta kafla skyrslunnar er fjallad um mégulegar Urbaetur 4 eldsneytismarkadi sem margar hverjar byggja
a beitingu 4durnefnds akvaedis i 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Likt og adur hefur verid nefnt telur Vi
forsendur og alyktanir skyrslunnar @ engan mata fullnaegjandi efnislegur grundvoéllur beitingar akvaedisins.

Nokkur fjoldi tillagna er lagdur fram an pess b6 ad peim sé forgangsradad eftir mikilveegi. P4 er mat a
ahrifum vidkomandi tillagna yfirbordskennt pratt fyrir ad um veruleg inngrip sé um ad raeda i moérgum
tilfellum.

Adgangur ad heildsélu og birgdarymi

Grundvallarforsenda tillagna SKE felst i pvi ad markadsadgengi sé heft. Eftirlitid mat stofnkostnad vid
uppbyggingu nys adila 4 birgdastod og 10 stodvum & 900-1.200 m.kr. Ekki er visad til neinna hlutleegra
vidmida um pad hvert umfang fjarfestinga samanborid vid heildarmarkadsstaerd purfi ad vera til ad teljast
markadshindrun. ba liggur mat eftirlitsins ekki fyrir & ahrifum fyrrgreindra adgerda 4 hegdun markadsadila
4 heildsélu- og birgdastddustigi virdiskedjunnar. Alagning 4 pessum stigum er ekki ha vid ndverandi
adstaedur og kostnadaruppbygging fremur hagkvaem. Til ad unnt sé ad leggja mat 4 heildarahrif umraeddra
tillagna pyrftu pvi itarlegri greiningar og upplysingar ad liggja fyrir.

8 https://www.forsaetisraduneyti.is/media/samradsvettvangur/innlend-tjonusta.pdf
% http://www.vi.is/malefnastarf/umsagnir/afnam-samkeppnismats-oskynsamlegt/
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Sjalfsteedi keppinauta

Fimm tillogur eru lagdar fram sem mida ad pvi ad draga ur meintri samhaefdri hegdun a4 markadi. Visad er
til framangreindrar umfjollunar i samhengi vid réttmaeti peirrar alyktunar ad samhaefd hegdun sé til stadar
a eldsneytismarkadi.

1. Tidni verdbreytinga. Ekki er fjallad neins stadar i skyrslunni um vandamal tengd harri tioni
verdbreytinga @ markadi. Pvert 4 mati er pvi haldid fram ad of mikil ré riki 8 markadnum (bls.
243). Tillagan er pvi i beinni pversdgn vid alyktanir SKE.

2. Takmérkun & upplysingaflaedi. Vi telur fulla astedu til ad endurskoda fyrirkomulag
Flutningsjofnunarsjdds. Forsendur peirrar afstodu snua po einkum ad dhagkveemni ndverandi
fyrirkomulags.

3. Endurskodun a samrekstri N1 og Olis. Skyrslan inniheldur ekki fullnaegjandi upplysingar til ad
meta 4vinning af umreeddum samrekstri. bad er engu ad sidur ljost ad samnyting
fijarmagnsfrekra innvida skilar staerdarhagkveemni, ad 68ru dbreyttu, og Vi hefur talad fyrir pvi
ad almenn umgjord hvetji frekar til aukins samrekstrar @ pessu stigi virdiskedjunnar.
Verkefnisstjérn Samradsvettvangs um aukna hagseeld reifadi svipud sjonarmid i tillégum
sinum um innlenda pjonustugeirann.

4. Eignatengsl. Likt og pegar hefur verid fjallad um eru dylgjur SKE um meinta brotastarfsemi
eigenda Skeljungs og N1 i haesta méti éedlilegar. Ekki verdur séd hvada lagalega umbod SKE
hefur til ad knyja fram umreaeddar breytingar 4 eignarhaldi fyrirtaekjanna. Pad er ekkert nema
jakveett ad SKE reifi sjonarmid sin med leidbeiningum likt og lagt er til i seinnihluta tillégunnar,
ad pvi gefnu ad umraedd vidfangsefni falli undir verksvid eftirlitsins.

5. Stjérnendatengsl, . [ upphafi tillégur tilgreinir SKE ad litil tengsl séu til stadar & milli stjérnenda
fyrirtaekja a eldsneytismarkadi i dag. pratt fyrir pad telur eftirlitid astaedu til ad setja
umraeddum fyrirtaekjum prengri skoréur en 6drum med o&skilgreindum umframkvodum
vardandi tengsl @ milli keppinauta. Hér er SKE komid Ut fyrir verksvid sitt og eetti ad eftirlata
l6ggjafanum métun almennra regla hvad slika hluti varéar. Med sama haetti og i tillégu um
eignatengsl er ekkert nema jakvaett ad SKE reifi sjonarmid sin med leidbeiningum ad pvi gefnu
ad umraedd vidfangsefni falli undir verksvid eftirlitsins.

Adrar Urbaetur

1. Sala a eldsneytisstodvum. Hér er um verulega vanhugsada eda illa utskyrda hugmynd ad reda.
Fyrir pad fyrsta getur SKE ekki nefnt neitt hlidstaett deemi erlendis fra, enda vaeri um efnhagslega
tilraun i bodi eftirlitsins ad raeda. Ovissa um afleidingar slikrar adgerdar er pvi veruleg. Reglur um
slikt Utbod pyrfti ad hanna fra grunni an nokkurra fyrirliggjandi fyrirmynda. P4 ma velta fyrir sér
hvada fordaemi slik adgerd myndi setja fyrir adra markadi. £tti SKE ad akveda heppilegan fjolda
keppinauta 4 dagvorumarkadi, a fjdrmalamarkadi, a tryggingamarkadi o.s.fr.v. og innleida pa
stefnu i gegnum endursalu a tilfallandi einingum steerstu fyrirtaekjanna @ vidkomandi moérkudum.
betta hefdi ofyrirsjdanlegar afleidingar & hagkvaemni, hvata til fjarfestinga, fjarmognunarskilyrdi
og svo meetti lengi telja. Samandregid er pvi um afleita og beinlinis haettulega tillogu ad reeda og
nokkud ljést ad eftirlitid hefur ekki hugsad hana til enda.

bls. 11 af 14



2. Samkeppnissjonarmid vid skipulagsazetlanir. Vi sér ekkert pvi til fyrirstddu ad skipa starfshop og
fara yfir ahrif skipulags- og l68authlutana @ samkeppni. Edlilegt veeri ad slikur hdpur myndi skoda
slikt i breidara samhengi, p.e. ekki eingdngu fyrir eldsneytismarkad.

3. Samkeppnismat vegna laga um endurnyjanlegt eldsneyti. Vi tekur undir ad gagnlegt geeti reynst
ad lata framkvaema slikt samkeppnismat.

4. Aukid neytendaadhald. SKE leggur til skilti & eldsneytisst6dvum par sem verd eru birt sem leid til
ad auka neytendaadhald. Slik skilti eru pegar til stadar vids vegar a landinu, einkum 34
sjalfsafgreidslustodvum. Velta ma fyrir sér hvort l6gbodin skylda vaeri ekki til pess fallin ad auka
kostnad ad dporfu. begar hefur komid fram ad engin umframardsemi er i greininni og pvi haett vid
ad slikt keemi nidur & neytendum til lengri tima.

Verdstyring

[ lok skyrslunnar nefnir SKE verdstyringu sem endanlegt Urraedi ef engin af fyrrgreindum adferdum leidir
til breytinga i att ad meintri edlilegri markadsnidurstédu. betta gerist pa vaentanlega ad undangenginni
endurskipulagningu SKE 8 markadnum i heild par sem buid er ad brjéta sundur [60rétt sampaett fyrirtaeki
sem ekki skila umframardsemi, selja eldsneytisstodvar peirra @ opnu Utbodi, skipta um eigendur a peim,
og lata peer setja upp auglysingaskilti med verdum. Ef verdid a pessum tima verdur ekki ordid i samrami
vid smasoluverd i Bretlandi tekur eftirlitid ad sér ad koma pvi 4 réttan stad med verdstyringu.

Virk verdstyring a samkeppnismorkudum hefur bedid skipsbrot vida um heim og finna ma daemi um
afleidingar af sliku i flestum almennum kennslubdkum um hagfreedi. Vidbrogd markadsadila vaeru
vafalaust pau ad loka 6hagkvaemustu stodvum sinum likt og SKE hefur bent 4 til ad vidhalda rekstrargrunni
sinum. beer stodvar eru neer allar stadsettar & landsbyggdinni. Gera ma rdd fyrir ad framlog til
Flutningsjofnunarsjods pyrftu ad margfaldast til ad svo yrdi ekki. A§ 68rum kosti kaemi vafalitid upp su
krafa ad hid opinbera taeki ad sér oliudreifingu utan helstu péttbyliskjarna. A sama tima hafa neytendur
gefid til kynna ad adgengi radi mestu um val peirra, en til ad tryggja peim “rétt” verd er komid i veg fyrir
ad peim standi slikt val til boda. Tilldgur sem pessar eru ad mati Vi ekki malefnalegt innlegg til umraedu
um samkeppnismal og fyrst og fremst til pess fallnar ad draga ur trudverdugleika pessarar
markadsrannséknar.

Samantekt

Heilbrigt samkeppnisumhverfi og skilvirk framkvamd samkeppnislaga er 6llum til hagsbota. Starfsemi SKE
pjonar lykilhlutverki i pvi samhengi. Auk pess ad fylgjast med pvi ad starfsemi markadsadila brjéti ekki i
baga vid samkeppnislog spilar SKE lykilhlutverk hvad leidbeiningar og fraedslu um samkeppnismal var. Til
ad eftirlitid nai arangri i pvi hlutverki sinu skiptir traust og truverdugleiki pess gagnvart stjérnvéldum og
helstu markadsadilum miklu mali.

Rannsdknir eda athuganir 4 tilteknum morkudum geta verid gagnlegt framlag til uppbyggingar a heilbrigdu
samkeppnisumhverfi. Leidbeiningar um framkvaemd samkeppnislaga og upplysingar um tulkun SKE &
skipulagi markada draga Ur dvissu og geta fyrirbyggt samkeppnisbrot sem eiga sér stad vegna
upplysingaskorts. Hluti pess efnis sem birtur er { pessari rannsékn fellur undir petta. Vi telur aftur 4 méti
ad markadsrannsoknir i peim tilgangi ad réttleeta ihlutanir & grundvelli c. lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaganna eda leita eftir upplysingum um moguleg brot a reglum séu daeskilegar. bvi midur fellur
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st rannsékn sem hér er til umfjdllunar i pennan flokk. Pa telur Vi afmérkun og framsetningu
rannsoknarinnar er um margt abétavant.

Pad a almennt vid um pau gégn og Utreikninga sem eftirlitsadilar senda fra sér ad geedi peirra settu ad vera
hafin yfir vafa. P er jafnframt mikilveegt ad hlutleegni sé geett vid framsetningu peirra. betta skiptir mali
fyrir ordspor og traverdugleika vidkomandi stofnunar enda i morgum tilfellum um vidkveem malefni ad
raeda par sem miklir hagsmunir eru undir.

pessi rok eiga enn frekar vid um markadsrannséknir, likt og pa sem hér um radir, enda leggur SKE
nidurstodur hennar til grundvallar akvardana um tilefni til beinnar thlutunar 8 mérkudum. bvi er brynt ad
vandad sé til verka pannig ad dreidanleiki og framsetning baedi gagna og utreikninga séu til fyrirmyndar.
Ekki verdur séd ad slikt sé raunin i pessari skyrslu.

[ skyrslunni eru birtar fidlmargar alyktanir SKE hvad samkeppnisstddu & eldsneytismarkadi vardar. Pessar
alyktanir byggja 4 missterkum efnislegum grundvelli. | grundvallaratridum md draga réksemdafaersiu
eftirlitsins saman med eftirfarandi heetti:

- Of hd alagning rikir 8 smasolumarkadi med eldsneyti

- Alagninguna ma rekja til bresta i samkeppnisumhverfinu

- Umframardsemi innan greinarinnar er ekki til stadar vegna éhagkveems skipulags markadar
- Ohagkvaemt skipulag markadar ma rekja til bresta i samkeppnisumhverfinu

- Inngrip SKE myndu leidrétta pessa bresti

- Neytendur staedu betur i kjolfarid og aukinni hagkveemni vaeri ndad innan greinarinnar

Likt og rakid hefur verid i framangreindri umfjollun standast hvorki forsendur né alyktanir ofangreindrar
roksemdafaerslu. Pa er jafnframt ljost ad margar peirra tillagna til Urbéta sem SKE hefur reifad i skyrslunni
eru misradnar.

pPad hefur talsvert verid fjallad um paer askoranir sem fylgja eiginleikum islenska hagkerfisins i
samkeppnislegu samhengi. bjodin er famenn, landid er stért og markadurinn er ymsu leyti einangradur.
Petta skapar dkvedna togstreitu & milli pess avinnings sem getur hlotist af steerdarhagkvaemni annars
vegar og miklum fjélda markadsadila hins vegar. Afleidingin er st ad framleidni vinnuafls er laegri 4 islandi
en i helstu nagrannarikjum.

Til ad efla framleidni & islandi parf ad finna hagfellda lausn 4 pessari askorun og framlag SKE til peirrar
umraedu getur verid verdmaett. | pessari skyrslu eru fjallad um ymis atridi sem snerta umraedda askorun.
Su lausn sem SKE bydur upp gagnvart vandanum er midstyring markada i gegnum akvardanir og ihlutanir
eftirlitsins. Vi leyfir sér ad fullyrda ad petta sé ekki rétta svarid.

Virdingarfyllst,

A

—

7
Frosti Olafsson, framkvaemdast;jori
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Vidauki 1: Umfjollun um heimild Samkeppniseftirlitsins til breytinga a atferli og skipulagi an tillits til
bess hvort fyrirtaki hafi gerst brotlegt gegn bannakvadum samkeppnislaga.

Auk pess sem ad framan greinir telur Vidskiptarad ad fella eigi brott heimild Samkeppniseftirlitsins til pess
ad gera breytingar a atferli og skipulagi fyrirtaekja an tillitis til pess hvort fyrirteeki hafi gerst brotleg gegn
bannakvaedum samkeppnislaga. Heimildir eftirlitsins til slikra Urraeda eru gridarlega ipyngjandi og telur
Vidskiptardd oll rok hniga til pess ad fella eigi heimildina dr 16gum.

Vafi um stjornskipulegt gildi akvaedisins

Vid beitingu umraedds akveaedis parf medal annars ad geeta ad ekki sé brotid gegn stjérnarskrarvérdum
eignarrétti peirra sem i hlut eiga. Raunar er vafa undirorpid ad beiting slikra ipyngjandi Urraeda, og pa ekki
hvad sist i formi skipulagsbreytinga, steedist kréfur um medalhdf ef ekkert laegi fyrir um brot gegn
banndkvaedum laganna.

Hér verdur jafnframt ad hafa i huga ad slikar breytingar geta leitt af sér dafturkraeft tjon og kallad a
skadabotakrofur, b.d m. & hendur islenska rikinu, frd peim sem hafa hagsmuna ad geeta.

Meira ipyngjandi akvaedi en porf er a skv. alpjéodaskuldbindingum

[ eldri samkeppnisldgum nr. 8/1993 var sams konar heimild fyrir Samkeppnisrad til ad gripa til adgerda
gegn adstaedum sem hafa skadleg ahrif 8 samkeppni. Med gildistoku samkeppnislaga nr. 44/2005 var ekki
gert rad fyrir peirri heimild, medal annars par sem ad pa hefdi Samkeppniseftirlitid vidtaekari heimildir til
ad krefjast skipulagsbreytinga en t.d. framkvaemdastjérn Evrépusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og
norsk samkeppnisyfirvold par sem heimildin til ad krefjast skipulagsbreytinga yrdi ekki takmorkud vio ad
fyrirtaeki hefdi brotid gegn dkveedum samkeppnislaga.

P6 var med med breytingaldgum nr. 14/2011 talid porf 8 ad Samkeppniseftirlitinu yréi veitt slik rymri
heimild sem gerir pvi kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t. uppskiptingu
markadsradandi fyrirtaekja, an pess ad pad purfi ad syna fram a ad vidkomandi fyrirtaeki hafi gerst brotlegt
vid bannreglur samkeppnislaga.

Heimildir pessar eru vidtaekari heldur en EES-samningurinn gerir kr6fu um. M4 t.d. benda 4 ad samkveemt
7.gr. reglugerdar ESB nr. 1/2003 um framkvaemd samkeppnisreglna, sem telst jafnframt hluti af islenskum
rétti, eru heimildir Framkveemdastjérnarinnar bundnar vid ad brotid hafi verid gegn bannreglum
sambandsréttar.

Akvaedi petta er einsdaemi & Nordurldndunum og virdist raunar évida vera ad finna jafn vidtaekar heimildir
og islensku samkeppnislogin radgera.

Med hlidsjon af framangreindu telur Vidskiptarad rétt ad c. lidur 1. mgr. 16. gr. nugildandi laga, um
heimildir Samkeppniseftirlitsins til beitingar Urreeda an pess ad pad purfi ad syna fram & ad vidkomandi
fyrirtaeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga verdi felldur brott. Jafnfram telur Vidskiptarad
ad fella eigi ur I6gunum 1. malsl. 2. mgr. 16. gr.
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