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1. Inngangur

Til ad studla ad virkri samkeppni 8 morkudum gilda hér & landi samkeppnislég sem hafa pad ad
markmidi ad “efla virka samkeppni i vidskiptum og bar med vinna ad hagkvaemri nytingu
framleidslupatta pjédfélagsins.” Auk framkveemdar og framfylgdar samkeppnisyfirvalda &
samkeppnislogunum hefur stefna stjérnvalda mikla pydingu vid framkvaeemd markmida
samkeppnislaga, en éparfar adgangshindranir ad mérkudum hafa neikveed ahrif 8 samkeppni og
pbar med lifskjor.

Med utgafu pessa umraeduskjals eru teknir saman valdir samkeppnisvisar (e. competition
indicators) sem geta gefid visbendingar um hvernig samkeppnisadstaedur eru ad proast hér &
landi, baedi fra einum tima til annars og i samanburdi vid onnur riki. Horft er sérstaklega til visa
sem gefa visbendingar um upplifun islenskra neytenda og stjéornenda fyrirtaekja um
samkeppnisvirkni 8 ymsum moérkudum, sampjoppun & voldum morkudum og til hindrana sem
heegt er ad rydja ur vegi til pess ad auka samkeppni og par med studla ad aukinni framleidni og
nyskopun.

Hér er notast vid meelikvarda sem OECD og World Economic Forum (WEF) birta med reglulegum
heetti, asamt greiningum sem Samkeppniseftirlitid hefur unnid a islenskum vettvandi. bar sem
vid & er stada Islands borin saman yfir tima og vid hép niu samanburdarrikja. Hann samanstendur
af Bretlandi, Danmérku, Finnlandi, Hollandi, irlandi, Méltu, Noregi, Nyja Sjalandi og Svipjéd.

A komandi manudum hyggst Samkeppniseftirlitid birta pessa visa & vefsidu sinni og uppfaera
med reglubundnum heetti til pess ad audvelda neytendum, fyrirteekjum, stjérnvéldum,
Samkeppniseftirlitinu, fiolmidlum og 6drum haghdfum adgengi ad upplysingum sem nytast i
umraedu um pad hvernig samkeppni er hattad a islenskum moérkudum.

Med pessu umraeduskjali vill Samkeppniseftirlitid gefa hagadilum teekifeeri til pess ad hafa ahrif
a4 hvada samkeppnisvisum Samkeppniseftirlitid mun midla komandi arum. Er éskad eftir ad
sjénarmid um efni umraeduskjalsins berist Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en 23. juni 2021 med
bréfpdsti eda & netfangid samkeppni@samkeppni.is



2. Samantekt

i t6flu 1 ma finna pa 14 samkeppnisvisa sem Samkeppniseftirlitid hyggst birta med reglulegum
heetti 8 komandi drum. Studst er vid nyjustu tolur i hverju tilviki fyrir sig. bar sem vid & er stada
islands borin saman vid hép niu samanburdarrikja. Hann samanstendur af Bretlandi, Danmérku,
Finnlandi, Hollandi, irlandi, M&ltu, Noregi, Nyja Sjalandi og Svipjéd.

Tafla 1 Yfirlit yfir pa 14 samkeppnisvisa sem fjallad er um i pessu riti.

Virkni samkeppni

Samkeppni i pjénustu (WEF) 5/10 seeti
Skynjun stjérnenda islenskra fyrirtaekja @ pvi hvort samrad sé til stadar (SE) 28%
Skynjun neytenda 8 vandamalum sokum skorts & samkeppni (SE) 86%

Skynjun stjérnenda islenskra fyrirtaekja @ misnotkun @ markadsradandi stodu (SE) | 35%

Sampjoppun a markadi

Markadshlutdeild tveggija staerstu & voldum morkudum og sampjoppun (SE)

Sala dagvoru & hofudborgarsveedinu [75-80]1% | 3.558
Sala bensins & hofudborgarsveedinu [50-55]% | 2.228
Internetpjénusta [80-85]% | 3.374
Farsimapjénusta [70-75]% | 3.334
Umfang markadsyfirrada (WEF) 10/10 seeti

Adgangshindranir

Vidskiptahindranir (millirikjavidskipti) (WEF) 9/10 seeti
Reglubyrdi pvert & hagkerfid (OECD) 9/10 seeti
Reglubyrdi i smasoéluverslun (OECD) 10/10 seeti
Reglubyrdi i netgreinum (OECD) 4/10 seeti
Timi sem pad tekur ad stofna fyrirtaeki (WEF) 710 seeti

bPegar litid er til peirra samkeppnisvisa sem gefa pad til kynna hversu virk samkeppni er hér a
landi péa er island i 5 saeti af 10 pegar kemur ad samkeppni i pjénustu. Pa er taepur pridjungur
stjérnenda islenskra fyrirtaeckja sem skynjar ad samrad sé til stadar & peim morkudum sem
vidkomandi starfar og ramlega pridjungur verdur var vid misnotkun @ markadsradandi stodu. Pa
skynja 85% neytenda samkeppnisleg vandamal & islenskum morkudum.

Hvad vardar sampjoppun 8 mérkudum pa er hiin ha hér é landi 8 mérgum tilvikum. Endurspeglast
pad i peim sampjoppunarmaeelikvordum sem birtir eru hér auk pess sem mat islenskra stjérnenda
& umfangi markadsyfirrada hér & landi er synu verst i alpjédlegum samanburdi. A peim fjérum
rmorkudum sem horft er hér til ber pé6 ad minnast & ad sampjoppun i bensinsélu &

" Extent of market dominance



hofudborgarsveedinu er umtalsvert minni en sala dagvoru 4 sama svadi, internetpjénusta og
farsimapjonusta.

Peir samkeppnisvisar sem gefa til kynna umfang adgangshindrana hér a landi benda heilt yfir
til pess ad paer séu toéluverdar i alpjédlegum samanburdi. island er { 7-10. saeti pegar horft er til
vidskiptahindrana i millirikjavidskiptum, reglubyrdi pvert & hagkerfid, reglubyrdi i
smasoluverslun og pann tima sem pad tekur ad stofna fyrirteeki. Reglubyrdi i netgreinum
stendur pé betur, en par er island i 4 saeti.
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3. Virkni samkeppni

Flest riki telja seskilegt ad virk samkeppni riki @ sem flestum svidum atvinnulifsins. Astaedan er
i hnotskurn su ad meginporri hagfreedikenninga stydur eindregid ad samkeppni i vidskiptum sé
mjog aeskileg pbar sem hun auki velferd neytenda og studli ad hagkvaemni i atvinnulifinu.? Nanar
tiltekid er virk samkeppni talin studla ad eftirfarandi:

¢ Aukinni samkeppnishaefni rikja.

e Auknu voruframbodi og betri pjénustu.

e Auknu hagraedi i rekstri og minni séun.

¢ Nyskdpun og framforum i atvinnurekstri.

e Neytendur fai vorur og pjénustu & sem leegstu verdi.

o pjédhagslegri hagkvaemni i efnahagslifinu (dbati neytenda og framleidenda).
e Minni ¢jofnudi.

¢ Minna atvinnuleysi.

Vegna allra pessara jakvaedu ahrifa er ljost ad mikid er i hafi fyrir neytendur, vidskiptavini
fyrirteekja og svo samkeppnishaefni islensks efnahagslifs ad virk samkeppin riki. S4 dbati sem
leidir af samkeppni skiptir pannig samfélég miklu mali. Ummeeli Margrethe Vestager,
framkvaemdastjori samkeppnismala hja framkveemdastjérn ESB, um hvernig samkeppni stydur
vid markmid um sjalfbaerni eru til vitnis um pad.3

Til ad leggja mat & samkeppni & islenskum moérkudum er studst vid konnun
Alpjédaefnahagsradsins um samkeppni i pjénustu hér & landi i samanburdi vid 6nnur lond og svo
kannanir Samkeppniseftirlitsins um vidhorf peirra til samkeppnislegra vandaméala sem og
samkeppnislegabrota.

2 Gja t.d. rit OECD fra oktéber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 er
fjallad um ahrif samkeppni & framleidni: ,,Most importantly, it is clear that industries where there is greater competition
experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-
industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which
the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream sectors can 'cascade' to improve productivity and
employment in downstream sectors and so through the economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og
idnadarraduneytsins (DTI) ,,DTI Economics Paper no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", juli
2004: ,Almost from their (academic) cradle, economists learn the virtues of competition. Whether couched in the
elegant prose of Georgian English, or in the more direct style of the 21st century, the message is the same. Competition is
a good thing; it makes markets work well, and is in society's interests."

3 Raeda Margrethe Vestager, 24. oktéber 2019, Competition and sustainability. Par kemur petta fram: , Tackling climate
change is an important part of living more sustainably. But it’s only one part of building a more sustainable way of life. And
as this conference reminds us, businesses have a vital role, in helping to create markets that are sustainable in many
different ways.

And competition policy should support them in doing that.

After all, competition helps to make us more sustainable. In a competitive market, where there is transparency, businesses
can’t afford to use more scarce - and expensive - resources than they absolutely need. And competition also helps to drive
innovation, and expand our society’s stock of ideas and technologies that help us live more sustainably.

But most importantly, perhaps, competition means that businesses have to listen to consumers, when we demand
sustainable products.

More and more of us today want to know that our choices are contributing to a more sustainable world. And business is
responding to that. In just the four years up to 2016, Europe’s organic food market grew from 20 to 30 billion euros. There
are now two million electric and hybrid cars on Europe’s roads. And many businesses are now stepping up, and taking
responsibility for providing decent conditions for the workers who make their products - even if they don’t directly employ
those people.”
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3.1. Samkeppniipjonustu

Samkveemt nyjustu skyrslu Alpjédaefnahagsradsins, fyrir arid 2019, var gildi meelikvardans
samkeppni i pjénustu, fyrir island, 73,0 af 100, sem skiladi islandi 26. saeti af pvi 141 riki sem
skyrslan nzer yfir. Arid 2018 var island i 38. szeti af 140, med skorid 71,3 af 100. island baetti sig
bvi & milli ara.*

Samkeppni i pjonustu
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Af samanburdarléondum var Holland i efsta saetinu arid 2019, edai 3. saeti af 141 med skorid 80,9.
island var fyrir midju, fiogur lond ofar og fimm l6nd nedar. Medalskor samanburdarlandanna (ad
islandi medtoldu) var 71,9, orlitid laegra en skor [slands.

3.2. Skynjun stjéornenda fyrirteekja a pvi hvort samrad sé til stadar a
islenskum morkudum

i skyrslu nr. 3/2020, bPekking og vidhorf stjérnenda islenskra fyrirteekja til samkeppnismala,
kemur fram ad 28% stjérnenda fyrirtaekja skynja ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti
ad til stadar sé samrdad um samkeppnishamlandi adgerdir & milli adila 4 peim morkudum sem
fyrirteekid starfar.

3.3. Skynjun neytenda a vandamalum sokum skorts a samkeppni

[ skyrslu nr. 172019, Vidhorf almennings til samkeppnismala, voru neytendur m.a. spurdir um
hvort peir hefdu upplifad samkeppnisleg vandamal 4 tilteknum mérkudum. Voru svor neytenda
borin saman vid svor neytenda i sambaerilegri kénnun sem Evrédpusambandid framkveemir
reglulega i adildarldndum sambandsins.®

4 Meelikvardinn samkeppni i pjénustu (e. Competition in services) byggir & svérum vid spurningunni “In your country, how
competitive is the provision of the following services: professional services (legal services, accounting, engineering,etc.);
retail services; and network sector (telecommunications, utilities, postal, transport, etc)?“ i skyrslu
Alpjédaefnahagsradsins, par sem svarendur gefa svar & bilinu 1 (not at all competitive) til 7 (extremely competitive).
Svorin eru sidan umreiknud a skalann 0-100, par sem 100 stendur fyrir adsteedur eins og best verdur a kosid.

5 | kénnuninni var spurt hvort ad svarendur hafi ,einhvern timann upplifad vandamal sékum skorts 4 samkeppni &
einhverjum af eftirfarandi mérkudum sem leiddu til haerra verds en ella takmarkads Urvals af vorum eda séluadilum eda
minni gaeda“. Svarendur gatu valid pa tvo markadi sem peir h6fdu upplifad mest samkeppnisleg vandamal, og pvi er
summan af svérunum haerri en 100%. Sambaerileg kénnun var framkveemd & vegum Evrépusambandsins i rikjum
sambandsins og voru nidurstédur hennar gefnar Ut i skyrslunni ,Flash Eurobarometer 476: Citizens' perceptions about
competition policy” i april 2019.



http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-samkeppnismala.pdf
https://www.samkeppni.is/media/pistlar/Rit-nr.-1-2019.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86186
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86186
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Hlutfall neytenda sem hefur upplifad samkeppnisleg
vandamal a tilteknum markadi
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Flestir hofdu upplifad samkeppnisleg vandamal a markadi fyrir farpegapjonustu (42%),
fjarmalapjonustu (33%) og matvorumarkadi (24%). Einungis 14% hofédu ekki upplifad
samkeppnisleg vandamal 4 neinum markadi. Hja evrépskum neytendum nefndu flestir ad peir
hafi upplifad vandamél & markadi med sima- og netpjénustu (26%), orkumarkadi (23%) og
lyfjamarkadi (20%). 32% nefndu ad peir hefdu ekki upplifad nein vandamal, sem er téluvert
heerra hlutfall en 4 medal islenskra svarenda.

bPegar svor islenskra neytenda eru borin saman vid svor neytenda i ESB rikjunum kemur i ljés ad
umtalsvert haerra hlutfall neytenda upplifir samkeppnisleg vandamal 48 mérkudum sem varda
farpegapjoénustu, fjdrmalapjénustu og matvorumarkad en umtalsvert laegra hlutfall upplifir
samkeppnisleg vandamal & morkudum fyrir sima- og netpjénustu.

3.4. Umfang markadsyfirrada

Fyrirteeki med sterka st6du & markadi geta verid i adstédu til pess ad hindra virka samkeppni og
starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
Alpjodaefnahagsradid meelir umfang markadsyfirrada (e. extent of market dominance) med pvi
ad spyrja svarendur kdnnunar @ medal stjérnenda fyrirtaekja um allan heim hvert pbad sé i peim
l6ndum sem vidkomandi stjérnendur starfa i. Eftir pvi sem umfang markadsyfirrdda er meira pvi
nedar lendir vidkomandi land i samanburdinum. ©

Samkveemt skyrslunni Alpjédaefnahagsradsins fyrir arid 2019 var gildi maelikvardans fyrir
island 46,4 af 100, sem skiladi Islandi 72. saeti af pvi 141 riki sem skyrslan nzer yfir. Arid a48ur var
island i 68. szeti af 140, med skorid 45.1 af 100. island baetti skor sitt pvi & milli ara, en ekki jafn
mikid og 6nnur lond og feerdist nedar i samanburdinum.

6 Meelikvardinn umfang markadsyfirrada (e. Extent of market dominance) byggir & svorum vid spurningunni ,In your
country, how do you characterize corporate activity?“ i skyrslu Alpjédaefnahagsradsins, par sem svarendur gefa svar a
bilinu 1-7: [1 = dominated by a few business groups; 7 = spread among many firms]. Svorin eru sidan umreiknud a skalann
0-100, par sem 100 stendur fyrir adstaedur eins og best verdur & kosid.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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Umfang markadsyfirrada - 2019
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Af samanburdarlondunum var Danmork i efsta seetinu arid 2019, eda i 4. seeti, med skorid 72,7.
island var i nedsta saeti, med niu lond fyrir ofan. Medalskor samanburdarlandanna (ad islandi
medtoldu) var 59,6, toluvert haerra en skor islands.

4. Sampjoppun a markadi

Hugtakid ,sampjoppun“ eda ,sampjoppunarstig“ (e. concentration) & sér uppruna f
atvinnuvegahagfraedi (e. theory of industrial economics) og visar pad til pess hvernig velta &
tilteknum markadi deilist nidur & fyrirtaekin sem starfa @ markadnum, p.e. hver markadshlutdeild
beirra er, hvers fyrir sig. Markadshlutdeild er almennt reiknud ut fré tekjum fyrirtaekja en edli
sumra markada er pannig ad haegt er ad meta hlutdeild Ut fra 6drum hagreenum pattum, s.s.
seldum einingum.

Einn af peim maelikvordum sem samkeppnisyfirvold lita til pegar sampjoppun & moérkudum er
metin er hinn svokalladi Herfindahl-Hirschman Index, oftast kalladur HHI studull. Hann er talinn
vera ein areidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjéppun & markadi sé og hvort ed
hveneer 4staeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum. HHI studullinn er reiknadur med pvi ad
leggja saman ferningstélur markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 6dru veldi) peirra
fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Gildi studulsins liggur & milli 0 og 10.000, en pvi
heerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin. Pannig er gildid 10.000 sé adeins
eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu o6ll fyrirteekin & markadnum med orlitla
markadshlutdeild hvert fyrir sig. [ laréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB til ad meta
samkeppnisleg ahrif samruna er talid éliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur
begar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama & vid sé gildid & milli 1.000 og
2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150
stigum.

Annar maelikvardi sem gefur upplysingar um sampjoppun & markadi er sampjoppunarhlutfall (e.
concentration ratio), sem er samanlégd markadshlutdeild steerstu fyrirtaekjanna & markadnum.
Pad er reiknad sem CR,, = C; + C, + C5 + -+ + C,, bar sem C; er markadshlutdeild pess fyrirteekis
sem er med heaesta hlutdeild & markadnum, C. er markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem hefur
naesthaesta hlutdeild o.sv.frv. islenskir markadir eru oft peirrar gerdar ad tvé til prju steerstu
fyrirteekin @ vidkomandi markadi eru i aberandi sterkari stédu en minni keppinautar. Vegna pbessa
er hér litid til CR; og CRa.
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i toflunni ma sja HHI studul og sampjoppunarhlutfoll, C. og Cs, fyrir nokkra mikilvaega
neytendavorumarkadi. Gildin eru reiknud Ut fréa nyjustu gégnum um markadshlutdeild sem

Samkeppniseftirlitid byr yfir fyrir hvern markad.” Sampjoppunarhlutfoll eru birt & bilum par sem
nakvaemar hlutdeildarupplysingar eru trdnadarupplysingar.

. . HHI Sampjoppunar- Sampjoppunar-
Markadur Timabil studull | hlutfall, CR, hlutfall, CRs
Sala dagvoru a o a1 QE10.9
b fadboreemginue | 2019 Gan. - jun) | 3568 | [75-801% [90-95]%
if‘(freyridag"or“ 4| 2019 (jan. - jun) | 4682 | [90-95]% [95-100]%"
Sala & bensini & o =510 _anoL
b fadborgercvesaing | 2017 ian. - sept) | 2228 | [50-551% [75-801%
Sala & disiloliu & o RO QEloL12
b fadbargareveding | 2017 ian. - sept) | 2379 | 55-601% [80-85]%
if‘(freyfi bensini & | 5017 (jan. - sept) | 2.808 | [60-65]% [85-90]%"3
if‘(freyfi disiloliu @ | 54317 (jan. - sept) | 3.008 | [65-70]% [85-90]%"
Farsimapjonusta 2018 3.334 [70-75]% [95-100]%'°
Internetpjénusta 2018 3.374 [80-85]% [85-90]1%'®

Toluverd sampjoppun er &8 beim morkudum sem hér eru til skodunar, & milli 2.228 og 4.682 stig
m.v. HHI meelikvardann. Pad helgast einkum af pvi ad samanlagt eru prju steerstu fyrirtaekin &
hverjum markadi yfirleitt i mjog sterkri stédu, likt og sjd ma & CR3 sampjoppunarhlutfollunum,
en prju staerstu fyrirtaekin & baedi dagvorumorkudunum og fjarskiptamorkudunum hafa um og
yfir 90% markadshlutdeild. A eldsneytismarkadi 4 hofudborgarsvaedinu eru tveir sterkir adilar
til vidbotar vid sterkustu prja, Costco og Atlantsolia, og bvi er CR3 hlutfallid 4 peim nokkud laegra.

bPegar CR> sambpjoppunarhlutfallid er skodad er dberandi ad & flestum moérkudum er téluverdur
munur 8 CR2 og CRs. Undantekningarnar fra pessu eru helstar & markadi fyrir solu dagvoru &
Akureyri og internetpjénustu, par sem tvo sterkustu fyrirtaekin eru dberandi sterkari en pridji
steersti keppinauturinn. A 68rum moérkudum er minni munur innbyrdis & milli priggja sterkustu
fyrirtaekjanna.

5. Adgangshindranir

bpad fylgir pvi venjulega einhver kostnadur og fyrirhofn fyrir fyrirteeki ad hefja starfsemi & nyjum
markadi. Ef engar adgangshindranir eru til stadar & markadi pa er vidbuid ad ny fyrirtacki komi
og hefji starfsemi & honum um leid og hagnadarteekifaeri gefast 4 honum. betta hefur pa
afleidingu ad slikur markadur getur verid skilvirkari en markadir sem hafa adgangshindranir.

7 Markadshlutdeild midast vid tekjur 8 morkudum fyrir dagvoru og fjarskiptapjonustu, en vid selda litra 8 morkudum fyrir
s6lu eldsneytis.

8 Hér er verslun Costco ekki talin hluti af dagvorumarkadi. Ef Costco er talid med sem hluti af dagvérumarkadi a
héfudborgarsveedinu, er gildi HHI studuls 3.054, gildi CR2 sambjoppunarhlutfalls [70-75]% og gildi CRs
sampjoppunarhlutfalls [80-85]%

9 pau prju fyrirtaeki sem haesta hlutdeild héfdu i s6lu dagvoru & hofudborgarsvaedinu arid 2019 eru Hagar, Festi og
Samkaup

10 pau prju fyrirtaeki sem heaesta hlutdeild hofdu i s6lu dagvoru 8@ Akureyri arid 2019 eru Hagar, Samkaup og Baskd

" bau prju fyrirteeki sem haesta hlutdeild hofdu i s6lu bensins & hofudborgarsveedinu arid 2017 eru Skeljungur, N1 og
Olis

2 pau prju fyrirtaeki sem haesta hlutdeild hofdu i solu disiloliu 8 hofudborgarsveedinu arid 2017 eru N1, Skeljungur og
Olis

8 pau prju fyrirtaeki sem haesta hlutdeild hofdu i s6lu bensins & Akureyri arid 2017 eru Skeljungur, Olis og N1

4 pau prju fyrirtaeki sem heaesta hlutdeild hofdu i s6lu disiloliu & Akureyri arid 2017 eru Skeljungur, N1 og Olis

5 pau prju fyrirteeki sem haesta hlutdeild h6fdu i farsimapjonustu arid 2018 eru Nova, Siminn og Vodafone

16 bau prju fyrirtaeki sem haesta hlutdeild hofdu i internetpjonustu arid 2018 eru Siminn, Vodafone og Nova
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Ymsar gerdir adgangshindrana eru einkenni margvislegra markada og umtalsverdur timi

samkeppnieftirlita vida um heim fer i ad reyna ad minnka, eda fjarleegja, baer adgangshindranir
sem eru til stadar til ad auka skilvirkni peirra.

Samkeppnisyfirvold vida um heim lita almennt & prjar tegundir adgangshindrana i rannséknum
sinum sem gjarna er skipt nidur i eftirtalda flokka eftir edli peirra:

e  Natturulegar adgangshindranir
e Hindranir sem stafa af ldgum og reglugerdum
e Hindranir vegna hegdunar peirra fyrirtaekja sem starfa 8 markadnum

i pessu umraeduskjali verdur annars vegar horft til hindrana sem stafa af légum og reglugerdum
og hins vegar hindrana sem stafa vegna hegdunar peirra fyrirtaekja sem starfa 8 markadnum.

5.1. Hindranir i millirikjavidskiptum

Samkveemt skyrslu Alpjédaefnahagsradsins fyrir arid 2019 var gildi meaelikvardans fyrir island
59,1 af 100, sem skiladi [slandi 66. saeti af pvi 141 riki sem skyrslan naer yfir, en maelikvardinn
hafdi ekki verid birtur i fyrri skyrslum."”

Hindranir i millirikjavidskiptum
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Af samanburdarlondunum var Nyja Sjaland i efsta saetinu arid 2019, eda i 4. seeti med skorid
79,9. [sland var nedarlega, atta l6nd ofar og einungis Noregur nedar, med skorid 57,6.
Medalskor samanburdarlandanna (ad islandi medtoldu) var 65,3, 6rlitid haerra en skor [slands.

5.2. Reglubyrdi

i nyjustu meelingum OECD & reglubyrdi sem finna mé i vidkomandi hagkerfi (e. Economy Wide
PMR), sem midast vid pau log og reglugerdir sem voru i gildi 1. jantar 2018, og fzer island 1,44

7 Maelikvardinn hindranir i millirikjavidskiptum (e. trade openess) byggir 4 fjorum maelikvérdum sem snua ad umfangi
tolla og annarra hindrana vid millirikjavidskipti. Hann er & skalanum 0-100, par sem 100 stendur fyrir adstaedur eins og
best verdur & kosid.
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af 6 en bvi leegri sem studullinn er pvi minni samkeppnishamlandi &hrif hefur regluverkid og
minni adgangshindranir ad morkudum.®
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35. Af samanburdarlondunum var Bretland med leegsta gildid, eda 0,78. sland var med neesthaesta
studulinn og einungis Malta stdd sig verr, med 1,54. Medaltal samanburdarlandanna (ad islandi
medtoldu) var 1,2, og medaltal allra rikja OECD var 1,4, 6rlitid laegra en skor islands.

5.2.1. Reglubyrdii smasoluverslun

36. | nyjustu meelingum OECD & reglubyrdi (e. product market regulation) sem finna ma i
smasoluverslun (e. retail distribution), sem midast vid pau l6g og reglugerdir sem voru i gildi 1.
januar 2018, fzer [sland 1,66 stig af 6. bvi laegri sem studullinn er, pvi minni samkeppnihamlandi
ahrif hefur regluverkid og minni adgangshindranir ad mérkudum.'®

8 OECD tekur saman PMR meelikvarda (Product Market Regulation) fyrir 6ll rikin sem standa ad stofnuninni dsamt
nokkrum til vidbdtar, sem eetlad er ad meela 4 samanburdarhaefan hatt hvernig ahrif lagasetning og reglubyrdi élikra
rikja hefur & samkeppni & mérkudum innan peirra. Meaelikvardinn er baedi reiknadur fyrir hagkerfid i heild (e. Economy-
wide PMR Indicator), og nokkra afmarkada markadi (e. Sector PMR Indicator). Gildi hans liggur & bilinu O til 6, par sem
leegra gildi er betra. bPad er, leegra gildi gefur til kynna jakveedari ahrif laga og regluverks & samkeppni og minni
adgangshindranir ad morkudum. Studullinn er reiknadur fyrir 6ll londin & fimm ara fresti. Nyjasta gildid midast vid pau
l6g og reglugerdir sem voru i gildi 1. jantar 2018, en vid pa Utreikninga var adferdarfreedinni breytt fra pvi sem fyrir var
og bvi eru eldri gildi ekki samanburdarheef.

1° Sja nmgr. 18.
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37.

5.2.2.

38.

Reglubyrdi i smasoluverslun
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Af samanburdarlondunum var Bretland med laegsta gildid, 0,03. Oll samanburdarldéndin stédu
sig betur en island og hofdu laegri studul. Medaltal samanburdarlandanna (ad [slandi medtéldu)
var 0,90. Medaltal allra rikja OECD var 1,46.

Reglubyrdi i netgreinum

i nyjustu maelingum OECD 4 reglubyrdi (e. product market regulation) sem finna ma i starfsemi
svokalladra netgreina®®, sem midast vid pau log og reglugerdir sem voru i gildi 1. jantar 2018,
feer island 1,08 stig af 6. bvi laegri sem studullinn er, pvi minni samkeppnihamlandi &hrif hefur
regluverkid og minni adgangshindranir ad mérkudum.?

Reglubyrdii netgreinum - 2018
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20 Markadir fyrir orku (rafmagn og gas), samgongur (lestar, i loft, 4 l43i og legi), og fjarskiptakerfi (e. electricity, natural
gas, rail transport, air transport, water transport, road transport, fixed e-communication and mobile e-communication).
2! Likt og med almenna PMR meelikvardann liggur gildi hans & bilinu O til 6, par sem leegra gildi er betra, p.e. gefur til
kynna jakveedari ahrif laga og regluverks & samkeppni og minni adgangshindranir ad pbeim morkudum par sem netahrifa
gaetir. Studullinn er reiknadur fyrir 6ll londin & fimm &ara fresti. Nyjasta gildid midast vid pau l6g og reglugerdir sem voru
i gildi 1. januar 2018, en vid pa utreikninga var adferdarfraedinni breytt fra pvi sem fyrir var og pvi eru eldri gildi ekki
samanburdarheef.
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Af samanburdarléndunum var Bretland med laegsta gildid, 0,6. island var rétt fyrir ofan midju,

brju lond ofar og sex l6nd nedar. Medalskor samanburdarlandanna (ad islandi medtoldu) var 1,26.
Medalskor allra rikja OECD var 1,46, orlitid laegra en skor [slands.

5.3. Skynjun stjornenda fyrirteekja 4 misnotkun &8 markadsradandi stodu a
islenskum morkudum

Samkeppniseftirlitid lét framkvaeema konnun i lok ars 2019 &4 medal stjéornenda islenskra
fyrirteekja, og gaf Gt nidurstédur hennar i Skyrslu 3/2020: bekking og vidhorf stjérnenda
islenskra fyrirtaekja til samkeppnisméla?2. | henni kom fram ad 35% stjérnenda fyrirtaekja skynja
misnotkun & markadsradandi stodu ad nokkru, frekar miklu eda mjog miklu leyti & peim
morkudum sem fyrirtaekid starfar.

5.4. Timisem pad tekur ad stofna fyrirtaeki

Samkvaemt skyrslu Alpjédaefnahagsradsins fyrir arid 2019, var gildi maelikvardans sem maelir
bad hveru langan tima pad tekur ad stofna fyrirtaeki & [slandi 88,9 af 100, sem skiladi islandi 71.
saeti af pvi 141 riki sem skyrslan naer yfir. Arid 2018 hafdi island verid i 73. szeti af 140, med skorid
88,8 af 100, par sem 100 stendur fyrir adstaedur eins og best verdur & kosid. Island st6d pvi
nokkurn veginn i stad & pennan meelikvarda, en féll nidur um tvo seeti i samanburdi vid 6nnur
l6nd.

Timi sem pad tekur ad stofna fyrirtaeki - 2019
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Af samanburdarlondunum var Nyja Sjaland i efsta seetinu af 6llum 141 londunum &rid 2019, med
skorid 100. island lenti nokkud nedarlega midad vid samanburdarlondin. Sjé l6nd voru med
haerra skor en adeins tvo laegra. Medalskor samanburdarlandanna (ad islandi medtéldu) var 93,2,
nokkud haerra en skor Islands.

22 \efsloa:
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/Thekking-og-vidhorf-stjornenda-islenskra-fyrirtaekja-til-
samkeppnismala.pdf
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