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l. Inngangur

Mikilveegt er ad virk samkeppni riki 8 sem flestum svidum atvinnulifsins. Meginporri
hagfraedikenninga stydur pannig eindregid pad mat ad samkeppni i vidskiptum sé mjog
aeskileg par sem hun auki velferd neytenda og studli ad hagkveemni i atvinnulifinu.! Nanar
tiltekid er virk samkeppni m.a. talin studla ad eftirfarandi:

e Ad neytendur fai vorur og pjéonustu 8 sem leegstu verdi.

e Auknu voruframbodi og betri pjénustu.

e Auknu hagraedi i rekstri, minni séun og betri stjérnun fyrirteekja.

¢ Nyskodpun og framforum i atvinnurekstri.

e bjédhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (dbati neytenda og framleidenda) og
aukinni samkeppnishaefni.

e Hradari endurreisn & krepputimum.

¢ Minni 6jofnudi.

¢ Minna atvinnuleysi.

Vegna allra pessara jakvaedu éhrifa er ljost ad mikid er i hufi fyrir neytendur, vidskiptavini
fyrirtaekja og svo samkeppnishaefni islensks efnahagslifs ad virk samkeppni riki.

| pessu riti hafa verid teknar saman rannséknir um ahrif samkeppni 4 ymsa hagraena paetti sem
morgum er kunnugt um, s.s. & framleidni, nyskdpun og hagvoxt, en einnig er fjallad um ahrif
samkeppni & adra paetti sem alla jafna er ekki reett jafn mikid um, s.s. faeduoryggi, 6jofnud og
atvinnustig.

Ritinu er eetlad ad vera innlegg i umraedu um pydingu virkrar samkeppni i islensku atvinnulifi.
Gera mé rad fyrir pvi ad ritid verdi uppfeert med hlidsjéon af nyjustu upplysingum og
rannséknum hverju sinni.

Il. Samkeppnishaefni

Porter (1998) fjallar um samkeppnishaefnirikja og ahrif samkeppnisloggjafar og eftirlits 4 hana.
Par nefnir hann ad mikilveegt sé ad samkeppnisloggjof og eftirlit séu skilvirk og hindri m.a.
samrad keppinauta og adrar samkeppnishomlur.? Sjad ma framangreint t.d. birtast i samanburdi
a samkeppnishaefni pjoda & vegum World Economic Forum. bPar er umfang markadsradandi
st6du (e. extent of market dominance) talid minnka samkeppnishaefni rikja, aukin samkeppni i
bjonustu (e. competition in services) talin styrkja samkeppnishaefni rikja og éskilvirk stjérnvéld
talin minnka hana.

18ja t.d. rit OECD fra oktéber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 er
fjallad um ahrif samkeppni & framleidni: ,,Most importantly, it is clear that industries where there is greater competition
experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety o f empirical studies, on an industry-by-
industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects o f stronger competition can be felt in sectors other than those in which
the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream sectors can 'cascade' to improve productivity and
employment in downstream sectors and so through the economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og
idnadarraduneytsins (DTI) ,,DTI Economics Paper no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", juli
2004: ,Almost from their (academic) cradle, economists learn the virtues o f competition. Whether couched in the
elegant prose o f Georgian English, or in the more direct style o f the 21st century, the message is the same. Competition is
a good thing; it makes markets work well, and is in society's interests."

2 Michael E. Porter. (1998). The Competitive Advantage of Nations With a New Introduction. New York: The Free Press.



lll. Framleidni og hagvoxtur

Aukin samkeppni 8 morkudum leidir til framleidnivaxtar fyrir fyrirtacki sem starfa 4 vidkomandi
moérkudum og til aukins hagvaxtar i vidkomandi ldndum. | skyrslu OECD fra 2014 er nénari
utskyring & bessu sambandi, og visad i ymsar rannsékir sem framkvaemdar hafa verid & pessu
svidi.2 [ pvi samhengi ma nefna rannsékn Gutman og Voigt (2014) par sem héfundar alykta ad
hagvoxtur sé 2% eda 3% meiri i lbindum med samkeppnisloggjof en peim sem séu an hennar.*
| rannsokn Petersen (2013) sem n&di til 154 landa & arunum 1960 til 2005 var innleiding
samkeppnissléggjafar talin hafa jakveed ahrif 4 hagvoxt og verga landsframleidslu & mann.®
Pa benda rannsoéknir til pess ad framleidni myndi minnka um 13% ef gripid yrdi til pbess rads ad
stodva vidskipti 4 milli Evréopusambandsrikjanna, s.s. vegna verndarstefnu. ©

Adrar rannsoknir sem haegt er ad nefna er rannsékn Symeonidis (2008) par sem hofundur
rannsakar ahrif banns vid samradi i Bretlandi arid 1956 og alyktar ad samrad & milli fyrirtaekja
hafi leitt til 20-30% minni framleidnivaxtar vinnuafls en ella & atta ara timabili.” Taylor (2002)
metur einnig ahrif samrads 4 hagraena maelikvarda og alyktar ad & fjorda aratug 20. aldarinnar
hafi afnam samkeppnisreglna 4 tilteknar atvinnugreinar leitt til 10% minni framleidslu en ella.®
Ad lokum kemst Clougherty (2010) ad peirri nidurstodu ad aukning fjarframlaga til
samkeppnismala um 60 milljonir bandarikjadollara geti aukid hagvoxt um 0,84%.°

IV. Voruverd og voruframbod

Skortur 4 samkeppni og samkeppnishamlandi adgerdir fyrirtaekja, svo sem samréd, misnotkun
a4 markadsradandi stodu og samrunar sem raska samkeppni, ryra lifskjor almennings. Ein
skyrasta birtingarmynd pess er éedlilega hatt verd & markadi eda léleg pjénusta.

Connor og Lande (2005) téku saman um 200 rannséknir 8 samradi med samtals 674 deemum
um 6logmeet verdsamrad medal fyrirtaekja i Bandarikjunum.™ Midgildi yfirverdlagningar™ i
O6llum samradsmalum reyndist vera 25%, 17-19% i beim malum sem snertu einungis Bandarikin,

3 OECD (2014). Factsheet on How Competition Policy Affects Macro-Economic  Outcomes
https://www.oecd.org/daf/competition/2014-competition-factsheet-for-print-en.pdf.
4 Gutmann, J., & Voigt, S. (2014). Lending a Hand to the Invisible Hand? Assessing the Effects of Newly Enacted
Competition Laws. Assessing the Effects of Newly Enacted Competition Laws. http://ssrn.com/abstract=2392780.
Einnig ma nefna eftirfarandi greinar:
. Nickell, S. (1996). Competition and Corporate Performance. Journal of Political Economy 104(4), 724-746.
http://www.jstor.org/stable/10.2307/2138883.
. Disney, R., Haskel, J., & Heden, Y. (2003). Restructuring and productivity growth in UK manufacturing. The
Economic Journal, 113(489), 666-694. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-0297.t01-1-00145/pdf.
. Blundell, R., Griffith, R., & van Reenen, J. (1999). Market Share, Market Value and Innovation in a Panel of
British Manufacturing Firms. Review of Economic Studies, 66(3), 529-54.,
http://restud.oxfordjournals.org/content/66/3/529.
5 Petersen (2013). ANTITRUST LAW AND THE PROMOTION OF DEMOCRACY AND ECONOMIC GROWTH. Journal of
Competition Law & Economics, Vol. 9, Utgafa 3, september 2013, bls. 593-636. https://doi.org/10.1093/joclec/nht003.
6 European Competitiveness Report. 2008. Communication from the Commission. COM(2008) 774 final.
7 Symeonidis, G. (2008). The effect of competition on wages and productivity: evidence from the United Kingdom. The
Review of Economics and Statistics, 90(1), 134-146.
http://www.mitpressjournals.org/doi/abs/10.1162/rest.90.1.134#.U761BvmSyVM.
8 Taylor, J. E. (2002). The output effects of government sponsored cartels during the New Deal. The Journal of Industrial
Economics, 50(1), 1-10. http://www.jstor.org/stable/3569770.
9 Clougherty, J. A. (2010). Competition Policy Trends and Economic Growth: Cross - National Empirical Evidence.
International Journal of the Economics of Business, 17(1), 111-127.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13571510903516995#.U75kIPmSyVM.
0 Connor & Lande (2005). How High Do Cartels Raise Prices? Implications for Optimal Cartel Fines.
https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1368&context=all_fac.
"Yfirverdlagning meelir hversu mikid haerra verd er i samanburdi vid pad verd sem hefdi nadst i frjalsi samkeppni & milli
vidkomandi fyrirteekja



https://www.oecd.org/daf/competition/2014-competition-factsheet-for-print-en.pdf
http://ssrn.com/abstract=2392780
http://www.jstor.org/stable/10.2307/2138883
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-0297.t01-1-00145/pdf
http://restud.oxfordjournals.org/content/66/3/529
https://doi.org/10.1093/joclec/nht003
http://www.mitpressjournals.org/doi/abs/10.1162/rest.90.1.134#.U761BvmSyVM
http://www.jstor.org/stable/3569770
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13571510903516995#.U75kIPmSyVM
https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1368&context=all_fac
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en 30-33% i peim malum sem teygdu sig Ut fyrir landsteinana. [ Grtaki rannséknarinnar var
yfirverdlagningin haerri en 10% i 79% tilvika, og haerri en 20% i 60% tilvika.

[ toflu 1 ma finna yfirlit yfir reynslurannséknir sem metid hafa yfirverdlagningu vegna samrads
fyrirtaekja. [ 6llum rannséknunum nema einni nemur yfirverdlagningin tveggija stafa tolu og
ekki er dalgengt ad hun sé um og yfir 20-30%.

Tafla 1: Yfirverdlagning vegna samrads - yfirlit reynslurannsoékna.

Medaltal yfirverdlagningar Midgildi

Rannsékn (%) yfirverdlagningar
(%)

Cohen og Scheffman (1989)'? 7,7-10,8 7,8-14,0
Griffin (1989)"3 46 44
Posner (2001)" 49 38
Davies og Majumdar (2002)'s 24,9-33,9 20-25
Levenstein og Suslow (2002)'® 43 44.5
Werden (2003)" 21 18
OECD (2003)'8, excluding peaks 15,75 12,75
Connor og Bolotova (2006)" 49 23
Connor og Lande (2008)2° 15,76 16,43
Connor (2014)? 31-49 22-25
Boyer og Kotchoni (2015)22 15,47 16,01

| leidbeiningum OECD um mat & &bata af samkeppniseftirliti er gert rad fyrir pvi ad pegar
samrad sé stédvad hafi verd ad medaltali verid 10% haerra en pad verd sem hefdi nadst i frjalsri
samkeppni & milli vidkomandi fyrirtaekja, fyrirtaeki sem misnota markadsradandi stodu sina
rukki ad medaltali um 5% yfirverd, og fyrirtaeki sem skapi sér markadsradandi stodu med
samrunum um 3% yfirverd. 2 bessar forsendur eru varlega &setladar, en fyrrgreindar
reynslurannséknir benda til pess ad um umtalsvert vanmat sér ad raeda. Er pad i samraemi vid

2 Cohen, Mark A. og David T. Scheffman. The Antitrust Sentencing Guideline: Is the Punishment Worth the Costs?
Journal of Criminal Law 27 (1989): 331-366.
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/amcrimlr27&div=16&id=&page=.

8 Griffin, J. Previous Cartel Experience: Any Lessons for OPEC? i Klein, L.R. og J. Marquez (Eds.) Economics in Theory
and Practice: An Eclectic Approach, Kluwer Academic Publishers, 1989.
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-009-0463-7_7.

4 Posner, Richard A. Antitrust Law: Onnur UGtgafa. Chicago: University of Chicago Press, 2001.
https://www.press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/A/b03628468.html.

5 Davies, S., og Majumdar, A. (2002). The development of targets for consumer savings arising from competition policy.
OFT Economic Discussion Paper, 4, OFT386, chapter 8.

6 | evenstein, Margaret C. og Suslow, Valerie Y. (2006). What Determines Cartel Success? Journal of Economic
Literature, Vol. 44, No. 1, 2006. https://ssrn.com/abstract=299415 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.299415.

7 Gregory J. Werden, THE EFFECT OF ANTITRUST POLICY ON CONSUMER WELFARE: WHAT CRANDALL AND
WINSTON OVERLOOK (U.S. Dep'’t of Justice Antitrust Division Discussion Paper No. EAG 03-2, jantiar 2003)

'8 QECD (2003). Hard Core Cartels Recent progress and challenges ahead. https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/hard-core-cartels_9789264101258-en.

9 Connor, J. M., og Bolotova, Y. (2006). Cartel overcharges: survey and meta-analysis. International Journal of Industrial
Organization, 24(6), 1109-1137.

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167718706000439.

20 Connor, John M. og Robert H. Lande (2008). Cartel Overcharges and Optimal Cartel fines. Issues in Competition Law
og Policy, S.W. Waller (ed.), Volume 3, AMA Section of Antitrust Law,

chapter 88, pp. 2203-2218.

https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1719&context=all_fac.

21 Connor, John M., Price-Fixing Overcharges: Revised 3rd Edition (February 24, 2014). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2400780 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2400780

22 Boyer og Kotchoni (2015). R. Rev Ind Organ 47: 119. https://doi.org/10.1007/s11151-015-9472-1

28 OECD (2014) Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.
https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf.



https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/amcrimlr27&div=16&id=&page
https://www.press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/A/bo3628468.html
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.299415
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/hard-core-cartels_9789264101258-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/hard-core-cartels_9789264101258-en
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167718706000439
https://scholarworks.law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1719&context=all_fac
https://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
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alyktun Connor og Lande (2008) og Williams og Giradet (2007) sem &lykta sem svo ad
fyrrgreint 10% vidmid sé mikid vanmat pegar um sé ad raeda samradsmal.2*

V. Nyskopun

Samkvaemt rannsoknum Aghion o.fl. (2005) er nyskopun mest & peim morkudum par sem
nokkur samkeppni rikir.2® Nysképun er minnst & sitthvorum enda skalans, p.e. 8 mérkudum par
sem annad hvort mjog litil eda mjog mikil samkeppni rikir, par sem ekki eru til stadar jafnmiklir
hvatar fyrir stjérnendur fyrirtaekja i slikum atvinnugreinum til pess ad leggja fé, tima og dhaettu
i rannsoknir og préun. Polder og Veldhuizen (2010) skodudu hollensk gogn sérstaklega?, og
Grinewald (2009) saensk g6gn?’, og komust ad sambaerilegum nidurstédum. | rannsékn Biithe
og Cheng (2017) er komist ad peirri nidurstodu ad pad hafi tolfreedilega marktaek ahrif a
nyskopun (maeeld sem fjoldi einkaleyfisumsdkna) pegar i gildi séu samkeppnislég og peim sé
fylgt eftir (e. substantively meaningful competition)?8.2°

| skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging, segir:

»Almennt er talid ad skilvirkasta leidin til pess ad efla frumkvddlastarfsemi og nyskdpun séu
opnir markadir og adgerdir sem studla ad aukinni samkeppni.?° S6kum pessa er litid svo ad
samkeppnisreglur, dsamt reglum um verndun hugverkaréttinda, hafi pann tilgang ad efla
nyskdépun.3™“

Flestar ihlutanir samkeppnisyfirvalda beinast ad moérkudum par sem litil samkeppni rikir eda
mun rikja, vegna t.a.m. skadlegra samruna, en hins vegar vakna dhyggjur sjaldnar 8 mérkudum
bar sem virk samkeppni er pegar til stadar. Virk beiting samkeppnislaga i atvinnugreinum par
sem litil samkeppni rikir aetti pvi ad 6llu 68ru dbreyttu ad studla ad aukinni nyskopun.

24 Gja einnig t.d. Tackling Cartels, Simon Williams og Philipp Giradet, 22. febrdar 2007 (birt m.a. &
http://www.konkurransetilsynet.no): ,Academic studies have in the past suggested that cartel conduct imposes on
average a surcharge around 10% on the price of goods or services supplied. Today the emerging conensus is that this figure
is probably too conservative and that it is likely to be closer to 20-30% and can in certain cases be much higher still.“

25 Aghion, P., Bloom, N., Blundell, R., Griffith, R., og Howitt, P. (2005). Competition and Innovation: an Inverted-U
Relationship. The Quarterly Journal of Economics, 120(2), 701-728. http://web.stanford.edu/~nbloom/PevertedU.pdf.

26 Polder, M. og Veldhuizen, E. (2010). Innovation and Competition in the Netherlands: Testing the Inverted U for
Industries and Firms. Discussion Paper n.201021. Statistics Netherlands, The Hague.
http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/88B125CA-0BD3-44BA-9938-47140F08965A/0/201021x10pub.pdf.

27 Griinewald, O. (2009). Market Incentives to Business Innovation in Sweden. Yearbook on Productivity 2009. Statistics
Sweden. http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OV9999_2009A01_BR_X76BR0901.pdf.

28 Skilgreint sem: “To be considered a “substantively meaningful competition law,” the legislation under review had to (i)
have, at least inter alia, the declared purpose of fostering or safeguarding market competition in the national economy and
(i) contain, at a minimum, a prohibition of cartels or cartel-like forms of collusion (that is, disallow price-fixing agreements
or coordinated reductions in production, market-sharing agreements, etc.).”

29 World Bank (2017). A Step Ahead: Competition Policy for Shared Prosperity and Inclusive Growth. Bls. 187-224.
https://elibrary.worldbank.org/doi/citedby/10.1596/978-1-4648-0945-3_ch7.

%0 Sja t.d. Jonathan B. Baker, Beyond Schumpeter vs. Arrow: How Antitrust Fosters Innovation, Working Paper Series,
juni 2007: ,The benefits of antitrust rules and enforcement extend beyond lower prices, greater output and higher
product quality; they also include increased innovation.“. Sja einnig framlag framkveemdastjornar ESB: The
Intergovernmental Group of Experts on Competition Law and Policy, Competition policy and the exercise of intellectual
property rights, Genf 17-19 juli 2007: ,,In general competition and open markets provide better incentives for innovation
while monopoly and high concentration retard innovation.” Til eru hins vegar hagfraedingar sem hafa haldid pvi fram ad
nyskopun prifist best i einokun: Sja t.d. J A Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, 1942.

31 Sja t.d. United Nations Conference on Trade and Development, Competition policy and the exercise of intelectual
property rights, Report by the UNCTAD secretariat, juli 2008:,,Competition law and policy and IP law and policy are often
generally regarded as complements because both seek to promote innovation and the development of new technologies
and products for the benefit of consumers.”



http://web.stanford.edu/~nbloom/PevertedU.pdf
http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/88B125CA-0BD3-44BA-9938-47140F08965A/0/201021x10pub.pdf
http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OV9999_2009A01_BR_X76BR0901.pdf
https://elibrary.worldbank.org/doi/citedby/10.1596/978-1-4648-0945-3_ch7
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VI. Hradari endurreisn atvinnulifss32

Reynsla annarra rikja af efnahagskreppum og rannsoéknir freedimanna syna ad adgerdir til pess
ad efla samkeppni studla ad hradari endurreisn atvinnulifsins. Somu heimildir syna ad
radstafanir sem takmarka samkeppni framlengja og auka & efnahagsordugleika og vinna par
med gegn bata. Ad loka markadi af fra utanadkomandi samkeppni gerir fyrirtaekjum kleift ad
heaekka verd, minnka framleidslu og vanraekja vorupréun sem leidir ad lokum til enn dypri og
lengri kreppu.

Hér & eftir er i fyrsta lagi ad finna stutta umfjollun um rannsdéknir af dhrifum verndarstefnu
sem gripid var til i Bandarikjunum i kjolfar kreppunnar miklu og umfjéllun um jakveed ahrif
adgerda finnskra stjérnvalda sem beittu sér fyrir aukinni samkeppni til ad bregdast vid
efnahagslaegd i landinu & 10. dratug seinustu aldar. | 68ru lagi er ad finna umfjéllun um
vidbrogd Samkeppniseftirlitsins vid fjarmalakreppunni 2008 og hvernig verndarstefna hefur
birstikjolfar hennar. Ad lokum er fjallad um Covid-19 faraldurinn, vidbrogd samkeppniseftirlita
og leidbeiningar samkeppnisdeildar OECD um hvada meginreglum stjérnvold geti fylgt pegar
pbau veita rikisstudning og hvada adgerda samkeppnisyfirvold geti gripid til til pess ad bregdast
vid peim askorunum sem fylgja COVID-19 faraldrinum.

Kreppan mikla

Kreppan mikla, sem einnig hefur stundum verid kéllud heimskreppan, er talin hafa att uppruna
sinn i Bandarikjunum. Par héfst hin sem efnahagslegur samdrattur sumarid 1929 en &
hlutabréfamorkudum i oktobermanudi sama ar vard svo hrun.®® Til ymissa adgerda var gripid
til pessa ad vinna gegn kreppunni en hér er sjonum beint ad peim adgerdum sem sneru ad pvi
ad takmarka samkeppni og ahrif peirra adgerda. | pvi sambandi er haegt er ad nefna Smoot-
Hawley tollaloégin sem sett voru um sumarid 1930 i valdatid Hoovers Bandarikjaforseta.%*
Einnig er haegt ad nefna ad & arunum 1933 til 1936 beitti Franklin D. Roosevelt forseti
Bandarikjanna sér fyrir ymsum adgerdum sem aetlad var ad vinna gegn skadlegum ahrifum
kreppunnar miklu og studla ad endurreisn efnahagslifs Bandarikjanna. Hluti af pessari stefnu,
sem nefnd var ,New deal”, var setning NIRA laganna svo kolludu (,National Industrial
Recovery Act) & arinu 1933.35 Af NIRA logunum leiddi ad bandariskum samkeppnislégum var
i raun ad miklu leyti vikid til hlidar. Um leid og opnud var fyrir samrdd var pess enn fremur
krafist ad laun yrdu haekkud i peim greinum par sem samrad veeri til stadar.

Rokstutt hefur verid ad NIRA login hafi ekki studlad ad endurreisn bandarisks efnahagslifs
heldur pvert 4 moéti gert dstandid mun verra og unnid gegn framférum.3® Visad hefur verid til
bess ad eftir setningu laganna hafi vidskiptakostnadur i bandarisku atvinnulifi ad jafnadi

32 Undirkaflar 1 og 2 byggja ad miklu leyti 4 umfjsllun i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.

33 Christina D. Romer, The Nation in Depression, Journal of Economic Perspectives, Vol 7, No. 2, vorid 1993, bls. 19-39.
34| valdatid Hoovers var m.a. gripid til pess Urraedis ad logfesta svonefnd Smoot-Hawley tollalég i pvi skyni ad vinna
gegn kreppunni, en Hoover ritadi undir pau sumarid 1930. Smoot-Hawley tollalégin eru sidustu tollalégin sem kvadu a
um beina fjarhaed tolla. Sem daemi um ahrifin ma nefna ad inn- og Utflutningur milli Bandarikjanna og Evrépu minnkadi
um 2/3 & timabilinu 1929 - 1932. Login voru sett pratt fyrir undirskriftarlista meira en 1000 hagfraedinga sem meaeltu
gegn logunum, og pau eru almennt talin hafa studlad ad dypkun kreppunnar.

35 Gja hér almennt t.d. Barry Cushman, The Great Depression and the New Deal, CAMBRIDGE HISTORY OF LAW IN
AMERICA, Tomlins & Grossberg, 2005.

36 Sja t.d Spencer Weber Wallace, The Antitrust Legacy of Thurman Arnold, St. Johns Law Review, vol. 78 no.3 2004:
, The goal of the NIRA was to restrict production, raise price, create profits, and restart business investment. Not surprisingly,
to the extent prices were increased, the increase further limited production, employment, and the purchasing power of
consumer, leaving the country in even worse straits than at the beginning of the Great Depression. Over time, consumer
interests, labor groups, smaller producers, antitrusters, and government purchasers became increasingly concerned with
higher prices and began to vocally oppose the National Recovery Administration (NRA) and its codes.”

Sja einnig grein Clive Crook i Financial Times fra 8. névember 2008: ,The NRA slowed the recovery.”



https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/ymsar_skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvinnustarfsemi.pdf

19.

2.

20.

21.

haekkad um 40% og idnframleidsla dregist saman um fjérdung.3” Ahrif pessa hafa m.a. einnig
verid metin svo ad heildséluverd hafi verid 24% haerra en ella arid 1935 vegna breytinganna.
Breytingarnar, dsamt krofum um ad laun aettu einnig ad vera yfir markadsverdi, eru talin hafa
leitt til 25% haerra atvinnuleysis en ella.3® Arid 1938 breyttu bandarisk yfirvold um stefnu og
l6gdu aherslu & ad samkeppni og beiting samkeppnisreglna vaeri naudsynleg til pess ad
tryggja efnahagslegar framfarir og velferd almennings. 2° Bati sem hoéfst i bandarisku

efnahagslifi i framhaldinu hefur verid rakinn til pessa.*°

Rannsokn hagfraedinga vid Kaliforniuhaskdéla bendir i somu att. A grundvelli hennar hafa verid
feerd rok fyrir pvi ad NIRA l6gin og stefna bandariskra stjérnvalda gegn samkeppni hafi
framlengt kreppuna miklu um sj6 ar.*' Bandariskt efnahagslif hafi verid vid pad ad na sér en
NIRA légin og m.a. st takmorkun & samkeppni sem af peim leiddi hafi unnid gegn peim bata og
vidreisn atvinnulifsins.*?

Efnahagslaegd i Finnlandi

[ upphafi tiunda dratugar sidustu aldar héfst djup efnahagslaegd i Finnlandi. A timabilinu 1991-
1993 féll pjédarframleidsla um 12% og atvinnuleysi jékst tr 3,5% & arinu 1990 i 18,4% & arinu
1994, Verdfall vard & hlutabréfum og fasteignum og fjoldi fyrirtaekja vard gjaldprota. Var petta
ein versta efnahagskreppa sem vestreent riki hefur stadid frammi fyrir i seinni tid.4

Orsakir pessara efnahagsorduleika voru i megindrattum tvipaettar. Annars vegar afall i
utanrikisvidskiptum Finna og hins vegar veikleikar i efnahag landsins. Til pess ad vinna bug &
bessum erfidleikum gripu finnsk stjérnvold til ymis konar radstafana. Adgerdir til pess ad efla
samkeppni i finnsku atvinnulifi gegndu par miklu hlutverki.** [ pessu skyni var lagt fram
frumvarp til bess ad styrkja finnsk samkeppnislog. Fram hefur komid ad finnska pingid taldi ad

skortur & samkeppni veeri pydingarmikil orsok pessara efnahagsprenginga. Taldi finnski

37 Gj4 t.d. Lawrence W. Reed, Great Myths of the Great Depression, Mackinac Center

38 Bruce Lyons. 2009. Competition Policy, Bailouts and the Economic Crisis. CCP Working Paper 09-4.

39 | april 1938 kynnti Roosevelt forseti, The Anti-Monopoly Message” og lagdi m.a. til ad eftirfarandi atridi yréu tekin til
athugunar: ,, 1) Improvement of anti-trust laws by placing the burden of proof of innocence on those charged with certain
violations, such as presenting identical bids, uniform price raises; 2) more careful scrutiny of mergers and interlocking
relationships; 3) supervision of investment trusts and gradual separation of banks from holding companies; 4) supervision
and publicizing of activities of trade associations; 5) amendment of patent laws to prevent use of patent

controls for suppression of new inventions;6) correction of tax laws to encourage competition and

dividend distribution.” Sja Time.com.

40 Sja m.a. tilkynningu UCLA fra 8. 4guist 2004: ,,Recovery came only after the Department of Justice dramatically stepped
enforcement of antitrust cases nearly four-fold and organized labor suffered a string of setbacks, the economists found.”
patttaka Bandarikjamanna i seinni heimstyrjoldinni hafdi einnig mikil ahrif & atvinnulifid. Hefur pvi verid haldid fram ad
kreppunni miklu hafi lokid i seinni heimstyrjéldinni; sja Christina D. Romer, The Nation in Depression, Journal of Economic
Perspectives, Vol 7, No. 2, vorid 1993, bls. 35.

41 Cole & Ohanian, New Deal Policies and the Persistence of the Great Depression: A General Equilibrium Analysis,
Journal of Political Economy, 2004 vol. 112. Sja einnig tilkynningu UCLA vegna birtingu pessarar greinar, dags. 8. dgust
2004: ,,FDR's policies prolonged Depression by 7 years, UCLA economists calculate”

42 Gja m.a. tilkynningu UCLA fra 8. agust 2004: ,President Roosevelt believed that excessive competition was
responsible for the Depression by reducing prices and wages, and by extension reducing employment and demand for
goods and services," said Cole, also a UCLA professor of economics. "So he came up with a recovery package that would
be unimaginable today, allowing businesses in every industry to collude without the threat of antitrust prosecution and
workers to demand salaries about 25 percent above where they ought to have been, given market forces. The economy
was poised for a beautiful recovery, but that recovery was stalled by these misguided policies.”

43 Umfjollun um finnsku efnahagskreppuna byggist m.a. & eftirfarandi yfirgripsmikilli skyrslu um hana: The Research
Programme on the Economic Crisis of the 1990s in the light of economic and social research, Down from the heavens,
Up from the ashes, Government Institute for Economic Reasearch, Helsinki 2001.

44 Sja Tapio Korhonen, Finnish monetary and foreign exchange policy and the changeover to the euro, Bank of Finland
Discussion Papers, 25, 2001: | umfjéllun um adgerdir finnskra stjérnvalda til vinna gegn kreppunni segir m.a. : ,The
Government implemented a broad scheme of structural reform, affecting, inter alia, the tax system and competition
policy.” Sjé einnig Hateekniidnadur, Préun og stada & islandi, Stada og stefna & Nordurlondum og [rlandi, névember 2005:
“I efnahagskreppunni i byrjun tiunda ératugarins, fiarmalakreppunni og svo hruni Gtflutnings til Sovétrikjanna métudu
stjéornvold vaxtarstefnu byggda a klasagreiningu og netsamstarfi ... Arid 1994 var atvinnuleysi i Finnlandi yfir 16%. bad
purfti nyja stefnu til ad styrkja stédu Finna & alpjodamarkadi. Frjals samkeppni var hornsteinn hennar.”



loggjafinn astaedu til pess ad ganga enn lengra en frumvarp rikisstjéorn gerdi i styrkingu
samkeppnisreglna. ¥ Efnahagsnefnd finnska pingsins lagdist pannig gegn sértaekum
undanpagum minni fyrirteekja til samkeppnishamlandi samstarfs sem gert var rad fyrir i
stjérnarfrumvarpinu.*® Var pad sampykkt i pinginu og téku ny og sterkari samkeppnislog gildi
i Finnlandi & arinu 1992 mitt i hinni efnahagslegu kreppu.

Frad og med arinu 1994 hoéfst batii finnsku atvinnulifi, adallega i utflutningsgreinum. Hefur verid
rokstutt ad m.a. hin aukna samkeppni sem leiddi af adgerdum stjérnvalda hafi studlad ad
hagvexti og aukinni framleidni i Finnlandi.*”

Fjarmalakreppan 2008

Su kreppa sem dundi yfir islensku pjédina haustid 2008 var einkum félgin i pvi ad morg helstu
fyrirteeki landsins voru yfirskuldsett og morg hver jafnvel taeknilega gjaldprota. Asteedur pess
voru m.a. 6edlilega mikil skuldsetning i erlendri mynt sem snarhaekkadi pegar gengi krénunnar
hrundi og skuldayfirfeersla sem leiddi af svonefndum 6fugum samrunum mikid skuldsettra
eignarhaldsfélaga vid rekstrarfélog sem eignarhaldsfélogin hofdu fest kaup & ad miklu leyti
med lantokum.

| kjolfar fijarmalakreppunnar arid 2008 virdast riki hins vegar ekki hafa brugdist vid med
verndarstefnu sama haetti og i sama meaeli og & fyrri timum. Ad einhverju leyti er haegt ad rekja
béa nidurstddu til pess ad reynsla af verndarstefnu er sleem auk pess sem moéguleikar rikja,
ta.m. i Evrépu, til pess ad gripa til verndarstefnu eru nd minni en 4dur vegna reglna um
rikisadstod. Pad er b6 ekki svo ad riki heims hafi ekki gripid neinna adgerda til pess ad vernda
innnlend fyrirtaeki. Evenett (2019) kemst t.a.m. ad peirri nidurstddu ad & arinu 2013 hafi 70% af
utfluttum vorum verid i samkeppni & moérkudum sem voru undir ahrifum af markadstruflandi
adgerdum stjérnvalda, sem pa ivilnudu fyrirtaekjum & heimamarkadi, i kjolfar
fjarmalakreppunnar arid 2008.4¢

Strax i upphafi hrunsins, haustid 2008, beindi Samkeppniseftirlitid sér fyrir umraedu um
samkeppnisadstaedur 4 moérkudum i ljési hrunsins, sbr. skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
opnun markada og efling atvinnulifs, par sem dregin var saman reynsla annarra rikja af
efnahagskreppum og greind taekifeeri til ad efla samkeppni & 15 mikilvaeegum morkudum, sbr,
framangreint. A sama tima birti Samkeppniseftirlitid alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og
stiérnvalda um framtid fyrirteekja 8 samkeppnismérkudum, par sem pvi var beint til einkum
banka ad hafa 10 bodord i heidriipvi skyni ad efla samkeppni d morkudum. Tilmaelin voru métud
i g6du samstarfi vid atvinnulifid og samtok launpega.

[ framhaldinu héfst stefnumétunar- og greiningarvinna sem stéd yfir i fimm ar og birtist m.a. i
skyrslum nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtaekja -Stefnumérkun, og skyrslum nr.

45 Alit efnahagsnefndar finnska pingsins: 1992 rd-EkUB 14-RP 162/1991 rd, Ekonomiudskottets betidnkande nr 14 om
regeringens proposition med forslag till konkurrensbegransningslag.

46 OECD, Finland - The Role of Competition Policy in Regulatory Reform, 2003:,,Finland was enduring a severe recession,
which was magnified by the disruption of its traditional markets in what had been the USSR. The government proposed
to prohibit restrictive agreements and to reform the Competition Council by ending the practice of interest group
representation in its membership. The Parliament appeared to agree generally that restraints on competition were an
important reason for the country’s poor economic performance. Indeed, the lawmakers wanted an even tougher
competition law than the government proposed.”

47 Sja t.d. Finland’s Economy, McKinsey&Company, 2007. Sja einnig OECD, Product Market Competition and Economic
Performance in Finland, 2004: ,Following the deep recession in the early 1990s growth has been strong, but the scope
for economic catch-up remains considerable and crosscountry empirical evidence suggests that enhancing competition
is an important means of achieving this. Structural reforms to strengthen competition in the early 1990s did boost
growth and were also ahead of similar developments in the EU.”

48 Simon J Evenett. 2019. Protectionism, state discrimination, and international business since the onset of the Global
Financial Crisis. Journal of International Business Policy volume 2, bls. 9-36.
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2/2011, Samkeppnin eftir hrun, skyrsla nr. 3/2012, Endurreisn fyrirtaekja 2012, og skyrsla nr.
3/2013, Oflug samkeppni laeknar stédnun. Til grundvallar premur sidastnefndu skyrslunum &

gagnaoflun um 120 fyrirtaeki 8 14 mikilveegum morkudum. Drég Samkeppniseftirlitid alyktanir
af stddu peirra og beindi tilmaelum til banka og stjérnvalda af pvi tilefni.

COVID-19

Fram hefur komid i koflum IV.1 til IV.3 ad verndarstefna i kjolfar efnahagserfidleika er
markadstruflandi og hefur reynst illa. bvi brast Samkeppniseftirlitid sem og onnur
samkeppnisyfirvold vida um verold vid COVID-faraldrinum med skyrum haett. Pann 23. mars
2020 sendu samkeppnisyfirvold & EES-svaedinu, p.m.t. talid Samkeppniseftirlitid, dsamt
framkveemdastjérn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), fré sér sameiginlega yfirlysingu er
vardar samkeppniseftirlit og beitingu samkeppnisreglna vegna Covid-19. | yfirlysingunni var
l6gd dhersla d ad samkeppnisreglurnar veeru nyttar til pess ad tryggja jafna samkeppnisstdodu
fyrirtaekja, hin fordeemalaus stada geti kallad & samstarf fyrirtaekja til ad tryggja adfong og
dreifingu mikilveegra vara til neytenda auk pess sem &hersla var l6gd & mikilvaegi pess ad
tryggja adgengi ad mikilveegum heilbrigdisvorum & samkeppnishaefu verdi.

P& hefur framkveemdastjorn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) veitt margvislegar
undanpdagur vegna rikisstyrkja tengdar faraldrinum. Til ad adstoda islensk stjérnvold vegna
COVID-19 stofnadi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) t.a.m. sérstakan starfshép sem hafdi pad
hlutverk ad vera islenskum stjérnvéldum innan handar vegna radstafana sem geetu flokkast
sem rikisadstod samkveemt samkeppnisreglum EES-samningsins.*®

Vegna yfirstandandi heilsuvar af voldum COVID-19 opnadi Samkeppniseftirlitid sérstaka
upplysingasidu par sem finna ma upplysingar um &herslur stofnunarinnar og
samkeppniseftirlita ndgrannapjéda vegna faraldursins, upplysingar um hverslags samstarf
keppinauta geeti verid undanpegid bannreglum samkeppnislaganna vegna beirra sérstoku
adsteedna sem nu eru uppi, hvernig neytendur og fyrirtaeki geta borid sig af ef verd mikilvaegra
vara haekkar vid pessar adstaedur og breytingar & starfsemi stofnunarinnar.®

bratt fyrir pann laerdém sem draga ma af vidbrogdum vid fyrri kreppum og peim sveigjanleika
sem samkeppnisyfirvold, fyrirteeki sem og adrar stofnanir hafa synt vid pessar adstaedur pa
eru enn raddir um ad aeskileg vidbrogd vid COVID felist i aukinni verndarstefnu. [ tilefni pess
hélt Samkeppniseftirlitid alpjédlega radstefnu pann 9. juni 2020 par sem virtir freedimenn &
vettvangi samkeppnismaéla beggja vegna Atlantshafsins reeddu alitaefni sem skipta miklu i
motun samkeppnis- og efnahagsstefnu é naestunni.’ Taeplega 250 patttakendur skradu sig til
leiks, fra rumlega 40 pjédlondum. Radstefnan var lidur i fundarr6d Samkeppniseftirlitsins,
~Samtal um samkeppni“.

A radstefnunni var m.a. rakid hvernig beiting samkeppnisreglna hefur & undanlidnum
aratugum préast med mismunandi haetti. Pannig var bent 4 ad veeg beiting samkeppnisreglna
og tulkun samkeppnisréttar i Bandarikjunum hafi leitt til aukinnar sampjoppunar 8 ymsum
mikilvaegum morkudum sem ytt hafi m.a. undir aukna misskiptingu auds. A hinn béginn veeru
Evrépsk samkeppnisyfirvold ad huga ad endurbdtum samkeppnisreglna og enn meiri festu i

49 Vefsldd: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/rikisadstod-vegna-covid-19
50 )/efsléé: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/upplysingasida-vegna-covid-19
51| pallborai radstefnunnar satu fimm virtir freedimenn a vettvangi samkeppnismala. Fra Bandarikjunum komu ,

rannsoknarprofessor vid American University Washington College of Law og , professor i hagfreedi vio
Yale University School of Management. Fra meginlandi Evropu komu , adalhagfreedingur samkeppnisdeildar
framkveemdastjornar Evrépusambandsins og , forstjori norska samkeppniseftirlitsins. Fra Islandi ték patt

, désent i hagfraedi vid Haskola islands.
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eftirfylgni peirra, til pess ad tryggja samkeppnishaefni Evrépurikja. P4 var almenn samstada
medal fundarmanna um ad stefna sem faeli i sér ad veita fyrirteekjum vernd fyrir alpjédlegri
samkeppni veeri éskynsamleg auk pess pjodriki settu ad fordast ad svara nuverandi
efnahagssamdreetti med aukinni verndarhyggju og veikara eftirliti. Pvert & méti setti ad nyta
krafta samkeppninnar vid endurreisnina og flyta pannig uppbyggingu efnahagslifsins. Slikt
myndi flyta uppbyggingu efnahagslifsins og ala af sér sterkari fyrirteeki, sem yrdu betur i stakk
buin til pess ad taka patt i alpjédlegri samkeppni, auk pess sem hagsmunir neytenda i
vidkomandi riki vaeru betur tryggdir.

| riti OECD fra arinu 2020, OECD competition policy responses to COVID-19, reifar stofnunin
hvada meginreglum stjéornvold geti fylgt pegar pau veita rikisstuéning og hvada adgerda
samkeppnisyfirvold geti gripid til til pess ad bregdast vid peim dskorunum sem fylgja COVID-
19 faraldrinum. Hvad vardar meginreglur stjérnvalda og mogulegar adgerdir
samkeppnisyfirvalda pa fjallar stofnunin um pau i samhengi vid rikisstudning, framkveemd
samkeppnislaganna til skamms tima og til medallangs tima. Yfirlit yfir helstu nidurstodur
ritsins fra OECD er ad finna i toflu 2.

Tafla 2: Tillbgur sem OECD hefur beint til stiornvalda sem og samkeppnisyfirvalda til ad bregdast
vid askorunum sem fylgja COVID-19

Stjérnvold skulu... Samkeppnisyfirvold skulu

Inngrip stjérnvalda . Vera méttaekileg fyrir rédleggingum .
samkeppnisyfirvalda begar pau
undirbla og framkvaema adgerdir til
ad tryggja pad ad studningurinn sé .

naudsynlegur og i hlutfalli vid pad

Adstoda stjérnvold vid framkvaemd
studningsadgerda.

Birta élit eda leidbeiningar til handa
stjérnvoldum um ad heegt sé ad

vandamal sem verid er ad reyna ad
leysa.

Tryggja ad studningsadgerdir sem
teknar eru upp séu gegnsajar og
timabundnar og ad jakveed ahrif vegi
upp neikvaed markadstruflandi ahrif
studningsadgerdanna.

Undirbyggja vandlega peer
studningsadgerdir sem beinast ad
tilteknum fyrirtaekjum. Jafnframt ad
pbeer séu timabundnar og ekki
umfangsmeiri en porf er a.

Fordast pad ad stydja sérstaklega vid
fyrirtaeki sem voru & leid i prot eda
par sem til stadar voru kerfislaegir
veikleikar fyrir COVID-19 kreppunnar.

Ganga ut ur fjarfestingum um leid og
mogulegt er og med peim heetti sem
studlar ad samkeppni. Pannig skulu
stjérnvold reida sig a radleggingar
samkeppnisyfirvalda vid undirbuning
pbesskonar adgerda.

Baeta fyrirteekjum upp pann kostnad
sem hlyst af auknum opinberum
kvodum sem lagdar eru & pau i
almannapagu.

tryggja jafnraedi (e. level playing
field) og fordast markadstruflandi
ahrif studningsadgerda med bvi ad
leggja til grundvallar skyrar og
almennar reglur par sem hlutleegir
meelikvardar eru lagdir til
grundvallar sem gilda um 6ll
fyrirteeki i tilteknum geira eda svaedi.

Efla malsvarahlutverk sitt med pvi ad
Utskyra hvada vidmid stjornvold aettu
ad hafa til hlidsjonar til pess ad
tryggja pad ad virk samkeppni riki &
morkudum i kjolfar COVID-19
kreppunnar en pad er naudsynlegt til
ad tryggja efnahagslegan bata.
Einnig eettu samkeppnisyfirvold ad
tala fyrir atvinnustefnu sem eykur
samkeppniistad ihlutana stjérnvalda
sem geta haft sleemar
langtimaafleidingar fyrir markadi.

Starfa med 68rum
samkeppnisyfirvoldum til ad tryggija
einsleitni, eins og heegt er, i
viBbrogdum vid COVID-19 med pad
ad markmidi ad samkeppni raskist
ekki.

Haldi afram ad tala  fyrir
verndarstefnu.

Framkvaemd
samkeppnislaga il
skamms tima

Fylgjast ndid med skyndilegum
verdhaekkunum. Til skamms tima
getur petta falid i sér adgerdir til
pbess ad greina hvenaer og hvar verd
hefur heekkad innan virdiskedjunnar.
Auk bess getur petta falid i sér
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brédabirgdadkvardanir par sem
gripid er inn i ver8heekkanirnar eda
bé ad adilar séu varadir vid pegar vid
a.

Eiga med sér samstarf vid stofnanir
sem bera dbyrgd & neytendaeftirliti
til pess ad verja neytendur gegn
ésanngjornum vidskiptaskilmalum.

Beita malsvarahlutaverki sinu til pess
ad vara stjornvold vid peim haettum
sem getur falist i pvi ad styra verdi,
b.m.t. pvi pegar verdstyring leidir til
pess ad dregid er ur hvotum
fyrirtaekja til pess ad auka
framleidsla og skapa nyjar afurdir.

Gera fyrirtaekjum timanlega grein
fyrir pvi hvernig samkeppnisyfirvéld
nalgast samstarf keppinauta sem
hefur pad ad markmidi ad auka
hagkveemni i rekstri peirra, s.s. med
bvi ad veita sérstakar leidbeiningar
til handa peim sem veita mikilveega
pjénustu eda selja mikilvaegar vorur a
timum sem pessum. Fyrirtaekin purfa
ad tryggja ad samstarf & milli
keppinauta sé naudsynlegt og
takmarkad i dakvedinn tima.
Samstarfid aetti ekki ad fela i sér
alvarlegar samkeppnistakmarkanir,
s.s. verdsamrad.

Meta vandlega roksemdir adila fyrir
samradi & krepputimum (e. crisis
cartel). Allar undanpagur eettu ad
hafa tiltekinn gildistima og mogulegt
aetti ad vera ad taka samstarfid til
endurskodunar ad uppfylltum
fyrirfram gefnum viémidum.

Framkvaemd
samkeppnislaga
medallangs tima

til

Adeins ad heimila
samkeppnishamlandi samruna &
grundvelli stefnu hins opinbera, sem
vikur pa samrunaeftirliti ad hluta til
hlidar, i undantekningartilvikum og
bé & gegnsaejan hatt.

Adeins ad heimila
samkeppnishamlandi samruna &
grundvelli stefnu hins opinbera, sem
vikur pa samrunaeftirliti ad hluta til
hlidar, i undantekningartilvikum og
bé & gegnseejan hatt.

Ryna gaumgeefilega krofur um ad
sampykkja samkeppnishamlandi
samruna til pess ad Dbjarga
fyrirteekjum og adeins ad fallast &
skilyrdi um fyrirtaeki & fallandi faeti ef
gogn malsins stydja ad malid sé
pannig vaxid. Med pessu er pvi
fordad ad heegt sé ad na
skammtimadbata & kostnad sem
fellur til yfir lengri tima og er heerrien
abatinn.

VIl. Faeduodryggi

33. Eftir ad COVID-19 farséttin lagdist &8 heimsbyggdina hafa sjénir manna m.a. beinst ad
feedudryggi bjéda. [ skyrslu Landbunadarhaskéla islands &rid 2021, Feeduéryggi 4 islandi, er
feeduoryggi hér a landi skodad, hvada ahrif pad hefdi 4 feeduoryggi ef skortur yrdi & peim
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34.

35.

36.

37.

adfongum sem nytt eru i matvaelaframleidslu hér 4 landi, hvad gaeti studlad ad feedudryggi hér
4 landi og stada islands borin saman vid feeduéryggi annarra pjéda.52

Tveer nylegar greinar freedimanna fjalla um samspil samkeppni og feedudryggis. | grein Fusco,
Coluccia og De Leo (2020) nyta hofundar gogn fra 41 Evrépulandi til pess ad meta ahrif pess &
feeduoryggi hversu opin vidkomandi hagkerfi eru. Nidurstada hofunda er st ad opnun markada
(e. commercial opening) hafi, ad medaltali, tolfreedilega marktaek jakvaed ahrif 4 faedudryggi.
Til vidbétar benda nidurstédurnar til pess ad préunarstig hagkerfa, dsamt mikilveegi
landbunadarins, geti studlad ad auknu faedudryggi. 53 | grein Dithmer og Abdulai (2017)
rannsaka hofundar einnig ahrif pess 4 faeduoryggi hversu opin vidkomandi hagkerfi eru fyrir
vidskiptum (e. trade openness) med pvi ad greina langsnidsgdgn 151 lands fyrir arin 1980-2007.
Nidurstada hofunda er st opnun hagkerfa fyrir vidskiptum hafi télfraedilega marktaek jakvaed
ahrif &4 feeduoryggi auk pess sem hagvoxtur og framleidniaukning i landbunadi auki
feeduoryggi. >*

Vill. Ojéfnudur

Synt hefur verid fram & hagraen tengsl & milli skorts & virkri samkeppni og 6jofnudar. Eftir pvi
sem fyrirtaeki bua vid minna samkeppnislegt adhald, og purfa sidur ad taka tillit til hegdunar
annarra fyrirtaekja 4 markadi, peim mun heerra geta pau verdlagt vorur sinar og pjénustu
umfram hagraenan jadarkostnad. bad eykur utgjold neytenda i samfélaginu umfram pad sem
bau pyrftu ad vera, og baetir hag eigenda fyrirtaekja & kostnad annarra i samfélaginu. Par sem
eigendur fyrirteekja eru oft 4 tidum eigna- og tekjuheerri en almennt gengur og gerist getur
skortur & samkeppnislegu adhaldi leitt til aukins 6jofnudar til lengri tima litid.

| rannsékn starfsmanna samkeppnisdeildar OECD & 6j6fnudi fra arinu 2017 kemur fram ad
aukinn markadsstyrkur fyrirtaekja i atta adildarrikjum; Bandarikjunum, Bretlandi, Frakklandi,
Japan, Kanada, Spéani, Sudur-Kéreu og byskalandi, leidi til vaxandi auds audugustu tiundar
bjédarinnar um 12% til 21%, og minni tekna tekjuleegsta fimmtungsins um 14% til 19%.5°

[ rannsékn Urzuda (2013) kemst hofundur ad peirri nidurstodu ad allratap { Mexiké sem stafar af
vorum sem seldar eru af fyrirtaekjum sem hafa markadsstyrk sé 20% meira i tekjuleegsta
tiundarmarkinu i péttbyli i samanburdi vid rikasta tiundarmarkid i péttbyli. | dreifbyli er
munurinn 23%.% p& hafa Creedy and Dixon (1998) rannsakad allratap vegna markadsstyrks
fyrirtaekja par i landi fyrir 14 voruflokka og komast ad peirri nidurstédu ad velferdartap peirra
sem eru i tekjuleegsta tiundarmarkinu sé 46% heerra en peirra sem eru i tekjuheesta
tiundarmarkinu.%’

52 Sturludéttir, borvaldsson, Helgadéttir, Gudnason, Sveinbjérnsson, Sigurgeirsson og Sveinsson. 2021. Fedudryggi a Islandi. Rit Lbhi nr.
139.

53 Fusco, Coluccia og De Leo. 2020. Int. J. Environ. Res. Public Health, 17(12), 4311; https://doi.org/10.3390/ijerph17124311

54 Dithmer and Abdulai. 2017. Does trade openness contribute to food security? A dynamic panel analysis. Food Policy,
Vol. 69, bls. 218-230. https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2017.04.008

55 Ennis, S. et al. 2017. Inequality: A hidden cost of market power
www.oecd.org/daf/competition/inequality-a-hidden-cost-of-market-power.htm

56 Urzua, C. M. 2013. Distributive and regional effects of monopoly power. Economia Mexicana NUEVA EPOCA, 22(2),
279-295. http://www.scielo.org.mx/pdf/emne/v22n2/v22n2a2.pdf

57 Creedy, J., and R. Dixon. 1998. The Relative Burden of Monopoly on Households with Different Incomes.

Economica, 65(258): 285-293. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-0335.00128
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IX. Atvinnustig

38. Rannsoknir benda til pess ad samkeppni hafi jakvaed ahrif 4 atvinnupatttoku. | grein Griffith
(2007) kemur m.a. fram ad aukin samkeppni vegna innri markada Evrépu hafi dregid ur
atvinnuleysi um 0,5%.58

58 Griffith, R., Harrison, R. og Macartney, G. 2007. Product Market Reforms, Labour Market Institutions and
Unemployment. The Economic Journal,117(519), C142-C166. http://www.jstor.org/stable/4625503
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