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Vidskiptarad islands birti nyverid skyrslu um samrunaeftirlit 4 islandi par sem afstédu radsins er
lyst, undir heitinu ,A hlykkjéttum vegi: samrunaeftirlit & [slandi“. Samkeppniseftirlitid fagnar
umraedu um pessi mal og pbakkar bod Vidskiptarads um patttoku i umraedu um malid 4 opnum
fundi radsins sem haldinn var pann 14. oktéber sl.

Kjarnanidurstodur skyrslunnar eru ad ,einfalda [purfi] reglur, haekka préskulda, létta 8 framkveemd
samrunaeftirlits til ad tryggja fyrirsjdanlegt rekstrarumhverfi sem stydur vid nysképun og hagvéxt.“
Umfjollun og alyktanir skyrslunnar gefa skyrt til kynna ad hun sé skrifud fra sjénarhdli peirra
fyrirteekja sem purfa ad leita eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til samruna sem pau standa ad
og kunna ad standa frammi fyrir ihlutun vegna skadlegra samkeppnislegra &hrifa.
Samrunaeftirlit hér 4 landi sé meira ipyngjandi en i nadgrannalondum og feli i sér reglubyrdi sem
skadi islenskt atvinnulif.

i nidurstodum skyrslunnar er hins vegar ekki fjallad um hagsmuni porra islenskra fyrirtaekja og
almennings af sterku samrunaeftirliti, pbar sem tryggt er ad samkeppnishamlandi samrunar nai
ekki fram ad ganga. Ohjakvaemilegt er ad vekja sérstaka athygli 4 pessari nalgun skyrsluhéfunda
og peim ahrifum sem hun hefur & efni skyrslu Vidskiptarads. Jafnframt vill Samkeppniseftirlitid
koma ad nokkrum leidréttingum og skyringum vegna fullyrdinga i skyrslu radsins.

1. islensk fyrirtzeki kalla eftir pvi ad samkeppnishamlandi samrunar séu
stodvadir

Vidurkennt er ad samkeppnishamlandi samrunar geta falid i sér oéafturkraeft tjon fyrir
efnahagslif, fyrirteeki og almenning. OECD hefur safnad saman fjolmoérgum rannséknum & tjéni
vegna samkeppnislagabrota og samkeppnishamlandi samruna og & peim grunni sett fram
leidbeiningar um hvernig daetla megi dbata af pvi ad stédva slika réoskun & samkeppni. A grunni
beirra leidbeininga ma eetla ad reiknadur abati af ihlutun Samkeppniseftirlitsins i samruna &
arunum 2015 - 2024 hafi numid um 4,4 - 7,4 milljoroum krona a ari ad medaltali (& verdlagi
2024). Sja nénar i skyrslu nr. 1/2025." Eru pvi hagsmunir islensks atvinnulifs og almennings af
virku samrunaeftirliti miklir.

Hagsmunir islenskra fyrirtaekja af pvi ad stodva samkeppnisroskun af véldum samruna koma
skyrt fram i rannséknum Samkeppniseftirlitsins. Mikilvaegur lidur i rannsékn & samrunum er ad
leita eftir sjonarmidum fré vidskiptavinum (oftast fyrirtaeki) og keppinautum samrunaadila. Af
taeplega 70 samrunum sem komid hafa til rannséknar Samkeppniseftirlitsins fra arsbyrjun
2024, hefur eftirlitid fengid eda aflad umsagna i rimlega 50 tilvikum.

i ramlega 20 pessara mala barust eftirlitinu neikveedar athugasemdir fra teeplega 90
fyrirtaekjum, eda ad medaltali rimlega 4 neikvaedar athugasemdir i hverju mali. | um 40 pessara
umsagna 6skudu umsagnaradilar eftir trinadi, oftast af 6tta vid hefndaradgerdir samrunaadila i
vidkomandi mali.

Ad auki framkvaemdi Samkeppniseftirlitid kannanir 4 medal vidskiptavina i tveimur pessara mala.
{ 66ru malinu toldu 193 af 290 vidskiptavinum samrunafyrirtaekjanna sem toku afstédu til
spurningar um ahrif samrunans ad samruninn hefdi neikveed ahrif og i hinu téldu 177 af 609
vidskiptavinum ad samruninn hefdi skadleg ahrif. Adrir svarendur toku ekki afstodu eda gerdu
ekki athugasemdir. [ peim samrunamalum par sem neikvaedar umsagnir barust lystu pannig
margfalt fleiri fyrirtaeki ahyggjum af samkeppnislegum &hrifum samruna, heldur en pau
fyrirteeki sem stédu ad og vildu framkveema samruna.

" https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2025/Skyrsla-nr.-1-2025.pdf
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A umraeddu timabili (fra arsbyrjun 2024) hafa adeins 16 af 70 samrunum verid teknir til frekari
rannséknar (fasa Il). | 6llum tilvikum lagu fyrir dhyggjur eda rokstuddar athugasemdir
vidskiptavina og/eda keppinauta sem Samkeppniseftirlitid purfti edli mals samkvaemt ad vega
og meta. Voru baer pvi veigamikil asteeda bess ad taka purfti vidkomandi samruna til itarlegri
rannsdknar. (Af pessum 16 rannséknum hefur einni lokid med ogildingu, skilyrdi verid sett fyrir
bremur samrunum og fjérir samrunar hafa verid afturkalladir. Fimm samrunanna gengu eftir an
ihlutunar, en rannséknum a premur er 6lokid.)

Mikil sampjoppun i litlu hagkerfi leidir til pess ad fyrirteeki eru & var8bergi gagnvart samrunum
a4 medal vidskiptavina og keppinauta. Framangreindar tolur syna ad islensk fyrirteeki
(vidskiptavinir og keppinautar samrunaadila) eru virkir patttakendur i rannsékn samrunamala
(fasi Il). Vid pessar adsteedur er sidur en svo 6edlilegt ad haerra hlutfall samruna sé tekid til
frekari rannsdknar (fasi ll), heldur en i ndgrannalondum. Af somu asteedum ma ad jafnadi vaenta
bess ihlutanir samkeppnisyfirvalda séu hlutfallslega algengari hér a landi.

i skyrslu sinni leggur Vidskiptarad aherslu & hagsmuni staerri fyrirtaekja (yfir veltumorkum
tilkynningarskyldu) sem vilja sameinast 68rum og purfa ad ad seeta rannsékn og i einstaka
tilvikum ihlutun, en tekur ekki tillit til hagsmuna porra fyrirteekja af pvi ad skadlegir samrunar
séu stodvadir 4dur en peir valda tjoni.

2. Veltumork purfa ad taka mid af verndarhagsmunum
i umfisllun Vidskiptarads er lagt til ad heildarveltumérk tilkynningaskyldra samruna verdi

fimmfoldud, eda ur 3 ma.kr. heildarveltu i 15 ma.kr. Gengid er Ut fra pvi ad slik heekkun myndi
spara mikla fyrirhofn hja fyrirteekjum og samkeppnisyfirvoldum.



Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad svo rétteekar breytingar veltumérkum myndu stérauka
heettu & ad samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga og valda islenskum fyrirteekjum
og almenningi verulegu tjoni.

i umraedu um petta gleymist oft ad taeplega 90% islenskra fyrirtaekja eru undir nudgildandi
veltumorkum (leegri mork) 2 og pvi ad jafnadi ekki adilar ad samrunarannséknum
Samkeppniseftirlitsins.® Gangi tillogur Vidskiptarads eftir ma aetla hlutfallid haekki upp i rimlega
95%. Tilkynningaskylda myndi pvi na til raimlega helmingi feerri fyrirteekja, b.e. ad hlutfall peirra
faeri Ur raimlega 10% i taeplega 5% islenskra fyrirteekja.

i skyrslu Vidskiptarads (mynd 3 i skyrslu radsins) eru veltumérk hér & landi borin saman vid
veltumoérk & hinum Nordurlondunum i raunfjarhaedum. Vid pennan samanburd er horft fram hja
staerdarmun hagkerfanna. Augljést er ad veltuminni samrunar & islandi eru liklegri til ad skada
samkeppni heldur en svipadir samrunar i t.d. Svipjéd.

i toflunni hér ad nedan er synt hver veltumérk & islandi veeru i milljionum kréna ef pau neemu
sama hlutfalli af vergri landsframleidslu og & hinum Nordurlondunum:

Veltumork

Veltuvidmid 4 Islandi i m.kr. ef pau naeemu sama hlutfalli af VLF og 4 hinum
Nordurlondunum (1)

Veltuvidmid i... :;{';:'r‘\‘;ﬁ‘: Vt:;t:i\ :a::(; 2
Noregi 750 100
Svipjod 700 150
Finnlandi 1550 150
Danmorku 1400 150

i samhengi vid steerd hagkerfisins eru veltumaorkin hér a landi pvi ekki hd i norreenum samanburdi.
Hafa ber einnig i huga ad island er sjalfstett efnahagskerfi girt margvislegum
adgangshindrunum sem getur ekki vegna legu sinnar og séradstaedna (flutningskostnadur,
sérstakur gjaldmidill o.s.frv.), reitt sig 8 samkeppnislegt adhald annars stadar fré i sama meeli og
hin Nordurlondin.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er augljést ad i tillogum Vidskiptardds um haekkun veltumarka er
horft fram hja hagsmunum beirra fjolmorgu fyrirtaekja sem hafa 14tid til sin taka i rannséknum
Samkeppniseftirlitsins, sbr. umfjollun hér ad framan. A pad jafnframt vid um hagsmuni

2 Til pess ad samruni sé tilkynningarskyldur purfa tvé skilyrdi ad vera uppfyllt, annars vegar ad sameiginleg heildarvelta
vidkomandi fyrirtaekja & Islandi sé ad lagmarki 3 ma.kr. og hins vegar ad minnsta kosti tvo af peim fyrirtaekjum sem adild
eiga ad samrunanum hafi ad ldagmarki 300 m.kr. i arsveltu & Islandi. Samruni tveggja fyrirtaekja par sem minna fyrirteekid
uppfyllir ekki seinna skilyrdid er pvi ekki tilkynningarskyldur, jafnvel b6 sameiginleg velta fyrirtaekjanna uppfylli fyrra
skilyrdid.

3 M.v. veltu islenskra fyrirtaekja & arinu 2022.



almennings af virku samrunaeftirliti, sérstaklega a8 mikilveegum neytendamorkudum par sem
velta getur verid takmorkud, t.d. vegna landfreedilegra adsteedna eda sérhaefdrar pjonustu.

Samkeppniseftirlitid er hins vegar fylgjandi pvi ad heekka veltumork pannig ad pau fylgi
verdlagsbreytingum fra pvi ad veltumorkum var sidast breytt og fylgi sidan verdlagsbreytingum
hér eftir. Byggir su afstada eftirlitsins 4 greiningu & fyrri samrunamalum og peim
verndarhagsmunum sem liggja til grundvallar samrunaeftirliti.

i pessu sambandi er rétt ad minna & ad i islenskum samkeppnislogum er gengid lengra i ad
heimila svokallada styttri tilkynningu heldur en gert er i reglum ESB. Riflega tveir af hverjum
bremur samrunum njéta pessarar heimildar. Einnig eru minni krofur gerdar til upplysinga i styttri
tilkynningum heldur en i reglum ESB. ba er eftirlitinu heimilt ad leyfa fyrirtaekjum ad skila
einfaldari og styttri tilkynningu jafnvel pott skilyrdi fyrir sliku séu ekki uppfyllt. Er pad einkum
gert pegar vidskipti samrunaadila fara naumlega yfir skilyrdi laga um styttri tilkynningar og
begar samskipti hafa att sér stad 4 undan. Med pessum haetti hefur Samkeppniseftirlitid komid
til méts vid fyrirteeki pegar fyrirsjdanlegt er ad rannsékn verdi einfold.

3. Innkodllunarheimild vegna samruna er skyrt afmorkud

i skyrslu Vidskiptarads (bls. 5) er fjallad um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad kalla eftir
samrunatilkynningu vegna samruna undir veltumoérkum. Komist er ad peirri nidurstodu i islenskri
samkeppnisloggjof skorti ,skyr timamoérk, afmérkun 8 umfangi 8 umfangi heimildarinnar og
leidbeiningar um peer adstaedur sem kalla & beitingu hennar.”

Af pessu tilefni er rétt ad arétta ad heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad kalla eftir
tilkynningu um samruna sem fellur utan veltumarka er bpegar skyrt afmorkud i
samkeppnislogum.

Adeins er haegt ad éska eftir slikri tilkynningu telji eftirlitid ,,verulegar likur & [...] ad samruni geti
dregid umtalsvert ur virkri samkeppni“. ba geta fyrirtaeki eytt allri dvissu um innkollun eda
mogulega samrunarannsékn med pvi ad senda stutt bréf eda tolvupdst il
Samkeppniseftirlitsins, en pa hefur eftirlitid ad hamarki 15 virka daga til pess ad kalla eftir
samrunatilkynningu, sbr. 3. og 4. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga.

Fyrirteeki getur pvi 8 adeins 15 virkum doégum fengid stadfestingu & pvi hvort samruninn verdi
latinn afskiptalaus eda kalli 8 athugun.

i skyrslunni er visad til reglna um & hinum Nordurlondunum. Ad visu eru reglur um petta
mismunandi fra einu landi til annars. | Noregi og Danmérku eru timamark & athugun vidkomandi
samkeppniseftirlita lengri og fléknari og kalla & ad samkeppnisyfirvold radstafi mannafla i
vidvarandi markads- eda frumkvaediseftirlit med yfirtokum sem ekki eru tilkynningarskyld.
Verulegur kostnadur myndi fylgja pvi ad taka paer reglur upp hér a landi.

4. Taka parf tillit til bankasatta vid samanburd a ihlutunarhlutfalli

Samkvaemt skyrslu Vidskiptarads lauk um fimmfalt fleiri malum med ihlutun & islandi & drunum
2015-2023, samanborid vid hin Nordurlandanna (bls. 4-5, mynd 3, og bls 12, mynd 7).
ihlutunarhlutfall hér & landi hafi verid 16% (mynd 3) eda 18% (mynd 7) & arunum 2015-2023,
samanborid vid 1-7% & hinum Nordurléndunum. Pad athugast hér ad misraemi virdist vera & milli
hlutfallsins d myndum 3 og 7.

Vid pbennan samanburd er mikilveegt ad hafa i huga ad fra hruni hefur Samkeppniseftirlitid tekid
um og yfir 60 dkvardanir bar sem bénkunum hafa verid sett skilyrdi vegna yfirtoku peirra eda
fjarfestingarfélaga & peirra vegum, & atvinnufyrirtaekjum & fjélbreyttum svidum atvinnulifsins.
Skilyrdin eru pau somu i flestum tilvikum og svo gott sem st6dlud.

Markmid skilyrdanna eru einkum ad tryggja jafnraedi og samkeppni & vidkomandi morkudum.
Pau eiga raetur ad rekja og byggja & sérstakri tulkun afryjunarnefndar samkeppnismala (mal nr.



18/2009), sem rokstudd var med visan til fordeemalausra adsteedna hér & landi og & sér ekki
hlidstaedu i nagrannaléondum.

Samkvaemt peirri télfraedi sem Samkeppniseftirlitid heldur var ihlutunarhlutfallid arunum 2015-
2023 11% ef framangreindar bankasattir eru ekki taldar med, en 19% ad peim medtoldum. Séu
arin 2020-2024 16gd til grundvallar var ihlutunarhlutfallid 12%, an bankasatta, en 18% ad peim
medtoldum.Séu pessar stodludu bankasattir pannig teknar til hlidar er fjoldi og hlutfall ihlutunar
i samrunamalum talsvert leegra.*

Rétt er ad arétta i pessu sambandi ad fyrirfram ma gera rad fyrir pvi ad ihlutunarhlutfall i minni
hagkerfum, samanborid vid steerri, sé haerra ad pvi gefnu ad samrunareglum sé beitt med
sambaerilegum haetti, sbr. m.a. umfjollun i kafla 1 hér ad framan. | pessu sambandi getur
Samkeppniseftirlitid ekki tekid undir pad ad mat & samrunum sé strangara en annars stadar &
Evrépska efnahagssveedinu. Samkeppniseftirlitid tekur patt i samstarfi innan European
Competition Network (ECN) & vettvangi samrunarannsokna og beitir fordeemum ur
réttarframkveemd.

5. borri samrunarannsékna tekur mjog skamman tima
i skyrslu Vidskiptarads (bls. 3) er pvi slegid fostu ad malsmedferdartimi tilkynningarskyldra

samruna taki ad jafnadi 67 virka daga, ad medtdoldum forvidreedum og afryjun mala. Byggir
greiningin m.a. 8 samtolum vid sérfraedinga vegna samrunamala & arunum 2022-2024.

bessi framsetning er verulega villandi. Ber par fyrst ad nefna ad samrunarannséknir eru mjég
breytilegar ad edli og umfangi. A &runum 2022-2024 héfst 101 samrunamal hja
Samkeppniseftirlitinu. Gagnlegt er ad skipta malunum i eftirfarandi flokka eftir lengd
malsmedferdartima:

Malshradi 2022 - 2024
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f einungis 9 malum voru allir timafrestir 4 fasa | og Il fullnyttir, eda i innan vid 9% tilvika. [ sumum
beirra voru timafrestir framlengdir vegna sérstakra adsteaedna, b.4 m. ad beidni samrunaadila.

4 Samkeppniseftirlitid og bankar gera ekki lengur slikar deemigerdar bankasattir i hverju einu og mali heldur var fundin
lausn & pessari adstodu i samradi vid samrunaadila med pvi ad setja skilyrdi sem ekki parf ad setja i hverju og einu mali
begar bankar eda félog peirra taka yfir atvinnufyrirtaeki.



Midgildi malsmedferdartima var 24 virkir dagar. bannig lauk helmingi malanna & 1-24 virkum
dogum.

Af framangreindu er ljést ad porri samrunarannsékna tekur mjog skamman tima. bPad er pvi
abyrgdarhluti ad draga upp ba mynd fyrir islenskum fyrirteekjum ad malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins sé tafsom og til pess fallin ad valda peim tjéni.

i skyrslu Vidskiptarads er medallengd forvidraedna talin med i mélsmedferd samrunamals og er
visad um petta til mats sérfreedinga sem radid taladi vid.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki haldid tolfreedi um lengd forvidraedna. Forvidraedur eru i gildandi
reglum kalladar samskipti i addraganda tilkynningar. Slik samskipti eru margvisleg og dlik. Til
bess ad slik tolfreedi veeri marktaek pyrfti einnig ad formfesta betur upphaf og lok forvidreedna
og undanskilja pau l6ngu hlé sem geta ordid & forvidraedum t.d. vegna vidraedna samrunaadila,
skjalagerdar eda areidanleikakannana fyrirtaekja og réddgjafa peirra. Af sému asteedum eru
medaltals dagafjoldi sem birtur er i skyrslu Vidskiptarads émarktaekur.

P4 er rétt ad benda 4 ad rannsékn samrunamala er bundin strongum timafrestum og lykur 6llum
rannséknum innan peirra. Ef rannsékn dregst fram yfir logbundinn rannséknartima geta yfirvold
ekki gripid til ihlutunar vegna samruna.

6. Forvidraedur auka skilvirkni samrunaeftirlits

i skyrslunni virdist fundid ad pvi ad engir logbundnir timafrestir séu & forvidraedustigi og pvi ekki
tryggt ad ferlid leidi til styttri malsmedferdartima. bvert & méti geti forvidreedur verid tafsamar
og , framhladid vinnu @ samrunaadila fram fyrir l6gbundna fresti og seinkad pvi ad malsmedferd
hefjist formlega“. bPa geti Samkeppniseftirlitid styrt pvi hveneser pbad tekur & modti nyjum
samrunamalum. Ekki hafi verid settar leidbeiningar um forvidraedur eins og & hinum
Nordurlandanna.

Hér virdist geeta nokkurs misskilnings. Forvidraedur eru avallt val vidkomandi fyrirteekja og
Samkeppniseftirlitid pvingar ekki fyrirtaeki til slikra vidraedna.

Hafa ber i huga i pessu sambandi ad samkeppnisyfirvold hafa bodid upp & forvidraedur sem
ivilnandi Urraedi fyrir samrunaadila. [ moérgum tilvikum telja peir sér til hagsbdta ad leita
leidbeininga og vidbragda samkeppnisyfirvalda a8ur en gengid er frd samruna. bannig geta pau
komist hja éparfa réskun i starfsemi sinni, ef forvidreedur leida i ljés ad samruninn verdi torséttur.
pPa gefa forvidreedur samrunaadilum faeri & samtali vid samkeppnisyfirvold i trinadi um efni
samrunatilkynningar, en vel undirbunar tilkynningar eru til pess fallnar ad hrada hinni formlegu
malsmedferd. Geta vidskiptalegir hagsmunir samrunaadila (eda hluta peirra) af forvidreedum
verid miklir. Pad er reynslan hér a landi, en eftirlitid hefur lokid heerra hlutfalli mala an frekari
rannsdkna & fasa | eftir ad forvidreedur urdu algengari.



Vaentur malsmedferdartimi samrunamala
er ad medaltali 34 virkir dagar utan valkveedra forvidraedna
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Samkeppniseftirlitid getur hins tekid undir porfina fyrir skyrari ramma um forvidraedur.
Samrunareglur samkeppnislaga eru til endurskodunar  samkveemt aformum
atvinnuvegaradherra i samradsgatt nyverid. Samkeppniseftirlitid aformar i kjolfar pess ad
uppfaera reglur um malsmedferd samrunamala. bratt fyrir pad er nu pegar fjallad um slikar
vidraedur og um malsmedferd samrunamala i heild sinni i reglum nr. 1390/2020. baer reglur eru
sambaerilegar peim reglum i Svipjéd, Noregi, og Danmoérku sem Vidskiptarad visar til.

7. Uttekt Rikisendurskodunar stadfestir skilvirkt samrunaeftirlit

i umraedum um skilvirkni samrunaeftirlits er rétt ad minna a ad Rikisendurskodun framkvaemdi
ad beidni Alpingis itarlega uttekt 8 Samkeppniseftirlitinu, med dherslu & eftirlit med samrunum,
sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2022. Athugunin ték til timabilsins 2018-2020.
Eftirfylgniuttekt Rikisendurskodunar, sem framkvaemt var & arinu 2024, tok svo til 2021-2023.

Samkeppniseftirlitid afhenti mikid magn upplysinga og gagna til Rikisendurskodunar vegna
athugunarinnar. | nidurstédum sinum birti Rikisendurskodun arid 2022 nokkrar tilldgur ad
Urbétum en meginnidurstdodurnar voru paer ad malsmedferdartimi samrunamala vaeri edlilegur
og bad virtust engir vidvarandi veikleikar i afgreidslu samrunamala sem dreegju ur skilvirkni,
arangri eda hagkveemni i starfsemi eftirlitsins. Upp keemu erfid samrunamal en hafa pyrfti
hugfast ad ihlutunum vegna samruna veeri aetlad ad verja almannahagsmuni, sem edli malsins
vaeru sjaldnast i samraemi vid vilja eda veentingar samrunaadila.

Sidan uttektin var framkveemd hefur malshradi samrunamala aukist og skerpt verid & innra
verklagi sem til pess er fallid ad auka skilvirkni enn frekar. A upplysingasidu
Samkeppniseftirlitsins um Uttektina er ad finna verkefnadaetlun vegna stjérnsysluuttektarinnar.®

5 https://www.samkeppni.is/um-samkeppniseftirlitid/stjornsysluuttekt/




Samkveemt henni hefur ymsum drbétum verid hrint i framkvaemd en nokkrar hafa pé bedid
aukinna fjarveitinga.

8. Onnur atridi

8.1. Um sampjoppunarstudla og alpjodlegan samanburd

i skyrslu Vidskiptarads er sampjéppun markada hér & landi borin saman vid hin Nordurlondin
(mynd 8) og huin s6gd aberandi haest hér og i Noregi samkvaemt maelikvardanum sem nyttur er.

Vidskiptarad virdist hins vegar notast vid annan studul sem meelir pbad hversu fj6lbreyttur
utflutningur vidkomandi lands er, ekki sampjoppun & morkudum sem notadur er i
samkeppnisrétti, sbr. skilgreiningu & vefsidu WITS: ,, Hirschman Herfindahl index: is a measure of
the dispersion of trade value across an exporter's partners. A country with trade (export or import)
that is concentrated in a very few markets will have an index value close to one. Similarly, a country
with a perfectly diversified trade portfolio will have an index close to zero.“®

8.2. Mat a skilvirkni samkeppnislaga krefst vidtaekari meelikvarda

i skyrslunni er skilvirkni samkeppnislagaumhverfisins s6gd minni & islandi en & hinum
Nordurlandanna, sbr. alpjédlega konnun sem framkvaemd er m.a. 8 medal stjérnenda fyrirtaekja
hér & landi. Byggir maelikvardinn sem Vidskiptarad notar til pess ad maela skilvirkni 4 svérum vid
eftirfarandi spurningu i kénnun IMD: ,Competition legislation is efficient in preventing unfair
competition®,

Eins og Samkeppniseftirlitid hefur adur bent & er erfidleikum bundid ad draga alyktanir af
svorum stjérnenda vid framangreindri spurningu. | pvi sambandi ma benda & ad hugtakid , unfair
competition“ er & enskri tungu notad um dréttmaeta vidskiptaheetti, en reglur um pad tilheyra
neytendaloggjof en ekki samkeppnislogum.

Ad bvi marki sem svor vid spurningunni maela vidhorf til samkeppni er jafnframt 6ljost hvort tilka
beri nidurstédurnar pannig ad svarendur telji samkeppnislégin ekki naegilega skilvirk og pvi
tilefni til ad skerpa & peim og framkveemd stofnunarinnar, eda hvort paer beri ad skilja sem merki
um ad samkeppniseftirlit hér a landi sé dskilvirkt, likt og Vidskiptarad leggur til grundvallar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad kannanir sem pad hefur framkveemt & medal stjérnenda
fyrirteekja gefa til kynna ad stér hluti peirra telji ad samkeppnislagabrot eigi sér stad & sinum
markadi, sbr. m.a. skyrslu nr. 7/2024.” Gefa paer nidurstédur til kynna ad naudsynlegt sé ad herda
eftirlit med pvi ad bannreglur samkeppnislaga séu virtar. Kinnun IMD kann ad gefa hid sama til
kynna. Sé bad rétt alyktun, veeri m.a. heegt ad tefla nidurstodum kénnunarinnar fram til
rokstudnings fyrir auknum fjarframlogum.

i 6llu falli er éliklegt ad unnt sé ad alykta um skilvirkni samrunaeftirlits med visan til nidurstodu
kénnunar IMD. Hafa ber hér i huga ad meginporri islenskra fyrirtaekja, eda teeplega 90%, saetir
ekki samrunaeftirliti en hefur aftur 8 méti verulega hagsmuni ad gaeta af 6flugu samrunaeftirliti.

6 World Bank / WITS. Trade Statistics Country Summary Help. Vefsléd: https://wits.worldbank.org/help/country-
summary-help.html
7 https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2024/Rit-7-2024.pdf




8.3. Um rokstudning fyrir rannsokn a fasa ll

i skyrslunni er fundid ad pvi ad Samkeppniseftirlitid purfi ekki ad rokstydja akvordun um
rannsékn & fasa II. | pessu sambandi er rétt ad geta pess ad sidustu ar hefur Samkeppniseftirlitid
feert rok fyrir akvordum um itarlegri rannsdékn i tilkynningum til samrunaadila. P6 er alltaf um
malsmedferdardkvordun ad raeda. Skilyrdi fyrir pvi ad faera mal til frekari rannséknar er pegar
l6gfest i 17. gr. d samkeppnislaga og krofur til slikra dkvardana i malsmedferd er nu pegar ad
finna i stjérnsyslulégum og meginreglum stjérnsysluréttar hérlendis.

8.4. Um skort a leidbeiningum

i skyrslunni eru birtar nidurstédur Gr kénnun fré arinu 2019 um mat eftirlitsskyldra adila a
leidbeiningarskyldu eftirlitsstofnana (mynd 6 i skyrslu Vidskiptarads). Samkveemt henni rekur
Samkeppniseftirlitid lestina. Rétt er ad benda & ad umraeddar eftirlitsstofnanir hafa flestar med
hondum eftirlit med afmorkudum hdpi eftirlitsskyldra adila sem saekja oft starfsleyfi til
vidkomandi stofnunar. ESli mals samkvaemt er leidbeining til hinna eftirlitsskyldu adila rikur
pbattur starfsemi slikra stofnana.

P4 er rétt ad benda & ad fra beim tima sem konnunin var gerd hefur verid gerd breyting a
samkeppnisléogum og nyjar reglur um tilkynningu og malsmedferd samrunamala verid settar. P4
hefur Samkeppniseftirlitid aukid moguleika samrunafyrirteekja & ad saekja sér itarlegar
leidbeiningar i addraganda samruna med aukinni dherslu & forvidreedur i samrunamalum.

A hinn béginn félu fyrrgreindar lagabreytingar pad einnig m.a. i sér ad tekid var upp svokallad
sjalfsmat fyrirteekja vegna undanpdaga fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga sem fjalla um 6logmaett
samrad. Voru paer breytingar m.a. gerdar prystings fra Vidskiptaradi og Samtokum atvinnulifsins.

8.5. OECD hefur hafnad pvi ad samkeppnisreglur geti talist til reglubyrdi

Af skyrslunni ma rada ad Vidskiptarad telji ad samrunareglur og samrunaeftirlit felii sér verulega
reglubyrdi. Rétt er i pvi sambandi ad geta pess ad OECD hefur i aliti til Samkeppniseftirlitsins fra
arinu 2019 aréttad ad akvaedi samkeppnislaga og heimildir samkeppnisyfirvalda til ihlutunar geti
ekki talist til reglubyrdi. Um petta segir m.a. i alitinu:

...t is evident that the general competition rules and powers of competition authorities do not
amount to regulatory burdens, and should not be removed on that basis. On the contrary, such
rules and powers are fundamental to promote competition and ensure that it occurs in a level
playing field.”®

8 https://www.samkeppni.is/media/skjol/FYLGISKJAL-Lpdf - feitletrun Samkeppniseftirlitsins.
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